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RESUM EN

En cumplimiento con una regulacion ambiental cada vez mas exigente, los titulares mineros
deben asegurar el cumplimiento de los compromisos ambientales y sociales asociados a sus
proyectos de exploracion y unidades mineras, los cuales se desprenden de fuentes
fiscalizables (normas ambientales, instrumentos de gestion ambiental, mandatos vy
disposiciones de la autoridad fiscalizadora y titulos habilitantes) y fuentes no fiscalizables
(Responsabilidad Social Empresarial, acuerdos derivados de la resolucion de conflictos

sociales y acuerdos derivados de contratos).

Actualmente, existen una serie de situaciones, durante la identificacion y ejecucion de
compromisos ambientales y sociales, que dificultan a los titulares mineros el cumplimiento
cabal de la totalidad de sus compromisos, tales como la amplia extension de los instrumentos
de gestion ambiental, la existencia de compromisos muy amplios, genéricos y/o poco

medibles, deficiencias en el registro de evidencias, entre otros.

En vista de esta problematica, se ha desarrollado un protocolo para mejorar la gestion de
compromisos ambientales y sociales de unidades mineras, el cual consistié de tres fases: (i)
metodologia para identificacion de compromisos, que comprende listar las fuentes de los
compromisos, registrar datos generales en matrices, sistematizar los compromisos y registrar
datos complementarios, (ii) metodologia para priorizacion de compromisos, que consiste en
evaluar cada compromiso empleando seis criterios, registrar valores obtenidos y ordenar
segun escala de priorizacion, y (iii) metodologia para seguimiento y verificacion del
cumplimiento de compromisos, que comprende establecer un sistema de registro de
evidencias, establecer frecuencias de verificacion, establecer fechas limite, establecer
medios de verificacion, realizar la verificacion, elaborar planes de accidn, establecer
indicadores para medir el cumplimiento e identificar oportunidades de mejora.

Adicionalmente, se desarrollaron dos matrices como herramientas de soporte.

Palabras clave: compromisos ambientales y sociales, obligaciones fiscalizables, gestion de

compromisos ambientales.
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ABSTRACT

In compliance with increasingly stringent environmental regulation, mining companies must
ensure compliance with the environmental and social commitments associated with their
exploration projects and mines, which arise from auditable sources (environmental
regulation, environmental management instruments, mandates and provisions from audit
authorities and enabling titles) and non-auditable sources (Corporate Social Responsibility,

agreements derived from social conflicts resolutions and contracts).

Currently, there is a range of situations, during the identification and execution of
environmental and social commitments, that make it difficult for mining companies to fully
comply with all their commitments, such as the wide extension of environmental
management instruments, the existence of very broad, generic and/or hardly measurable

commitments, deficiencies in the evidence record keeping, among others.

In light of these problems, a protocol has been developed to improve the management of
environmental and social commitments, which consisted of three phases: (i) methodology
for the identification of commitments, which includes listing the sources of commitments,
recording general data in matrixes, systematizing commitments and recording
complementary data, (ii) methodology for the prioritization of commitments, which consists
of a six criteria assessment, value recording and sorting according to a prioritization scale,
and (iii) methodology for compliance monitoring and verification, which includes
establishing a system for evidence record keeping, establishing verification frequencies,
establishing deadlines, establishing means of verification, carrying out verification,
preparing action plans, establishing indicators to measure compliance and identifying

opportunities for improvement. Additionally, two matrixes were developed as support tools.

Keywords: environmental and social commitments, auditable obligations, environmental

compliance management.



I. INTRODUCCION

1.1. Problemética

A nivel mundial el Pert se ubica entre los primeros productores de metales, por lo que no es
coincidencia que el sector minero constituya un eje clave para el desarrollo econémico
nacional. Asimismo, es ampliamente conocido que la actividad minera es susceptible de
causar impactos ambientales de carécter significativo cuando no es gestionada

adecuadamente.

Es por ello que en los ultimos afos se ha reformado e incrementado la normativa referente a
la proteccion ambiental, las disposiciones especificas para reducir los efectos negativos de
la actividad minera sobre el medio ambiente, asi como la legislacion asociada a la
supervision y fiscalizacion ambiental. Es asi que el articulo 7° de la Ley 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), establece que la informacion
contenida en los Instrumentos de Gestion Ambiental (IGA) debe ser suscrita por el titular
minero y tiene cardcter de declaracion jurada, estableciendo de esta manera la
responsabilidad de los titulares mineros de ejecutar de manera oportuna las medidas de
prevencion, control, mitigacidn, recuperacion, rehabilitacion y/o compensacion establecidas
en sus IGA, a efectos de minimizar los impactos ambientales negativos y potenciar los

impactos positivos de su actividad.

En cumplimiento con una regulacién ambiental cada vez mas exigente, los titulares mineros
deben asegurar el cumplimiento tanto de las normas aplicables a sus unidades mineras, como
de los compromisos ambientales y sociales asumidos en diversos documentos; esto quiere
decir que no sélo se trata de aquellos compromisos consignados en los capitulos de Estrategia
de Manejo Ambiental (EMA), sino todos aquellos que se puedan identificar en sus IGA y

otras fuentes.

Adicionalmente, cabe precisar que los IGA, de acuerdo con los requerimientos del SEIA,

son elaborados partiendo de disefios de ingenieria a nivel de factibilidad; mientras que, en la



préactica, los componentes son construidos tomando como base ingenierias de detalle;
generandose asi diferencias en las areas de ocupacion de los componentes, sus ubicaciones
e incluso sus caracteristicas debido a la diferencia en el nivel de detalle de los disefios de

ingenieria.

A esta problematica se le adiciona que la mayoria de unidades mineras no cuentan con un
solo IGA, sino multiples modificaciones a lo largo de su vida util; ademas de la elevada
cantidad de volimenes que conforman cada estudio ambiental y la extension de los mismos.
Como resultado, las unidades mineras presentan listas de compromisos en el orden de los

cientos.

En vista de esta situacion, garantizar el cumplimiento cabal de extensas listas de
compromisos representan una situacion problematica para los titulares mineros. En
consecuencia, se hace necesario desarrollar metodologias y herramientas que permitan que
los titulares mineros tengan claramente identificados todos sus compromisos, el alcance de
los mismos, los responsables al interior de la organizacion, asi como estrategias adecuadas

para asegurar su cumplimiento.

Por ello, el presente Trabajo de Suficiencia Profesional (TSP) busca desarrollar un protocolo
compuesto por tres metodologias que permitan realizar la identificacion de compromisos
ambientales y sociales, la priorizacion de los mismos; y el seguimiento y verificacion de su
cumplimiento; representando asi un aporte para la gestion ambiental de las unidades mineras,
contribuyendo tanto con la disminucidn de hallazgos durante las supervisiones ambientales,
asi como el cumplimiento del fin Gltimo de la gestion ambiental, que es la proteccion del

medio ambiente.
1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo general

- Desarrollar un protocolo de tres fases para mejorar la gestion de los compromisos

ambientales y sociales de unidades mineras.

1.2.2. Objetivos especificos

- Desarrollar una metodologia para la identificacion de compromisos ambientales y

sociales.



- Desarrollar una metodologia para la priorizacién de compromisos ambientales y sociales.

- Desarrollar una metodologia para el seguimiento y verificacion de cumplimiento de

compromisos ambientales y sociales.



I1. REVISION DE LITERATURA

2.1. MARCO LEGAL

En la presente seccion se describe la normativa sobre la cual se encuentran enmarcados los
compromisos ambientales y sociales de las unidades mineras. Se presentan las normas que
establecen las bases de la gestion ambiental nacional, el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA), el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA); asi como la normativa especifica del sector minero, que comprende los
reglamentos de proteccion ambiental, terminos de referencia, participacion ciudadana, cierre
de minas, entre otros. En la Tabla 1 se enumera la normativa antes mencionada y la
descripcion de cada una de las normas, puntualizando su relacion con los compromisos

ambientales y sociales.

Cabe precisar que la descripcidn del presente marco legal se ha realizado de acuerdo con las
principales normas de proteccion ambiental y responsabilidad social aplicables al desarrollo

de actividades mineras en el ambito de la mediana y gran mineria.



Tabla 1: Normativa aplicable a compromisos ambientales y sociales

Normativa ambiental

Descripcion

General

Ley General del Ambiente

Ley N° 28611

Es la norma ordenadora del marco normativo legal para la gestion ambiental en
el Peru. Establece que toda actividad humana susceptible de causar impactos
ambientales de caracter significativo, como es el caso de la actividad minera,
estan sujetas al SEIA. Sefiala que los Estudios de Impacto Ambiental son
instrumentos de gestion de gestion que contienen una descripcion de las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio al medio ambiente fisico y social a niveles
tolerables. Asimismo, establece que todo titular de operaciones es responsable
por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se
generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia
de sus actividades.

Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de creacién, organizacion y
funciones del Ministerio del
Ambiente

D. Leg. N° 1013

Crea el Ministerio del Ambiente (MINAM), 6rgano rector del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental, cuyo ambito comprende las acciones técnico-normativas
de alcance nacional en materia de regulacion ambiental.

Politica Nacional del Ambiente

D.S. N°012-2009-MINAM

Constituye el conjunto de lineamientos, objetivos, estrategias e instrumentos de
carécter publico, que tienen como proposito definir y orientar el accionar de las
entidades del gobierno, sector privado y sociedad civil en materia ambiental.

Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental,
modificatoria y reglamento

Ley N° 27446,
D. Leg N° 1078,
D.S. N° 019-2009-MINAM

Crea el SEIA como un sistema Unico y coordinado de identificacidn, prevencién,
supervision, control y correccion anticipada de los impactos ambientales
negativos derivados de los proyectos de inversion.

Establece la obligatoriedad de la certificacion ambiental, la categorizacion de
proyectos de acuerdo con el riesgo ambiental (categoria I, 11 y 11), los criterios
de proteccién ambiental, el procedimiento de certificacion y contenido de los
IGA.

Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental y reglamento

Ley N° 29325,
D.S. N° 008-2013-MINAM

Crea el SINEFA con el objetivo de asegurar el cumplimiento de la legislacién
ambiental.




Continuacion ...

Reglamento de Supervision

R.C.D. N° 005-2017-OEFA-CD

Regula y uniformiza los criterios para el ejercicio de la funcion de supervision
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

Régimen Comun de Fiscalizacion
Ambiental

R.M. N°247-2013-MINAM

Establece los lineamientos, principios y bases comunes de la fiscalizacion
ambiental, asi como las disposiciones generales que deben cumplir de manera
obligatoria las entidades de fiscalizacién ambiental.

Metodologia para el calculo de las
multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduacion de
sanciones

R.P.C.D. N°035-2013- OEFA-PCD,
R.C.D. N° 024-2017-OEFA-CD

Aprueba la metodologia para el calculo de las multas base y aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes, expresadas en formulas y tablas de valores,
incluyendo el manual explicativo de la metodologia.

Tipificacion  de  infracciones
administrativas y escala de
sanciones aplicables para las
actividades economicas que se
encuentran bajo el ambito de

competencia del OEFA

R.C.D. N° 042-2013-OEFA/CD

Tipifica las infracciones administrativas y establece la escala de sanciones
relacionadas con la eficacia de la fiscalizacién ambiental.

R.C.D. N° 045-2013-OEFA/CD

Tipifica las infracciones administrativas y establece la escala de sanciones
relacionadas con el incumplimiento de los Limites Mé&ximos Permisibles.

R.C.D. N° 006-2018-OEFA-CD

Tipifica las infracciones administrativas y establece la escala de sanciones
relacionadas con los IGA.

R.C.D. N° 042-2015-OEFA/CD

Tipifica las infracciones administrativas y establece la escala de sanciones
relacionadas con las actividades de exploracion minera.

R.C.D. N° 043-2015-OEFA/CD

Tipifica las infracciones administrativas y establece la escala de sanciones
relacionadas con las actividades de explotacidn, beneficio, labor general,
transporte y almacenamiento minero.

Sectorial

Reglamento de Proteccion
Ambiental para las Actividades de
Exploracion  Minera 'y su
modificacion

D.S. N° 042-2017-EM,
D.S. N° 019-2020-EM

Establece las normas para la prevencion, minimizacién, mitigacion,
rehabilitacion, remediacion y compensacion de los impactos ambientales
negativos derivados de las actividades de exploracion minera; regula los
requisitos para la elaboracion de los estudios ambientales y su procedimiento de
evaluacion.

Formato para la Ficha Técnica
Ambiental y su guia de contenido,
Términos de Referencia, que
comprenden los formatos a llenar,

R.M. N° 108-2018-MEM/DM

Precisa el contenido y estructura bajo los cuales se deberan elaborar la Ficha
Técnica Ambiental, Declaracion de Impacto Ambiental, Estudio de Impacto
Ambiental semidetallado y modificaciones de proyectos en fase de exploracion.
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via plataforma virtual, y sus guias
de contenido para proyectos con
caracteristicas comunes 0
similares, en el marco de Ia
clasificacion anticipada para la
evaluacion y elaboracion de los
estudios ambientales de las
actividades de exploracion minera

Reglamento de Proteccion vy
Gestion  Ambiental para las
Actividades de  Explotacion,
Beneficio, Labor General,
Transporte 'y  Almacenamiento
Minero y su modificacion

D.S. N° 040-2014-EM,
D.S. N° 005-2020-EM

Establece las normas para la prevencion, minimizacion, mitigacion y control de
los riesgos y efectos que pudieran derivarse de las actividades mineras en fase
de explotacion; y regula los requisitos para la elaboracion de los estudios
ambientales y su procedimiento de evaluacion.

Términos de Referencia (TdR)
Comunes para la elaboracion de
EIA-d y EIA-sd de las Actividades
de Exploracién, Beneficio, Labor
General, Transporte y
Almacenamiento Minero y otros

R.M. N° 116-2015-MEM/DM

Precisa el contenido y estructura bajo los cuales se deberan elaborar el Estudio
de Impacto Ambiental semidetallado, Estudio de Impacto Ambiental detallado y
modificaciones de proyectos en fase de explotacion.

Ley de Cierre de Minas, sus
modificatorias, reglamento y sus
modificatorias.

Ley N° 28090,
Ley N° 28234,
Ley N° 28507,
D.S. N° 033-2005-EM,
D.S. N° 035-2006-EM,
D.S. N° 045-2006-EM,
D.S. N° 036-2016-EM,
D.S. N° 013-2019-EM

Establece las obligaciones y procedimientos que deben cumplir los titulares
mineros para la elaboracion, presentacion e implementacion del Plan de Cierre
de Mina y la constitucion de garantias ambientales y financieras
correspondientes.

Criterios técnicos que regulan la
modificacion de componentes
mineros o ampliaciones y mejoras
tecnoldgicas en las unidades

R.M. N° 120-2014-MEM/DM

Establece los criterios para la evaluacion del Informe Técnico Sustentatorio, asi
como la estructura minima del informe.
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mineras de  proyectos de
exploracion 'y explotacion con
impactos ambientales no
significativos que cuenten con
certificacion ambiental

Reglamento  de  Participacion
Ciudadana en el Subsector Minero

D.S. N° 028-2008-EM

Regula la participacién responsable de toda persona en los procesos de
definicidn, aplicacion de medidas, acciones o toma de decisiones de la autoridad
competente relativas al aprovechamiento sostenible de los recursos minerales en
el territorio nacional.

Normas que regulan el Proceso de
Participacion Ciudadana en el
Subsector Minero

R.M. N° 304-2008-MEM/DM

Desarrolla los mecanismos de participacion ciudadana, asi como las actividades,
plazos y criterios especificos para el desarrollo de los procesos de participacion
en cada una de las etapas de la actividad minera.

FUENTE: Adaptado de la normativa ambiental vigente sefialada.




2.2. COMPROMISOS AMBIENTALES Y SOCIALES

2.2.1. Definicién

En primer lugar, es preciso establecer qué se entiende por compromisos ambientales y
sociales, toda vez que la legislacién nacional sefiala fuentes donde se pueden identificar

compromisos; sin embargo, no se advierte una definicién como tal.

De acuerdo con el articulo 2° del Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental
(R.M. N° 247-2013-MINAM), las obligaciones ambientales fiscalizables se encuentran
establecidas en la legislacion ambiental emanada de los érganos competentes de las
autoridades de los tres niveles de gobierno, en los IGA; y, asimismo, en los mandatos y
disposiciones emitidos por las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) y el OEFA, entre
otras fuentes de obligaciones. Pueden comprender obligaciones de hacer u obligaciones de
no hacer relacionadas a la proteccion del ambiente, asi como al aprovechamiento sostenible

de los recursos naturales, incluyendo los aspectos socioambientales.

De manera similar, el articulo 17° de la Ley del SINEFA (Ley N° 29325), establece que
constituyen infracciones administrativas el incumplimiento de las obligaciones contenidas
en la normativa ambiental, las obligaciones establecidas en los IGA, los compromisos
ambientales asumidos en contratos de concesion; y las disposiciones 0 mandatos emitidos
por la autoridad OEFA. Esta definicion es especialmente relevante dado que introduce a un

titulo habilitante como fuente de obligaciones fiscalizables.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA (D.S. N° 019-2009-MINAM),
sefiala que las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular del proyecto deben
ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la certificacion
ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio. Esta definicion ratifica
que los compromisos ambientales no son exclusivos del capitulo de la EMA, sino que pueden

identificarse a lo largo de todo el IGA.

Adicionalmente, en el libro La vinculacion y retroalimentacion entre la certificacion y la
fiscalizacion ambiental (OEFA, 2016) se establece que los compromisos u obligaciones
ambientales son las medidas que el agente econémico - entiéndase como el titular minero —
adoptara para evitar, minimizar, mitigar o compensar los impactos ambientales negativos.

Los estudios ambientales contienen dichas medidas, las cuales constituyen compromisos
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asumidos por los administrados en sus IGA, los cuales, al ser aprobados por la autoridad
competente, se convierten en obligaciones. Estas obligaciones pueden ser técnico-
ambientales y socioambientales.

Por otro lado, fuera del &mbito normativo, en la practica se tiene que los titulares mineros
asumen compromisos ambientales y sociales adicionales de forma voluntaria. Tal como
sefiala Ortega (2017) la legislacion peruana concibe la coexistencia de compromisos
socioambientales asumidos por los titulares mineros en el marco del SEIA a través de los
IGA, y aquellos ligados exclusivamente a la responsabilidad social empresarial o corporativa
del titular minero. Si bien estos no son objeto de fiscalizacion por parte de OEFA, de igual

manera el titular debe asegurar su cumplimiento.

Por altimo, de acuerdo con la Direccion General de Medio Ambiente de la Comisién
Europea (2021), las obligaciones medio ambientales se crean mediante la legislacion
nacional, normativas ministeriales, permisos y contratos. Suponen lo que debe y no debe
hacerse. Lo que debe hacerse son acciones positivas que deben ejecutarse. Lo que no debe

hacerse son acciones negativas que deben evitarse.

En este sentido, se concluye que los compromisos ambientales y sociales se pueden definir
como aquellas obligaciones presentes en (i) la normatividad ambiental, (ii) los IGA, (iii) los
mandatos y disposiciones de la autoridad fiscalizadora, (iv) los titulos habilitantes; y (v) otras
fuentes voluntarias, que tienen como objetivo prevenir, minimizar, rehabilitar y/o compensar
los impactos negativos del proyecto minero, asi como fomentar sus impactos sociales

positivos.

2.2.2. Fuentes de compromisos ambientales y sociales

En linea con la definicidén sefialada en el parrafo precedente, se tiene entonces que los
compromisos ambientales y sociales pueden ubicarse en las siguientes fuentes,
diferenciandolos segln estos puedan ser objeto de fiscalizacion por parte de la autoridad

competente 0 no:
- Fiscalizables:
« Normas ambientales.
« Instrumentos de gestion ambiental.

« Mandatos y disposiciones de la autoridad fiscalizadora.
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« Titulos habilitantes.

- No fiscalizables:
» Responsabilidad Social Empresarial.
« Acuerdos derivados de la resolucion de conflictos sociales.

« Acuerdos derivados de contratos.

Por un lado, las empresas deben asegurar el cumplimiento de compromisos obligatorios o
fiscalizables; de lo contrario se pueden ver sujetos a multas por incumplimiento y/o paradas
de la actividad por incumplimiento. Tal como refiere Chavez (2017), el cumplimiento
correcto de los compromisos socioambientales permite fortalecer la responsabilidad social
del titular minero, y en consecuencia, reducir contingencias de inicio de procedimientos
administrativos sancionadores por incumplimiento de compromisos socioambientales

establecidos en los IGA.

Por otro lado, también cobra relevancia asegurar el cumplimiento de aquellos compromisos
que fueron adquiridos de forma voluntaria. Si bien estos compromisos no estan sujetos a
sanciones por parte de la autoridad, las empresas mineras responden a una serie de actores
como bancos, inversionistas y las comunidades del area de influencia. Las consecuencias de
mantener relaciones conflictivas con dichos actores pueden ser incluso peores que la

imposicién de una multa.

A continuacion, se describe a detalle cada una de las fuentes y se presentan los compromisos

identifican con frecuencia en unidades mineras.

2.2.2.1. Normas ambientales

De la normativa ambiental vigente, cualquiera sea su jerarquia (i.e. leyes organicas, leyes
generales, decretos supremos, reglamentos, resoluciones ministeriales, ordenanzas, entre
otras) y alcance (i.e. transversales y sectoriales), se desprenden obligaciones ambientales y

sociales para los titulares mineros.

En la Tabla 2 se han recogido aquellos compromisos transversales aplicables en los &mbitos
de supervisiones por parte de la autoridad competente, cumplimiento de los Limites
Méaximos Permisibles (LMP) y los Estandares de Calidad Ambiental (ECA), asi como
compromisos vinculados a la identificacion de suelos contaminados y el manejo de residuos

solidos. Adicionalmente, se han identificado los compromisos especificos para el sector
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minero, los cuales forman parte de los reglamentos de proteccién ambiental para proyectos

en las fases de exploracion y explotacion.

Cabe precisar que OEFA cuenta con una matriz de obligaciones ambientales® disponible en
su portal web, en la cual establece obligaciones transversales y sectoriales. Si bien las
categorias empleadas representan una referencia Util para los titulares mineros, no se
consideraron dichas obligaciones en el presente TSP dado que se advierte que sus bases
legales se encuentran desactualizadas (i.e. se tiene normativa derogada en 2014, normativa

modificada en 2017, entre otros).

! Disponible en https://www.oefa.gob.pe/matriz-de-obligaciones-ambientales/
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Tabla 2: Compromisos ambientales y sociales derivados de normas

Categoria Normativa ambiental Compromisos ambientales y sociales
e Entrega informacion o documentacién vinculada a la gestién ambiental de la unidad minera, que sea requerida por el supervisor o autoridad
Ley del SINEFA Ley N° 29325 de supervision directa.
e Remitir informacion y reportes periodicos.
e Comunicar transferencias, traspasos o cesiones de titularidad de proyectos o unidades mineras.
Eficacia de la e Permitir el ingreso a las instalaciones y brindar facilidades para la supervision.
fiscalizacion | Reglamento de Supervision R.C.D. N° 005-2017- e No demorar el acceso a las instalaciones al personal de OEFA.
ambiental g P OEFA-CD e Brindar facilidades para acceder a instalaciones ubicadas en lugares de dificil acceso.
e No obstaculizar el ejercicio de las facultades del supervisor.
e No obstaculizar las labores de supervision en razén de requisitos de seguridad y salud en el trabajo.
Rgglamento Especial _de _Sup_qrwsmn R.C.D. N° 026-2013- e Reportar la ejecucion de medidas de cierre mediante Informes Trimestrales Periddicos.
Directa para la Terminacion de o . .
OEFA/CD e Informar sobre el inicio de actividades de cierre.

Actividades bajo competencia del OEFA

Fiscalizacion

e Comunicar el inicio de obras.

) de Reglamento de la Ley del SEIA D.S. N°019-2009-MINAM e  Cumplir con las medidas, compromisos y obligaciones del estudio ambiental.
:jn:tlgu;i?itgs e Actualizar el estudio ambiental aprobado cada 5 afios.
ambiental Ley del SEIA Ley N° 27446 e Contar con certificacion ambiental antes de iniciar la ejecucion de proyectos o actividades.
LMP para la descarga de efluentes
liguidos de actividades minero - | D.S. N° 010-2010-MINAM
metallrgicas
LMP Niveles Maximos Permisibles de e No exceder los LMP aplicables.
ele{n_entos y compuestos presentes en R M N° 315-96-EM/VMM
emisiones gaseosas provenientes de las
unidades minero metallrgicas
ECA para aguay disposiciones D.S. N° 004-2017-MINAM
complementarias
ECA para aire y disposiciones D.S. N° 003-2017-MINAM _ _ _ _ _
complementarias e Realizar los muestreos mediante laboratorios acreditados por la autoridad competente.
ECA ECA para suelo D.S. N° 011-2017-MINAM o Real!zar los m_uestrgf)s ylo monltc_)reos de acu_er_d,o con Io§ protoco_los namongles de monltor_eo V|gentes._ _
o Realizar la calibracién de los equipos de medicién a través de entidades debidamente autorizadas y certificadas.
Reglamento de Estandares Nacionales o
de Calidad Ambiental para ruido D.S. N*085-2003-PCM
ECA para Radiaciones No lonizantes D.S. N° 010-2005-PCM
Fase de identificacion:
o Realizar la evaluacion preliminar y muestreo de identificacion.
Fase de caracterizacion:
Criteri la Gestién de Siti e Realizar el muestreo de detalle y la evaluacion de riesgos a la salud y el ambiente.
Suelos rIterios para fa Lestion de SIios D.S. N° 012-2017-MINAM | Fase de elaboracion del plan dirigido a la remediacion:

Contaminados

e Elaborar el plan dirigido a la remediacion.
e Presentar el Informe de Culminacidn a la entidad de fiscalizacién ambiental.
Obligaciones diversas
e No realizar la mezcla de suelos con la finalidad de reducir la concentracion de contaminantes para alcanzar los ECA.
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Residuos
Sélidos

Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos, su modificacion y reglamento

D. Leg. N° 1278,
D. Leg. N° 1501y
D.S. N° 014-2017-MINAM

Realizar el manejo de residuos sélidos a través de los procesos de segregacion, recoleccion, transporte, almacenamiento,
acondicionamiento, valorizacion, transferencia, tratamiento y disposicion final.

Segregar 0 manejar selectivamente los residuos generados, caracterizandolos conforme a su naturaleza.

Realizar la segregacion de residuos en la fuente o en infraestructura de valorizacion de residuos debidamente autorizada.

Manejar los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos peligrosos como
residuos peligrosos.

Contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de los residuos.

Realizar el almacenamiento de residuos de acuerdo con la Norma Técnica Peruana 900.058:2005 o su version actualizada.

Establecer e implementar las estrategias y acciones conducentes a la valorizacion de los residuos como primera opcion de gestion.
Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen.

Entregar al operador autorizado los residuos debidamente segregados y acondicionados.

Realizar el transporte de residuos a través de Empresas Operadoras de Residuos Sélidos (EO-RS) autorizadas.

Conducir un registro interno sobre la generacién y manejo de los residuos en las instalaciones bajo su responsabilidad.

Reportar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos a través del Sistema de Informacion de Gestion de Residuos Sélidos
(SIGERSOL).

Presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos, cuando se haya modificado lo establecido en el IGA aprobado.

Presentar los Manifiestos de manejo de residuos peligrosos.

Verificar la vigencia y alcance de la autorizacion de la EO-RS contratada y las autorizaciones de las instalaciones de tratamiento o
disposicion final de los residuos.

Exploracion
minera

Reglamento de Proteccion Ambiental
para las Actividades de Exploracion
Minera y su modificacién

D.S. N° 042-2017-EM,
D.S. N° 019-2020-EM

Ninguna actividad de exploracién podréa atravesar bofedales o humedales, u otro ecosistema fragil.

En el cruce de rios, quebradas o cauces del drenaje natural de las aguas de lluvia, deben construirse infraestructuras para evitar la erosion
de sus lechos o riberas.

Para la disposicion de material excedente producto de la construccién, se deben aplicar tecnologias 0 métodos adecuados para evitar
desbordes o erosiones.

Ejecutar programas regulares de inspeccién y mantenimiento preventivo de maquinarias, equipos e instalaciones, y mantener un

registro actualizado.

Implementar un sistema de drenaje de aguas pluviales y darle mantenimiento con frecuencia semestral como minimo.

Establecer barreras de sedimentacion en los canales y cunetas para minimizar la erosion y el arrastre de sedimentos.

En las areas a disturbar se debe remover todo el suelo orgéanico antes de iniciar actividades de habilitacidén y almacenarlo en pilas al lado
de los componentes a habilitar o en un depdsito de top soil. La disposicion de estas pilas debe asegurar la no-liberacion de particulas al
ambiente y la proteccién del suelo de la erosion.

Realizar el riego de areas de trabajo y vias de acceso durante la temporada seca.

Establecer un limite de velocidad méxima en el area efectiva del proyecto.

Realizar el mantenimiento de vehiculos y equipos en lugares impermeabilizados y controlados.

La interseccion de aguas subterraneas debe ser registrada y comunicada, via la plataforma informatica, a la autoridad competente, al
OEFA, Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico (INGEMMET) y Autoridad Nacional del Agua (ANA) en un plazo no mayor de
cuarenta y ocho horas de ocurrido.

En las perforaciones ubicadas a menos de cincuenta (50) metros de un cuerpo de agua, bofedales, canal de conduccidn, los taladros deben
encontrarse perpendiculares al sitio de perforacién o en direccidn opuesta al cuerpo de agua.

El agua utilizada durante la perforacion debe ser recirculada constituyendo un circuito cerrado evitando la generacion de efluentes.

En caso la perforacién intersecte un cuerpo de agua subterranea, se debe detener la perforacion e iniciar la obturacién de manera inmediata.
Las pozas de lodos deben ser revistadas con un material impermeable.

Para el cierre de las pozas de fluidos de perforacion, se debe asegurar que la poza no presente derrames de hidrocarburos, trapos
absorbentes, u otros residuos impregnados con hidrocarburos, aceites y/o grasas.

El sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas deber cumplir con la normativa de la Direccion General de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria (DIGESA) y de la ANA; asi como contar con la respectiva autorizacién antes de su entrada en operacion.

En caso de generarse drenajes con caracteristicas acidas, estos deberan tratarse antes de su vertimiento.

El almacenamiento de combustibles, lubricantes y aditivos debe estar a cargo de personal autorizado y capacitado.

La zona de almacenamiento de combustibles debe estar provista de extintores y pafios absorbentes.

El recipiente que almacena el combustible debe considerar el disefio de una poza que contendré el 110% de la capacidad almacenada.

Se debe tener a disposicion trapos absorbentes o un Kit para atender derrames, un extintor de polvo quimico y las hojas de seguridad.
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Exploracion
minera

Reglamento de Proteccion Ambiental
para las Actividades de Exploracion
Minera y su modificacion

D.S. N° 042-2017-EM,
D.S. N° 019-2020-EM

Las actividades de caza, pesca y recoleccion de especies de flora y fauna silvestre y su conservacion en cautiverio, dentro del area del
proyecto se encuentran prohibidas.

Esté prohibido el desarrollo de actividades de exploracion minera en areas que constituyan monumentos arqueoldgicos prehispanicos,
monumentos histéricos y/o monumentos mixtos, salvo autorizacion expresa del Ministerio de Cultura (MINCUL).

En caso se registre evidencia arqueoldgica durante las actividades de exploracion, se deberan paralizar los trabajos y comunicar al
supervisor de proyecto y posterior comunicacién al MINCUL.

Ejecutar las medidas de cierre progresivo, cierre final y post cierre que corresponda, asi como las medidas de control y mitigacién para
periodos de suspension o paralizacion de actividades.

Presentar al OEFA y la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) el Informe de Cierre dentro de los sesenta (60)
dias calendario de concluidas las actividades de cierre del proyecto.

Explotacion
minera

Reglamento de Proteccién y Gestion
Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero y
su modificacion

D.S. N° 040-2014-EM,
D.S. N° 005-2020-EM

Adoptar oportunamente las medidas de prevencidn, control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos
ambientales, cierre y post cierre, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos y potenciar sus impactos positivos.
Contar con Certificaciobn Ambiental, asi como licencias, autorizaciones y permisos necesarios antes del inicio de actividades.

Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales, licencias,
autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso asumido ante ellas.

Realizar el monitoreo y control permanente de sus operaciones para verificar el cumplimiento de las obligaciones y compromisos a su
cargo. Los registros de monitoreo deben remitirse a OEFA y conservarse por un periodo de cinco afios.

Asegurar que el desarrollo de sus operaciones no afecte la salud de las personas, ni la salud publica.

Coordinar previamente con la autoridad de salud la promocion o ejecucion de acciones o iniciativa de salud publica que impliquen la
construccion de infraestructura.

Asegurar que sus operaciones se realicen evitando en lo posible, la afectacion a bienes y servicios ecosistémicos, en cumplimiento de las
normas que regulan las areas naturales protegidas, la proteccion de habitats, ecosistemas fragiles, de la flora y fauna silvestre en situacion
vulnerable o en peligro de extincion y otros regimenes legales especiales, aplicando segun corresponda las medidas preventivas,
correctivas, de mitigacion, rehabilitacion y compensatorias.

No esta permitida la disposicidn acuética ni subacuéatica de desmontes, relaves y otros residuos solidos de la actividad minera.

En caso de requerir la implementacion de medidas de contingencia no previstas en el IGA, se deberan comunicar a OEFA en un plazo
maximo de diez (10) dias habiles. Ademas, se deben incluir las medidas en la actualizacion del IGA.

Presentar un informe de cumplimiento de la Estrategia de Manejo Ambiental en la Declaracion Anual Consolidada (DAC) ®.

Cumplir los compromisos sociales asumidos mediante convenios, actas, contratos y estudios ambientales.

Monitorear y registrar el cumplimiento de los compromisos sociales de los estudios ambientales conforme al formato que apruebe la
DGAAM vy poner dicha informacidn a conocimiento de la DGAAM, la Oficina General de Gestion Social (OGGS) y la autoridad de
fiscalizacion.

En el cruce de rios, quebradas o cauces del drenaje natural de las aguas de lluvia, deben construirse infraestructuras para evitar la erosion
de sus lechos o riberas.

Para la disposicion de material excedente producto de la construccion, se deben aplicar tecnologias o métodos adecuados para evitar
desbordes o erosiones.

En el almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas, asi como en la disposicion de los residuos que éstos generen, se debera
evitar la contaminacion del aire, suelo y aguas; y seguir las indicaciones contenidas en las hojas de datos de seguridad material (MSDS).
El almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas debe realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de contencién secundaria
con un volumen minimo de 110% de la capacidad en relacion con el recipiente de mayor volumen.

Ejecutar programas regulares de inspeccion y mantenimiento preventivo de las maquinarias, equipos e instalaciones, y mantener un
registro actualizado de estas actividades.

Se debe definir un radio minimo de seguridad, segun el tipo de instalacién o componente del proyecto minero (ducto, relavera, tajo u
otros) dentro del cual no debe haber viviendas.

La utilizacion de material radiactivo en las actividades mineras debe estar autorizada por el Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN)
y deberé cefiirse al Reglamento de Seguridad Radiol6gica en Actividades Industriales y a las demas reglas.

Las actividades de caza, pesca y recoleccion de especies de flora y fauna silvestre y su conservacion en cautiverio, dentro del area del
proyecto, deberan realizarse de acuerdo con la legislacion de la materia y con la autorizacion de las entidades competentes.

Implementar medidas de manejo para minimizar la infiltracion de drenaje acido de los depdsitos de almacenamiento y asegurar su
tratamiento adecuado, antes de su descarga final al ambiente.




Continuacion ...

Explotacion
minera

Reglamento de Proteccidén y Gestion
Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero y
su modificacion

D.S. N° 040-2014-EM,
D.S. N° 005-2020-EM

En las plantas de concentracion de minerales sulfurados u oxidados y dep6sitos de relaves se deben implementar medidas para el control
y manejo de las emisiones de material particulado, el control y manejo de reactivos, priorizar el uso de los sélidos contenidos en los
relaves, priorizar la recirculacion del agua contenida en los relaves, la utilizacion de materiales impermeables y sistemas de control de
filtraciones en el &rea de presa y dep6sitos de relaves, controlar y mantener el balance de agua en el depoésito de relaves, utilizar filtros
para el secado de concentrado, el control de derrames en general y limpieza de los mismos.

En procesos hidrometaldrgicos de lixiviacion de minerales sulfurados u oxidados, concentracion o purificacion de valores metélicos
disueltos y electro-obtencidn o precipitacion de los metales como productos semiacabados o finales, se deben implementar medidas para
el control de emisiones, el manejo y control de reactivos, implementar sistemas de control de infiltraciones, la impermeabilizacion del
area para la acumulacion del mineral, implementar sistemas de contencion primaria y secundaria de soluciones o pulpas en el caso de
tanques de lixiviacion, el control y tratamiento de emisiones de mercurio, el manejo, transporte y tratamiento de soluciones del proceso
de lixiviacion, la estabilidad quimica de los residuos sélidos y el manejo y tratamiento de efluentes.

En procesos bio-hidrometaldrgicos de lixiviacion bacteriana, implementar medidas para el manejo y tratamiento de soluciones, incluyendo
sistemas de contencion de soluciones, medidas de bioseguridad, asi como la disposicion y estabilizacion de los residuos.

En procesos hidrometalrgicos de lixiviacion a elevadas presiones y temperaturas, implementar medidas para el control de las emisiones
de material particulado, el manejo de insumos, el manejo y tratamiento de soluciones y emisiones, la estabilidad quimica de los residuos
y el manejo, balance de agua y control de efluentes.

En procesos pirometaldrgicos o piro-hidrometaldrgicos, implementar medidas para el control y manejo de material particulado y la captura
y recuperacion de emisiones de dioxido de azufre, el control y la minimizacion de las emisiones fugitivas, el manejo de insumos, el manejo
de escorias, el manejo, balance de agua y control de efluentes, el manejo de residuos y otros subproductos metalicos y en el caso del
estafio, el control del contenido de azufre en el concentrado.

En procesos electroliticos de refinacién, implementar medidas para el manejo de emisiones gaseosas, manejo de sangrias, manejo de
insumos, manejo, balance de agua y control de efluentes, manejo de residuos y subproductos; y manejo de soluciones de rebose.

En procesos para refinacion pirometalUrgica de metales, implementar medidas para el control de material particulado y emisiones
gaseosas, el control y minimizacion de emisiones fugitivas, el manejo de insumos y el manejo de residuos y subproductos.

En el transporte de minerales y/o de concentrados fuera del area de operaciones se evitard que se produzca rebosamiento, escurrimiento,
o0 cualquier otro tipo de pérdida de material al ambiente.

El vehiculo para transporte de concentrado debe ser completamente cerrado. S6lo para el caso de minerales no metalicos podra cubrirse
con lona en toda su extension o tratarse el material para su transporte para evitar su dispersion.

Las unidades de transporte de carga de minerales y/o concentrados por via terrestre deben contar con los permisos correspondientes para
el transporte de materiales; y contar con equipos y materiales para enfrentar emergencias por derrames, fugas, volcaduras e incendios.

El personal a cargo de las unidades de transporte debe con autorizaciones y permisos regulados en el Reglamento Nacional de Transporte
Terrestre y el Reglamento Nacional de Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos, entrenamiento en manejo defensivo y
uso de los equipos y materiales para enfrentar emergencias; y entrenamiento en la aplicacién del Plan de Contingencias.

Las instalaciones para la limpieza y acondicionamiento de los vehiculos que transporten minerales, concentrados e insumos, deben contar
con sistemas para la gestién adecuada de los residuos y descargas.

Los mineroductos deben contar con estaciones de medicidén y control automatico de presion, proteccion catédica y recepcion del
concentrado y regulacién del flujo, un programa de mantenimiento preventivo y reemplazo oportuno de tramos afectados, sistemas de
contencidn de derrames en los tramos de posible impacto negativo significativo y un sistema de tratamiento del agua, de ser necesario.
Los sistemas de transporte por fajas desde almacenes al punto de embarque deben contar con medidas de control ambiental, tales como
confinamiento que eviten el arrastre del material y/o guardas que eviten los derrames del material que se transporta, sistemas de control
en los puntos de transferencia del material que transportan y estaciones de monitoreo de la calidad de aire y de calidad de suelos.

Los terminales maritimos para la carga y descarga de mineral deben contar con las medidas de seguridad necesarias planteadas por la
Organizacion Maritima Internacional (OMI) u otras pertinentes. Para los terminales fluviales y lacustres se utilizaran las medidas de esta
organizacion en lo que sean aplicables, con la finalidad de evitar o minimizar las fugas y derrames sobre los cuerpos de agua.

Esta prohibido transportar en el mismo vehiculo o contenedor concentrados, materiales y/o sustancias peligrosas con otro tipo de
mercancias, o con otro producto peligroso, salvo que hubiese compatibilidad entre los diferentes materiales transportados.

El titular debe contar con sistemas de medicién y control de las mermas que se produzcan en el transporte. El titular debera realizar un
informe anual en la DAC respecto de mermas significativas.

Para el almacenamiento de concentrados de plomo en puerto o zonas aledafias, deben utilizarse instalaciones cubiertas, herméticas y con
presion negativa.
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Para el almacenamiento de concentrados en puerto o zonas aledafias debera considerarse instalaciones cubiertas que eviten la dispersion
del material al ambiente. Adicionalmente se podran tomar medidas como instalacion de cercos perimétricos con altura suficiente para el
aislamiento del material almacenado, sistemas de barrido continto, zona de lavado de vehiculos y estaciones de monitoreo de la calidad
del aire, ruido, agua y suelo.

Para el almacenamiento de minerales y/o concentrados en la unidad de produccidn, se debera contar con instalaciones apropiadas, con
confinamientos y/o con cubierta permanente.

Las instalaciones de almacenamiento de recipientes de materiales peligrosos descartados o recipientes que contengan materiales peligrosos
deben contar sistemas de contencion y de respuesta a contingencias, inspecciones periédicas y puntos de monitoreo en la zona adyacente.
El personal que manipule concentrados o materiales o sustancias peligrosas debe contar con las competencias necesarias para la realizacion
de sus funciones, para lo cual debe recibir capacitacion para ejercicio de sus labores orientadas a la proteccion de su salud y del medio
ambiente, recibir informacion referente a las areas de almacenaje y métodos de almacenaje, transporte y disposicion; y entrenamiento en
la aplicacion del Plan de Contingencia.

Se debera contar con los permisos necesarios para la infraestructura y labores de almacenamiento temporal de minerales, concentrados y
sustancias peligrosas en puerto asi como con los recursos humanos y equipos suficientes para cumplir con las medidas de proteccion
ambiental, tales como sistemas de control de merma del material, control de las caracteristicas fisicoquimicas, fisicas y quimicas del
material manipulado, instalacion de cercos perimétricos con altura suficiente para el aislamiento del material almacenado, sistemas de
barrido continuo, estaciones de monitoreo.

Esta prohibido el almacenamiento de sustancias peligrosas incompatibles, sustancias de diferentes clases o subclase para la que fue
proyectado.

Actualizar el estudio ambiental aprobado al quinto afio, contados a partir de la fecha de inicio de la ejecucion del proyecto y de manera
consecutiva en periodos iguales, en los componentes que lo requieran.

Registrar e informar los datos relativos al uso de insumos, reactivos y otros destinados a la operacién minera, que hubieran podido variar
al completar el disefio del proyecto a nivel de detalle, mediante comunicacion dirigida a la Autoridad Ambiental Competente, al
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (OSINERGMIN) y al OEFA.

Implementar registros sobre sus actividades, conforme a lo establecido en sus estudios ambientales y la normativa vigente, los cuales se
deben poner a disposicion de la entidad fiscalizadora, de acuerdo con la legislacion de la materia. De manera enunciativa, los registros
gue se deben implementar son: registro de manejo de residuos sélidos, registro de monitoreo de emisiones y efluentes, registro de insumos
y reactivos; y otros registros internos establecidos en la legislacion.

Presentar los reportes a la autoridad en la forma y plazo que se disponga en las normas vigentes. La constancia de presentacion y los
reportes en su integridad deberan estar a disposicion de la entidad fiscalizadora. De manera enunciativa, los reportes que se deben presentar
son: Informes semestrales de ejecucion del Plan de Cierre de Minas, Declaracién Anual de Residuos Soélidos, Manifiesto de Residuos
Solidos Peligrosos, Reporte de monitoreo ambiental, Reporte de cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, entre otros.

Presentar anualmente al Ministerio de Energia y Minas (MINEM) y OEFA un reporte de sostenibilidad ambiental que contenga
informacion del desempefio social y ambiental de su actividad.

Contar con una Matriz de Obligaciones Ambientales, en la cual se sistematice el conjunto de obligaciones ambientales exigibles al titular
minero para los componentes y actividades en dicha unidad minera, derivadas de los estudios ambientales o0 modificatorias, asi como del
plan de cierre de minas, sus actualizaciones o modificatorias.

Elaborar un programa anual de capacitacién para los trabajadores, que incluya el marco legal ambiental, los objetivos ambientales y
principales obligaciones ambientales derivadas del estudio ambiental, las obligaciones ambientales especificas por area; y el Plan de
Contingencia.

Los titulares que almacenen o utilicen aceites dieléctricos con contenidos de Bifenilos Policlorados (PCB), deben declarar su existencia,
plan de eliminacion y volumen ante la DGAAM, en el plazo maximo de doce (12) meses luego de publicada la norma.

Cierre de
minas

Ley de Cierre de Minas

Ley N° 28090

Presentar el Plan de Cierre de Minas en el plazo maximo de un afio a partir de la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental.

Nota: Si bien el Articulo 55° del D.S. N° 040-2014-EM establece la obligacién de presentar un informe de cumplimiento de la Estrategia de Manejo Ambiental con una frecuencia anual, a la fecha no se ha publicado la estructura minima de dicho informe.
FUENTE:Adaptado de la normativa ambiental vigente sefialada.




2.2.2.2. Instrumentos de gestion ambiental

Existen dos definiciones para el término Instrumento de Gestibn Ambiental (IGA), las
mismas que se resumen en la Tabla 3. En primer lugar, la Ley General del Ambiente
(Ley N° 28611) define al IGA como los mecanismos orientados a la ejecucion de la politica
ambiental y establece una amplia relacion de mecanismos, entre los que considera a los
sistemas de gestion ambiental, el ordenamiento territorial ambiental, los Planes de Cierre,
los Planes de Contingencias, los ECA, la certificacion ambiental, las garantias ambientales,
los sistemas de informacion ambiental, los mecanismos de participacion ciudadana, los
planes integrales de gestion de residuos, los instrumentos de fiscalizacion ambiental y

sancién, entre otros.

En segundo lugar, el Reglamento de la Ley del SEIA (D.S. N° 019-2009-MINAM) establece
que los IGA de aplicacion del SEIA son cuatro: la Declaracion de Impacto Ambiental, el
Estudio de Impacto Ambiental semidetallado, el Estudio de Impacto Ambiental detallado y
la Evaluacion Ambiental Estratégica. Ademas, sefiala que los IGA no comprendidos en el

SEIA son considerados instrumentos complementarios al mismo.

Tabla 3: Definicion de instrumentos de gestion ambiental

Segun la Ley General del Ambiente Segun la Ley y reglamento del SEIA
e Sistemas de gestién ambiental o Declaracién de Impacto Ambiental
e Ordenamiento territorial (DIA)
e Planes de cierre e Estudio de Impacto Ambiental
e Planes de contingencia Semidetallado (EIA-sd)
e ECA e Estudio de Impacto Ambiental

Detallado (EIA-d)
e Evaluacion Ambiental Estratégica

e Certificacion ambiental

e Mecanismos de participacion
ciudadana (EAE)
e Otros

FUENTE: Ley N° 28611y D.S. N° 019-2009-MINAM.

Profundizando sobre los instrumentos no comprendidos en el SEIA, OEFA (2016) establece
que los IGA complementarios son instrumentos que se evallan y aprueban luego de iniciado
el proyecto de inversion, y que recogen nuevas obligaciones de acuerdo con las
circunstancias especificas de cada proyecto. Entre estos se encuentran los planes de

adecuacidn, planes de cierre 0 abandono, planes de remediacidn, entre otros.

Para efectos del presente TSP, se considerd pertinente emplear la segunda definicién

establecida por la Ley del SEIA, la misma que también ha sido adoptada por OEFA en su
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libro “La vinculacion y retroalimentacion entre la certificacion y la fiscalizaciéon ambiental”.
De este modo, en la Tabla 4 se listan los IGA aplicables a proyectos de mediana y gran

minerfa.

Tabla 4: Instrumentos de gestion ambiental aplicables a proyectos de mediana y gran mineria

Instrumentos de gestién ambiental Etapa
Tipo Categoria Exploracion Explotacion
] ] Categoria | DIA -
Estudios ambientales Categorfa Il EIA-sd ElA-sd
(preventivos) -
Categoria Ill -- EIA-d
PAMA @
Adecuacion -- I\TTA[\)( ()3)
PAD @
Estudios Cierre 0 abandono - PCM ©
complementarios Remediacion _ PDS ©
FTA® -
Otros ITS® ITS ®
Comunicacion previa | Comunicacion previa

Nota: (1) PAMA: Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental.

(2) PIA: Plan Integral para la adecuacion e implementacién a los Limites M&ximos Permisibles.

(3) MTD: Memoria Técnica Detallada.

(4) PAD: Plan Ambiental Detallado.

(5) PCM: Plan de Cierre de Minas.

(6) PDS: Plan de descontaminacion de suelos.

(7) FTA: Ficha Técnica Ambiental.

(8) ITS: Informe Técnico Sustentatorio.
En este sentido, se consideran como fuentes de compromisos ambientales y sociales todos
aquellos IGA, tanto estudios ambientales como estudios complementarios, que hayan sido
debidamente aprobados por la autoridad respectiva y se encuentren vigentes. Cabe recalcar
que se debe considerar como fuente al IGA en su totalidad, no s6lo a los capitulos referidos
al Plan de Manejo Ambiental (PMA) o la Estrategia de Manejo Ambiental (EMA). Si bien
estos capitulos concentran la mayor parte de los compromisos, representa un craso error

dejar de lado los compromisos que puedan haberse consignado en el resto del expediente?.

2 El articulo 152° del D.S. N° 040-2014-EM establece que OEFA podra fiscalizar aquellas obligaciones ambientales que se mantienen
legalmente vigentes en los instrumentos de gestion ambiental correspondientes, pero que no hayan sido consignadas en la Matriz de
Obligaciones Ambientales.

A partir de este articulo, se concluye que aun cuando el titular haya omitido incluir en la matriz alguno de los compromisos descritos en
el texto de la EMA, para la autoridad si es exigible el cumplimiento del compromiso. De la misma forma, se entiende que cualquier
compromiso descrito en otros capitulos (i.e. descripcion de proyecto, linea base, participacion ciudadana, etc), por mas que no haya sido
incluido en la matriz, OEFA tiene la facultad para fiscalizar su cumplimiento.
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A continuacion, se describen los tipos de compromisos que se pueden identificar a lo largo

de los expedientes de los IGA:

Capitulo 2 — Descripcion del proyecto: En este capitulo se identifican principalmente
compromisos ambientales asociados a controles de ingenieria. Por ejemplo, como parte del
disefio de componentes principales como relaveras, pads de lixiviacion o depositos de
materiales se describe la construccion infraestructura de drenaje, subdrenaje, coleccion y
derivacion de agua. Asimismo, para componentes auxiliares como campamentos, almacenes
y/o plataformas se incluye infraestructura para el manejo de aguas de contacto y no contacto.
Ademas, las zonas de chancado de mineral se disefian con encerramientos para control de
polvo y ruido. Adicionalmente, las plantas de procesamiento dentro de su disefio consideran
la inclusion de sistemas de recirculacion de aguas y/o sistemas de extraccion de polvo, los
cuales influyen tanto en los layout para el aspecto constructivo, como en el
dimensionamiento eléctrico y los calculos de eficiencia o recuperacion del proceso. Cabe
puntualizar que estos compromisos no suelen recogerse en el capitulo de estrategia de

manejo ambiental, dado que se perciben como redundantes.

Capitulo 3 — Linea base: En este capitulo, en algunas ocasiones, se pueden identificar
compromisos ambientales relacionados con la ejecucion de campafias de levantamiento de
informacion complementaria en campo de forma posterior a la aprobacion del IGA, la
ejecucion de estudios de caracterizacion de suelo adicionales y la implementacion de
estaciones meteorologicas en el area del proyecto. Cabe puntualizar que estos compromisos
también deberian encontrarse recogidos en el capitulo de estrategia de manejo ambiental,

pero en la practica suelen omitirse.

Capitulo 4 — Plan de Participaciéon Ciudadana: En este capitulo se identifican
principalmente compromisos sociales asociados a los mecanismos de participacion
ciudadana durante la etapa operacién, como la implementacion de una Oficina de
Informacion Permanente (OIP) o la conformacion de un comité de vigilancia y monitoreo
ambiental participativo. Asimismo, en algunos casos se consideran compromisos puntuales
como es el caso de distribucién de material informativo de forma posterior a la aprobacion

del IGA, la coordinacién con autoridades locales para la ejecucién de mecanismos
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complementarios® (i.e. reuniones, visitas guiadas o focus group), la instalacion de buzones

de sugerencias, entre otras medidas.

Capitulo 6 — Estrategia de manejo ambiental: En este capitulo se identifica la mayor parte
de compromisos ambientales y sociales, los cuales se encuentran organizados en planes

especificos.

a. Plan de manejo ambiental: Se describen medidas de prevencion, minimizacion y
rehabilitacion para aire, ruido, vibraciones, radiaciones no ionizantes, suelos, agua

superficial, agua subterranea, efluentes, biologia, paisaje, relieve, etc.

b. Plan de vigilancia ambiental: Se describen los programas de monitoreo de medio fisico
(suelos, aire, emisiones, ruido, vibraciones, agua superficial, sedimentos, efluentes y
agua subterranea) y medio biologico (flora y vegetacion, fauna terrestre y vida acuatica).
Se incluyen estaciones de monitoreo, pardmetros a evaluar, metodologia de analisis,

normativa de comparacion, frecuencia de monitoreo y manejo del reporte.

c. Plan de Minimizacién y Manejo de Residuos Sélidos: Se describen medidas para el
manejo adecuado de los residuos, en concordancia a lo dispuesto en la Ley de Gestion

Integral de Residuos Solidos, modificacion y reglamento.

d. Plan de compensacion ambiental: Se describen las medidas de restauracion y/o

compensacion establecidas para el proyecto.
e. Plan de Gestion Social:

i. Plan de Relaciones Comunitarias:

- Programa de Comunicaciones: Describe medidas como la atencion de visitas en la
OIP, la ejecucion de reuniones informativas, ejecucion de visitas guiadas y la

ejecucion de monitoreos participativos.

- Protocolo de Relacionamiento Social: Describe medidas para asegurar un
comportamiento adecuado por parte del titular minero y contratistas con las

comunidades del entorno.

3 Durante las audiencias pablicas los actores sociales suelen exigir espacios de participacion y/o negociacién adicionales.
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Plan de Concertacion Social:

Programa de mitigacion de impactos sociales: Describe medidas para controlar y/o

mitigar impactos sociales negativos.

Programa de compensacién social: Describe medidas de compensacién por impactos

directos significativos negativos.

Programa de contingencias sociales: Describe medidas de prevencion y atencion de
las continencias y/o conflictos sociales que derivan de impactos no previstos y/o

incumplimiento de compromisos entre las partes.

Plan de desarrollo comunitario:

Programa de empleo local: Describe las condiciones para la contratacion de mano

de obra local.

Programa de desarrollo econémico local: Describe los proyectos a ejecutarse en los
ambitos de desarrollo productivo (agricola, ganadero, forestal, acuicola, turistico,
industrial, artesanal, entre otros), desarrollo social (salud, nutricion, educacion,
seguridad alimentaria, infraestructura), desarrollo cultural (conservacion de
patrimonio cultural material e inmaterial) y adquisicion de productos, bienes o

servicios locales.

Programa de fortalecimiento de capacidades locales: Describe los proyectos a
ejecutarse en los ambitos de capacitacion y asistencia técnica (educacion, mineria,
promocion de la microempresa, gobernabilidad, actividad agricola, pecuaria,

forestal, acuicultura, entre otros).

Plan de contingencias: Se describen las medidas de prevencion para minimizar la

probabilidad de ocurrencia de los riesgos identificados y/o severidad de las

consecuencias de los mismos. Ademas, se describen los planes de accion para los riesgos

identificados.

Plan de cierre conceptual: Se describen las medidas de cierre (i.e. desmantelamiento,

demolicidn, salvamento y disposicion, estabilizacidn fisica, estabilizacion geoquimica,

estabilizacién hidrologica, establecimiento de la forma del terreno, revegetacion y

rehabilitacion de habitats acuaticos) para cada uno de los componentes del proyecto

durante las etapas de cierre temporal, purogresivo, final y post cierre.
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h. Cuadro resumen de compromisos ambientales: De acuerdo con el articulo 46° del
D.S. N° 040-2014-EM y los TdR comunes para la elaboracion de los EIA-d. al final de
la EMA, se debe incluir un cuadro resumen que compendie los compromisos descritos
en la EMA, el costo estimado, la identificacion de responsable y cronograma de

ejecucion.

Resolucion de aprobacion: Como parte del informe técnico final que sustenta la resolucién
que aprueba el IGA, los evaluadores incluyen tablas resumen de las medidas de manejo
ambiental, las medidas de gestion social y los puntos de monitoreo a implementar. En
principio, estos resimenes deben corresponder con lo descrito en el IGA, pero en

expedientes antiguos se advierten diferencias.

Finalmente, en la Tabla 5 se presentan ejemplos de compromisos ambientales y sociales

frecuentes incluidos en IGA.
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Tabla 5: Compromisos ambientales y sociales frecuentes derivados de instrumentos de gestion ambiental

Aspecto ambiental Compromisos ambientales y sociales

e Remover suelos contaminados.

e Realizar la limpieza de concentrado derramado en vias de acceso, para evitar el arrastre mediante las llantas de los
vehiculos y maquinaria.

e Remover, trasladar y acopiar top soil evitando su mezcla con otros materiales.

e Realizar la construccion de componentes conforme con los disefios de ingenieria, sin disturbar suelos adicionales.

e El personal encargado del manejo de combustibles, insumos y/o reactivos, deberd encontrarse debidamente entrenado
en prevencion y manejo de derrames.

e Los grifos o &reas de abastecimiento de combustible deben contar con elementos de contencidn para derrames de
combustible y Kkits para manejo de derrames.

e Realizar el lavado de camiones en instalaciones disefiadas para la coleccion de sus efluentes, tales como talleres de
mantenimiento.

e Las pozas de manejo de fluidos de perforacion deben contar con impermeabilizacion.

Suelo

e Los vehiculos deben contar con revision técnica.

¢ Realizar el mantenimiento preventivo de maquinarias, equipos y vehiculos.

e Realizar el riego de vias para el control de polvo.

Aire e Realizar el riego de frentes de trabajo en los cuales se ejecutaran trabajos de movimiento de tierras.

e Controlar la velocidad de los vehiculos en el area de proyecto.

o Realizar el transporte de materiales a granel mediante camiones con lona, mallas o tolvas cerradas.

e Controlar las emisiones en el area de chancado mediante aspersores y sistemas de extraccion y/o coleccién de polvo.

e Los vehiculos deben contar con revision técnica.

¢ Realizar el mantenimiento preventivo de maquinarias, equipos y vehiculos.

Ruido y vibraciones e Optimizar la cantidad de maquinaria y equipos que estaran de manera simultanea en los frentes de trabajo.
¢ Implementar accesorios de reduccion de ruido, tales como silenciadores, en vehiculos y maquinaria.

e Realizar las voladuras de manera controlada.

¢ Habilitar sistemas de derivacion de aguas de escorrentia (canales, cunetas) y estructuras de control de sedimentos.
Agua e Tratar los flujos de domésticos e industriales en las plantas de tratamiento de aguas residuales respectivas.
e Recircular el agua que infiltra hacia labores subterraneas o el tajo.




Continuacion ...

Canalizar las aguas de lavado de los talleres de mantenimiento hacia la planta de tratamiento de aguas residuales
correspondiente.

Contar con separadores de agua y aceite en talleres o areas de lavado de camiones.
Realizar el mantenimiento de la infraestructura para el tratamiento de aguas residuales, disponiendo de los lodos

Agua mediante una EO-RS.

Mantener el consumo de agua por debajo de los limites establecidos por la autoridad competente en las autorizaciones
o licencias de uso de agua.
Emplear bafios portéatiles en los frentes de trabajo que lo requieran, los cuales deberan ser manejados a través de una
EO-RS.
Capacitar al personal acerca de la preservacion y/o proteccion de especimenes de flora y fauna silvestre.
Prohibir la recoleccion o comercializacion de especimenes de flora y fauna silvestres.

Biologia Prohibir la quema de vegetacion en el area de proyecto.

Realizar el rescate y reubicacion de especies con alguna categoria de amenaza y/o endémicas.
Realizar el monitoreo de areas revegetadas y documentar el estado de la cubierta vegetal durante la etapa de cierre.

Residuos sélidos

Contar con puntos de acopio en los frentes de trabajo, con la codificacion de colores de acuerdo con la norma
respectiva.

Los cilindros o contenedores de residuos so6lidos peligrosos deben contar con un sistema de contencion con una
capacidad del 110% del contenedor para contener los derrames.

Realizar una correcta clasificacion de los residuos.

Realizar landfarming para el manejo de suelo impregnado con hidrocarburos. La zona debe encontrarse
impermeabilizada con geomembrana, o0 materiales similares.

Las zonas de disposicion final de residuos sélidos, tales como rellenos sanitarios o trincheras deben contar con
sistemas de impermeabilizacion y coleccion de lixiviados.

Comunicaciones
Social

Atender visitas en la OIP.
Realizar reuniones informativas para difundir las actividades que realiza la empresa minera.
Realizar visitas guiadas.

Realizar monitoreos participativos, capacitar a las personas que participan como parte del comité y exponer los
resultados.

Contingencias
sociales

Registrar y atender quejas y reclamos.
Monitorear los avances de implementacion de los compromisos sociales.




Continuacion ...

Social

e Implementar un procedimiento para la contratacion de personal local (calificado y no calificado); y realizar la

Empleo local .
convocatoria de personal.
Adquisicion de bienes y servicios locales:
e Implementar un procedimiento para la adquisicion de bienes y servicios locales; y realizar la convocatoria de
empresas locales.
Educacion
e Realizar capacitaciones anuales a docentes.
e Entregar material educativo para estudiantes
e Apoyar en la construccion o mantenimiento de instituciones educativas.
Desarrollo e Implementar programas de becas.
econémico Salud
e Realizar charlas informativas sobre habitos de higiene.
¢ Realizar campafias de prevencion de enfermedades frecuentes en la zona.
e Apoyar en la construccion, mantenimiento o equipamiento de postas médicas.
Cultura
e Apoyo a actividades culturales y/o deportivas en las localidades de las areas de influencia del proyecto
Infraestructura
o Desarrollo de expedientes de proyectos de infraestructura para las comunidades que lo requieran.
Desarrollo y ¢ Realizar capacitaciones para empleados de instituciones estatales, gobiernos locales o regionales en temas de gestién

fortalecimiento de
capacidades de
organizaciones
locales

ambiental, gestion del canon, gestion de riesgos, entre otros.
e Realizar capacitaciones y brindar asistencia técnica en actividades productivas (pesca, agricultura, ganaderia) y en
actividades de emprendimiento empresarial.




2.2.2.3. Mandatos y disposiciones de las autoridades ambientales

De los mandatos y disposiciones dictadas por la autoridad fiscalizadora se desprenden
compromisos ambientales y sociales para los titulares mineros. Estas disposiciones
corresponden a los mandatos de caracter particular, medidas administrativas (i.e. medidas

cautelares, preventivas y correctivas), recomendaciones y/o requerimientos.

Los mandatos de caracter particular son medidas administrativas dictadas por la autoridad
en el ejercicio de la funcion de supervision, mediante la cual se ordena a un administrado a
realizar determinadas acciones que tengan como finalidad garantizar la eficacia de la

fiscalizacién ambiental.

Las medidas cautelares corresponden a medidas administrativas a través de la cual la
autoridad fiscalizadora impone al administrado una orden para prevenir un dafio irreparable
al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas, ante la deteccion de la comision
de una presunta infraccion y con el fin de garantizar la eficacia de la resolucion a emitirse

en el marco del procedimiento administrativo sancionador.

Las medidas correctivas corresponden a medidas administrativas a través de la cual la
autoridad fiscalizadora impone al administrado una orden para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,

los recursos naturales y la salud de las personas.

Las medidas preventivas corresponden a medidas administrativas a través de la cual la
autoridad fiscalizadora impone a un administrado una orden de hacer o no hacer, destinada
a evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las causas que generan la

degradacion o dafio ambiental.

Asimismo, se deben considerar las recomendaciones o requerimientos que formule OEFA
durante las supervisiones directas, tanto las que se realizan en campo durante las
inspecciones, como aquellas que se consignan en las actas de supervision. En la Tabla 6 se
presentan ejemplos de mandatos y disposiciones de OEFA que constituyen compromisos

ambientales y sociales.
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Tabla 6: Compromisos ambientales y sociales derivados de mandatos y disposiciones de la autoridad
ambiental

Aspecto ambiental Compromisos ambientales y sociales

e Actualizacion de estudios ambientales.
e Ejecucion de estudios técnicos de caracter ambiental.
e Ejecucién de monitoreos.

Mandatos de
caracter particular

e Decomiso temporal de bienes (objetos, instrumentos, artefactos o
sustancias) que generan peligro o riesgo al ambiente, recursos
naturales o la salud de las personas.

e Cese 0 restriccion condicionada de la actividad o servicio
causante del peligro o riesgo al ambiente, recursos naturales o la
salud de las personas.

e Retiro, tratamiento, almacenamiento o destruccién de bienes o
infraestructura causante del peligro o riesgo al ambiente, recursos
naturales o la salud de las personas.

o Cierre parcial o total del establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad o servicio causante del peligro o riesgo al ambiente,
recursos naturales o la salud de las personas.

Medidas cautelares

e Decomiso definitivo de bienes empleados para el desarrollo de la
actividad econémica o servicio.

e Paralizacion, cese o restriccion de la actividad econémica o
servicio causante de la infraccion.

e Retiro, tratamiento, almacenamiento o destruccion de bienes o
infraestructura.

o Cierre parcial o total del establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad econémica o servicio causante de infraccion.

e Obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o

Medidas correctivas reparar la situacion alterada, y de no ser posible ello, la
obligacion a compensarla en términos ambientales y/o
econémicos.

e Adopcion de medidas de mitigacion.

e Imposicion de obligaciones compensatorias.

e Acciones para revertir, disminuir o evitar la continuacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

e Otras medidas que se deriven del ordenamiento vigente en
materia ambiental.

e Clausura temporal, parcial o total de la unidad fiscalizable, donde
se lleva a cabo la actividad o servicio.

e Paralizacion temporal, parcial o total, de las actividades o
Servicios.

e Decomiso temporal, dep6sito o inmovilizacién de bienes,

Medidas preventivas mercancias, objetos, instrumentos, maquinaria, artefactos o
sustancias.

e Destruccién o accién andloga de materiales, equipos,
instalaciones o residuos peligrosos.

e Instalacion, construccion, operacion o implementacion de
equipos, areas o infraestructura.

FUENTE: R.C.D. N° 005-2017-OEFA-CD.



2.2.2.4. Titulos habilitantes

De forma similar, de los titulos habilitantes, como concesiones, licencias, permisos o
autorizaciones, se desprenden compromisos ambientales y sociales para los titulares
mineros. Los titulos habilitantes son aquellos actos de naturaleza administrativa en virtud de
los cuales el Estado peruano a través de instituciones, tales como el MINEM, el Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), la ANA, el Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre (SERFOR), el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SERNANP), el MINCUL, la DIGESA, el IPEN, entre otros; otorga a particulares el
derecho de aprovechamiento de recursos naturales o explotacion de servicios publicos o de

bienes estatales.

A continuacion, se describen ejemplos de compromisos que se pueden identificar en las

resoluciones que otorgan los titulos habilitantes:

- Concesiones de beneficio — MINEM: Como parte del expediente para la obtencion de la
concesion de beneficio, se presenta la ingenieria a nivel de detalle de los componentes.
Esta ingenieria presenta ciertas variaciones en la ubicacion, dimensiones y caracteristicas
de los componentes con respecto de la factibilidad presentada en el IGA. En caso este
altimo disefio presente medidas de manejo ambiental adicionales (i.e. controles de

ingenieria), deben considerarse como compromisos.

- Autorizaciones de uso de agua — ANA: En algunos casos como parte de las
autorizaciones se establece la obligacion de instalar instrumentos de medicion

automatica de caudal.

- Licencias de uso de agua — ANA: En algunas licencias de uso de agua subterranea
proveniente de pozos, se ha identificado obligaciones referidas a actividades de
mantenimiento o afianzamiento de las estructuras. Asimismo, en algunas licencias se

establece la obligacion de instalar instrumentos de medicion automatica de caudal.

- Autorizacién de vertimientos de aguas residuales tratadas — ANA: En las autorizaciones
se establecen los caudales méximos de vertimiento, asi como las estaciones de monitoreo

y los parametros a evaluar.

- Permisos arqueoldgicos — MINCUL: Como parte de los permisos arqueoldgicos
asociados al Proyectos de Evaluacion Arqueoldgica (PEA), Plan de Monitoreo

Arqueoldgico (PMArq) y Proyecto de Rescate Arqueoldgico (PRA) se han identificado
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obligaciones como la construccién de instalaciones para depositar y exhibir evidencias
arqueoldgicas halladas en el area de proyecto, asi como el desarrollo de publicaciones

cientificas respecto de las intervenciones realizadas.

2.2.2.5. Responsabilidad Social Empresarial

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ha definido la Responsabilidad Social
Empresarial (RSE), como aquella manera en que las empresas toman en consideracion las
repercusiones que tienen sus actividades sobre la sociedad y en la que afirman los principios
y valores por los que se rigen. La responsabilidad social empresarial es una iniciativa de
caracter voluntario y que solo depende de la empresa, y se refiere a actividades que superan

las exigencias del marco legal vigente.

Es en el marco de la RSE que las empresas adoptan principios, lineamientos, indices y
sistemas de gestion con el objetivo de cumplir con lo que exigen sus stakeholders y a su vez
obtener una serie de ventajas competitivas. Por un lado, requieren cumplir con las exigencias
de los bancos que financian sus proyectos, por otro deben cubrir los requerimientos de la
normativa y guias del pais de origen de los capitales de inversion, asi como los
requerimientos propios de cada inversionista y, por altimo, esta el cumplimiento de los
acuerdos sostenidos con las comunidades del area de influencia con la finalidad de evitar

conflictos y la degradacion de la imagen institucional y reputacion de la empresa.

Como refiere Cajiga (2020) las compafiias lideres en el mundo han incorporado la
Responsabilidad Social Empresarial a su estrategia de negocios como elemento diferenciador y

como ventaja competitiva, con resultados financieros positivos.

Finalmente, en un &mbito nacional, el MINEM en un afan de sentar las bases del
relacionamiento comunitario del sector minero, en el marco del desarrollo sostenible,
promulgo el D.S. N° 052-2010-EM. En el articulo 5° establece asi la obligacion del titular
de presentar informacidn respecto de sus actividades de desarrollo sostenible como parte de
un anexo de la DAC. De esta forma, queda a disposicion del publico, a través de la pagina
web del MINEM, la informacién sobre el cumplimiento de los compromisos voluntarios de

la empresa.

A continuacion, se describen las principales guias internacionales, iniciativas de
sostenibilidad, indices bursatiles y certificaciones de sistemas de gestion que se adoptan de

manera voluntaria como parte de la RSE de las empresas mineras.
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a. Adhesion a guias internacionales

Es bien sabido que los proyectos mineros requieren de una inversién muy elevada, sobre
todo durante las etapas iniciales de explotacion (i.e. disefio, construccién, puesta en marcha)
y las ampliaciones significativas de actividades en curso. Es por ello que las empresas
mineras deben recurrir al financiamiento a través de instituciones, que por lo general son
internacionales. Cada vez mas, estas instituciones demandan, que el titular minero, ademas
de cumplir con la normativa nacional minima e indispensable, cumpla con otros
requerimientos voluntarios mas exigentes, como los Principios del Ecuador, los Estandares
de desempefio IFC y la divulgacion de sus avances y resultados de manera pablica. Como
refiere Carmona-Garcia etal. (2017), las empresas mas importantes actualmente se
encuentran comprometidas a generar informes de sostenibilidad, en el marco de los enfoques

del Global Reporting Initiative, UN Global Compact, entre otras.

Asimismo, a los titulares mineros con capitales de inversion extranjeros, en algunos casos
se les requiere cumplir con cierta normativa o guias del pais de origen que resultan mas

exigentes que la nacional.

Principios del Ecuador

Los Principios del Ecuador son un conjunto de criterios sociales y ambientales que diversas
instituciones financieras requieren a las empresas que les solicitan financiamiento. Estos
principios han sido impulsados por diferentes entidades del sector financiero en coordinacion
conel IFC.

La aplicacion de estos principios parte de las instituciones financieras ha provocado que las
empresas aporten evidencias sobre la idoneidad social y ambiental de su proyecto, ademas

de los habituales requisitos de solvencia econdmica.
Los 10 Principios de Ecuador son:

- Principio 1: Revision y categorizacion en funcion a su nivel de riesgo y su impacto

ambiental y social.

- Principio 2: Evaluacién ambiental y social para identificar riesgos e impactos

ambientales y sociales.
- Principio 3: Cumplimiento de normas ambientales y sociales aplicables

- Principio 4: Sistema de gestién ambiental y social y Plan de Accion
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- Principio 5: Participacion efectiva de los grupos de interés
- Principio 6: Mecanismos de quejas

- Principio 7: Revision independiente de la documentacion del Plan de Gestion Ambiental
y Social, del Sistema de Gestion Ambiental y Social y del proceso de Participacion de
los Grupos de Interés.

- Principio 8: Compromisos contractuales
- Principio 9: Seguimiento independiente y reporte
- Principio 10: Presentacidn de informes y transparencia

Es asi que las empresas mineras al adoptar estos principios, en particular los dos ultimos, se
ven en la obligacion de realizar la identificacion, cumplimiento y divulgacion de sus

compromisos ambientales y sociales.

Estandares de desempefio IFC

Para ser elegible para el financiamiento de la Corporacion Financiera Internacional (IFC,
por sus siglas en inglés) del Grupo Banco Mundial, un proyecto debe ser ambiental y
socialmente responsable, cumpliendo con los estandares de desempefio ambientales y
sociales de la corporacion, asi como la normativa del pais de emplazamiento de la unidad

minera; ademas de reunir una serie de criterios técnicos y economicos.
Los ocho estandares de desempefio ambientales y sociales IFC involucran:
1. Evaluacién y gestion de los riesgos e impactos ambientales y sociales
2. Trabajo y condiciones laborales
3. Eficiencia del uso de los recursos y prevencién de la contaminacion
4. Salud y seguridad de la comunidad
5. Adgquisicion de tierras y reasentamiento involuntario
6. Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de recursos naturales vivos.
7. Pueblos indigenas

8. Patrimonio cultural

32



En este sentido, es importante que las empresas mineras puedan justificar que sus
operaciones son ambiental y socialmente responsables, evidenciando el cumplimiento

integral de sus obligaciones ambientales y sociales.

Global Reporting Initiative

Global Reporting Initiative (GRI) es una organizacion internacional independiente
compuesta por una extensa red de expertos, representantes de grupos empresariales, agencias
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales (ONG), entre otros; cuyo fin es

impulsar la elaboracion de memorias de sostenibilidad en todo tipo de organizaciones.

GRI ha desarrollado unos estandares para la elaboracién de informes de sostenibilidad, cuyo
uso esta muy extendido en todo el mundo, los cuales establecen los requerimientos y
principios que las organizaciones deben cumplir para elaborar los referidos informes. La
adhesion a estos estandares permite que las organizaciones declaren publicamente sus
impactos mas significativos sobre la economia, medio ambiente y personas; y como
gestionan estos impactos. Esto mejora la transparencia y aumenta la rendicion de cuentas de

la organizacion.

Dentro de los estandares, se considera necesario reportar el desempefio de la organizacion
con respecto a aspectos ambientales (i.e. energia, emisiones de gases de efecto invernadero,
adaptacion al clima, resiliencia y transicion, emisiones, biodiversidad, suelo, residuos, agua,
efluentes, cierre y rehabilitacion) y aspectos sociales (i.e. empleo, impactos econdmicos,

comunidades locales, derechos sobre la tierra y los recursos).

En este sentido, dado que los compromisos ambientales engloban muchos de estos aspectos
ambientales y sociales, contar con la informacién referente a su cumplimiento sistematizada
y organizada, facilita la generacién de estos reportes de sostenibilidad y su difusion a los

grupos de interés.

UN Global Compact

UN Global Compact o Pacto Mundial de Naciones Unidas es una iniciativa voluntaria de
responsabilidad social empresarial, que tiene como finalidad la incorporacién de los 10
principios universales de sustentabilidad y tomar medidas para apoyar los objetivos de la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
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Las entidades que se adhieren al Pacto Mundial deben presentar sus avances en relacién con
la implementacién de los 10 Principios en sus actividades cada afio, a traves de un Informe
de Progreso o Memoria de Sostenibilidad. En estos informes se pone de manifiesto las
acciones y politicas que las empresas llevan a cabo para cumplir con estos principios,

encontrandose estrechamente vinculadas a los compromisos ambientales y sociales.

RMCEI

En 2001 el Parlamento de la Unién Europea (UE) hizo una recomendacion para que los
Estados miembros proporcionen un documento de criterios minimos para las inspecciones
ambientales, denominada Criterios Minimos Recomendados para Inspecciones Ambientales

(RMCEL). Esta recomendacion tuvo como objetivos:

- Contribuir a una implementacion y cumplimiento mas coherentes de la legislacion

ambiental de la UE.

- Proporcionar consistencia en la regulacion a nivel local y nacional.

Por ello, cada estado miembro de la UE tiene la obligacion de producir un Plan de Inspeccién
Ambiental, realizar inspecciones a las instalaciones reguladas por la legislacion ambiental,

y elaborar informes de dichas inspecciones.

El Plan de Inspeccion Ambiental debe comprender los siguientes puntos:

Definir el periodo de tiempo y el area geografica.

- Detallar sitios especificos o tipos de instalaciones.

- Incluir un programa de inspecciones ambientales de rutina.

- Incluir procedimientos para atender quejas, accidentes e incidentes.

- Desarrollar procedimientos para coordinar acciones con otras autoridades de inspeccion.

- Definir un marco de tiempo dentro del cual se debe revisar el plan.

En el caso de los titulares mineros cuya matriz se ubique en alguno de los estados miembros
de la UE y presente la exigencia de cumplir con los referidos criterios minimos, tener los
compromisos ambientales y sociales plenamente identificados, facilitara la ejecucion de los

programas de inspeccién ambiental y el seguimiento de los mismos.
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b. Adhesion a iniciativas de sostenibilidad

Segun el Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible (I1SD, por sus siglas en inglés)

existen cerca de 160 iniciativas voluntarias en el sector minero que promueven el

comportamiento sostenible de las empresas mineras. Estas iniciativas incluyen a estandares,

lineamientos, guias y certificaciones, las mismas que evalUan el desempefio en los &mbitos

ambiental y social, ademas, la responsabilidad en la cadena de suministro de los minerales

hasta llegar a los consumidores.

La finalidad de las iniciativas de sostenibilidad desarrolladas para el sector minero es que

las empresas logren sus objetivos de sostenibilidad y a su vez mejoren su transparencia y

reputacion corporativa frente a sus inversionistas, clientes, proveedores y pablico en general.

En la Tabla 7 se presentan las iniciativas sostenibles mas relevantes en el sector minero.

Tabla 7: Iniciativas sostenibles en mineria

L . . Alcance
Iniciativa Materia prima .
geogréfico
ASI — Aluminium Stewardshi -
T P Aluminio Global
Initiative performance standard
ICMM sustainable development |CMM Todos los Global
framework International Council minerales
on Mining & Metals
IFC - International Finance @IFC
. . : Todos los
Corporation environmental and International X Global
. Finance minerales
social performance standards Corporation
'WORLD BANK GROUP
IRMA — Initiative for Responsible )
. . , Todos los
Mining Assurance standard for AAYS X Global
. .. Initiative for Responsible minerales
responslble mlnlng Mining Assurance
. . Todos los
TSM - Towards Sustainable Mining Tovards Sustanatl Ming - Global
d minerales
RIJC - Responsible Jeweller KESPONSILE :
. P y JEWELLERY Oroy platino Global
Council COUNCIL
. . Respon51ble Todos los
RMI — Responsible Mining Index ‘ . . Global
P g Mining minerales

FUENTE: State of Sustainability Initiatives Review: Standards and the Extractive Economy [Revisién del

estado de las iniciativas de sostenibilidad: Estandares y la economia extractiva] (Potts et al., 2018).

c. Adhesion a indices bursatiles

Existen diversos indices bursatiles de sostenibilidad, disefiados para ayudar a los

inversionistas a integrar criterios ambientales, sociales y de gobierno corporativo en sus

decisiones de inversion, tales como:
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- Dow Jones Sustainability Index

- FTSE4Good Index,

- MSCI Global Sustainability Index

- CDP

- Euronext Vigeo Index Eurozone y Europe 120

- Ethibel Sustainability Excellence Europe y Global.

STOXX Global ESG

Estos indices se han convertido en referencias clave para los inversionistas que toman en
consideracion los criterios de sostenibilidad al momento de invertir. Dado que el indice de
sostenibilidad Dow Jones (DJSI, por sus siglas en inglés) es uno de los indices mas
reconocidos a nivel mundial y con mayor tiempo funcionando, se describira a detalle su

metodologia de calculo y los factores que influyen en su puntuacion.

El DJSI es un conjunto de indices que evalia el desempefio de las compaiiias listadas en
bolsa nivel mundial, con base en criterios economicos, ambientales y sociales de largo plazo.
El indice busca representar el 10% superior de las 2 500 empresas de mayor tamafo del S&P
Global BMI*,

Dentro de los aspectos que evalla el indice, se tiene a los riesgos ambientales, sociales y de
gobernanza. Mediante el uso de inteligencia artificial, aprendizaje automatico e inteligencia
humana se analiza, de forma sistematica, informacion publica (i.e. textos variados de parte
0 de terceros, articulos de prensa, comentarios de ONG, organismos gubernamentales,
laboratorios de ideas, medios de comunicacion, asi como fuentes publicas valorables) en 23
idiomas y se identifican factores de riesgo ambiental, social y de gobernanza que tienen las

empresas antes mencionadas.

De acuerdo con la publicacion del indice de Sostenibilidad Dow Jones del afio 2021, de las
19 compafiias mineras que forman parte del indice DSJI World, 05 de ellas operan unidades

mineras en Per(. Estas son Teck Resources Limited (Antamina), Newmont Corporation

4 El indice S&P Global BMI incluye todas las compafiias que presentan una capitalizacion de mercado ajustada al capital flotante superior
a 100 millones de ddlares (USD) y que cumplen con los requisitos de una mediana del valor operado durante seis y doce meses.
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(Yanacocha), Gold Fields Limited (Cerro Corona), Freeport-McMoRan Inc. (Cerro Verde)

y Anglo American plc (Quellaveco).

Sucede de forma similar con el resto de indices, aquellas empresas que cuentan con una
buena puntuacién tienen una mayor aceptacion entre sus partes interesadas. Tener
claramente mapeados los compromisos, tanto obligatorios como voluntarios, procurar su
cumplimiento y realizar su debido seguimiento, representan un gran aporte durante la
evaluacion del desempefio de empresa, contribuyendo a la obtencion de mejores puntajes en

los rubros de sostenibilidad y responsabilidad social.

d. Certificacion de sistemas de gestién

Actualmente, existen diversos sistemas de gestion vinculados con los aspectos ambientales
y sociales de las organizaciones. En el sector minero, los principales sistemas de gestion

implementados son:
- 1SO 14001 - Sistemas de gestion ambiental

- EMAS (Eco-Management and Audit Scheme) — Reglamento Comunitario de Ecogestion

y Ecoauditoria
- SGE 21- Sistema de gestion ética y socialmente responsable

- IQNet SR10 — Sistemas de Gestion de Responsabilidad Social

De acuerdo con Giddens (2015), para que un sistema de gestion ambiental pueda asegurar
de manera efectiva el cumplimiento de compromisos y obligaciones, debe contar con las

caracteristicas presentadas en la Figura 1.
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Figura 1. Sistemas de gestion ambiental
FUENTE: iDepend, a tool for choosing interventions (Giddens, 2015).

Si bien la implementacion, auditoria y mejora continua de un sistema de gestion ambiental
y sociales es un proceso largo y complejo, la certificacion de los referidos sistemas de gestion
supone multiples beneficios para los titulares. Primero, se tienen los beneficios ambientales,
tales como la mejora del desempefio ambiental de la organizacion, el incremento en la
eficiencia para reconocer los problemas ambientales y prevenirlos a tiempo; y la mejora en

la conciencia ambiental del personal al interiorizar sus responsabilidades.

Adicionalmente, se tienen otros beneficios asociados al ambito empresarial, tales como el
crecimiento de la confianza de los inversionistas, consumidores y sociedad en general, el
acceso a nuevos mercados por innovacion o politicas sociales, nuevas ideas y perspectivas;
y la disminucién de costos debido a la reduccion en la generacion de residuos y los consumos
de energia y agua. Ademas, las certificaciones representan una ventaja competitiva en
procesos de homologacién y seleccion de proveedores en concursos publicos o privados; y

en algunos casos son considerados como exigencias.

En este sentido, tener mapeados los compromisos de forma detallada, llevar un registro
ordenado Y sistematizado de las evidencias de su cumplimiento, representan herramientas

clave para el proceso de certificacion.

Asimismo, la gestion de las evidencias de cumplimiento de compromisos ambientales y

sociales es una necesidad evidente para los titulares mineros, dada la amplia extensién y
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variedad de documentos que se generan durante la vida Gtil de las unidades mineras. No en

vano la norma ISO 14001, tiene especial énfasis sobre la gestion de la documentacion.

2.2.2.6. Acuerdos derivados de la resolucion de conflictos sociales

De acuerdo con Ordaya (2014), uno de los aspectos que mas problemas trae a los proyectos
de inversion son los aspectos sociales, los cuales incluso impiden que un proyecto se ejecute.
Es por ello que evitar conflictos sociales representa una de las principales motivaciones de
las empresas mineras para adoptar compromisos voluntarios que se encuentran mas alla de

lo exigido por la ley.

Segun el Reporte Mensual de Conflictos Sociales N° 226 de la Defensoria del Pueblo, de los
conflictos sociales existentes a diciembre de 2022, el 63 % de los conflictos (140 casos)
fueron de tipo socioambiental; y a su vez, el 67% de estos ultimos se encontraron asociados
a la actividad minera. De ello, se desprende que la actividad minera no esta exenta de la
conflictividad social y en muchos casos las herramientas para solucionarlos implican asumir

compromisos adicionales a los ya contemplados en los IGA.

Durante el desarrollo de conflictos sociales (i.e. huelgas, bloqueos de vias de accesos,
paralizacion de actividades, entre otros), el titular adopta compromisos adicionales durante
el proceso de didlogo, conformacion de mesas de trabajo, grupos de trabajo y negociacion
con las comunidades involucradas. Estos por lo general implican el incremento de la
inversion en los planes de desarrollo econdmico local, el incremento en el porcentaje de
mano de obra local a contratar, el incremento en la contratacion de servicios de transporte
de empresas locales, la construccion de infraestructura de educacion, salud o vivienda, entre

otros.

Es preciso sefialar que si bien los compromisos antes descritos han sido suscritos por la
empresa a través de contratos privados, convenios y/o actas, generalmente con las
comunidades del area de influencia, estos no constituyen obligaciones ambientales
fiscalizables (Ortega Becerra, 2017). Esto quiere decir que la empresa debe velar
efectivamente por su cumplimiento; sin embargo, no son objeto de fiscalizacion por parte de
OEFA.

2.2.2.7. Acuerdos derivados de contratos

Durante el proceso de obtencién de la propiedad del terreno superficial donde se ubica el

proyecto minero, se suscriben contratos de compra — venta de terrenos, cesion temporal de
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derechos, servidumbres, autorizaciones de uso, entre otros mecanismos.

En muchos de estos casos, los contratos para la obtencion de la propiedad del terreno se
encuentran asociados a la firma de un convenio social en paralelo, en el cual el titular minero
establece compromisos adicionales, que no necesariamente se encuentran relacionados a los
potenciales impactos ambientales o sociales identificados en los IGA, los cuales a su vez son

compromisos asumidos por el titular.

Estos compromisos por lo general corresponden a cronogramas de desembolso financiero
hacia la comunidad, propietarios 0 posesionarios; la provision de servicios de asesoria
financiera para la comunidad para la inversion del dinero recibido por sus terrenos, el

desarrollo de capacitaciones y asistencia técnica de emprendimiento empresarial, entre otros.

2.2.3. Metodologias para el seguimiento de compromisos

El incumplimiento de compromisos ambientales y sociales tiene desde consecuencias legales
como la revocacion de permisos o licencias, consecuencias econémicas como la imposicion
de multas y el incremento de costos debido a actividades no previstas de remediacion, hasta
consecuencias sociales como la degradacion de la imagen institucional. Es por ello que el
aseguramiento del cumplimiento se ha convertido en un aspecto clave para las
organizaciones en general, existiendo asi una disciplina denominada compliance, la cual

engloba también al aspecto ambiental.®

De acuerdo con la World Compliance Association, el compliance se define como un conjunto
de procedimientos y buenas practicas que se adoptan para identificar y clasificar los riesgos
operativos y legales a los que se enfrentan las organizaciones y en consecuencia establecer
mecanismos internos para prevenir, gestionar, controla y reaccionar frente a estos riesgos.
Incluso se ha desarrollado la figura del compliance officer, que dentro de una organizacion
es un trabajador destinado especificamente a la supervision del cumplimiento normativo y
la gestion de los problemas asociados. En Peru, el concepto de compliance y su aplicacion
en el ambito ambiental son relativamente nuevos, por lo tanto, existe un cierto
desconocimiento acerca de su conceptualizacion, aplicacion, alcances y areas de

oportunidad.

5 El compliance corporativo abarca diversos aspectos de las organizaciones: legal, tributario, laboral, seguridad, ambiental, social, entre
otros.
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Para asegurar el cumplimiento se requiere contar con una metodologia, es decir, con una
serie clara de pasos a seguir para garantizar un cumplimiento total de todos los compromisos
ambientales y sociales. En la presente seccion se describiran metodologias empleadas
actualmente para el seguimiento de compromisos, asi como los softwares disponibles a nivel

comercial para realizar esta tarea.

Cabe precisar que si bien el articulo 55° del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental
para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero y su modificacion (D.S. N° 040-2014-EM) establece la obligacion
del titular de presentar un informe de cumplimiento de la Estrategia de Manejo Ambiental,
a la fecha el MINEM no ha publicado la estructura minima del referido informe ni la

metodologia sugerida para verificar el cumplimiento de compromisos.

Asimismo, respecto del nivel de cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
por parte de los titulares mineros, no se advierte que en el sector minero se haya realizado
un analisis cuantitativo y/o cualitativo del mismo. Esto probablemente se deba a dos
motivos: las supervisiones directas que realiza OEFA presentan tiempos y recursos
limitados, por lo que no les es posible realizar una verificacion de la totalidad de obligaciones
y por el lado de los titulares, estos no divulgarian de manera publica y voluntaria aquellos
compromisos que presentan incumplimiento o cumplimiento parcial, puesto que en términos

practicos esto representa un riesgo de sancién y/o multa.

2.2.3.1. MINEM - Sector energia

Los titulares del sector energia tienen como obligacion la presentacion de un Informe
Ambiental Anual de las actividades eléctricas. De acuerdo con los TdR, aprobados mediante
R.M. N°285-2022-MINEM/DM, como parte del informe se debe presentar informacion
correspondiente al programa de monitoreo ambiental, el consumo de insumos, recursos y
residuos solidos; y el cumplimiento de obligaciones y/o compromisos ambientales. A

continuacion, se presenta el detalle:
- Programa de monitoreo:
» Ubicacion de las estaciones de monitoreo.
» Descripcidn de las estaciones de monitoreo.

» Resultados de los monitoreos realizados.
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- Consumo de insumos, recursos y generacion de residuos solidos:
» Hojas MSDS y cantidad estimada de insumos utilizados.
» Fuentes de uso de agua y disposicion final de efluentes.

« Cddigos de registro en el SIGERSOL de la Declaracion Anual sobre Minimizacién
y Manejo de Residuos Sélidos No Municipales y el Manifiesto de Residuos Solidos

Peligrosos.
- Matriz de cumplimiento de obligaciones y/o compromisos ambientales:

+ ldentificar la fuente de obligaciones y/o compromisos (estudios ambientales,

instrumentos de gestion complementarios, normativa ambiental).
« Sefialar el documento que aprueba el IGA, modificacion o actualizacion.
« Sefialar la ubicacion de la obligacion y/o compromiso ambiental.
» Presentar la descripcion de la obligacion y/o compromiso ambiental.
« Describir el estado situacional de la obligacion y/o compromiso ambiental.

» Presentar los medios de verificacion de cada obligacion y/o compromiso ambiental.
En los casos que el compromiso sea de cumplimiento continuo (diarios, semanales
y/ mensuales), el titular solo debe sefialar donde se encuentran almacenados los

medios de verificacion.

« Sefialar el estado de cumplimiento de cada obligaciéon y/o compromiso ambiental.

2.2.3.2. Chile

El gobierno chileno propuso una serie de compromisos de relevancia ambiental en su
programa de gobierno y cuentas publicas 2018, 2019 y 2020. En total se propusieron 91
compromisos en materia de agua, aire, suelo, biodiversidad, cambio climatico, pesca y
acuicultura, silvicultura, agricultura, mineria, energia, paisaje y territorio, residuos y
sustancias peligrosas, institucionalidad y gestion ambiental; y contaminacion
electromagnética, ruido y contaminacion luminica; resultando en 33 compromisos

cumplidos, 51 en proceso, 5 sin avance y 2 sin informacion.

De acuerdo con el Reporte de compromisos y cumplimiento de promesas en materia
ambiental 2018-2021 de Chile (Pontificia Universidad Catdlica de Chile & Reyes Mendy,
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2021), el gobierno chileno clasifica el avance del cumplimiento de sus compromisos

ambientales y sociales de la siguiente manera:

Compromiso cumplido
Compromiso en proceso
Compromiso sin avance

Compromiso sin informacién

2.2.3.3. USEPA

El monitoreo del cumplimiento, también denominado como compliance monitoring, es uno

de los componentes clave que utiliza la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados

Unidades de América (USEPA, por sus siglas en inglés) para garantizar la adhesion de los

administrados a la normativa ambiental norteamericana. El seguimiento del cumplimiento

incluye:

Formulacion e implementacion de estrategias de monitoreo del cumplimiento

Monitoreo del cumplimiento in situ: inspecciones, evaluaciones e investigaciones

(incluida la revision de permisos, data y otra documentacion)

Monitoreo de cumplimiento ex situ: recopilacion de data, revision, reporte, coordinacion

de programas, supervision y apoyo

Capacitacion de inspectores, acreditacion y apoyo.

La USEPA cuenta con programas de monitoreo de cumplimiento. Estos no se encuentran

dirigidos a sectores productivos como mineria, sino se enfocan en las leyes norteamericanas:

CAA (Clean Air Act): Referente a la ley de aire limpio, la cual busca controlar y reducir

las emisiones atmosféricas de fuentes estacionarias y moviles.

CERCLA (Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act):
Referente a ley de respuesta ambiental exhaustiva, compensacion y responsabilidad
publica, la cual busca identificar a las empresas o personas responsables de la
contaminacién en un sitio para que realicen la limpieza del mismo o cubran los gastos

para que lo realice la USEPA 0 a un tercero.

CWA (Clean Water Act): Referente a la ley de agua pura, la cual busca monitorear y

garantizar el cumplimiento de las leyes y reglamentos de agua limpia a fin de proteger
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la salud humana y el medio ambiente; asi como regular las fuentes puntuales que

descargan contaminantes en las aguas.

- FIFRA (Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act): Referente a la ley federal
sobre insecticidas, fungicidas y rodenticidas, la cual busca regular el registro,
distribucion, venta y uso de pesticidas, asi como las pruebas realizadas a los mismos.

- RCRA (Resource Conservation and Recovery Act): Referente a la ley de conservacion
y recuperacion de recursos, la cual busca asegurar el cumplimiento de los estatutos y

reglamentos para el tratamiento, almacenamiento y eliminacion de desechos peligrosos.

- SDWA (Safe Drinking Water Act): Referente a la ley de agua potable segura, la cual
busca evitar la presencia de contaminantes en el agua potable; y reglamentar el
vertimiento de contaminantes a pozos de agua subterranea, acuiferos de fuente Unica

sistemas publicos de agua potable.

- TSCA (Toxic Substances Control Act): Referente a la ley de control de sustancias
toxicas, la cual busca garantizar el cumplimiento de los estatutos y reglamentos para la
fabricacion, el procesamiento, la distribucion en el comercio, el uso o la eliminacion de

sustancias quimicas.

- GLP (Good Laboratory Practices): Referente a las buenas préacticas de laboratorios, que

busca garantizar la calidad e integridad de los resultados de las pruebas de laboratorio.

Respecto a las herramientas empleadas por la USEPA para el monitoreo del cumplimiento
in situ, las inspecciones son una herramienta importante para evaluar el cumplimiento de las
normas Yy requisitos ambientales. Las inspecciones son visitas a las instalaciones con el
propdsito de recopilar informacion para determinar su cumplimiento con la normatividad
ambiental. Generalmente incluyen actividades previas a la inspeccién, como la obtencion de
informacion general del sitio. Otras actividades que se pueden realizar durante la visita in
situ incluyen entrevistas a representantes y trabajadores, revision de registros y reportes,
toma de fotografias, coleccion de muestras e inspeccion visual de las instalaciones y

operaciones.

Asimismo, la USEPA cuenta con una Politica de Auditoria denominada “Incentivos para la
auto vigilancia: hallazgo, divulgacion, correccion y prevencion de infracciones”, la cual
provee de incentivos a los administrados para que de forma voluntaria realicen el hallazgo

de incumplimientos, informen prontamente sobre los mismos, y lo corrijan de forma
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expedita. De esta manera, se reduce la apertura de investigaciones formales. Adicionalmente,
han desarrollado una serie de Protocolos de Auditoria Ambiental que sirven de guia para los

administrados para la ejecucion de auditorias internas en sus instalaciones.

2.2.3.4. IMPEL

La Red de la Union Europea para Aplicacion y Cumplimiento de la Legislacion Ambiental
(IMPEL, por sus siglas en inglés) ha desarrollado una guia para planificar inspecciones
ambientales, en la cual se establecen los pasos a seguir para ejecutar la inspeccién y se

describen los criterios para establecer prioridades de inspeccion.
Los pasos establecidos para una inspeccién son:

1. Describir el contexto

2. Establecer prioridades

3. Definir objetivos y estrategias

4. Planificar y revisar

5. Marco de ejecucion

6. Ejecutary reportar

7. Monitorear el desempefio

Respecto del establecimiento de prioridades de inspeccion, este debe comenzar con una
evaluacion de riesgos. El riesgo debe entenderse en un sentido amplio, puede ser un riesgo
ambiental, social o econémico, un riesgo de cumplimiento, etc. (IMPEL, 2007). El método
a utilizarse para la evaluacion de riesgos debe ser de naturaleza objetiva y simple de aplicar,
puede ser una lista o una descripcion general de todas las instalaciones/actividades

identificadas y sus respectivos riesgos.

Para establecer prioridades es importante una clasificaciéon adecuada. Se tiene que
determinar el puntaje bajo el cual se cree que el riesgo es bajo y el puntaje en el cual el riesgo
es alto. EI namero de categorias de riesgo depende del método empleado para la evaluacion
de riesgos (i.e. predefinido); sin embargo, de requerirse, estas categorias se pueden ajustar.

Por ejemplo, con un rango de 10 puntos se puede emplear las siguientes categorias de riesgo:
- Riesgo bajo: 0 a 3 puntos
- Riesgo medio: 3 a 6 puntos
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- Riesgo alto: 6 a 10 puntos

Con respecto al enfoque de la inspeccidn, este puede diferir segin el nivel; cuanto mayor
sea el nivel de riesgo, mayor serd la atencién a ese componente y/o area durante la
inspeccion. En otras palabras, un alto riesgo equivale a una alta prioridad. A continuacion,
se presentan ejemplos de los tipos y frecuencia de las inspecciones de acuerdo con la

prioridad establecida en base a riesgos.
- Alternativa 1 — Frecuencia:
» Riesgo bajo: 1 inspeccion cada 3 afios.
» Riesgo medio: 1 inspeccion cada afio.
» Riesgo alto: 3 inspecciones al afo.
- Alternativa 2 - Tipo:
» Riesgo bajo: 1 inspeccion aleatoria cada afio.
» Riesgo medio: 1 inspeccidn representativa cada afio.
* Riesgo alto: 1 inspeccidn integrada.

Adicionalmente, la guia establece ejemplos de indicadores de rendimiento de las

inspecciones, tales como:

Cantidad de incidentes o quejas

Nivel de cumplimiento

Reduccion de determinados contaminantes o determinados riesgos

Mejora en el entorno ambiental general

Cabe precisar que, si bien esta guia fue desarrollada como un material de apoyo para
autoridades responsables de inspecciones ambientales, se considera una herramienta Gtil para

los titulares mineros que son objeto de dichas inspecciones.
2.2.3.5. Software

Para el seguimiento de los compromisos ambientales y sociales se tienen alternativas mas
sofisticadas que una matriz en Excel. Los softwares de cumplimiento ambiental son sistemas
digitales que permite administrar de forma corporativa el cumplimiento ambiental en toda

una empresa; contienen elementos para la recopilacion de informacion desde diversas areas
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internas de la unidad minera y externas como proveedores, la generacion de informes y otros
documentos, el monitoreo de indicadores de desempefio, el seguimiento de inventarios de

materiales peligrosos y la ejecucién de inspecciones.

Las principales ventajas de emplear software son la centralizacion de los datos y la

optimizacion de los tiempos de elaboracion de informes o reportes de cumplimiento.

Dado que los responsables de los compromisos son multiples, la informacién suele
almacenarse también en maltiples ubicaciones y formatos. En general, las evidencias de
cumplimiento se guardan en bases de datos, hojas de calculo, carpetas de fotografias y en el
peor de los casos la informacion no se registra y se pierde cuando el empleado responsable
abandona la organizacion. Como resultado de emplear un software, durante una auditoria se
puede acceder rapidamente a la informacion necesaria, sin necesidad de realizar consultas

entre areas.

Asimismo, al elaborar informes o reportes de cumplimiento, al contar con la informacion
ordenada, sistematizada y en una sola ubicacion, no se pierde tiempo buscando datos,
rectificando errores o ingresando datos manualmente. La generacion de cuadros, graficos o

estadisticas sobre el cumplimiento es casi automatica.

A continuacion, se describiran los softwares disponibles actualmente en el mercado peruano,
los cuales vienen siendo empleados en unidades mineras (i.e. GEORGE y Eco2biz) y en

otros sectores (i.e. ISOTools).

a. GEORGE

El estudio de abogados CMS Grau cuenta con un software denominado GEORGE®. Esta
concebido como una herramienta de cumplimiento legal orientada a los sectores de mineria,
energia, entidades financieras, pesqueria y manufactura de productos de consumo. Cabe
precisar que no solo se encuentra enfocado en el cumplimiento de compromisos ambientales,

sino en el cumplimiento regulatorio general de una empresa.

La implementacion de este software se realiza en dos etapas:

6 Disponible en https://cms.law/es/per/innovacion/herramientas-legales-tecnologicas-y-equipos/george
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Identificacion: En una primera etapa, se identifican las normas aplicables a la empresa
especifica a la cual le brindan el servicio. Se proporciona una base de datos normativa
personalizada considerando la aplicabilidad de las normas a la empresa, las acciones que

debe ejecutar para cumplirla y la criticidad o urgencia de las mismas.

Ejecucion: Durante la segunda etapa, el usuario puede acceder a herramientas como:
mallas de trabajo en equipo, asignacién de responsabilidades, sistematizacion,
documentacion de la gestion de cumplimiento, reportes personalizados, alertas en tiempo

real y personalizadas; y una aplicacion movil.

En la Tabla 8 se presentan los mddulos disponibles en la plataforma GEORGE vy las

herramientas disponibles en cada modulo.

Tabla 8: Mddulos disponibles en la plataforma GEORGE

Modulos Legal Relaciones Comunitarias Corporativo
- Ambiental - Stakeholders
- Seguridad y salud - Compromisos sociales
- Mineria - Planes operativos - Contratos
- Calidad e inocuidad - Propiedades - Auditoria
Herramientas - Electricidad - Desarrollo local - Proyectos
- Pesqueria - Gestion social de - Procesos
- Hidrocarburos contratistas judiciales
- Seguridad de la informacién - Consultas y reclamos
- Integridad corporativa - Actividades

FUENTE: CMS Grau.

Una de las ventajas que obtienen los usuarios del GEORGE es que se incorpora de manera
automatica cualquier cambio normativo que implique el cumplimiento de nuevas
obligaciones. En otras palabras, conforme se van publicando normas nuevas, el sistema las

actualiza de manera automatica.
b. Eco2biz

La empresa peruana Dominiotech ha desarrollado el software Eco2biz’ como herramienta
para la gestion ambiental y social de las empresas mineras. La referida plataforma se
encuentra enfocada en compromisos ambientales, monitoreos ambientales, manejo de

residuos sélidos y gestion social.

7 Disponible en https://www.eco2biz.com/
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En la Tabla 9 se presentan los mddulos disponibles en la plataforma Eco2biz y las

herramientas disponibles por cada médulo.

Una de las ventajas competitivas de esta plataforma son las alertas y alarmas. EI modulo de
monitoreo permite consolidar toda la informacion que se tiene sobre el monitoreo
ambientales, permite ingresar los resultados de los pardmetros analizados, almacenar la
informacién, mostrar los resultados en graficos y emitir alertas en forma de correos
electrénicos si los datos ingresados exceden los LMP, ECA o valores de linea base segun se
configure. Asimismo, se pueden configurar alarmas cada cierto tiempo (i.e. una semana,
quince dias) para notificar a los responsables de los compromisos que tienen pendiente la

carga de evidencias a la plataforma.

A la fecha, este software ha sido implementado en unidades mineras de Compafiia de Minas

Buenaventura y Glencore.
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Tabla 9: Modulos disponibles en la plataforma Eco2biz

3 . Aspectos e . . - ~ -
S Permisos . Compromisos . Residuos Incidentes y - Desempefio | Responsabilidad
3 autorizacior)(es Impactos ambl?entales Monitoreo solidos accidentes Auditorias ambiental social
S ambientales
- Registro del - Registro de | - Registro de - Registro de | - Registro - Registro de - Registro de - Célculo de | - Registro de
permiso y/o matrices de | compromisos, | puntos de de incidentes empresas indicadores | partes
autorizacion aspectos y responsables, monitoreo transporte - Registro de | auditoras y ambientales | interesadas
- Registro de evaluacion fechas y - Registro de | interno de la evaluacion | supervisores (consumo de | - Registro de
fecha de de impactos | evidencias de toma de residuos del incidente: | - Registrode | agua, planes y
tramite para ambientales. | compromisos. | muestras - Registro causas, costos, | normasy electricidad, | programas
o iniciar la - Emisién de - Registro de | de acciones requisitos de petroleo por | - Registro de
£ | renovacion reportes de envio de transportes | correctivas las normas producto o contratos de
-qé’ gjecucion muestras a hacia - Registro de - Registro de servicio) servidumbre
S laboratorio | disposicion | cantidad de la evaluacion - Registro de
5 - Registro de | final trabajadores y | (auditoria, acuerdos con
T resultados - Emision horas inspeccién o comunidades
- Emisién de | de reportes | trabajadas fiscalizacion) - Registro de
reportes - Emisién | - Registro del | - Registro de contratos y
-Emisién de | dealertasy | cierre de acciones y convenios
alertas y alarmas incidente observaciones - Registro de
alarmas - Emision de comunicaciones
reportes externas

FUENTE: Dominiotech.




c. ISOTools

La consultora espafiola ISOTools Excellence ha desarrollado una plataforma para la
implementacion y control para sistemas de gestion denominada 1SOTools®. La referida
plataforma se encuentra enfocada en los procesos productivos de la empresa u organizacion,
atendiendo a su vez los aspectos ambientales de la operacion. ISOTools permite incluir el
diagrama de procesos de la empresa y en funcién a los procesos realizar la asignacion de
responsables, la evaluacion de riesgos, asignacion de probabilidades y la configuracion de
indicadores (i.e. forma de calculo, valor recomendado, valor riesgo, responsable de

medicion, periodicidad de medida y grafico de resultados).

Respecto a las herramientas de soporte para temas ambientales, cuenta con un mddulo de
control de requisitos legales, en el cual se puede registrar de manera manual la normativa
ambiental vigente, el cual debera ser actualizado, también de forma manual, conforme a la

publicacion de nuevas normas.

También la plataforma permite generar una matriz de doble entrada para la identificacion de
aspectos ambientales significativos, los impactos ambientales, su probabilidad; y con ello

realizar una priorizacion.

Ademas, cuenta con un modulo de planes de accion y mejora, en el cual se describen los
planes de accion y mejora para los hallazgos o no conformidades, se asignan responsables y
plazos. De esta manera, permite diferenciar y visualizar graficamente los cumplimientos o
incumplimientos; asi como generar reportes de manera rapida y eficaz, clasificandolos en

funcion de su criticidad.

Asimismo, tiene un modulo de gestion de residuos, en el cual se pueden identificar los tipos
de residuos generados, el area donde se producen y realizar la carga de constancias de

almacenamiento y transporte.

Adicionalmente, tiene otros médulos como agenda de actividades, analisis de contexto,
auditorias, comunicacion interna (encuestas para el personal, reportes de resultados), control

operacional, emergencias ambientales, formacion, formatos y registro, gestion de riesgos,

8 Disponible en https://www.isotools.us/software/
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gestion documental, indicadores, mejora continua, reportes, revisién por la direccion,

recursos humanos, aplicacion mavil, entre otros.

En la actualidad, este software no ha sido implementado en unidades mineras locales; sin
embargo, presenta usuarios en el sector industria (ETNA), servicios (TALMA y Terminales

Portuarios Peruanos) y transporte (Colvias).

De la revisién de los atributos que presentan los softwares disponibles en el mercado, se ha

identificado que presentan dos desventajas:

- La identificacion de compromisos se debe realizar de forma manual. Los softwares no
brindan el servicio de identificacion, se limitan a cargar las bases de datos o matrices de
compromisos elaboradas por los titulares a la plataforma. Una mala identificacion de

compromisos puede resultar en la omision involuntaria de obligaciones fiscalizables.

- La validacion de las evidencias no es automatica. Cuando un responsable de
cumplimiento carga una evidencia a la plataforma, este reconoce que se ha cargado un
archivo y lo interpreta como un cumplimiento, pero no es capaz de evaluar la calidad de
la informacion cargada. La carga de evidencias inadecuadas, incompletas o irrelevantes

para el compromiso puede resultar en un falso cumplimiento.

Entonces, se puede concluir que los softwares para la gestion del cumplimiento funcionan
como un repositorio de informacion, mas no como sistemas automaticos; sin embargo,
resultan ser herramientas Utiles dado que favorecen la centralizacion de la informacion y
evidencias, encontrandose esta ordenada y sistematizada, lo que contribuye a agilizar las

supervisiones y/o auditorias.
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I11. DESARROLLO DEL TRABAJO

El presente TSP es de tipo no experimental, en el cual se ha empleado un método inductivo
para el logro de los objetivos establecidos en la Seccién 1.2. El protocolo para la mejora de
la gestion de compromisos fue desarrollado inicialmente en 2016 y ha sido actualizado hasta
el 2022, segln se identificaron oportunidades de mejora durante la ejecucion de servicios de
identificacion y gestion de compromisos en diversas unidades mineras y durante la
elaboracion de matrices de compromisos al término de la aprobacion de los IGA. EI &mbito
geografico considerado es el ambito nacional, considerando unidades mineras

correspondientes a mediana y gran mineria.

En esta seccion se presenta la problematica encontrada con referencia al cumplimiento de
compromisos ambientales en unidades mineras, la solucion desarrollada durante el ejercicio
como consultor ambiental, asi como un anélisis de competencias y habilidades adquiridas
durante la formacion profesional y el beneficio obtenido por la empresa consultora al generar

una solucidn para la gestion de compromisos.
3.1. METODOLOGIA

La metodologia empleada para el desarrollo del protocolo comprendio los siguientes pasos:

a. Recoger informacion con respecto de los compromisos ambientales y sociales.

Esta etapa tuvo por finalidad identificar, a través de la revision de literatura y el analisis
de casos practicos, la definicion de compromisos ambientales y sociales, sus fuentes
(fiscalizables y no fiscalizables), las metodologias que emplea el Estado peruano y otros
paises para identificar y hacer seguimiento a los compromisos; y los productos o

servicios disponibles actualmente en el mercado para realizar esta tarea.

b. Disefiar de manera conceptual el protocolo de gestion de compromisos ambientales y

sociales y las metodologias que lo componen.



Este protocolo se basé de manera conceptual en el proceso de gestion de riesgos
establecido en la ISO 31000:2018, el cual comprende etapas de evaluacion
(identificacion, andlisis y valoracion), tratamiento, registro e informe; y seguimiento y
revision de los riesgos. En este sentido, se tomaron los conceptos antes descritos y se
enfocaron hacia el cumplimiento de compromisos, teniendo que: (i) la metodologia de
identificacion corresponde con los pasos de identificacion y anlisis en la etapa de
evaluacion, (ii) la metodologia de priorizacién corresponde con el paso de valoracion en
la etapa de evaluacion, y (iii) la metodologia de seguimiento y verificacion corresponden

con las etapas de tratamiento, registro e informe, y seguimiento y revision.

Determinar los pasos especificos dentro de cada una de las tres metodologias para (i)
identificacion, (ii) priorizacion y (iii) seguimiento y verificacion de cumplimiento de

compromisos ambientales y sociales.

El desarrollo a profundidad de las tres metodologias y sus pasos se baso en las
particularidades de las unidades mineras nacionales y sus IGA, las cuales fueron
identificadas durante el desempefio como consultor ambiental elaborando diversos IGA
como DIA, EIA-sd, EIA-d, modificaciones, PCM e ITS; y al ejecutar servicios de

identificacion y gestion de compromisos ambientales para unidades mineras.
Disenar las herramientas de soporte para la aplicacion del protocolo.

Se desarrollaron las matrices de compromisos, los tipos de campo, los nombres de los
campos Y la descripcion de los campos, detallando que tipo de informacion se debe

completar en cada uno.
Establecer los criterios de priorizacion de compromisos.

Se definieron seis criterios, basados tanto en revision de literatura publicada por la
autoridad competente en materia de supervision y fiscalizacion ambiental, como en los
aportes de profesionales con experiencia en gestion ambiental minera que han

participado como administrados en las supervisiones ejecutadas por OEFA.
Establecer los indicadores de cumplimiento de compromisos

Se definieron indicadores que permitan medir los resultados de la gestién de

compromisos, sus descripciones y valores.
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3.2. CONTRIBUCION A LA SOLUCION DE SITUACIONES PROBLEMATICAS

3.2.1. Situacion problematica

Se ha identificado una serie de situaciones que dificulta a los titulares mineros el
cumplimiento cabal de sus compromisos, a partir del analisis de la normativa ambiental
vigente, las fuentes de compromisos y sus caracteristicas particulares, asi como de los
conocimientos adquiridos a través de la experiencia profesional. Para un entendimiento mas
claro, las dificultades para garantizar el cumplimiento de compromisos se han clasificado en

dos grupos de acuerdo con el momento o etapa en la que suceden:
i.  Durante la identificacion de los compromisos de la unidad minera:
- Desconocimiento de los compromisos ambientales y sociales
- IGA voluminosos
- Compromisos muy amplios, genéricos y/o poco medibles
- Deficiencias en el cuadro resumen de compromisos de la EMA
- Resoluciones de aprobacion de IGA con compromisos diferentes

- Deficiencias de IGA antiguos

ii.  Durante la ejecucion de los compromisos y el seguimiento de su cumplimiento:
- Diferencia entre los disefios de ingenieria de factibilidad y de detalle
- Elevada cantidad de compromisos

- Deficiencias en el registro de evidencias de cumplimiento

3.2.1.1. Durante la identificacion de compromisos
a. Desconocimiento de los compromisos ambientales y sociales

De acuerdo con Yllanes (2019), en la actualidad aun existen administrados que no se
preocupan de conocer sus obligaciones por lo que incurren en el incumplimiento de sus

compromisos u obligaciones y terminan siendo sancionados por la autoridad competente.

Adicionalmente, tal como sefiala Aquino Espinoza (2015), es usual que, para algunos
funcionarios de unidades mineras, el contenido de los estudios ambientales constituya un

enigma, pues no se encuentran familiarizados con los mismos. Esta situacion puede verse
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empeorada por una alta rotacién de personal, perdiéndose asi conocimiento clave con

respecto a los compromisos y/o obligaciones ambientales y sociales.

A ello se suma la falta de claridad con respecto de cudles son los documentos que generan
obligaciones. Dado que las normas vigentes no presentan una definicion precisa para los
compromisos ambientales y sociales, la existencia de distintas fuentes de informacion puede

resultar confusa para los titulares mineros y llevar a una omision de compromisos.

Finalmente, se tiene el desconocimiento de normativa ambiental reciente. Si los titulares no
se encuentran suscritos a un servicio de alertas o notificaciones sobre la publicacion de

normativa ambiental, pueden incurrir en la omision de obligaciones.

b. IGA voluminosos

Desde los inicios de la implementacion del SEIA, los estudios ambientales han sido
voluminosos, principalmente por causa de la amplia extension del capitulo de linea base y
sus anexos. Incluso el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE) ha llegado a catalogar a aquellos estudios ambientales

innecesariamente extensos y descriptivos como enciclopédicos®.

Ademas, de acuerdo con Gomez Orea (2010), existe la idea bastante generalizada de que los
EIA presenta una baja calidad técnica y que el procedimiento de aprobacion es una engorrosa
e inatil sucesion de tramites administrativos que deben ser superados de cualquier forma y

con el minimo esfuerzo.

Segun los hallazgos del Proyecto MEGAM (2017), las principales causas de los IGA

enciclopédicos son:

La aplicacion de TdR Comunes sin considerar la influencia de las caracteristicas y

necesidades de informacion técnica propias de cada proyecto y su entorno.

- Seemplean los TdR como mandatorios, en vez de usarse como referencia. No consideran
caracteristicas particulares del proyecto y su entorno, resultando en la inclusién de

informacion irrelevante e inGtil que no aporta para la evaluacion de impactos.

9 https://www.senace.gob.pe/wp-content/uploads/2017/09/conversatorio-EI A-d-enciclopedico.pdf
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- La legislacion vigente ocasiona que se genere informacion excesiva, como por ejemplo
normas relacionadas al levantamiento de suelos, que establecen elevadas cantidades de

calicatas por extension evaluada.

Las debilidades en las capacidades de los actores involucrados en la elaboracion y evaluacion
de los IGA (proponentes, consultoras ambientales, autoridades competentes y opinantes,
sociedad civil):

- Se prioriza la descripcion de datos antes que la explicacion e interpretacion.

- Una excesiva discrecién por parte de los evaluadores, motivada por evitar la atribucién
de responsabilidad administrativa, provoca que exijan mas informacion de la necesaria,

sin priorizar lo relevante.

- Una incorporacion de informacidn excesivamente detallada por parte de las consultoras,

con el afan de evitar subsecuentes rondas de observaciones.

Un efecto cultural en los actores involucrados que prioriza la cantidad sobre la calidad de la

informacion.

- Se prioriza una mayor cantidad de paginas del documento o una mayor cantidad de

observaciones realizadas sobre la calidad del documento.

Esto ademas de tener consecuencias negativas para el proceso de evaluacion de los IGA,
tiene como resultado la aprobacion de estudios en extremo extensos, volviendo el proceso

de identificacién de compromisos innecesariamente tedioso.

c. Compromisos muy amplios, genéricos y/o poco medibles

En el ejercicio de su funcion supervisora, OEFA (2016) ha advertido que existen
obligaciones ambientales poco claras o imprecisas en los IGA. Estas dificultan la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los
administrados. Esto se puede presentar tanto en el caso de obligaciones técnico-legales como
en las obligaciones socioambientales, aunque es mas comun advertir esta falta de precision
en este Gltimo supuesto. Los casos mas frecuentes corresponden a la falta de precisién sobre
los programas contenidos en el Plan de Gestion Social (PGS), la falta de precision sobre la
poblacion comprendida en el area de influencia del proyecto, la falta de precision sobre el
acceso de empresas de la comunidad para brindar servicios, la ausencia de parametros para

contratar mano de obra local y la ausencia de medidas concretas para generar empleo.
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Cuando los compromisos se formulan de forma general como “promover el desarrollo
econdmico de la localidad”, “brindar servicios de salud a la comunidad” y “contratar

personal”, sin metodologias o indicadores claros, resultan imprecisos.

Adicionalmente, Chavez (2017) realizo el analisis de diez EIA-d aprobados, hallando que
cuando los compromisos sociales se encuentran claramente delimitados y esclarecidos; estos
le facilitan al titular la ejecucion de los mismos, ello optimiza la responsabilidad
socioambiental del titular y a su vez facilita la labor de las acciones de supervision por parte
de OEFA. De la muestra analizada, solo tres EIA-d presentaron compromisos con redaccion

adecuada.

En este sentido, aquellos IGA que presenten compromisos muy amplios, genéricos y/o poco

medibles, dificultan su identificacion y su adecuado cumplimiento.

d. Deficiencias en el cuadro resumen de compromisos de la EMA

De acuerdo con los articulos 46° y 47° del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental
para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero (D.S. N° 040-2014-EM), los estudios ambientales deben contar
con un cuadro resumen de compromisos ambientales sefialados en los planes de la EMA.
Asimismo, los planes que forman parte de la EMA deben contener medidas técnicas,
programas, obligaciones y compromisos claramente detallados, lo cual incluye una

propuesta de metas e indicadores de seguimiento.

De manera complementaria, el item 6 — literal j de los TAR Comunes para la elaboracion de
EIA-d y EIA-sd de las Actividades de Exploracién, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero y otros (R.M. N° 116-2015-MEM/DM) establece que como parte
de la EMA se debe presentar un cuadro resumen conteniendo los compromisos ambientales
sefialados en sus planes, costo estimado, identificacion de responsable y cronograma de
ejecucion. Sin embargo, basta con revisar los cuadros resumen de IGA aprobados para notar

que no se cumplen con todos los requerimientos antes sefialados.

i.  Omision de compromisos ubicados en capitulos distintos a la EMA

Como se sefialé en la Seccion 2.2.2.2, a lo largo de expedientes de los IGA se pueden
identificar compromisos ambientales y sociales, encontrandose principalmente en el capitulo
de estrategia ambiental y en menor medida en los capitulos de descripcion de proyecto, linea

base y plan de participacion ciudadana. Estos compromisos en su mayoria corresponden al
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levantamiento de observaciones formuladas por los evaluadores, cuyas respuestas se

incluyen en las respectivas secciones observadas.

Estos compromisos deberian incluirse también en la estrategia de manejo ambiental y/o en
el cuadro resumen de compromisos; sin embargo, en la préactica esto no sucede. Debido a los
ajustados plazos que se manejan para el levantamiento de mualtiples observaciones el titular
y/o la consultora no llegan a incluir estos compromisos en la EMA. De la misma manera, la
autoridad evaluadora no logra advertir estas omisiones durante la revision dado los cortos

plazos que tienen para resolver.

ii. Ausencia de indicadores claros

De acuerdo con Aquino Espinoza (2015), se esperaria que el requerimiento establecido en
los articulos 46° y 47° del D.S. N° 040-2014-EM incida en dotar de indicadores distinguibles
para la identificacion de la obligacion ambiental y el seguimiento de su cumplimiento por
parte del titular del proyecto y la supervision y fiscalizacion por parte de OEFA, a diferencia
de lo que ocurria en varios estudios ambientales en los que el qué y cuando de la obligacion

no ha sido claramente descrito, dificultando el cumplimiento ambiental.

Los cuadros resumen de compromisos ambientales de IGA antiguos en su mayoria no
presentan metas o indicadores, responsables, costos o cronogramas de ejecucion detallados
por compromiso, mas bien lo presentan de forma agregada por cada programa o plan,
resultando esto de poca utilidad practica. Por otro lado, los cuadros resumen de compromisos

sociales de IGA recientes, si presentan todo el detalle requerido.

e. Resoluciones de aprobacion de IGA con compromisos diferentes

De acuerdo con el articulo 126.2 del D.S. N° 040-2014-EM, el informe técnico final que
sustenta la resolucién por la cual se aprueba el estudio ambiental, incluye como parte de sus
anexos una matriz de obligaciones ambientales y compromisos, la cual incluye tablas
resumen de todos los puntos de monitoreo de seguimiento y control, las medidas de manejo

ambiental a implementar y las medidas de gestién social a implementar.

En estudios posteriores al D.S. N° 040-2014-EM, la correspondencia entre el texto del
estudio ambiental y el informe técnico final es absoluta; sin embargo, en estudios
ambientales antiguos se ha advertido casos en los que los informes técnicos finales incluyen

medidas de manejo distintas o adicionales.
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f. Deficiencias de IGA antiguos
I. Ausencia de cuadro resumen de compromisos de la EMA

Los IGA aprobados de forma previa a la publicacion del D.S. N° 040-2014-EM no presentan
un cuadro resumen de compromisos de la EMA. En este sentido, aquellas unidades mineras
con estudios ambientales antiguos presentan los compromisos dispersos en cada uno de los
capitulos del estudio, siendo necesaria su revision, identificacion y sistematizacion de

COMpPromisos.
ii. Observaciones como documentos independientes

De acuerdo con el articulo 126.6 del D.S. N° 040-2014-EM, al concluir el procedimiento de
evaluacion del estudio ambiental y antes de que la autoridad evaluadora expida la resolucién
aprobatoria, el titular del proyecto debera registrar en la plataforma digital (i.e. Sistema de
Evaluacion Ambiental en Linea — SEAL del MINEM o Ventanilla Unica de Certificacion
Ambiental — EVA del SENACE) de manera obligatoria, la version digital del estudio
ambiental en su versién final, integrando los contenidos presentados, las observaciones

levantadas e informacién complementaria evaluada.

Los levantamientos de observaciones de IGA aprobados antes de la entrada en vigor del
D.S. N° 040-2014-EM se presentaban de forma independiente, generandose informes
individuales de respuesta a DGAAM, DGM, ANA, MIDAGRI, entre otros opinantes.

Para realizar la adecuada identificacion de compromisos de estos estudios ambientales, es
necesaria una revision integral de los documentos que conforman el referido estudio, dado
que muchas veces las medidas de manejo establecidas en los levantamientos de

observaciones modifican lo sefialado en el expediente original.

3.2.1.2. Durante la ejecucion de compromisos
a. Diferencia entre los disefios de ingenieria de factibilidad y de detalle

Conforme con el Reglamento de la ley del SEIA, los EIA deben ser elaborados sobre la base
del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, mientras que la construccién de
los componentes de proyecto se realiza tomando como base la ingenieria de detalle, luego

de otorgada la concesién de beneficio, tal como se muestra en la Figura 2.

Esta diferencia en el nivel de detalle de los disefios de ingenieria, en algunos casos genera

diferencias en el area final de ocupacion de los componentes, ubicacion y disefio con
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respecto de lo aprobado en los IGA. Se considera que prevalece el disefio considerado en la
concesion de beneficio, dado que esta constituye un titulo habilitante otorgado por la

autoridad competente de forma posterior a la aprobacion del IGA.

> 33% omas > 25% a 30% > 15%

> 3 afios > Hasta 1 afio > Hasta 3 afios > Hasta 2 afios > Hasta 3 afios

\
- Estudio de . ..
: Estudios de PR Estudio de Ingenieria de
Resf;al;gf la > f}f“fj;;;ii el pfctac;bllld‘*d BT S
P s explotar) (Ing. . (Ing. basica) EPCM
/./ conceptual)
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) - ) -~ permisos
¥ aprobacion ¥ aprobacion ara
Permisos de estudios de estudios P i
ambientales ambientales ambientales de
/ para para componentes
EE—" exploracién exploracién R —

Figura 2. Fases de un proyecto de inversion en mineria
FUENTE: Adaptado de Recomendaciones para el fortalecimiento de la evaluacion del impacto ambiental de
las actividades mineras en el Per( (Aquino Espinoza, 2015).

b. Elevada cantidad de compromisos

Como resultado de la amplia extension de los estudios ambientales, las unidades mineras
presentan listas de compromisos en el orden de los cientos. Garantizar el cumplimiento de
esta magnitud de compromisos representa un reto para la gestién ambiental de las unidades
mineras. En la Tabla 10 se presenta la cantidad de compromisos ambientales y sociales
recogidos en los cuadros resumen de los capitulos de Estrategia de Manejo Ambiental de los
Estudios de Impacto Ambiental detallados (EI1A-d) y modificaciones (MEIA-d) disponibles
en la plataforma EVA del SENACE. Estas cantidades representan una buena aproximacion
al total de compromisos ambientales y sociales que presentan las unidades mineras en la

actualidad.
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Tabla 10: Cantidad de compromisos ambientales sefialados en EIA-d y modificaciones

Unidad minera Titular Tipo de Estudio ambiental Cantidad de
estudio COmpPromisos

Zafranal Compafiia Minera EIA-d EIA-d del Proyecto de Explotacion Minera Zafranal (Ausenco Peru, 292
Zafranal S.A.C. 2023)

Constancia Hudbay Peru S.A.C. MEIA-d Tercera Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Detallado de la | 392

UM Constancia (Hatch Asociados, 2022)

Rio Seco Procesadora Industrial Rio | EIA-d EIA-d del proyecto Planta de cobre Rio Seco (Insideo, 2022) 134
Seco S.A.

Animon Compafiia Minera MEIA-d Segunda Modificacion del EIA proyecto Ampliacion de operaciones 237
Chungar S.A.C.. minero metalurgicas a 4200 MTD de la Unidad Animén (WSP, 2022)

CPS1 Shougang Hierro Peru MEIA-d Modificacion del EIA del Proyecto de Ampliacion de Operaciones y 287
S.AA Planta de Beneficio de Shougang Hierro Peru (Walsh Pera, 2021)

Toromocho Minera Chinalco Pert S.A. | MEIA-d Modificacion del EIA para el proyecto de expansion de la U.M. 189

Toromocho a 170 000 TPD (Walsh, 2021)

Morococha Compafiia Minera MEIA-d Reubicacidn de la Planta Concentradora Argentum (Geostudios 118
Argentum S.A. Ambientales, 2021)

Yanacocha Minera Yanacocha S.R.L. | MEIA-d Segunda Modificacion del EIA Yanacocha (Stantec, 2020) 155

Planta Minera Shouxin Pert S.A. | MEIA-d Modificacion del EIA del Proyecto de ampliacion de la capacidad de 192

Concentradora produccidn de la planta concentradora polimetalica MSP en 100%

Polimetalica MSP (Engineers & Environmental Peru, 2020)

Almacén de IXM Pert S.A. MEIA-d Modificacion del EIA del Almacén de concentrados de minerales de 57

concentrados 1XM Louis Dreyfus Company (Stantec, 2020)

San Vicente Compafiia Minera San MEIA-d Modificacion del EIA del Proyecto de Conduccion y Disposicion final 101
Ignacio de Morococha de relaves la Esperanza de la Unidad Minera San Vicente (JMF, 2020)
S.AA.

Animoén Compafiia Minera MEIA-d Modificacion del EIA Proyecto Ampliacion de las operaciones minero 68

Chungar S.A.C..

metalulrgicas a 4200 TMD de la Unidad Animén (Klohn Crippen Berger,
2020)




Continuacion ...

Unidad minera Titular Tipo de Estudio ambiental Cantidad de
estudio COmMpromisos
El Padrino NEXA Resources Perl EIA-d EIA-d del proyecto minero El Padrino (SRK, 2020) 180
S.AA
Raura Compafiia Minera Raura S | MEIA-d Segunda Modificacion del EIA-d de las Etapas 4 y 5 del depésito de 110
A relaves Nieve Ucro Il (Insideo, 2019)
Cerro Corona Gold Fields La Cima S.A. | MEIA-d Octava Modificacion del EIA de Cerro Corona (Stantec, 2019) 145
Cerro Verde Sociedad Minera Cerro MEIA-d Modificacion del EIA de la expansion de la Unidad de 213
Verde S.A A Produccion Cerro Verde (Knight Piesold, 2016)
Cerro Negro Yanacocha MEIA-d Modificacion del EIA Proyecto Cerro Negro (SRK, 2011) 673

FUENTE: Mddulo de Consulta Ciudadana de la Plataforma Informatica de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental (EVA).




c. Deficiencias en el registro de evidencias de cumplimiento
i. Falta de estandarizacion de las evidencias de cumplimiento

Las evidencias de cumplimiento de compromisos de naturaleza recurrente, como los
monitoreos ambientales, pueden presentarse en diferentes formatos de documentos,
diferentes unidades de medida, entre otros. La falta de estandarizacion en la informacion

registrada genera inconsistencias en el cumplimiento de los compromisos.

ii. Validacion de evidencias de cumplimiento

Las evidencias de cumplimiento registradas deben ser validadas por personal con
experiencia y conocimiento sobre temas ambientales. El registro de evidencias inadecuadas,
incompletas o irrelevantes sin una validacion previa genera inconsistencias en el

cumplimiento de los compromisos.
iii. Pérdida de informacion por omision de registro

La informacion operacional diaria, semanal y mensual que constituye evidencia de
cumplimiento de compromisos debe ser registrada con una frecuencia establecida. Si esta
tarea no es asignada a un encargado respectivo puede ocurrir la pérdida de informacion
relevante. En la practica se realiza el traspaso informal de informacion de manera manual o

verbal, dejando compromisos sin registro de evidencias.

iv. Falta de centralizacion de evidencias

La forma de registro de evidencias de cumplimiento de compromisos, asi como la ubicacion
de los registros deben ser de conocimiento generalizado al interior de la organizacion. Sin
haber implementado y difundido un sistema de registro de evidencias, una alta rotacion de
personal puede traer como consecuencia la pérdida de informacién relevante, dado que los
responsables de la gestibn ambiental de las unidades minera presentan especialidades,

formacidn, prioridades y formas de organizar la informacion diferente.

3.2.2. Solucién de la situacion problematica

La solucion frente a las situaciones problematicas sefialadas en la Seccién 3.2.1 consistio en
formular un protocolo que, dentro de su serie de pasos ordenados y sistematizados,
contemple actividades que controlen cada una de ellas. De esta forma, el protocolo
contemplo tres fases de (i) identificacion, (ii) priorizacion y (iii) seguimiento y verificacion

de cumplimiento.

64



Tabla 11: Estrategias de solucion a las situaciones problematicas

Etapa Situacién Estrategia Solucién
Desconocimiento  de Mitioar Metodologia para identificacion — Primer paso: Se listan todas las posibles fuentes de compromisos (Fiscalizables
los compromisos 9 y no fiscalizables), para evitar omisiones.
. . M logi ra identificacion — n : indi revisar | li las fuen
IGA voluminosos Asumir etqdo ogia para identificacio Sg:gu do paso Se indica que se debe revisar la totalidad de las fuentes,
considerando todos sus anexos, por mas voluminosos que sean.
Compromisos muy Metodologia para identificacion — Tercer paso y Metodologia para seguimiento y verificacion — Cuarto paso: Los
amplios, genéricos y/o Asumir campos de datos complementarios y evidencias de cumplimiento contribuyen a interpretar los compromisos y
poco medibles establecer que medios de verificacion se esperan para su cumplimiento.
.. | Deficiencias en el . e, - . . .
Identificacion . Metodologia para identificacién — Segundo paso: Se indica que se debe revisar la totalidad de las fuentes, es decir,
cuadro resumen de la Asumir 3 . ; AR .
EMA no sélo considerar el cuadro resumen de la EMA, sino hacer una revision integral de cada expediente.
Resoluciones de . e, - . .
a0robacion con Metodologia para identificacion — Segundo y Tercer paso: Se indica que se debe revisar la totalidad de las fuentes,
cgmpromisos Asumir lo que incluye resoluciones de aprobacion e informes asociados; y luego identificar si existe concordancia,
. duplicidad, modificacion y/o contradiccion con otros compromisos.
diferentes
Deficiencias de IGA Asumir Metodologia para identificacion — Segundo paso: Se indica que se debe revisar la totalidad de las fuentes, lo que
antiguos incluye informes de levantamiento de observaciones, entre otros.
Diferencia entre . e, . . N e,
ingenieria de | Asumir Metodologia para identificacion — Tercer paso: Se dan lineamientos para identificar modificacion y/o
geniet contradiccién entre compromisos, agruparlos y simplificarlos en un Unico compromiso actualizado.
factibilidad y de detalle
Metodologia para identificacion — Tercer paso: Se dan lineamientos para identificar concordancia, duplicidad,
Ejecucion . modificacion y/o contradiccion entre compromisos, agruparlos y simplificarlos en un Gnico compromiso
JECUCIONY | Flovada cantidad de . . y P grup y P P
seguimiento . Mitigar | actualizado.
Compromisos . e . . . ,
Metodologia para priorizacion: Se presentan criterios para priorizar cada compromiso, de manera que los mas
criticos pueden ser abordados primero.
Deficiencias en el Mitigar Metodologia para seguimiento y verificacion: Se dan lineamientos para establecer el sistema de registro de
registro de evidencias evidencias, estandarizar las evidencias, registrarlas y validarlas.
Metodologia para seguimiento y verificacion — Octavo paso: Como Ultimo paso del protocolo, se indica que se
Todas las anteriores Mitigar deben identificar oportunidades de mejora, es decir, recoger los cambios a incorporar en la siguiente modificacién

de IGA o estudio integrador.




En la Tabla 11 se presenta el paso de cada una de las metodologias propuestas que representa

una estrategia de solucion para las situaciones problematicas halladas en la Seccién 3.2.1.

Las situaciones que no puedan prevenirse o modificarse, dado que los IGA ya han sido
aprobados con las falencias antes descritas, presentan una estrategia de asumir y constituyen
oportunidades de mejora para IGA futuros (Metodologia para seguimiento y verificacion del
cumplimiento — Octavo paso). Por otro lado, aquellas situaciones sobre las que el titular si
tiene control presentan estrategias de mitigacion. De esta manera el protocolo desarrollado,
objeto del presente TSP, cubre todas las situaciones problematicas identificadas,

incorporando controles en las tres metodologias segin corresponda.

3.3. ANALISIS DE CONTRIBUCION EN TERMINOS DE LAS COMPETENCIAS
Y HABILIDADES ADQUIRIDAS DURANTE LA FORMACION PROFESIONAL

En la presente seccion se realiza un balance entre los conocimientos adquiridos durante la
carrera y las habilidades desarrolladas durante el desempefio como consultor ambiental y

jefe de proyectos en el &mbito de consultoria ambiental para mineria.

Los cursos que forman parte de la malla curricular de la carrera de ingenieria ambiental de
la Universidad Nacional Agraria La Molina (UNALM) brindan una vision y conocimientos
bastante amplios, los cuales resultaron particularmente dtiles al momento de analizar
documentos tan extensos y de topicos tan variados como son los IGA aplicables a proyectos

de inversion:

- Del curso de Derecho y Legislacion Ambiental se obtiene una mirada completa de la
normativa ambiental, pasando desde las normas de creacién del MINAM vy el SEIA que
sientan las bases de la gestion ambiental actual, hasta temas mas especificos como las

funciones de supervision y fiscalizacion del OEFA.

- El curso de Evaluacion del Impacto Ambiental permite desarrollar una comprension del

proceso integral de elaboracion, aprobacion e implementacion de los IGA.

- Por su parte, el curso de Evaluacion y Monitoreo Ambiental en Proyectos de Ingenieria
permite examinar a fondo el proceso de evaluacion de impactos ambientales a través de

casos practicos, como es el analisis de un EIA-d de un proyecto recientemente aprobado.

- Finalmente, los cursos de Contaminacién de suelos, Contaminacion de aguas,

Contaminacion atmosférica y Contaminacién acustica resultan muy Utiles, dado que
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proporcionan las bases para comprender el Plan de Vigilancia Ambiental, los factores
ambientales susceptibles de monitoreo, las metodologias recomendadas, los pardmetros
adecuados para cada industria, normas de comparacién como los ECA, LMP y otras
referencias internacionales; y sobre todo comprender porque es necesario evaluar la

calidad ambiental.

Asimismo, como parte de la experiencia laboral se desarrollaron competencias y habilidades
necesarias para poder reconocer problemas, analizarlos y proponer soluciones practicas a los

problemas de gestién ambiental, siendo las més relevantes:

- Comunicar con distintos niveles de forma asertiva, comprendiendo verificaciones en
campo con personal técnico, comunicacién de responsabilidades a miembros de alta
gerencia, e intercambio de opiniones respecto de la metodologia desarrollada con

especialistas con amplia experiencia en la materia.

- Aplicar un enfoque metodico y estructurado para abordar problemas y generar soluciones
técnicas eficaces, de alta calidad y que supongan un valor agregado.

- Reconocer oportunidades de mejora que permitan la agilizacion de la gestién ambiental.

Involucrar los conocimientos técnicos con la normativa ambiental vigentes.

El desempefio como practicante profesional del area de Medio Ambiente y Permisos en
Marcobre S.A.C. permitié observar de primera mano la exigencia del cumplimiento de los
estandares IFC para el financiamiento de la construccién del proyecto Mina Justa, tanto en
el desarrollo de la ingenieria de factibilidad, como en las politicas de la empresa. Asimismo,
las inspecciones de cumplimiento ambiental en campo permitieron identificar las dinamicas
que existen entre areas operativas (Exploracidn, Geologia, Mina, Sostenimiento) y areas de
soporte (Medio Ambiente, Seguridad, Logistica), reforzando que la asignacién de
responsabilidades debe realizarse a nivel de gerencia y/o jefatura, evitando la asignacion a
cargos operativos y la superposicion de responsables. Adicionalmente, la participacion en
supervisiones directas de OEFA y en la elaboracién de descargos para un Procedimiento
Administrativo Sancionador permitié identificar el enfoque que la autoridad presenta frente

a las obligaciones fiscalizables.

El desempefio como Analista ambiental, Consultor ambiental y Jefe de proyectos de
INSIDEO S.A.C. permitié participar de mualtiples tipos de servicios para el sector minero,

siendo los mas relevantes para el protocolo desarrollado en el presente TSP:
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- Proyectos de gestion y verificacion de compromisos ambientales y sociales: La ejecucion
de estos servicios para unidades mineras con mas de 20 afios de operacion, como Cerro
Verde y la Planta Fundicion y Refineria de estafio permitio identificar dificultades al
compilar multiples IGA y sus modificaciones, las caracteristicas generales de los IGA
como su extension y elevada cantidad de compromisos, las caracteristicas particulares
de IGA antiguos como los informes de observaciones independientes, ausencia de matriz
resumen de la EMA, disponibilidad de la informacion en los servidores, entre otros.
Asimismo, este tipo de proyectos permiten analizar qué pasos o procedimientos resultan
Gtiles para la operacion diaria y cuales entorpecen y vuelven méas engorrosa la gestion de

las evidencias.

- Elaboracion de IGA: La elaboracion de DIA, EIA-sd, EIA-d, ITS, Planes de Cierre y sus
modificaciones para multiples unidades mineras han permitido conocer el proceso de
elaboracion de los IGA de inicio a fin; desde las salidas de campo para recoleccion de
informacion, la redaccion del estudio ambiental, el proceso de evaluacion, hasta su
aprobacion. En particular, la redaccion de los capitulos de los IGA permitié conocer a
priori en qué secciones se suelen consignar obligaciones. El proceso de evaluacion por
parte de la autoridad permitié identificar que las respuestas a observaciones se redactan
en la seccion que el evaluador ha generado la observacion, originandose compromisos
en capitulos distintos a la EMA; ademas, de conocer de primera mano los plazos
establecidos por la autoridad para emitir las respuestas a observaciones y la informacion

complementaria.

- Elaboracién de informes de monitoreo de calidad ambiental: Los proyectos de
elaboracién de informes de monitoreo de aire, ruido, vibraciones, calidad de agua, entre
otros, han permitido validar como se ejecutan en la practica aquellos compromisos de

monitoreo que se consignaron en los planes de vigilancia de los IGA.

Finalmente, los conocimientos adquiridos durante la formacién académica, asi como la
experiencia laboral adquirida durante el desempefio como consultor ambiental, han
permitido desarrollar el protocolo y las metodologias antes descritas, las cuales constituyen
una guia para la gestion de compromisos que puede ser replicada en diferentes proyectos o

unidades mineras.
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3.4. BENEFICIO OBTENIDO POR EL CENTRO LABORAL DE LA
CONTRIBUCION DE LA SOLUCION A LA SITUACION PROBLEMATICA

El beneficio obtenido por la consultora ambiental INSIDEO fue la obtencion del protocolo
para la mejora de la gestion de los compromisos ambientales y sociales de unidades mineras,
el cual es una herramienta clave para la ejecucion de servicios de identificacion de
compromisos ambientales y sociales que se prestan a unidades mineras. Estos servicios
presentan alcances variados, desde una revision acotada a gabinete, una inspeccion de

comprobacion de componentes construidos, hasta una auditoria de cumplimiento global.

Asimismo, las matrices presentadas en la Seccién 4.1 se toman como referencia al culminar
los servicios de elaboracion de IGA. Es decir, los titulares mineros una vez que la autoridad
competente ha aprobado el estudio ambiental (DIA, EIA-sd, EIA-d, ITS, etc.), solicitan a la
consultora a cargo de la elaboracion del IGA, que les envie una matriz resumen de
compromisos a modo de entregable final. De esta manera, los campos desarrollados para las

matrices del presente TSP se utilizan como referencia para generar este ultimo documento.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSIONES

De la revision bibliogréafica y la experiencia profesional, ha quedado en evidencia que, para
un adecuado control y manejo de los compromisos ambientales y sociales asumidos por los
titulares de unidades mineras, es necesario definir una serie ordenada y sistematizada de

pasos a seguir para gestionar los compromisos.

En la presente seccion se describird de forma detallada el protocolo desarrollado durante el
ejercicio profesional en consultoria ambiental, el cual consta de las siguientes metodologias:

i) identificacion, ii) priorizacion, y iii) seguimiento y verificacion de cumplimiento.

Finalmente, cabe precisar que estas metodologias se pueden aplicar de manera general a
cualquier proyecto o unidad minera sin que sus caracteristicas sean determinantes, ello
debido a que las herramientas desarrolladas y los criterios establecidos no responden a
caracteristicas geograficas, al tipo de mineria (i.e. tajo abierto o subterranea), ni a las fases

del proyecto (i.e. exploracién o explotacion).
4.1. HERRAMIENTAS DESARROLLADAS

Se han desarrollado dos herramientas de soporte para la aplicacion del protocolo: una matriz
general de compromisos (Tabla 12) y una matriz especifica para compromisos de monitoreo
(Tabla 13), cuyos campos se describen de forma detallada en la Tabla 14 y Tabla 15,

respectivamente.

Cabe precisar que los campos referidos a datos generales corresponden a informacion que
debe obtenerse de forma textual de las fuentes; es decir, informacion explicita en los
documentos que no debe asumirse o modificarse, con excepcion del campo “interpretacion
del compromiso”. Por el contrario, los campos referidos a datos complementarios
corresponden a informacion que el titular debe definir en funcién a la realidad de la unidad
minera, su forma de operar, la distribucidén de responsabilidades, entre otros. Estos campos

facilitan la implementacion de la metodologia de identificacién de compromisos.



De manera similar, los campos correspondientes a priorizacion facilitan la implementacion

de la metodologia de priorizacion de compromisos.

Finalmente, los campos correspondientes a seguimiento y verificacion del cumplimiento
corresponden a informacion que deben aportar los responsables del cumplimiento de los
compromisos Y el/los responsables de supervisar que esto suceda de forma correcta. Estos

campos facilitan la implementacion de la metodologia de seguimiento.
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Tabla 12: Matriz general de compromisos ambientales y sociales

1) Datos generales 2) Datos complementarios 3) Priorizacién _
Etapa
S| Autoridad e, ) . s
N° | Fuente | Ubicacion g 2l e Temporalidad Frecue_nc_ia de Aspecto Compromiso textual Interpretacic’_m del | Instalacion/ y Concoro_la_ncia MOd';'/gaC'on Area Vigencia Criticidad Frecggnaa Fec_ha Evideqcigs de RE\(/jIZIOH Estado
g S| & cumplimiento | ambiental compromiso componente | frecuencia | y/o duplicidad contradiccion responsable verificacion limite | cumplimiento evidencias
2| 3|0 de reporte
o | O
O
El disefio de la plataforma
de lixiviacién contempla
la construccion de un
sistema de subdrenaje
para captar aguas que
puedan  discurrir  por
Capitulo 6 dgbajo del PAD.‘ ,DiCho Implementar un . RegiSt,“’.
Seccioén 6.1 . s!ste_ma conducira .IOS sistema de subdrenaje Concordancia Superintendencia fotografico del Cumplido
L] BEIAd | e | X Puntual Unica Suelo siguientes flujos: PAD 1 N.A. con R.D. N°001- | N.A. e Vencido | N.A.YW Anual 1/01/20 | sistema de Validado
4gina 6- « Flyjos de agua en la plataforma de 2003 de Lixiviacion subdrenaje del cerrado
25 . lixiviacion.
subterranea que se PAD 1.
originen dentro de los
limites de cimentacion del
PAD.
* Aguas de tormenta.
Los caminos y vias de
acceso utilizadas durante
. la etapa de operacion - Libretas
MEIA- Sce?:?::tc';lr:0663 _ _ seran regados con una | Riego de accesos con 's\gr?gll:dcc?ég el Superinteqdencia _ _ semgnales c_ie _ Cumplido
2 q Pagina 6l X Permanente Continua Aire frecue_nt_:la_tal que asegure | agua segun sea Accesos N.A. N.A. EIA-d (Seccién de Tratamiento de | Vigente 16 - moderada Trimestral 1/01/23 | camiones cisterna | Validado abierto
30 la minimizacion de las | necesario. 6.5, pagina 6-45) aguas parariego de
emisiones de polvo. " accesos.
A  medida que se
implemente el cierre
progresivo de las
plataformas de Reveaetar las
perforacion, se realizara la plata?ormas de
Capitulo 9 revegetacic’_)n de !a zona perforacion que Informes
Seccion 9.3 con especies nativas, la entren a cierre Plataformas Superintendencia semestrales del En
3 ITS P X Permanente Semestral Flora misma que deberd ser . .| N.A N.A. N.A. de Medio Vigente 12 - baja Semestral 1/01/23 Observado
Pégina 9- : : progresivo, evaluar el | de perforacién . programa de progreso
40 inspeccionada éxito del programa de Ambiente revegetacion.
semestralmente para -
evaluar el éxito del | "EVegetacion
programa de semestralmente.
revegetacion.

Nota: (1) Los criterios de criticidad no aplican a este compromiso dado que se encuentra vencido (i.e. la etapa de construccidn del proyecto ha culminado). Este compromiso debe retirarse de la matriz, almacenarse en un documento independiente junto con sus evidencias de cumplimiento.



Tabla 13: Matriz de compromisos de monitoreo

1) Datos generales

2) Datos complementarios

3) Priorizacion | 4) Seguimiento y verificacion del cumplimiento |

Etapa ° Coordenadas UTM 9 © "
S 2 = = 8. S § 2 % @ o 8
- ) [¢b] [¢b]
e S| € 5 3 g B T § S o & S o ps g . Tg | 8 S £ 3
@ O c = o = = S = C 'S e o = c © © 9 c o < 8 .= = &8 o 'S o
° = 8 2| 8 -g E 2 E o = Z 8 @ © 3 c 2 'S % S e = S 3 = '3 E o T
o et ) = (<5} o 2 @ © s} =
12| 2 [ S|8|E|Z]|C| Noree 2 jE f = 3 m 8§ | B 23 g 2 k=3 £ S | g §3 S z
5 S|l |2 5| s m) | Este(m 3 S o 8 S E S S © 8 3 5 g p > 5 S5 3 S E S
2l a| O] 8| 3 O Q = 2 Zz 8 o 5 S S S 8 o T = L o 2 ‘D
¢ o] — S Q - Q S = © 2
S|° L3 2 3 3 5 O < 3
Separacion
PMuo | iercialffiltracion
. . PM Separacion
gapltulo 'E)Jbllcadot ; Ia 25 | inercialffiltracion cumlid
arlovento de la . umplido
., P 05 ciclos | D.S. N° 003- . . . Informes semestrales .
- . - Pl . ; .
1 EIA ge:;: i'on X X Aire 516‘ 333333 | 8888888 c oir::?ntr adora Pb Essgfgg:o;?ér;ﬁtg;a de de 24 | 2017- Semestral | Semestral | OEFA gODnC(,)\IrS ggigoggn N.A. ﬁ/lljep dﬁg'&?ﬂg?:ﬂ?: de Vigente | 14 - moderada Semestral | 1/01/23 | de  monitoreo  de | Validado abierto
T horas MINAM T calidad del aire.
Pagina 6-
51 SO, Fluorescencia ultravioleta
NO; | Quimioluminiscencia
Cco Infrarrojo no dispersivo




Tabla 14: Contenido de la matriz general de compromisos ambientales y sociales

Tipo de campo Nombre del Descripcién del campo
p p campo p p
N° NUmero correlativo de compromiso.
Fuente Nombre de la fuente del compromiso: titulo del IGA,
namero de resolucién, nimero de informe, etc.
L Capitulo, seccion agina en la que se ubica el
Ubicacion P . y pag q
compromiso.
Etapa Marcar con una X las etapas aplicables al compromiso.

Datos generales

Temporalidad

Puntual: Compromiso que se cumple con una accion Unica
y especifica.
Permanente: Compromiso de cumplimiento continuo.

Frecuencia de
cumplimiento

Unica: Para compromisos de temporalidad puntual.
Especifica: Para compromisos de temporalidad permanente
con frecuencia especifica, tal como diaria, semanal,
mensual, trimestral, semestral o anual.

Continua: Para compromisos de temporalidad permanente
sin frecuencia especifica.

Aspecto Aspecto ambiental asociado al compromiso: aire, ruido,
ambiental agua superficial, agua subterranea, flora, fauna, social, etc.
Compromiso . . . e
P Extracto literal del compromiso, sin modificaciones.
textual
Interpretacion
del Resumen breve y/o parafraseado del compromiso.
compromiso
Instalacion/ Instalaciéon o componente donde se lleva a cabo el

componente

compromiso: tajo, labores subterraneas, planta de procesos,
plataformas, accesos, area general, entre otros.

Autoridad y
frecuencia de
reporte @

Autoridad o ente regulador al que se requiere presentar
informes, reporte, comunicaciones, etc; y la frecuencia con
la que se debe reportar.

Datos
complementarios

Concordancia
y/o duplicidad

Sefialar los documentos (hormas, IGA, titulos habilitantes,
etc) y ubicaciones (capitulo, seccion, pagina) en los cuales
se presenta concordancia o duplicidad con el compromiso.

Modificacion
y/o
contradiccion

Sefialar los documentos (hormas, IGA, titulos habilitantes,
etc) y ubicaciones (capitulo, seccién, pagina) en los cuales
se presenta modificaciones o contradicciones con el
compromiso.

Area
responsable ®

Gerencias 0  superintendencias  responsables  del
cumplimiento del compromiso: Geologia, Planeamiento,
Mina, Relaciones Comunitarias, Medio Ambiente,
Seguridad, Planta concentradora, Chancado, Lixiviacion,
Relaves, Logistica, Geotecnia, Laboratorio, Almacén,
Mantenimiento, Recursos Humanos, etc.

Vigencia

Vencido: No se encuentra vigente, la etapa aplicable ha
expirado.

Vigente: Etapa aplicable actualmente.

No vigente: No se encuentra vigente, la etapa seré aplicable
a futuro.




Continuacion

Criticidad

Se completa con el resultado de la metodologia detallada en
la Seccién 4.3.

Frecuencia de
verificacion

Frecuencia establecida por el titular para verificar el
cumplimiento del compromiso.

Segln su criticidad se puede considerar una frecuencia
mensual, trimestral, semestral o anual.

Fecha limite

Fecha limite establecida por el titular para que el area
responsable presente el medio de verificacion del
cumplimiento.

Evidencias de

cumplimiento
@

Medios de verificacion: registros, fichas, listas, informes,
actas, graficos historicos, planos as built, fotografias etc.

Revision de
evidencias

No validado: El encargado de medio ambiente alin no revisa
las evidencias.

Observado: El encargado de medio ambiente ha revisado las
evidencias; sin embargo, estas no son adecuadas.
Validado: El encargado de medio ambiente ha revisado las
evidencias y estas son conformes.

Estado

Cumplido cerrado: Compromiso puntual que ha sido
cumplido, no requiere seguimiento/inspeccion adicional.
Cumplido abierto: Compromiso permanente que viene
siendo cumplido a la fecha de inspeccién, requiere
comprobarse en inspecciones posteriores que se mantiene
su cumplimiento.

En progreso: Compromiso que aun no se cumple, pero
cuenta con un plan de accion.

Sin_avance: Compromiso gque no presenta evidencia de
cumplimiento ni plan de accién.

(1) Delimitar con claridad los componentes del proyecto o unidad minera, para filtrar el campo de

forma eficiente durante una verificacion por areas de trabajo.

(2) Dejar en blanco en caso el compromiso no involucre el reporte a una autoridad
(3) Delimitar con claridad las areas responsables, para filtrar el campo de forma eficiente durante una
verificacién por gerencias o superintendencias. En caso un compromiso aplique a dos areas 0 mas,
separarlo en cuantos compromisos sea necesario, de manera que cada uno sélo tenga un responsable.
(4) Delimitar el medio de verificacién en funcién a los registros que el area responsable produce en la
practica, de manera que las evidencias a presentar sean adecuadas y relevantes.




Tabla 15: Contenido de la matriz de compromisos de monitoreo

Tipo de campo Nombre del Descripcion del campo
p p campo p p
N° NUmero correlativo de compromiso.
Nombre de la fuente del compromiso: titulo del IGA,
Fuente , o .
namero de resolucion, nimero de informe, etc.
L Capitulo, seccion agina en la que se ubica el
Ubicacion P . y pag q
compromiso.
Etapa Marcar con una X las etapas aplicables al compromiso.
Factor Factor ambiental del programa de monitoreo: aire, ruido,
ambiental agua superficial, agua subterranea, flora, fauna, etc.
Estacion de - . .
. Nombre o cddigo de la estacién de monitoreo.
monitoreo g
Coordenadas L, -
UTM @ Coordenadas de ubicacion de la estacion en WGS 84.

Datos generales

Descripcion

Descripcion aprobada de la ubicacion de la estacion con
respecto del proyecto o unidad minera.

Parametros

Parametros considerados en el programa de monitoreo.

Metodologia

Metodologia establecida para la toma de muestras y analisis
de laboratorio.

Periodo de
muestreo

Periodo establecido para la ejecucion del muestreo.

Normativa de
comparacion

ECA, LMP o normativa referencial para comparacion.

Frecuencia de

Frecuencia establecida para el monitoreo: diaria, semanal,

monitoreo mensual, trimestral, semestral o anual.
Frecuencia de . . .
Frecuencia establecida para el reporte a la autoridad.
reporte
Autoridad de | Autoridad establecida para el reporte de informes de
reporte monitoreo.

Datos
complementarios

Concordancia
y/o duplicidad

Sefialar los documentos (IGA, titulos habilitantes, etc) y
ubicaciones (capitulo, seccion, pagina) en los cuales se
presenta concordancia o duplicidad con el compromiso.

Modificacion
y/o
contradiccion

Sefialar los documentos (IGA, titulos habilitantes, etc) y
ubicaciones (capitulo, seccion, pagina) en los cuales se
presenta modificaciones 0 contradicciones con el

compromiso.
< Gerencias 0  superintendencias  responsables  del
Area S ) . . .
cumplimiento: Medio Ambiente, Laboratorio, Aguas

responsable

Residuales, etc.

Vigencia

Vencido: No se encuentra vigente, la etapa aplicable ha
expirado.

Vigente: Etapa aplicable actualmente.

No vigente: No se encuentra vigente, la etapa sera aplicable
a futuro.

Priorizacion

Criticidad

Se completa con el resultado de la metodologia detallada en
la Seccion 4.3.




Continuacion

Frecuencia establecida por el titular para verificar el
Frecuencia de | cumplimiento del compromiso.

verificacion | Segln su criticidad se puede considerar una frecuencia
mensual, trimestral, semestral o anual.

Fecha limite establecida por el titular para que el area
Fecha limite | responsable presente el medio de verificacion del
cumplimiento.

Evidencias de | Medios de verificacion: registros, informes de monitoreo,
cumplimiento | etc.

No validado: El encargado de medio ambiente alin no revisa
las evidencias.

Revision de | Observado: El encargado de medio ambiente ha revisado las
evidencias evidencias; sin embargo, estas no son adecuadas.

Validado: El encargado de medio ambiente ha revisado las
evidencias y estas son conformes.

Cumplido cerrado: Compromiso puntual que ha sido
cumplido, no requiere seguimiento/inspeccion adicional.
Cumplido abierto: Compromiso permanente que viene
siendo cumplido a la fecha de inspeccion, requiere
comprobarse en inspecciones posteriores que se mantiene
su cumplimiento.

En progreso: Compromiso que ain no se cumple, pero
cuenta con un plan de accion.

Sin_avance: Compromiso gque no presenta evidencia de
cumplimiento ni plan de accién.

(1) Si las coordenadas fueron aprobadas en otro datum como PSAD 56, realizar la conversion a
WGS 84.

Estado

Nota:



4.2. METODOLOGIA PARA IDENTIFICACION DE COMPROMISOS

A continuacidn, se describe a detalle la metodologia desarrollada para la identificacion de

compromisos ambientales y sociales.

El objetivo de esta metodologia es simplificar la cantidad de compromisos sin reducir el

alcance de estos, la misma que consiste en los siguientes pasos:

Primer paso: Elaborar una lista de fuentes de compromisos aplicables al proyecto o unidad

minera. Considerar las fuentes de obligaciones fiscalizables y no fiscalizables.

Normativa ambiental vigente:

Considerar las normas vigentes aplicables cualquiera sea su jerarquia y alcance, de
acuerdo con las caracteristicas particulares de cada proyecto o unidad minera. Se puede

tomar como referencia las obligaciones sefialadas en la Tabla 2.

IGA aprobados y vigentes:

Considerar los IGA sefialados en la Tabla 4 (i.e. DIA, EIA-sd, EIA-d, PAMA, PIA,
MTD, PAD, PCM, PDS, FTA, ITS, Comunicacion previa, entre otros) y sus

modificaciones.

El IGA comprende el expediente completo, lo que incluye todos los capitulos, informes
de levantamiento de observaciones, informacion complementaria, resoluciones

directorales de aprobacion e informes técnicos finales que las sustentan.

El titular debe asegurarse de que la version del IGA que maneja en sus bases de datos
coincida con la version final aprobada por la autoridad. En caso no se tenga certeza sobre
la version del documento (i.e. IGA muy antiguos con muchas versiones en los servidores,
documentos sélo en formato editable), se debe requerir al MINEM una copia del estudio

mediante una solicitud de acceso a la informacion puablica.

Mandatos y disposiciones dictados por la autoridad fiscalizadora:

Considerar mandatos de caracter particular, medidas cautelares, medidas correctivas,
medidas preventivas y recomendaciones o requerimientos formulados por OEFA durante

las supervisiones efectuadas.
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iv. Titulos habilitantes:

Considerar las resoluciones de aprobacidn de los titulos habilitantes obtenidos, informes
técnicos asociados a las mismas y los expedientes presentados, tales como concesiones
de beneficio, permisos operativos emitidos por la DGM, autorizaciones de uso de agua,
licencias de uso de agua, autorizaciones de vertimientos de aguas residuales tratadas,

permisos arqueoldgicos, entre otros.

Compromisos voluntarios:

Considerar aquellos compromisos asumidos como parte de la Responsabilidad Social
Empresarial, de los acuerdos de resolucidn de conflictos sociales y de acuerdos derivados

de contratos.

Segundo paso: Registrar los compromisos ambientales y sociales en las matrices

presentadas en la Tabla 12 y Tabla 13, completando los campos de datos generales.

Se debe revisar la totalidad de cada expediente listado en el primer paso.

Se deben registrar todos los compromisos en la matriz, aun cuando presenten similitudes

con compromisos en otros IGA o en otras partes del mismo documento.

Tercer paso: Sistematizar los compromisos identificados, tomando en cuenta la

concordancia, duplicidad, modificacion y/o contradiccion entre compromisos.

Identificar concordancia y/o duplicidad entre compromisos, agruparlos y simplificarlos
en un Unico compromiso actualizado. Registrarlas en la columna de “Concordancia y/o
duplicidad” segun corresponda. Se presentan las redundancias mas frecuentes, sin que la

lista sea limitativa:

Compromisos derivados de normativa ambiental y compromisos descritos en IGA.
Compromisos repetidos en mas de una seccion del mismo IGA.

Compromisos repetidos en mas de un IGA.

Identificar modificacion y/o contradiccion entre compromisos, agruparlos y
simplificarlos en unico compromiso actualizado. Registrarlas en la columna de
“Modificacion y/o contradiccion” segun corresponda. Se presentan las variaciones mas

frecuentes, sin que la lista sea limitativa:
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- Compromisos derivados de titulos habilitantes que modifican lo descrito en el IGA.

Prevalece el documento que haya sido aprobado de forma mas reciente.

- Normativa ambiental que modifica los compromisos descritos en el IGA. Prevalece la

normativa ambiental vigente.

- Compromisos en IGA subsecuentes que modifican lo sefialado en IGA iniciales.

Prevalece el documento que haya sido aprobado de forma mas reciente.

Cuarto paso: Completar los campos de datos complementarios de las matrices presentadas
en la Tabla 12 y Tabla 13.

i. Retirar de las matrices aquellos compromisos que se identifiguen como vencidos (i.e.
compromisos aplicables a etapas de construccion que ya culminaron). Estos deben
almacenarse en un documento independiente junto con sus respectivas evidencias de

cumplimiento. Estos compromisos ya no requieren de priorizacion ni seguimiento.
4.3. METODOLOGIA PARA PRIORIZACION DE COMPROMISOS

A menudo, la mayor parte de la contaminacion es causada por un pequefio porcentaje de
fuentes, en otras palabras, el 20% de componentes del proyecto suelen causar el 80% de los
impactos (USEPA, 1992). Considerando que el tiempo y los recursos humanos disponibles
para realizar el seguimiento de los compromisos son limitados, resulta mas eficiente

centrarse en aquellos compromisos que constituyan un mayor riesgo.

Para ello, se definieron seis criterios de priorizacion: (i) aplicabilidad de la etapa, (ii)
verificabilidad, (iii) dificultad de implementacion, (iv) efecto ambiental, (v) connotacion
social y (vi) reincidencia. Para establecer estos criterios, se tomaron en cuenta los aportes de
profesionales con experiencia en gestion ambiental en mina y los criterios empleados por la
autoridad competente en materia de supervision y fiscalizacion ambiental. Lo sefialado por
OEFA en las R.P.C.D. N° 035-2013- OEFA-PCD y R.C.D. N° 024-2017-OEFA-CD tiene
especial relevancia, no solo por el aspecto econdmico que conlleva la imposicion de una
multa, sino porque como refiere Gomez (2017) la Metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones ha establecido criterios cuantitativos (beneficio ilicito y valor del dafio ambiental)
y cualitativos (probabilidad de deteccion) objetivos, asi como pesos porcentuales fijos para

los factores agravantes y atenuantes, eliminandose la discrecionalidad y subjetividad.
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A continuacion, se describe a detalle la metodologia desarrollada para la priorizacion de

compromisos ambientales y sociales, la cual consiste en los siguientes pasos:

Primer paso: Evaluar cada uno de los compromisos identificados empleando los seis
criterios desarrollados.

i. Criterio de priorizacién 1 — Aplicabilidad de la etapa:

- Este criterio refiere a si la etapa en la que se debe cumplir el compromiso es aplicable en
la actualidad, corto plazo o largo plazo. En la Tabla 16 se presentan los valores asignados
para el criterio de aplicabilidad por etapa.

Tabla 16: Criterio de priorizacién 1 — Aplicabilidad de la etapa

Valor Criterio Descripcion
Etapa aplicable en el largo
plazo

Etapa aplicable en el
mediano plazo

Compromiso aplicable dentro de 05 afios 0 mas

Compromiso aplicable dentro de 01 a 05 afios

5 Etapa vigente Compromiso aplicable actualmente

- Por ejemplo, para un proyecto en etapa de construccion, la etapa aplicable en el largo
plazo es el cierre, la etapa aplicable en el corto plazo es la operacion y la etapa vigente
es la construccién. Para una unidad minera en etapa de operacion, la aplicabilidad de las

etapas se debe determinar segun el cronograma aprobado.
ii. Criterio de priorizacion 2 — Verificabilidad:

- Este criterio refiere a la facilidad con la que se puede detectar el cumplimiento del
compromiso durante una supervision in situ y en gabinete. En la Tabla 17 se presentan

los valores asignados para el criterio de verificabilidad

- Se ha tomado en consideracion que la metodologia para el céalculo de las multas
establecida por OEFA dispone que la multa base se calcula a partir del beneficio ilicito
del infractor y la probabilidad de deteccion de la infraccion. Siendo la probabilidad de
deteccidn la posibilidad en términos porcentuales de que la comision de una infraccién
sea detectada por la autoridad administrativa. De esta forma, a través del criterio de
verificabilidad se incorpora el concepto de deteccidén de infracciones empleado por la

autoridad.
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Tabla 17: Criterio de priorizacion 2 — Verificabilidad

Valor Criterio Descripcion

Se requiere conocimiento y entrenamiento especializado
para reconocer las caracteristicas de la instalacion o
equipo involucrados en el compromiso.

La instalacion no es visible o se encuentra cubierta.

Se requiere conocimientos basicos de mineria y/o
3 Moderadamente verificable | ingenieria para reconocer las caracteristicas de la
instalacion o equipo involucrados en el compromiso.

No se requiere de conocimiento y entrenamiento para
reconocer las caracteristicas de la instalacion o equipo
5 Facilmente verificable involucrados en el compromiso.

Se trata de documentos o registros que deben encontrarse
disponibles/visibles en campo.

1 Dificilmente verificable

- Por ejemplo, un compromiso dificilmente verificable es la operacion de instalaciones de
manejo de aguas como sistemas de drenaje y subdrenaje, las cuales se encuentra tapadas
por los materiales apilados en el deposito. Por otro lado, compromisos facilmente
verificables son el funcionamiento de aspersores en zonas de chancado, el uso de

bandejas de contencion y la publicacion de hojas de seguridad en los frentes de trabajo.

iii. Criterio de priorizacion 3 — Dificultad de implementacion:

- Este criterio refiere a la dificultad en términos de esfuerzo, tiempo y recursos necesarios
para cumplir con el compromiso. En la Tabla 18 se presentan los valores asignados para

el criterio de dificultad de implementacion.

Tabla 18: Criterio de priorizacion 3 — Dificultad de implementacion

Valor Criterio Descripcion
No implica el incremento del presupuesto del area
Dificultad de responsable de cumplimiento.
implementacion baja No requiere el desarrollo de estudios adicionales.

No requiere personal adicional para su cumplimiento.

Implica un incremento del presupuesto del &rea
responsable de cumplimiento menor al 10%.

3 Dificultad de Requiere el desarrollo de estudios adicionales que
implementacion media pueden generarse de manera interna.
Requiere la redistribucion temporal del personal
existente.
Implica un incremento del presupuesto del &rea
Dificultad de respo_nsable de cumplimiento mayor al 10%._
5 Requiere el desarrollo de estudios adicionales que

implementacion alta Lo -
implican contratacion de terceros.

Requiere la contratacion de personal adicional.
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Por ejemplo, el riego de accesos con agua proveniente de los sistemas de tratamiento de
agua residual presenta una dificultad baja dado que no requiere incrementar el
presupuesto del area, no se requiere desarrollar estudios y se puede realizar con los
propios operadores de los camiones cisterna de la mina. En cambio, la implementacién
de un mandato de carécter particular que involucra el desarrollo de perforaciones con
fines hidrogeoldgicos en éareas no contempladas en el IGA aprobado presenta una
dificultad alta, dado que se requiere presupuesto adicional para contratar a una empresa
especializada que realice este tipo de perforaciones, la movilizacion de personal a campo

y el desarrollo de estudios adicionales.

Criterio de priorizacion 4 — Efecto ambiental

Este criterio refiere a la cantidad de aspectos ambientales que se verian impactados a
consecuencia del incumplimiento del compromiso. En la Tabla 19 se presentan los

valores asignados para el criterio de efecto ambiental.

Se ha tomado en consideracion que la metodologia para el calculo de las multas
establecida por OEFA dispone que la multa base se multiplica por factores agravantes,
entre los cuales se tiene a la gravedad del dafio al ambiente (f1). Este factor considera un
incremento entre 10% y 150% segun el dafio potencial o real involucra uno o mas

factores ambientales.

Tabla 19: Criterio de priorizacion 4 — Efecto ambiental

Valor Criterio Descripcion
1 Involucra 01 aspecto El incumplimiento del compromiso impacta un aspecto
ambiental ambiental: aire, ruido, suelos, agua superficial, etc.
3 Involucra 02 aspectos El incumplimiento del compromiso impacta dos aspectos
ambientales ambientales: aire, ruido, suelos, agua superficial, etc.

El incumplimiento del compromiso impacta tres 0 mas
aspectos ambientales: aire, ruido, suelos, agua
superficial, etc.

Involucra 03 0 mas aspectos
ambientales

Por ejemplo, el incumplimiento de contar con el arque6logo respectivo durante la
ejecucion de trabajos de movimiento de tierras comprende un aspecto ambiental
(arqueologia); mientras que el incumplimiento del mantenimiento preventivo de equipos

y maquinaria comprende dos aspectos ambientales (aire y ruido).
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Criterio de priorizacion 5 — Connotacion social

Este criterio refiere a la estimacion de la repercusion social que podria acarrear el
incumplimiento del compromiso. En la Tabla 20 se presentan los valores asignados para

el criterio de connotacién social.

Tabla 20: Criterio de priorizacion 5 — Connotacion social

Valor Criterio Descripcion

Genera reaccién minima de parte de los actores del area
1 Riesgo social bajo de influencia social.
Cobertura mediatica menor o inexistente.

Genera quejas moderadas de parte de los actores del area
3 Riesgo social medio de influencia social.
Cobertura mediatica local.

Genera quejas significativas y oposicion de parte de los
5 Riesgo social alto actores del area de influencia social.
Cobertura mediatica regional y/o nacional.

Vi.

Por ejemplo, el incumplimiento de presentar a la autoridad competente los informes
semestrales que reportan los avances de las actividades de cierre presentan un riesgo
social bajo, dado que generaria una reaccion nula o minima por parte de las comunidades
aledafias y no presentaria cobertura mediatica. Sin embargo, el incumplimiento de
compromisos del PGS, como la asistencia técnica en actividades agropecuarias,
representa un riesgo social alto, dado que puede generar quejas significativas por parte
de las comunidades que dejan de beneficiarse y podria alcanzar una cobertura en medios

regionales.

Criterio de priorizacion 6 — Reincidencia

Este criterio refiere a la reincidencia en el incumplimiento de compromisos, es decir si
en supervisiones ambientales efectuadas por OEFA ha sido identificado como hallazgo
y como consecuencia se ha abierto un Proceso Administrativo Sancionador (PAS). En la

Tabla 21 se presentan los valores asignados para el criterio de reincidencia.

Se ha tomado en consideracion que la metodologia para el célculo de las multas
establecida por OEFA dispone que la multa base se multiplica por factores agravantes,
entre los cuales se tiene a la repeticidn y continuidad en la comision de la infraccion (f4).
Este factor considera un incremento de 20% por cada antecedente de sancion contra el

infractor por resolucion consentida o que agote la via administrativa por la comision de

84



actos u omisiones que constituyan la misma infraccion sancionada dentro de los 04 afios

anteriores.
Tabla 21: Criterio de priorizacién 6 — Reincidencia
Valor Criterio Descripcion
. . No se ha identificado el incumplimiento del compromiso
1 No presenta reincidencia

durante supervisiones ambientales de la autoridad.
Ha sido identificado como hallazgo durante

Presenta reincidencia sin

3 e supervisiones ambientales de la autoridad, sin iniciarse
sancién
un PAS.
Presenta reincidencia con . . .,
5 Ha sido materia de sancion en un PAS.

sancion

Segundo paso: Sumar los valores obtenidos por cada criterio y registrarlo en el campo de
criticidad en la matriz.

Tercer paso: Ordenar los compromisos de mayor a menor criticidad, empleando la escala

presentada en la Tabla 22.

Tabla 22: Escala de priorizacion de compromisos

Valor Grado

22-30 Criticidad alta
14-21 Criticidad moderada
6-13 Criticidad baja

4.4, METODOLOGIA PARA SEGUIMIENTO Y VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

A continuacion, se describe a detalle la metodologia desarrollada para el seguimiento y
verificacion del cumplimiento de compromisos ambientales y sociales. El objetivo de esta

metodologia es brindar estructura a las inspecciones y auditorias de cumplimiento.

Primer paso: Establecer un sistema de registro de evidencias estandarizado.

- El sistema elegido puede ser tan sencillo como un archivo Excel compartido para el
llenado de las matrices y carpetas compartidas en un servidor o nube para el
almacenamiento de evidencias; o complejo como una plataforma corporativa o software
especificamente disefiada para la gestion de compromisos. El sistema elegido funcionara
adecuadamente siempre que sus usuarios hayan sido capacitados adecuadamente en el

llenado de los campos.
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- Se deben restringir los accesos/permisos de los usuarios segun sus funciones. Las areas
responsables de ejecucién y cumplimiento de compromisos sélo deben contar con
permisos de visualizacion de informacién y carga de evidencias, a fin de evitar la
modificacion no controlada del alcance de los compromisos. Por otro lado, el personal
de medio ambiente responsable de verificar el cumplimiento de compromisos debe
contar con permisos para la edicion de campos de informacion, campos de validacion,

entre otros. Esto evitard que se genere confusion respecto de la validacion de evidencias.

Segundo paso: Establecer frecuencias para la verificacion del cumplimiento de
compromisos Y registrarlas en los campos de seguimiento y verificacion del cumplimiento

de las matrices.

- Se les debe asignar una mayor frecuencia de verificacion a aquellos compromisos con

criticidad alta.

- Conforme se publique nueva normativa ambiental, se aprueben IGA vy titulos habilitantes
adicionales, OEFA emita mandatos y disposiciones, 0 se generen variaciones en las
fuentes de compromisos, se deben actualizar las matrices incorporando los cambios
correspondientes. Se debe establecer una frecuencia para la revision de fuentes nuevas

de compromisos.

Tercer paso: Establecer fechas limite para la presentacion de evidencias de cumplimiento
de compromisos, comunicarlas a las areas responsables y registrarlas en los campos de

seguimiento y verificacion del cumplimiento de las matrices.

Cuarto paso: Establecer los medios de verificacion para cada compromiso, segun los
registros, documentos, informes que generan y manejan en la practica las areas responsables
de cumplimiento; de manera que las evidencias a presentar sean adecuadas y relevantes; y

registrarlos en los campos de seguimiento y verificacion del cumplimiento de las matrices.

Quinto paso: Realizar la verificacion del cumplimiento de los compromisos a través de

inspecciones y auditorias.

- Primero, se debe filtrar —no eliminar— aquellos compromisos no vigentes (aplicables a

futuro) al momento de la inspeccion.

- Realizar la verificacion de los compromisos siguiendo dos alcances:
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Inspeccion inicial: Partiendo de que el cumplimiento de los compromisos
ambientales y sociales debe ser integral, se debe realizar un primer barrido a todos
los compromisos identificados. Para agilizar esta inspeccion, en la Tabla 23 se
proponen cuatro enfoques (criticidad, instalacion/componente, area responsable y
aspecto ambiental), de los cuales puede emplearse uno o una combinacién de varios

para agrupar y ordenar los compromisos.

Inspecciones o auditorias de seguimiento: Segln los recursos y tiempo disponibles,
las inspecciones de seguimiento pueden tener un alcance total o parcial. En la Tabla
23 se proponen cinco enfoques de alcance parcial (infractores frecuentes, riesgo
ambiental, complementario, geografico y vigilancia), ademas del alcance total, los
cuales pueden emplearse de manera indistinta segun el objetivo que tenga el proyecto

0 unidad minera en ese momento.

Luego de llevar a cabo la inspeccion y/o auditoria, completar el campo de revision de

evidencias confirmando si se revisé el compromiso (observado o validado) o no (no

validado); y el campo de estado, sefialando si se encuentra cumplido, en progreso o sin

avance.

Una vez que se ha validado el cumplimiento y registrado los medios de verificacion de

los compromisos con frecuencia de cumplimiento “Gnica”, no hace falta darle mayor

seguimiento en inspecciones subsecuentes. En las siguientes inspecciones, estos

compromisos pueden filtrarse de la matriz.
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Tabla 23: Enfoque de inspecciones

Alcance Enfoque Objetivo Descripcion Campo de la matriz
La inspeccion prioriza los compromisos de
. mayor criticidad, de manera que se verifican
. Ordenar los compromisos de mayor a 1y q o e
Criticidad o primero y en caso de encontrar incumplimientos, Criticidad
menor criticidad. L
se pueden generar los planes de accion
respectivos de manera temprana.
Agrupar los compromisos por su ubicacion Fac_ll_lta la inspeccion in sit, de manera que se .
Componente fisica verifican todos los compromisos aplicables a una | Instalacion/componente
' instalacion antes de pasar a la siguiente.
Facilita la inspeccion de gabinete, permitiendo
sostener reuniones para validacion de evidencias
Agrupar los compromisos por é&rea [ con las gerencias 0  superintendencias
Area responsable | responsable de su  ejecucion y | responsables. Area responsable
cumplimiento. Facilita la inspeccién in situ, de manera que se
Total realizan las visitas a las instalaciones con el

responsable presente.

Aspecto ambiental

Agrupar los compromisos por aspecto
ambiental asociado.

La inspeccién puede priorizar el aspecto
ambiental que considere mas relevante para la
unidad minera segln su contexto:

Unidades ubicadas en zona desértica pueden
concentrar sus esfuerzos en compromisos
asociados a aire.

Unidades ubicadas en zonas altoandinas con
bofedales pueden concentrar sus esfuerzos en
agua superficial, agua subterranea y biologia.
Unidades con vertimiento cero, pueden
concentrar sus esfuerzos en emisiones gaseosas y
residuos sélidos.

Aspecto ambiental




Continuacion ...

Parcial

Infractores
frecuentes

Disuadir a las areas responsables de relajar
su control interno con respecto al
cumplimiento de compromisos.

La inspeccion se enfoca en las areas responsables
con la mayor cantidad de compromisos "en
progreso™ o "sin avance".

Avrea responsable
Estado

Riesgo ambiental

Disuadir a las areas responsables de los
componentes principales de la unidad
minera de caer en incumplimientos, dado
que anticipan ser el foco de las préximas
inspecciones.

La inspeccion se enfoca en aquellos
componentes que representen un mayor riesgo
para el ambiente, por ejemplo, componentes que
presentan emisiones o efluentes.

Aspecto ambiental
Criticidad

Complementario

Disuadir a las éareas responsables con
pocos compromisos asignados 0 areas
responsables de componentes auxiliares de
relajar el control del cumplimiento de sus
compromisos; ademas de mantener una
presencia en todas las areas del proyecto o
unidad minera.

La inspeccion se enfoca en las areas responsables
con menor cantidad de compromisos asignados
y/o areas responsables de componentes con bajo
riesgo para el ambiente, complementando asi el
primer y segundo enfoque de las inspecciones
parciales.

Avrea responsable
Estado
Aspecto ambiental
Criticidad

Reducir la duracién de las inspecciones al

La inspeccién se enfoca en aquellas zonas del
proyecto o unidad minera donde existen riesgos

Instalacién/componente

Geografico concentrar el esfuerzo y los recursos en . X e
. sustanciales para la salud humana o el medio Criticidad
una misma zona. i
ambiente.
Asegurar que los hallazgos identificados | La inspeccion se enfoca en las areas responsables
Vigilancia en inspecciones y/o auditorias previas sean | 0 componentes que presentaron hallazgos o Estado

subsanados y que no ocurran reincidencias.

incumplimientos previos.

Nota: (1) Los enfoques propuestos se encuentran alineados a los enfoques para establecer prioridades en inspecciones ambientales sefialados en los Principios de Fiscalizacion
Ambiental (USEPA, 1992).




Sexto paso: Elaborar planes de accion para compromisos con estados de cumplimiento “en

progreso” y “sin avance”.
Séptimo paso: Establecer indicadores para medir el cumplimiento de compromisos.

- EnlaTabla 24 se proponen indicadores de cumplimiento.
- Para visualizar rdpidamente tendencias y patrones en el cumplimiento de compromisos
conforme se van ejecutando las inspecciones, se pueden emplear herramientas como

graficos histdricos.
Octavo paso: Identificar oportunidades de mejora en la gestion de los compromisos.
- Mejoras en la matriz de compromisos:

« Modificar el area responsable asignada en la matriz, en caso presente inconsistencia

con el area responsable en la préactica.

« Afadir o eliminar campos de la matriz segun se cubran las necesidades del proyecto

0 unidad minera.

- Mejoras en la inspeccion/auditoria:
« Modificar frecuencia de verificacion, segun se identifigue como insuficiente o

excesiva.
« Modificar los enfoques de la inspeccién y/ auditoria.

- Mejoras para incorporar en una siguiente modificacion de IGA o estudio
integrador:

« Compromisos que son técnicamente imposibles de implementar debido a una

redaccién inadecuada o alcance excesivo. En un siguiente IGA se pueden sincerar

las medidas de manejo aplicables a la realidad del proyecto o unidad minera.

« Compromisos que vienen cumpliendo la misma finalidad con la que fueron
aprobados, pero de una forma distinta. En un siguiente IGA se pueden sincerar las

medidas de manejo aplicables a la realidad del proyecto o unidad minera.

« Compromisos que no se pueden medir debido a una redaccién deficiente. En un
siguiente IGA se pueden establecer indicadores de cumplimiento acordes con la

realidad del proyecto o unidad minera.

- Otras mejoras necesarias para que la metodologia sea practica y util para las areas

operativas.
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Tabla 24: Indicadores de cumplimiento de compromisos

Indicador

Descripcion

Valores

Compromisos incumplidos
Compromisos cumplidos

N° compromisos sin avance + N° compromisos en proceso
N° compromisos cumplidos cerrados + N° compromisos cumplidos abiertos

> 1, critico
0.25 — 1, deficiente
< 0.25, adecuado

=0, 6ptimo
Compromisos incumplidos N° compromisos sin avance + N° compromisos en proceso > 1, critico
75% total registrado 0.75 * N° total de compromisos registrados =0, 6ptimo
Compromisos que involucran
reporte a autoridad incumplidos N° compromisos con autoridad de reporte sin avance =1, critico
Total compromisos que involucran N° compromisos con autoridad de reporte cumplidos cerrados + abiertos =0, optimo
reporte a autoridad
Compromisos por area incumplidos N° compromisos sin avance del area X + N° compromisos en proceso del area X > 1, critico
Total registrado por area N° total de compromisos registrados del area X =0, éptimo
. . , .. . > 1, critico
Tiempo real hasta cumplimiento N° dias empleados para el cumplimiento del compromiso _
. . — o P -~ . - =1, adecuado
Tiempo planificado hasta cumplimiento N° dias hasta fecha limite de presentacion de evidencias <1, éptimo
Compromisos sin validar N° compromisos no validados =1, critico
Total registrado N° total de compromisos registrados =0, éptimo
Compromisos con evidencias N° compromisos con evidencias de cumplimiento =0, critico

Total registrado

NC° total de compromisos registrados

=1, éptimo




V. CONCLUSIONES

En el presente TSP se desarroll6 un protocolo para mejorar la gestion de compromisos
ambientales y sociales de unidades mineras, el cual consistio en tres fases: (i) metodologia
para identificacion de compromisos, (ii) metodologia para priorizacion de compromisos, y
(iif) metodologia para seguimiento y verificacion del cumplimiento de compromisos; y se

desarrollaron dos matrices como herramientas de soporte.

Se desarrollé una metodologia para la identificacion de compromisos ambientales y sociales,
que comprende los siguientes pasos: (i) elaborar una lista de fuentes, (ii) registrar los datos
generales de los compromisos en matrices de identificacion, (iii) sistematizar los
compromisos identificados tomando en cuenta concordancia, duplicidad, modificacion y/o
contradiccion entre elementos, y (iv) completar los datos complementarios de los

compromisos en las matrices de identificacion.

Asimismo, se desarrollé una metodologia para la priorizacion de compromisos ambientales
y sociales, que comprende los siguientes pasos: (i) evaluar cada compromiso empleando los
criterios de aplicabilidad de la etapa, verificabilidad, dificultad de implementacion, efecto
ambiental, connotacién social y reincidencia, (ii) sumar los valores obtenidos por cada
criterio y registrarlo en las matrices, y (iii) ordenar los compromisos de mayor a menor

criticidad empleando la escala de priorizacion.

Finalmente, se desarrollo6 una metodologia para el seguimiento y verificacion del
cumplimiento de compromisos ambientales y sociales, que comprende los siguientes pasos:
(i) establecer un sistema de registro de evidencias estandarizado, (ii) establecer frecuencias
para la verificacion del cumplimiento de los compromisos, (iii) establecer fechas limite para
la presentacion de evidencias de cumplimiento, (iv) establecer medios de verificacion para
cada compromiso, (V) realizar la verificacion del cumplimiento a través de inspecciones y
auditorias empleando enfoques apropiados, (vi) elaborar planes de accion para compromisos
en incumplimiento, (vii) establecer indicadores para medir el cumplimiento de

compromisos, Y (viii) identificar oportunidades de mejora en la gestion de los compromisos.



V1. RECOMENDACIONES

Es preciso que la autoridad competente establezca la definicién de “compromiso
ambiental y social” a través de un dispositivo legal. Esta definicion debera ser precisa y
detallada, dado que las instituciones que intervienen en los procesos de aprobacion de
IGA vy titulos habilitantes son multiples. De esta manera, la definicion permitira que los
titulares mineros tengan claridad con respecto de qué constituye un compromiso, cuales
son las fuentes de las cuales se desprenden los compromisos y que no existan vacios

legales.

La matriz de obligaciones ambientales disponibles en el portal web de OEFA requiere

de una actualizacion para incorporar la normativa ambiental vigente.

De manera similar a los TdR establecidos por el sector energia para el Informe Ambiental
Anual de las actividades eléctricas, se requiere que el sector minero establezca una
estructura minima para el Informe de cumplimiento de la estrategia de manejo ambiental
establecido en el articulo 55° del D.S. N° 040-2014-EM.

Se recomienda que la autoridad competente o una institucion independiente realice un
diagnostico— cuantitativo y cualitativo —del nivel de cumplimiento de los compromisos

y/o obligaciones ambientales y sociales en el sector minero.

El titular minero, o en su defecto la autoridad evaluadora, deben asegurar que los
compromisos ambientales y sociales establecidos en los IGA sean precisos, concretos y
facilmente verificables, con el objetivo de reducir posibles incumplimientos. El reto
principal durante la elaboracion y evaluacion de los IGA se encuentra en proponer
medidas de manejo lo suficientemente generales, que no restrinjan la operacion del

titular, pero lo suficientemente especificas para que sean medibles.

Los titulares suelen enfocarse en el cumplimiento de compromisos fiscalizables; sin
embargo, la experiencia ha demostrado que el incumplimiento de compromisos

voluntarios de caracter social puede desencadenar en la paralizacidén de operaciones y



pérdida de licencia social. Por ello, se recomienda realizar el seguimiento del
cumplimiento de la totalidad de compromisos asumidos, tanto fiscalizables como no

fiscalizables.

Se recomienda a los titulares mineros tener plenamente identificadas las variaciones
existentes entre la ingenieria de factibilidad presentada en el IGA y la ingenieria de
detalle empleada para la obtencidn de los permisos de construccién, lo cual apoyara a

resolver discrepancias respecto de los componentes durante las supervisiones.

En concordancia con el tamafio de la unidad minera, se recomienda que el titular minero
destine recursos para la gestion de compromisos ambientales; es decir, debe asignarle a
uno o mas trabajadores la responsabilidad de verificar el cumplimiento de los
compromisos Yy asignarles el tiempo suficiente para ejecutar esta tarea. Si no se dispone
del personal y tiempo necesario para realizar el seguimiento a los compromisos

ambientales, la aplicacion del protocolo propuesto en el presente TSP serd inviable.

Se recomienda analizar la posibilidad de automatizar procesos asociados a la
identificacion, priorizacion, seguimiento y verificacion de compromisos mediante el uso

de inteligencia artificial.

Se recomienda analizar la posibilidad de incorporar al compliance ambiental los
conocimientos y experiencias obtenidas en los sistemas de compliance penal
(anticorrupcion y antilavado), los cuales se encuentran ampliamente implementados y

regulados en el Peru.
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