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Introduccion

Colombia es a nivel mundial uno de los paises que mas sufre la persecucion religiosa, se
encuentra como uno de los 50 paises donde la religion es un motivo de violencia y presion para
los creyentes, de acuerdo con cifras dadas por la Organizacién Internacional Puertas Abiertas
(Puertas Abiertas, s.f.). Este pais desde 1991 es constitucionalmente considerado como un Estado
secular, donde se respetan las distintas religiones y tiene en cuenta lo consagrado en los tratados
internacional y principios generales del derecho en cuanto a la proteccion del derecho a la libertad
religiosa, culto y conciencia mediante instrumentos internacionales, configurandose un derecho
humano y sobre todo fundamental. Sin embargo, a pesar de todas aquellas disposiciones
normativas que promueven el reconocimiento y tolerancia de las religiones en el pais, el impacto
no se ha visualizado. En otras palabras, hay una falta de materializacion de las normas sobre los

derechos religiosos.

Las restricciones a la libertad de culto se ven claramente en personas que tienen
funciones publicas o representantes del Estado. De acuerdo con el articulo 123 de La
Constitucion de Colombia, las personas que forman parte de las entidades gubernamentales,
incluyendo a los funcionarios de las corporaciones publicas, empleados y trabajadores del
Estado, que cumplen funciones establecidas en el ordenamiento juridico son considerados
servidores publicos en pro de servir. Esta investigacion identifica una discriminacion o
persecucion religiosa contra los servidores publicos, como: (i) Obligar a participar de
celebraciones religiosas a representantes del Estado, (ii) generar prohibiciones legales a lideres
religiosos para ejercer cargos publicos a causa de su identidad espiritual, (iii) realizar acciones
que forman parte de la educacion o capacitacion de servidores publicos que pueden llegar a

vulnerar este derecho, como en las fuerzas armadas, entre otras condiciones o situaciones que



pueden poner en riesgo las convicciones religiosas de los servidores publicos (Constitucion

Politica de Colombia, 1991, Art. 123).

A partir de la doctrina, se proponen soluciones que reflejan la posicion del Estado, en
particular, una postura mixta que combina intervencionismo y retraccionismo estatal y que es
adecuada a la situacion en Colombia debido a las condiciones socio-juridicas y politicas del pais.
A pesar del progreso constitucional que se ha hecho en Colombia en materia religiosa, todavia
hay aspectos que deben ser atendidos, como la regulacion, armonizacién, garantia y proteccion

del Estado a los servidores publicos que manifiestan su identidad religiosa de manera abierta.

En consecuencia, se propone como una novedad la aplicacion del derecho a la libertad
religiosa, de cultos y de conciencia (derecho humano) en aquellos individuos que desemperfian
funciones publicas, con el fin de ofrecer nuevas perspectivas al abordar la pregunta de
investigacion: ¢Qué parametros convencionales y constitucionales deben tenerse en cuenta para
asegurar la proteccién del derecho a la libertad religiosa de los servidores publicos en ejercicio

de sus actividades?

Se propone demostrar la hipétesis de que existen practicas actuales que limitan el derecho
de los funcionarios en un Estado laico, lo que genera un enfrentamiento entre dos principios: la
laicidad y la libertad religiosa. Por lo tanto, se buscara responder la pregunta de investigacion
mediante el analisis de variables socio-juridicas identificadas en la jurisprudencia constitucional
colombiana sobre aquel derecho de los servidores publicos, quienes a su vez representan la

laicidad del Estado.

De igual manera, el proceso de recopilacion y sintesis de los resultados obtenidos en los

pronunciamientos constitucionales, se centra en variables que incluyen la identificacion de
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prohibiciones, recomendaciones, exhortos, posturas permisivas con limitaciones y
pronunciamientos que protegen el derecho a la libertad religiosa, de culto y de conciencia de los

funcionarios publicos.

Esta investigacion frente a la libertad religiosa es de tipo socio juridica, dado que estudia
la interaccion entre el derecho y la sociedad, viendose reflejada en los distintos conflictos que
conoce la Corte Constitucional Colombiana al interpretar como las instituciones y practicas
sociales han influenciado la necesidad de crear derecho o disposiciones juridicas que logren

comprender los grandes cambios que exige la sociedad sobre sus derechos fundamentales.

Al mismo tiempo, se cuenta con un enfoque funcionalista que abarca los postulados
propuestos por Cadenas (2016), dado que se identifica la falta de eficacia parcial de principios
preexistentes y la falla de funcionalidad de las instituciones legitimas encargadas de salvaguardar
y garantizar desde todas las circunstancias y manifestaciones de este derecho, asimismo, la
extension de esta investigacion se configura como caracter proyectivo, porque plantea una
perspectiva diferente junto a la aplicacion del reconocimiento internacional de este derecho

humano, defensa o proteccion para los funcionarios publicos.

El proposito principal de esta investigacion es comprobar que el método analitico-
interpretativo es Gtil para comprender y acercarse cada vez mas a la generalidad de este derecho,
incluso cuando hablamos de servidores publicos. En este sentido, se busca respaldar la linea
institucional de la Universidad Libre en la promocion de una conciencia critica en el pais,
mediante la creacion de espacios académicos que fomenten la formacion de individuos

democraticos, tolerantes, pluralistas y respetuosos de la diversidad.
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Como resultado, se espera que la contribucion legal de este estudio sea el analisis de las
aproximaciones de este derecho de los funcionarios en Colombia, un tema que implica la

percepcion social y la esfera del Derecho.

Por lo tanto, se establecera una conexion entre el campo del Derecho y la Sociologia, con
el propdsito de demostrar la interdependencia entre estas dos disciplinas para conseguir una
aplicacion viable de la normativa existente, asegurando y haciendo realidad los derechos

religiosos de individuos con o sin creencias religiosas, que también ocupan cargos publicos.

Para lo cual se usara una técnica de investigacion conocida como método analitico-
interpretativo que busca lograr una descripcion objetiva, sistematica y cualitativa de la
informacion mediante la interpretacion del contenido de fuentes documentales, como la
normativa y jurisprudencia existente, asi como informes y estudios relacionados. El proceso de
andlisis de datos consiste en una serie de etapas que tienen como fin obtener informacion dtil
para el desarrollo del trabajo. Resulta relevante que el examen de la informacién sea esta de
naturaleza cuantitativa o cualitativa, abarque la exposicién y sintesis de los datos, el
establecimiento de la interconexidn entre variables, la comparacion de las variables, el
reconocimiento de las divergencias y la anticipacion de los resultados. Ademas, es necesario
tener en cuenta el andlisis y sintesis de las fuentes para llevar a cabo una triangulacion entre los
datos obtenidos del método, la normativa actual y los informes sobre discriminacion y

persecucion religiosa en Colombia.

El objetivo general del trabajo es identificar los pardmetros y limitaciones del derecho a
la libertad religiosa para funcionarios publicos en Colombia, tomando en cuenta el recorrido
histdrico y politico de este derecho, la interpretacién y aplicacion de este por parte de la sociedad

y las instituciones estatales, y los pardmetros convencionales y constitucionales establecidos en
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el sistema juridico colombiano e internacional. Este fin se desarrollara a partir de tres premisas
fundamentales que se abordaran en cada capitulo. El primero de ellos explora el recorrido
histdrico y politico de la libertad de creer en Colombia, donde se presentaran diversas
aproximaciones a este derecho a partir de la conceptualizacion de varios autores, asi como
también se analizaran las tensiones historicas entre la religion y el Estado, para poder identificar
la delimitacion del problema. Ademas, se hara referencia a diferentes fuentes tedricas que

ofrecen posibles soluciones en el &mbito del Derecho.

En el segundo capitulo, se examina como la sociedad y las instituciones estatales han
interpretado y aplicado este derecho de los funcionarios publicos. Para esto, se emplea el método
analitico - interpretativo, enfocado en el marco legal vigente sobre la libertad religiosa y en el
estudio de jurisprudencia constitucional con relacion a la libertad religiosa de los servidores
publicos, donde se identificaran las distintas posturas de la Corte, que pueden ser de prohibicion,
exhortacion o planteamientos con salvedades y permisiones. Por consiguiente, se aborda el
analisis de las posibles contradicciones entre este derecho para los seres humanos con funciones

publicas y el principio de laicidad en nuestro pais.

Un tercer capitulo tiene como objetivo identificar los parametros convencionales y
constitucionales del derecho a la libertad de religion o creencias de los servidores publicos en el
sistema juridico colombiano e internacional para poder formular algunas consideraciones sobre
los parametros establecidos. Posteriormente, se argumentara la importancia de reconocer y
salvaguardar el derecho a la libertad religiosa, de culto y de conciencia de los funcionarios
publicos, evaluando si actualmente hay alguna limitacion al derecho que deba ser examinada y
moderada mediante herramientas juridicas. Por lo tanto, es importante destacar la contribucion

de Villamil (2019), quien sugiere soluciones potenciales al problema de investigacion mediante
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la aplicacion de estructuras de ponderacion de aquellos principios. Su propuesta incluye: éptimo
de Pareto, la ponderacion, entre otros, los cuales se enfocan en asegurar que tanto los ciudadanos
como los funcionarios publicos tengan igualdad de oportunidades para ejercer su derecho.
Ademas, su investigacion profundiza en las limitaciones y efectos restrictivos que pueden tener

sobre el derecho en cuestion.

La investigacion tiene un valor juridico y social importante debido a las aproximaciones
que se han identificado en el derecho a creer o tener una conviccion religiosa de los servidores
publicos, quienes también son considerados sujetos de derecho. Esta investigacion representa
una novedad para un Estado laico y se ha logrado aclarar desde la academia y el analisis de
fuentes, que abarca a los que tienen y a los que no tienen una conviccidn espiritual. Ademas, se
busca destacar que garantizar la libertad religiosa, de culto y de conciencia de las personas con

funciones publicas no implica que el Estado se adhiera a una religion en particular.
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Capitulo 1

Aproximaciones de la Libertad Religiosa en Colombia

Conceptualizacion de la Libertad Religiosa

El derecho a creer o no creer es una libertad fundamental protegida constitucional y
jurisprudencialmente, ademas consagrado en el bloque de constitucionalidad. En comparacion
con otros paises de Latinoamérica, Colombia cuenta con normas especificas frente a la libertad
religiosa. No obstante, organizaciones no gubernamentales como Puertas abiertas o Aids to the
Church in Need, han informado sobre casos en los que se restringe o se viola este derecho en
Colombia y en otros lugares debido a la persecucidn religiosa. Razén por la cual, se patentiza la
necesidad de establecer mayores garantias para la proteccion de quienes profesan una religion

(Puertas Abiertas, 2023).

Varios autores han delimitado el objeto de este derecho al poder profesar y manifestar
cualquier tipo de ideas relacionadas con las creencias personales. Prieto (2011) ofrece una
definicion mas detallada, describiéndola como las acciones que una persona realiza en relacion
con Dios, incluyendo como practica, difunde y comunica su religion, y afiade que ni el Estado ni
un individuo o grupo pueden interferir o coaccionar a una persona en cuestiones religiosas. Neus
Oliveras Jané, Rafael Palomino Lozano y Jorge Salinas Mengual estan de acuerdo en que el
Estado debe mantenerse neutral en cuanto a la practica de cualquier religion, y se interpreta que
esta libertad es un derecho, asi como un principio para las personas (Palomino & Salinas, 2020).
Oliveras Jané también destaca el principio de igualdad, asegurando gue los individuos no pueden
ser tratados de manera diferente por tener una determinada creencia religiosa (Oliveras, 2014).
Finalmente, Maria Teresa de Lemus Diego amplia la libertad a elegir individualmente cada

conviccién y la opcion de no profesar alguna religién (Lemus, 2016).
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Los autores tienen diferentes enfoques respecto a la importancia de la secularizacion del
Estado frente al principio de libertad religiosa. Por un lado, Lemus (2016) destaca la necesidad
de esta separacion para preservar la neutralidad del Estado en asuntos religiosos. Por otro lado,
José Maria Porras Ramirez considera que este derecho debe ser independiente y, sobre todo,
abarcar ambitos como la actuacion publica, civil y confesional (Porras, 2018). En la misma
linea, Prieto (2011) y Palomino & Salinas (2020) argumentan que la libertad religiosa no es solo
un asunto privado, sino que también puede ser una manifestacion publica reglamentada,
protegida y promovida por el derecho, ya que es parte del patrimonio, cultural, identidad,
tradicion y seguridad de una nacidon. Por otro lado, Oliveras (2014) enfatiza la necesidad de
distinguir la libertad religiosa para evitar y eliminar cualquier practica de discriminacion

religiosa.

En el desarrollo de este principio hay aspectos que no pueden omitirse, por ejemplo, para
Prieto (2011) y Lemus (2016) este derecho no resulta ser absoluto, sino que tiene parametros que
lo restringen como: la coordinacién con otros derechos fundamentales y el respeto a exigencias
de seguridad, orden publico, salud, convivencia y moral publica. En materia de lo publico
Palomino & Salinas (2020) son mas especificos sobre el actuar estatal con 3 conceptos
puntuales: la inmunidad (no coaccion del Estado en la libre eleccion de la persona para su
creencia religiosa), la no concurrencia del Estado hacia una religién en concreto, y la promocion
del Estado al salvaguardar y garantizar la libertad religiosa en la sociedad. Para ello es necesario
una neutralidad del poder publico ante las diversas expresiones religiosas y de esta manera
también se puede contribuir a la no discriminacion de algin sector como dice Porras (2018).
Adicional a lo anterior, para Oliveras (2014) no se pueden omitir las personas ateas o agnosticas,

dado que también se reconocen dentro esta libertad al proteger las convicciones personales.
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Es necesario interactuar con otros recursos legales para la realizacion préactica del
principio, segun concuerdan varios autores, como Lemus (2016), Porras (2018), Palomino &
Salinas (2020). La dignidad humana como derecho es inherente y es previo a otras garantias
individuales como la libertad religiosa. Hay un conjunto de derechos conexos en la préactica,
como el derecho a creer, a la asociacion, a la libertad sobre temas que contengan propaganda y a
la educacion religiosa como derecho de los padres a sus hijos, segun (Palomino & Salinas, 2020).
Por su parte, Oliveras (2014) y Porras (2018) coinciden en que el campo de aplicacion debe estar
conectado con un Estado constitucional democratico y social de derecho, y con principios como
la igualdad, pluralismo, aconfesionalidad y de cooperacion. Por otro lado, Prieto (2011)
considera tres recursos importantes: la libertad ideoldgica, de conciencia y de cultos, frente a los

aspectos mas externos o materiales de la religion.

Los autores difieren en la aplicacién del principio a la libertad religiosa, segun Prieto
(2011), Oliveras (2014), y Porras (2018) se trata de un derecho humano reconocido publicamente
que es vital para una persona o comunidad, y puede tener una trascendencia social o un
patrimonio cultural. Es responsabilidad de las tres ramas del poder reconocer, garantizar y
promover este derecho. Lemus (2016) enfatiza la necesidad de acudir al bloque de
constitucionalidad para proteger este principio, y aboga por una voluntad politica que permita

avanzar hacia una reforma democratica que trascienda la simple tolerancia religiosa.

Maria Teresa de Lemus Diego sostiene que la libertad es otra alternativa de aplicacion del
principio en cuestion, ya que implica el derecho a practicar actos religiosos sin discriminacion y
a no ser obligado a realizar actos en contra de las creencias personales (Lemus, 2016) Oliveras
(2014) y Porras (2018) estan de acuerdo en que se puede aplicar a través de la libertad de

conciencia. Oliveras también menciona que la asociacion o reunion con fines religiosos, asi
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como la tutela constitucional de los derechos fundamentales (Oliveras, 2014), Salinas &
Palomino, proponen dos enfoques diferentes para su aplicacion: "derecho civil" garantizando una
libertad de actuacion sin intervencion estatal, y como un "derecho de prestacion™ que implica que
el gobierno promueva y facilite el ejercicio de este derecho por parte de cada individuo o de

grupos sociales (Palomino & Salinas, 2020).

Este principio es de gran importancia en Colombia, ya que se valida el Estado laico en
una cultura que respeta y reconoce las diferentes confesiones religiosas. Esta libertad no se limita
a quienes profesan una religion en particular, sino que también abarca a quienes no tienen
creencias o quieren cambiar de confesion, ya que se protegen las convicciones de la persona.
Ademas, es esencial tener en cuenta otros principios como la dignidad humana, la salud, la

seguridad, la convivencia, el orden y la moral publica.

Por lo tanto, es responsabilidad del poder pablico reconocer, garantizar y fomentar esta
libertad publica, derecho humano y fundamental, sin hacer ninguna discriminacion para

discriminacion por las convicciones de cada uno.

A partir de los anteriores conceptos, es necesario descartar que la libertad religiosa no
solo protege al que ha adoptado y elegido una creencia, sino que, al mismo tiempo se protege a
quienes han elegido no tener una conviccidn espiritual. A mi parecer, esta libertad abarca la
identidad y conviccidn que cada persona en su libre determinacion a elegido para su estilo de
vida, dado que se desarrolla en su fuero interno a travées de su diario vivir en practicas,
actividades, formas de perspectiva de vida, y en muchas ocasiones, aporta a la salud mental y
emocional de la persona. Con esto quiero decir que, para hablar de esta libertad es necesario
reconocer otros derechos como la dignidad humana, la libertad de expresion, determinacion,

asociacion, y de circulacion, libertad de conciencia, derecho de pensamiento y derecho a la
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honra. Por otro lado, el reconocimiento de este derecho y del sector interreligioso es necesario
para el aporte esencial de la democracia, porque son un referente para sus comunidades en torno
a la préactica de valores y principios universales, desempefiandose como gestores de paz y
promotores del dialogo social gracias a su vocacion de servir a los demas y ayudar a las

poblaciones mas vulnerables del pais.

Comportamiento Historico del Derecho a la Libertad Religiosa

El derecho a la libertad religiosa ha sido mencionado ampliamente en la legislacion
nacional a través de leyes especificas, asi como en el &mbito supranacional mediante diversos
instrumentos internacionales. A lo largo de la historia colombiana, su alcance ha evolucionado
desde el proceso constitucional hasta el reconocimiento de un bloque de constitucionalidad que
incluye este derecho. Con la llegada de las plataformas digitales como medio para difundir,
manifestar o defender la identidad de las personas, las circunstancias de proteccion y garantia
han cambiado y se han convertido en un escenario donde también se presentan casos de

discriminacion, persecucion y ataques por motivos religiosos.

En la época precristiana, la religion era vista como un asunto ético-politico en el que
permanecer a un grupo implicaba la aceptacién de sus creencias, ideas y religion. algunos autores

profundizan de este contexto de la siguiente manera:

En ese tiempo, la religion no era vista como una eleccién personal que se ejercia con
libertad, sino que, al ser parte de una sociedad, se adoptaban automaticamente las
creencias religiosas que se profesaban en ella, y la discrepancia en la forma de ver las
cosas 0 las creencias ni siquiera se consideraba una posibilidad, llegando incluso a hablar

de religiones nacionales en ese contexto. En conclusion, la libertad religiosa no era ni
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siquiera una alternativa, ya que la pertenencia al grupo implicaba aceptar ciertas

creencias. (Palomino & Salinas, 2020, p.15)

En otras partes del mundo, durante mucho tiempo existié una monarquia absoluta donde
no habia distincion alguna entre el poder espiritual y el poder del gobernante. Sin embargo, la
Revolucion Francesa de 1789 cambid esta relacion, estableciendo como referente la figura de la
laicidad del Estado, para secularizar la monarquia y construir una nacion con el principio de
laicidad. Esta idea se origind a partir del pensamiento filoséfico de la lustracion y de

instrumentos internacionales como la Declaracion de los Derechos de 1789.

Para los revolucionarios, esta libertad era el fundamento préctico para la neutralidad
religiosa del Estado y la religion se entendia como un aspecto privado del individuo. Por ello,
comenzo la oficializacion de republicas laicas con evoluciones diferentes, pero con un respaldo
juridico parecido. Por ejemplo, en Francia, el principio de laicidad se consolidé en 1905 con la
ley de separacion, mientras que, en Colombia, el Estado se volvi6 aconfesional varias décadas

después (Sadurni, 2023).

Es fundamental identificar dos etapas significativas en Colombia: por un lado, entre 1810
y 1886, por otro lado el periodo de confesionalidad del Estado desde 1886 hasta 1991. Durante el
primer periodo, se experimento una época eclesiastica y precristiana en tiempos de colonizacion
y patronato real, donde los reyes poseian atributos y derechos reconocidos por la iglesia. En ese
entonces, el Estado colombiano era estrictamente confesional, tal como se establecia en la
Constitucién de Cundinamarca de 1811, la cual disponia en su articulo 1° y 3° que se reconocia,
se profesaba la Religion Apostolica y era considerada como verdadera (Constitucion de

Cundinamarca, 1811).
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A pesar de que esta disposicion se reiterd en las Constituciones de 1830, 1832 y 1843,
esto resulté complicado para las minorias religiosas, ya que cuando una constitucion favorece a
una comunidad, se convierte en injusta y excluyente para aquellos que no se ajustan a la norma

privilegiada (Gonzalez, 2017).

La Constitucion Politica de la Republica de Nueva Granada 1853, incluye aspectos
novedosos sobre el tema religioso. Sefiala que todos los que pertenecian a la Nueva Granada
pueden profesar publicamente o en privado su religion, sin perturbar a los demas ni atentando
contra la moralidad y no obstaculicen a otros sus propias religiones (Constitucion de Nueva

Granada, 1853).

En Colombia, se han experimentado transformaciones significativas gracias al desarrollo
constitucional, que ha implicado, entre otros cambios, la laicidad del Estado, la eliminacion del
Patronato y la acreditacion legal de iglesias y congregaciones. Esta evolucion ha sido posible
gracias a la linea constitucional que se inicié con la Carta de la Confederacién Granadina y en
1861 con el Pacto de la Union, los cuales, aunque respetaron los derechos adquiridos,
establecieron limites al ejercicio y practica de las religiones. Estos limites incluyen la prohibicién
de perturbar la paz pablica o actuar en contra de leyes establecidas, y la obligacion de respetar la

ética, sanidad y la paz colectiva (Pacto de Union de Colombia, 1861).

La Constitucion de 1886 en Colombia demostré nuevamente la confesionalidad del
Estado al inclinarse hacia la proteccion absoluta de la confesidn catolica. Establecia que aquella
religién fue considerada como patrimonio y, por lo tanto, tenia que ser salvaguardada por las
autoridades como un componente esencial del sistema social. A pesar de esto, se dejaba claro
que la Iglesia Catélica no seria considerada como la religion oficial del Estado y que mantendria

su independencia (Constitucién Politica 1, 1886). EI Concordato inicial 1973 entre Colombiay la
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Santa Sede, reafirmd la confesionalidad de la nacion y se incluyeron protecciones para aquellos

que practicaban otras religiones (EI Concordato inicial, 1973).

La Carta Politica establecia que todos podrian expresar sus opiniones religiosas sin sufrir
ningun tipo de persecucién o acoso, y que no podrian ser obligadas a adoptar creencias o
practicas religiosas que fueran contrarias a sus principios y valores. También se sefialaba que se
debia proteger la libertad para todas las religiones, siempre y cuando sus practicas no

contrariaran las leyes del pais en materia religiosa.

En Colombia, el reconocimiento de estas libertades se produjo en 1991 incluido el blogue
de constitucionalidad. A pesar de que no se introduce especificamente el principio de laicidad, se
establecen las responsabilidades del Estado de proteger y garantizar todas las religiones que

existan.

En consecuencia, los articulos constitucionales 13, 18, 19 y 20, establecen la
imparcialidad en materia religiosa, la libertad de pensamiento como derecho fundamental
(Constitucion Politica de Colombia, 1991). El reconocimiento de la libertad ha adquirido un
estatus de derecho fundamental y humano gracias a la Constitucidn, y se encuentra protegido
tanto nacional como internacionalmente por la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(ONU, 1948), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU, 1966), la
Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y discriminacién fundadas
en la religion o las convicciones (ONU, 1981), la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre 1948 (CIDH, 1948) y la Convencién Americana de Derechos Humanos)

(Pacto de San José, 1969 ).

22



En pocos paises se estan estableciendo regulaciones especificas para proteger este
derecho, como es el caso del Estado Colombiano, sefialado en el articulo 19 constitucional y
desarrollado a través de politicas publicas intersectoriales (Constitucion Politica de Colombia,
1991, Art. 19). La Ley 133 es un ejemplo que define lo que se considera una religion, establece
las actividades protegidas por el derecho, y reconoce y regula la diversidad de confesiones e
iglesias en el Estado colombiano para garantizar la igualdad de trato, libertad, autonomiay
personeria juridica que se les atribuye. La ley también establece que ninguna confesion es
oficializada. Es importante destacar que protege a los grupos religiosos y también a las personas

en su expresion, y practica individual de su religion o creencia (Ley 133, 1994).

Para resumir, en Colombia, la religién y el Estado han mantenido una relacion estrecha
en la historia, en la politica o lo publico. Sin embargo, la garantia de la libertad ha variado segun
las circunstancias y el desarrollo de la sociedad. A pesar de esto, esta libertad ha evolucionado de
ser limitada a ser protegida como derecho fundamental y derecho humano en la Carta de 1991 y
la normatividad posterior sobre este derecho. Aunque la proteccion a las convicciones religiosas
de las personas ha sido positivizada, ain quedan pendientes por reconocer, como es el caso de la

libertad de creer para los servidores publicos en un Estado laico.

Referentes Tedricos de Alternativas de Solucion Juridica para la Armonizacion de la

Libertad Religiosa y el Principio de Laicidad

Hasta ahora se ha realizado un analisis conceptual, historico y juridico sobre esta libertad
en Colombia y en el mundo, concluyendo que es un derecho reciente que ha surgido debido al
aumento de la laicidad en las nuevas constituciones a nivel mundial en el Gltimo siglo. A pesar

de la novedad de este derecho, las organizaciones internacionales han trabajado en la
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formulacion de convenios y tratados universales que buscan proteger y garantizar la diversidad

religiosa y eliminar la discriminacién y persecucién por motivos religiosos.

Sin embargo, para proponer una alternativa efectiva que logre hacer realidad este derecho
que ha sido ampliamente vulnerado en Colombia, es importante revisar y analizar todas las
investigaciones realizadas, el objeto juridico, para asi poder evaluar cual es la mejor opcion para
superar el problema juridico presentado anteriormente con relacion a los servidores publicos

como sujetos de este derecho.

Por otro lado, se lleva a cabo una evaluacion minuciosa de las diferentes opciones en mas
de cuarenta fuentes investigativas, entre ellas tesis, articulos cientificos y otros documentos
relacionados con la libertad y su garantia legal. Para la seleccion de estas fuentes, se da prioridad
a aquellas de autores latinoamericanos, debido a la historia religiosa similar que comparten estos
paises con Colombia antes de la Constitucion de 1991. Los autores se clasificaron, encontrando
dos enfoques principales. En primer lugar, se encuentran las soluciones de corte intervencionista,
donde se pide que el Estado tenga mayor intervencién en cuanto a politicas religiosas para

garantizar la laicidad y los derechos constitucionales.

Algunos autores como Lopez (2008) proponen la integracion politica de representantes
religiosos (Moreno, 2018), pero esta postura es criticada por autores como Begofia Navas por
excluir a minorias y no garantizar el derecho a la libertad de culto y religion de todo el

conglomerado social (Navas, 2002).

Lara (2015) sugiere que en todo momento debe haber un espacio para la evaluacion
cuidadosa por parte de los actores juridicos, en particular los tribunales de justicia, quienes deben

tomar decisiones de manera objetiva, evitando favorecer la predominancia de las mayorias, al
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igual que la opresidn encubierta de las minorias. Badilla (2008) y Romero (2012) comparten la
preocupacion por el poco desarrollo jurisprudencial en Colombia frente a esta libertad. Beltran
(2013) propone una solucidn intervencionista que brinde garantias a todas las expresiones
religiosas para evitar la discriminacién desde el Estado mismo. Segun su postura, el Estado debe

garantizar los mismos derechos a todas las iglesias, conglomerados y asociaciones religiosas.

De acuerdo con lo expuesto, Escobar (2017) argumenta que en Colombia no se han
registrado cambios significativos en la legislacion en las Ultimas décadas, y que es evidente que
algunos aspectos normativos necesitan una regulacion més especifica y explicita. Da Silveira
(2012) afiade que es necesario contar con una reglamentacion mas clara y precisa en ciertos
aspectos normativos, requiriendo la vinculacién de una confesion religiosa o iglesia para poder
acceder a la opcidn de establecer acuerdos de derecho publico con el Estado colombiano, lo que
no ha cambiado en las ultimas décadas, y asi evitar interpretaciones abiertas, permisivas o
adaptadas. Segun Vasquez (2021), el Estado tiene la responsabilidad de gestionar el derecho, ya
gue no es absoluto y existen restricciones particulares, como la promocion de una iglesia o

religién oficial.

Por su parte, Alonso (2011) sugiere que se endurezcan las leyes en relacién con la
condena de la creacion de estereotipos sobre las religiones y los actos de discriminacion e
intolerancia hacia los creyentes de esas religiones, incluyendo los ataques verbales y fisicos. Se
propone la designacion de un experto especial que se encargue de investigar y tratar temas
relacionados con la discriminacion racial, el racismo, la xenofobia y otras formas de intolerancia

actuales.

Entre las posibles soluciones intervencionistas se destaca la propuesta de algunos autores

de regular ciertos factores que no han sido abordados en la Constitucion, lo cual es necesario
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para evitar ambigledades perjudiciales. Sin embargo, en Colombia no es una opcion viable
aumentar la produccion normativa en relacién con un derecho que, aunque cuenta con respaldo
juridico, aln presenta muchos atentados contra los derechos. Esto se debe a que nuevas leyes o

disposiciones solo se sumarian al conjunto de leyes ineficaces.

Después de lo anteriormente mencionado, es relevante destacar aquellas soluciones que
proponen una menor intervencion del Estado en lugar de una mayor intervencion. En estas
propuestas se le pide al Estado que se retire y deje de intervenir en asuntos religiosos, ya que esta
intervencion puede ser percibida como un apoyo o defensa de ciertas posturas religiosas. Autores
como Giménez (2020) pertenecen a este grupo y enfatizan la necesidad urgente de que la iglesia
catdlica se abstenga de intervenir en asuntos sociales que conciernen a toda la ciudadania. La
autora sugiere especificamente que se retiren los concordatos para avanzar hacia la

secularizacion establecida en la Constitucién de 1991.

El autor Arias (2003) coincide con esta postura, después de realizar un analisis detallado
sobre la influencia del episcopado en Colombia, concluyé que la mejor forma de acabar con la
cultura de persecucion hacia otras religiones es reducir el poder de la iglesia y garantizar la
equidad. Lépez (2011) esta de acuerdo con estas soluciones y propone medidas para asegurar la
laicidad que establece la Constitucién. Después de 20 afios, la influencia catolica sigue siendo
alta, por lo que Lopez sugiere un retiro gradual del Derecho en relacion con los concordatos y

otros aspectos legales que aun tienen relevancia para la iglesia.

Escobar, (2017) sostiene que el Estado debe garantizar y no solo proteger un concepto
positivo de libertad que promueva el fendbmeno religioso en su conjunto. Por otro lado, Abadia
(2012) plantea que la libertad debe tener como base la razén y no los sentimientos, y que su ética

debe estar basada en principios fundamentales en vez de ideas basadas en la utilidad o en el
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simple acuerdo. Los autores destacan otros aspectos importantes, entre ellos, la estrecha relacion
entre la fuerza publica y una religion y creencia especifica, lo que representa un riesgo para los

derechos de culto de los miembros de estas instituciones.

Para abordar esta situacion, Nogueira (2006) propone la division entre religion y estas
instituciones, con el objetivo de garantizar la laicidad. La perspectiva que aboga por una
intervencion estatal limitada sostiene que el Estado debe asegurar la laicidad de los asuntos
civiles y administrativos, asi como de la fuerza publica, para no vulnerar los derechos
fundamentales relacionados con la religion y los cultos dentro de las instituciones publicas. No
obstante, es importante sefialar que una completa retirada del Estado podria tener consecuencias
desfavorables para la sociedad en su conjunto, ya que sin entidades que protejan y tutelen este
derecho, y sin un marco juridico completo que garantice el cumplimiento de este derecho, las

regulaciones carecerian de fundamento.

Las posturas de Palomino (2009) y Castilla (2017) proponen que el Estado adopte una
posicion neutral en cuanto a la libertad de creencias, garantizando que los representantes del
Estado no fomenten, apoyen ni financien expresiones de libertad de expresién o artistica que
puedan razonablemente afectar las emociones religiosas de la ciudadania. Por otro lado, Sanabria
(2017) argumenta que el principio de pluralismo religioso tiene un contenido y alcance
especifico, lo que significa que todas las creencias religiosas deben ser reconocidas y protegidas
igualmente por el Estado, segun lo establecido por la Constitucion. Segun Starck (1996) y
Romero (2017), la expresion religiosa esta amparada no solo por el derecho fundamental a la

libertad de culto, sino tambiéen por la libertad de expresion.

Por lo tanto, se sugiere que el Estado debe intervenir mas en la proteccion de los derechos

religiosos, pero debe retirarse de la regulacion de creencias y posturas religiosas, manteniendo
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una posicion neutral respecto de las manifestaciones religiosas y una posicion activa en el

respeto y cumplimiento de la tolerancia en la profesion de cultos.

Buitrago & Giraldo (2015) Sostiene que un Estado constitucional, social y democratico
de derecho, como en el caso de Colombia, debe basarse en tres libertades culturales bésicas: la
religion, el arte y la cultura, promoviendo y aceptando el pluralismo y respetando la religion en

cualquier forma que se manifieste.

Segun Priora (2002), el discurso religioso esta protegido no solo por el derecho
fundamental a la libertad de culto, sino también por la libertad de expresion. Por lo tanto, se
destaca la importancia de fomentar el respeto por la religion y el pluralismo en una sociedad

democratica que se base en las libertades fundamentales de la cultura.

La posicion mixta o centralista, que se encuentra a medio camino entre la postura
intervencionista y la retraccionista en cuanto a la intervencidn estatal, parece ser la mas
apropiada para las condiciones socio-juridicas y politicas de Colombia. Sin embargo, los autores
que defienden esta posicion no han llegado a una conclusion clara sobre cuél es la mejor solucion
0 sobre qué principios juridicos deben guiar las politicas que buscan garantizar el derecho de las
personas a la libertad de culto. Este derecho, como se ha visto, esta estrechamente relacionado

con otros derechos fundamentales que el Estado debe garantizar y proteger.

El autor Boix (2016) destaca el papel de las redes sociales como un agente dinamizador
del pluralismo, y enfatiza en la necesidad de perfeccionar medidas limitantes para la expresion
en las mismas, teniendo en cuenta el nuevo entorno social y tecnoldgico y los principios
constitucionales del sistema. En este sentido, sugiere que el derecho penal solo debe intervenir en

aquellos casos en que las actuaciones sean realmente graves y supongan riesgos sociales
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evidentes, y se deben respetar los principios de intervencion minima y ofensividad. Sin embargo,
el autor sefiala que no es realista pretender regular la expresion en las redes sociales y

"civilizarla" mediante sentencias penales.

Se argumenta en respuesta a la afirmacion de Andrés Boix que, si bien Internet ha
cambiado los esquemas tradicionales de los medios de comunicacidn, los Estados ya no pueden
considerarse protectores, garantes o promotores de libertades especificas a traves de esta
plataforma. Dado su caracter descentralizado, el Estado tiene la responsabilidad de conceder a
los usuarios una serie de privilegios que no se encuentran disponibles en otros medios (Navas,

2002).

Tal como se menciono previamente, la lucha por los derechos en Latinoamérica ha sido
constante desde la época de la colonizacion europea, donde una sola religion fue impuesta y
aceptada abiertamente hasta el siglo XX. Esta situacion ha llevado a la estigmatizacion y
persecucion de personas con creencias diferentes, que se ha intensificado con el uso de las redes
sociales y plataformas tecnoldgicas. Por lo tanto, es esencial encontrar un principio legal que
convierta la libertad religiosa en una realidad palpable, donde los colombianos no se sientan
perseguidos por su religion o culto. Aunque los tipos de enfoques intervencionistas,
retraccionistas y mixtos son relevantes para la investigacién, la solucién mas valiosa dada la
situacion social, juridica, politica y cultural es invitar al Estado y a las plataformas digitales a
implementar una corregulacion en sus codigos de conducta para garantizar el ejercicio,
manifestacion y difusion de esta libertad de los individuos y colectivos, evitando asi que estas

herramientas tecnoldgicas vulneren los derechos humanos y fundamentales.
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De esta manera, se llega a la novedad de reconocer la universalidad del derecho humano
para los individuos que tienen cargos publicos, lo que permitira generar parametros para que los

servidores publicos gocen de su libertad de creer en el ejercicio de sus funciones.

De los anteriores postulados tedricos, es necesario asumir una postura sobre la cual se
logre un equilibrio del intervencionismo del Estado Colombiano frente a las libertades
individuales de los servidores publicos y de la sociedad en general. Con esto quiero decir que, es
necesario un Estado que interviene para salvaguardar derechos fundamentales y no permitir la
vulnerabilidad o restriccion de la libertad de cultos de su poblacidn, entre ellos, se encuentran las
personas a las que se les atribuyen funciones o gestiones publicas. No obstante, esto no significa
que el Estado se aparte del principio de laicidad, sino que se tiene en cuenta el sector religioso

como parte esencial de la democracia.

Limitaciones al Ejercicio del Derecho a la Libertad Religiosa

La organizacién no gubernamental Puertas Abiertas ha incluido a Colombia en su lista
mundial de paises que persiguen a creyentes religiosos en el afio 2023, lo que lo conlleva a ser el
Unico pais en la regién en estar en la lista. Esto se debe a que la violencia y la presion hacia las
personas religiosas es un problema en Colombia, impulsado por factores como el antagonismo

étnico, la corrupcidn, el crimen organizado y la intolerancia secular.

En consecuencia, Colombia se encuentra en un nivel de persecucion severa. Estos datos
van en contra de lo establecido constitucionalmente y lo que se estableci6 en la jurisprudencia de
la Corte Constitucional de Colombia (Sentencia C-088/, 1994), en la que se advierte que ejercer

una creencia no debe ser motivo de restriccion, discriminacién o desigualdad.
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Grafica 1 Lista Mundial de la Persecucion 2023 [Infografia].
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Nota: Tomado de (Puertas Abiertas, 2023).

De acuerdo con informacion proporcionada por la Oficina de Libertad Religiosa
Internacional, en Colombia la mayoria de la poblacién se compone de catdlicos (73%), sequidos
por un 14% de protestantes, y el 11% de ateos o agndsticos. También hay un pequefio porcentaje
de personas (2%) que practican otras religiones, por ejemplo, los Menonitas, adventistas del
séptimo dia, Iglesia de Dios Ministerial de Jesucristo Internacional, entre otros. No obstante,
segun informa el Departamento de Investigacion de Puertas Abiertas en Colombia, en zonas
rurales y de conflicto mas de la mitad de los cristianos son victimas de extorsion y amenazas de
muerte, y se les impide evangelizar y son vigilados constantemente. Ademas, los misioneros

cristianos y los nativos que cambian sus creencias ancestrales enfrentan una fuerte oposicion y
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pueden sufrir la privacion de su libertad, abuso fisico, confiscacion de sus bienes, y otros tipos de

castigo (U.S. Department of State , 2020).

El informe correspondiente al afio 2020 proporciona informacion sobre las principales
fuentes de persecucion religiosa hacia los creyentes, entre ellas se encuentran: lideres de grupos
étnicos, lideres religiosos que no pertenecen al cristianismo, familiares, grupos paramilitares,
organizaciones delictivas, ciudadanos y pandillas, funcionarios gubernamentales, partidos
politicos y grupos ideoldgicos. Estas fuentes pueden generar amenazas, acoso, extorsion e
incluso asesinatos de lideres religiosos y miembros de denominaciones religiosas. Todo esto, a
causa de una creciente intolerancia hacia las referencias y opiniones religiosas en la esfera

publica.

Lo identificado y registrado por la ONG Puertas Abiertas resulta opuesto a la carta
constitucional de Colombia al reconocer en su articulo 19 que se debe garantizar esta libertad,
asegurando el derecho de cada uno de poder profesar y difundir su creencia individual o grupal.
Ademas, se establece que las confesiones tienen la misma libertad y derechos ante la ley
(Constitucion Politica de Colombia, 1991, Art. 19). Del mismo modo, la (Sentencia C-088,
1994) advierte que, se prohibe cualquier forma de restriccion, discriminacion o desigualdad

basada en el ejercicio o préctica de una religion o creencia religiosa.

A pesar de lo mencionado anteriormente sobre la proteccion constitucional y
jurisprudencial, y el reconocimiento por parte del Estado colombiano de la variedad de creencias
religiosas y su igualdad ante la ley, hay temas que son susceptibles de controversia en la esfera
publica y son atribuidos a convicciones religiosas particulares, tales como: la concepcion, el
concepto de familia, la composicion del matrimonio, la adopcion entre parejas del mismo sexo,

entre otros temas que resultan en prejuicios hacia el sector religioso e indirectamente quedan
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secuelas de discriminacion, discursos de odio y una creciente secularizacion radical e

intolerancia religiosa.

Una gran cantidad de creyentes en Colombia enfrentan un gran desafio al practicar su
religion, ya que el pais se encuentra entre los que tienen un alto nivel de persecucion religiosa en
todo el mundo. La discriminacion, la violencia, la intolerancia y los abusos son comunes para
ciertos grupos religiosos, lo que causa graves consecuencias y limitaciones en el derecho en un
pais donde conviven maltiples confesiones. Ademaés del hostigamiento religioso que enfrentan
las personas en Colombia en general, los servidores publicos enfrentan una limitacion adicional
debido a las caracteristicas inherentes a su funcidn, como ser parte del Estado, tener un mayor
poder politico que la ciudadania en general y estar directamente vinculados al principio de

laicidad.

Un ejemplo reciente del conflicto entre la laicidad y la libertad de cultos de un servidor
publico se encuentra en la decision (Sentencia T-124, 2021) de la Corte Constitucional, donde se
adopta una postura restrictiva y sefiala que los altos funcionarios desconocen los principios de
laicidad y libertad de cultos cuando divulgan su afiliacion religiosa en el ejercicio de sus
funciones publicas, lo que puede generar confusion en la ciudadania al interpretar una opinién
personal como un mensaje oficial, por lo tanto, es necesario hacer la distincion expresa y clara, o
en su defecto, el servidor publico abstenerse de generar pronunciamientos de su confesion a

través de canales oficiales o de representacion del Estado.

Tras el andlisis de este primer capitulo, se puede concluir que el derecho a la libertad
religiosa en Colombia debe ser comprendido a través del contexto historico y politico de cada
época. Para abordar temas como laicidad, principio de igualdad, pluralismo, tolerancia religiosa

y no discriminacién por credo, es fundamental examinar el desarrollo constitucional de este
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derecho como un reconocimiento humano y fundamental. Ademas, se han considerado referentes
teoricos sobre la armonizacién de la libertad de credo con el principio de laicidad, con el fin de

identificar las limitaciones juridicas y de facto en el ejercicio libre de la identidad religiosa.
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Capitulo 11
Interpretacion y Aplicacion Institucional del Derecho a la Libertad Religiosa y de Cultos en

funcionarios publicos

La investigacion adopta un enfoque funcionalista basado en las teorias de Cadenas
(2016), ya que se observa la ineficacia de las normas existentes y la falta de funcionalidad de las
instituciones encargadas de garantizar el derecho en todas sus formas. Ademas, se trata de una
investigacion proyectiva que propone una nueva perspectiva mediante la aplicacion universal del
derecho humano y su defensa y proteccién para los funcionarios publicos en Colombia. Existen
informes de distintas ONG como Puertas abiertas o Aids to the Church in Need, donde sefialan
detonantes que provocan un rechazo y una limitacion al ejercicio religioso en Colombia, es aqui
donde cobra sentido el enfoque funcionalista ya que es un deber de la ley garantizar y proteger a

los que profesan alguna religion (Puertas Abiertas, 2023).

La investigacion se basa en la utilizacion del método analitico-interpretativo, que permite
establecer una relacion entre la realidad del ser humano y la norma, con el objetivo de adaptarla a
las necesidades sociales. Ademas, se empleara el método de anélisis-sintesis de fuentes
documentales de informacion explicado por Maria Elinor Dulzaides Iglesias y Ana Maria Molina
GOmez (Dulzaides & Molina, 2004). La informacion recopilada para el analisis de esta
investigacion incluird la respuesta a la pregunta de investigacion, que se obtendra mediante la
aplicacion de los métodos mencionados anteriormente, asi como la normativa actual relacionada
con la proteccion y garantia de los derechos religiosos, junto con los informes que evidencien la
violacion de los derechos religiosos universales en individuos, especialmente aquellos en

funciones publicas.
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Es importante destacar que los conceptos relacionados con el método estan basados en
casos concretos en los que se presenta el choque entre el principio de laicidad y esta libertad de
los servidores pablicos, lo cual ha sido abordado por la Corte Constitucional de Colombia. Por
esta razon, la hipétesis que se plantea en este estudio tiene un enfoque sociojuridico, ya que no
solo se trata de comprender la norma en su sentido literal, sino que también requiere un

reconocimiento y aplicacion de todas las circunstancias, especialmente en el &mbito publico.

Se establecerd una relacidn interdisciplinaria entre el derecho y la sociologia para
demostrar la necesidad de estas dos ciencias en la efectividad de la legislacion vigente y la
garantia de los derechos religiosos de los servidores publicos y personas en general,

independientemente de su afiliacién religiosa.

Para lograr este objetivo, se utilizard una herramienta del método analitico-interpretativo
que consiste en un analisis de la informacion estadistica para describir de manera objetiva 'y
sistematica la informacion encontrada en fuentes documentales como la normativa procesal y
juridica existente, informes y estudios. Esta técnica de investigacion permitira interpretar el

contenido de la informacidn y obtener datos cuantitativos relevantes para la investigacion.

La Valoracién del Derecho a la Libertad Religiosa y de Cultos en el Marco Legal Vigente

El preambulo constitucional menciona la proteccion de Dios, pero no establece una
religién oficial, lo que supone una diferencia fundamental. En lugar de ello, se otorga un
tratamiento diferente a esta libertad, con la laicidad estatal que reconoce e iguala las condiciones
para todas las creencias religiosas. Estas prerrogativas se mencionan en los articulos 13, 18, 19y

20. Ademas, en el articulo 93 sobre bloque de constitucionalidad, se amplia la proteccién del
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derecho a través de instrumentos internacionales, lo que lo convierte en un derecho fundamental

(Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Algunos de los acuerdos internacionales ratificados por Colombia son la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (ONU, 1948), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (ONU, 1966), la Declaracién sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y
discriminacién fundadas en la religion o las convicciones (ONU, 1981), la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (CIDH, 1948) y la Convencién Americana de

Derechos Humanos (Pacto de San José, 1969).

La Constitucion reconoce la importancia de mantener la laicidad estatal en relacion con
los asuntos religiosos y no se refiere a ninguna fe especifica y en el articulo 19, reconoce la
libertad de culto, otorgando a todos, la posibilidad de profesar y difundir su religion ya sea
individualmente o en grupo. De la misma manera, se establece que las confesiones tienen la
misma libertad y derechos ante la ley. Sin embargo, la Ley citada, sefiala que la nacién debe

tener en cuenta los sentimientos religiosos de los ciudadanos.

En términos jurisprudenciales, decisiones como la (Sentencia C-664, 2016) y la
(Sentencia T-197, 2018) han otorgado un trato igualitario a todas las creencias, permitiendo que
el Estado establezca relaciones de colaboracidn con diversas confesiones siempre y cuando se
mantenga neutralidad para asegurar la igualdad y el principio de laicidad. Un ejemplo claro de
neutralidad religiosa es lo sefialado en (Sentencia T- 524, 2017), donde se sefiala que las
instituciones educativas oficiales en Colombia tienen la obligacién de mantener una postura
neutral en materia religiosa y no favorecer a ninguna religién en particular. Esto se basa en el

principio de neutralidad religiosa establecido en la Constitucion Politica de 1991.
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Es importante resaltar que existen marcos normativos que establecen de manera precisa el
objeto de investigacion en lo que respecta a esta libertad. La Ley Estatutaria (Ley 133, 1994)
desarrolla el derecho, tal y como esta reconocido constitucionalmente. La ley proporciona las
siguientes definiciones: a) se refiere a la posibilidad que tiene cada uno de profesar cualquier
creencia que desee o falta de ellas; variar de confesion; expresar de manera libre sus creencias o
su falta de ellas, o no hacer declaraciones frente a aquellas; y b) desarrollar actos de oracion y
culto, celebrar las fiestas sin ser objeto de molestias. Estas disposiciones se tomaron del articulo

18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU, 1966).

Al interior del ordenamiento juridico colombiano se han generado normas para blindar y
fortalecer el derecho a creer, entre algunos ejemplos se encuentra la Ley Antidiscriminacion
1482 de 2011, que busca sancionar todo acto de vulneracién o discriminacion por razén de raza,
etnia, nacionalidad, sexo, orientacion sexual o religion (Ley 1482, 2011). Posteriormente, se
expide la Ley 1801 de 2016 en lo que refiere al Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, donde se crea una especial proteccion a comunidades religiosas en sus lugares de
culto en el articulo 40 numeral 5 (Ley 1801, 2016, Art. 40). Sucesivamente, en el Plan Nacional
de Desarrollo 2018- 2022 en su articulo 244 se logra estimular la formulacion de la politica
publica de libertad religiosa para que, en consecuencia, se lograran impulsar Comités de Libertad
Religiosa a nivel local o municipal, distrital, departamental y nacional, como una forma de

participacién y construccion del sector interreligioso (DNP, 2018).

Es inherente y se encuentra por encima de cualquier ley. La actuacion legitima del Estado
debe medirse por su capacidad salvaguardar y respetar este derecho. Por lo tanto, la inmunidad
de coaccidn y la no exclusion razones religiosas son elementos esenciales ejercer esta libertad.

Instrumentos internacionales como el articulo 18, numeral 2 del Pacto Internacional de Derechos
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Civiles y Politicos (ONU, 1966, Art. 18) y el articulo 12, numeral 2 de la (Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, 1969, Art. 12) (CIDH) que establecen que ninguna
persona debe ser sometida a medidas coercitivas o restrictivas que limiten su libertad religiosa. A
nivel nacional, la ley antes mencionada en su articulo 3, sefiala que la diversidad en materia

religiosa no puede ser utilizada para justificar la desigualdad o la discriminacion.

Segun lo establecido en la (Sentencia T-621, 2014), los conceptos fundamentales de
laicidad del Estado, pluralismo religioso y neutralidad constitucional prohiben la segregacion por

motivos religiosos, ya sea en términos individuales o colectivos.

El derecho no es absoluto, ya que la CIDH en el articulo 12, numeral 3, establece que la
practica de la religion tiene limitantes legales para salvaguardar varios derechos entre ellos la
seguridad y el orden publico (Pacto de San José, 1969, Art. 12). Ademas, la Ley Estatutaria,
incluye componentes relacionados con el orden publico y la proteccion de la sociedad
democratica (Ley 133, 1994). En cuanto a las limitaciones, el Tribunal Constitucional en la
decision (Sentencia C-817/11, 2011) ha establecido que no son admisibles las medidas
legislativas que desincentiven o tengan consecuencias juridicas desfavorables contra individuos o
colectivos que no compartan la confesion religiosa coman, que practiquen otra religion, que no

tengan ninguna religion o que manifiesten abiertamente su rechazo.

Para Oliveras el derecho protege las creencias religiosas y las convicciones ideoldgicas,
por lo que las personas con posturas ateas 0 agnosticas estan amparadas por la libertad ideoldgica
(Oliveras, 2014). Aungue la eleccidn de tener o no una creencia religiosa es parte de la libertad
de creer, la Ley 133 establece ciertas restricciones al ambito de aplicacién, limitando, por

ejemplo, a las actividades tales como la parapsicologia, el satanismo, la magia, las
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supersticiones, el espiritismo u otras similares que no estan relacionadas con la religion (Ley

133, 1994).

A pesar de los esfuerzos por promover la no discriminacion religiosa, sigue siendo una
realidad en Colombia. EI (Decreto 437, 2018) busca combatir esta situacion, pero la CIDH en su
articulo 20° numeral 1° se realiza un llamado a la prohibicion legal de cualquier propaganda que
fomente el odio religioso y pueda provocar incitacion a la violencia o a acciones ilegales en
contra de individuos o grupos de personas, por cualquier motivo o debido a la religion (ONU,

1966).

En este sentido, la Comision IDH ha establecido un precedente en el informe de pais
sobre Argentina en 1980, en el cual se establece que las naciones deben implementar programas
para controlar a los grupos discriminatorios, que fomentan la animosidad religiosa, que llevan a

cabo actividades que obstaculizan estos derechos (CIDH, 1978).

Linea Jurisprudencial de la Corte Constitucional Frente a la Libertad Religiosa de los

Servidores Publicos?

Dado que no existe una normativa especifica en Colombia que regule el derecho humano
de los servidores publicos, la estrategia de investigacion propuesta busca analizar la evolucién
histdrica de la realidad social y cdmo el derecho y la sociedad perciben la identidad religiosa de

los servidores publicos, empleando el método analitico-interpretativo.

Por lo tanto, se analizaran criterios, rupturas y novedades en los pronunciamientos de la

Corte Constitucional, asi como los conflictos sociales y las dindmicas generadas entre las

L Anexo 1. Cesidn de Derechos de Autor.
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personas y el Estado. De igual manera, se identificara como el sistema judicial interpreta los
conflictos socioldgicos que surgen entre el principio de laicidad y el derecho de los servidores

publicos.

La hipotesis planteada implica una comprension integral que abarca tanto dimensiones
objetivas como subjetivas, y se construye de manera dinamica y dialéctica entre ambas
dimensiones, tal como lo explican Berger & Luckmann (2001) en el marco del enfoque

construccionista.

La Constitucion Politica Colombia (1991) establece el derecho humano y fundamental a
la libertad religiosa y el principio de laicidad, lo cual separa al Estado y al servicio pablico de
cualquier religion especifica. En este contexto, la Corte Constitucional cumple un papel
importante al proteger la libertad de cada individuo y, al mismo tiempo, garantizar que el Estado
y sus representantes no violen el principio de laicidad. En este sentido, se busca en esta linea
jurisprudencial determinar si se viola este derecho y el principio de laicidad cuando un servidor
publico o representante del Estado colombiano expresa su opinién sobre una religién especifica.
A través del uso de la analogia permisiva, se han encontrado criterios y subreglas de derecho que
orientan la posicion actual de la Corte Constitucional, la cual ha evolucionado a lo largo del

tiempo.

La Sentencia C-027 de 1993 se considera como el inicio de una nueva linea
jurisprudencial en la que se aborda la cuestion de las injerencias de una religion especifica en las
funciones publicas del Estado colombiano. La sentencia se refiere a la Ley 20 de 1974, que
aprueba el Concordato entre la Republica de Colombia y la Santa Sede. A partir de esta
sentencia, la Corte Constitucional comenzé a establecer criterios especificos sobre la relacién

entre la funcion publica y la religién: 1) Una religion en concreto no puede ser favorecida por
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alguna erogacion presupuestal, de ser asi, violaria el articulo 355 de la Constitucidn Politica; 2)
el Concordato limita la libertad de culto y religion de los militares en servicio activo y puede ser
discriminatorio hacia otras creencias e iglesias, 3) es constitucional que los clérigos y religiosos
no sean obligados a ocupar cargos publicos que contradigan sus creencias, 4) el ministerio
sacerdotal o eclesiastico no es considerado una funcion pablica segln la Constitucion

colombiana (Sentencia C-027, 1993).

En 1993, la Sentencia C-568 examind la constitucionalidad de las leyes que establecen
dias festivos religiosos, especificamente los de la religion catolica. Segun la Corte
Constitucional, el legislador tiene la facultad de crear el calendario laboral y los dias de
descanso, pero no puede modificar los dias festivos establecidos por la religion catolica, ya que
esto podria vulnerar los derechos de dicha religion. Por lo tanto, los dias festivos religiosos no
catdlicos no obligan a los ciudadanos no catdlicos a participar en las celebraciones religiosas,
sino que pueden disfrutar de ellos como dias de descanso establecidos por el legislador. Es
importante que el legislador actie de manera neutral al momento de legislar, evitando vulnerar la

pluralidad religiosa (Sentencia C-568, 1993).

En la Sentencia C-088 de 1994 se realiz6 un andlisis sobre La Ley Estatutaria de Libertad
Religiosa, con el objetivo de determinar si algunas expresiones contenidas en la ley podian
vulnerar la libertad de aquellos que predican una religion diferente a las reconocidas por la ley.
La Corte Constitucional destaco que, aunque Colombia es un Estado neutral en materia religiosa,
respeta la diversidad de religiones y creencias de las personas, por lo que no prohibe la préactica
de una religion siempre y cuando se realice dentro de los limites juridicos y no se vulneren los

derechos de otras personas (Sentencia C-088, 1994).
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La Sentencia C-350 de 1994 es una de las mas relevantes de la Corte Constitucional en
este tema, debido a que se trata de un asunto polémico que involucra a un representante del
Estado. En esta sentencia se analiza si la consagracion oficial del pais al Sagrado Corazén de
Jesus viola la Constitucion y la igualdad entre todas las religiones. Se cuestiona si es
constitucional que el presidente de Colombia realice periddicamente esta consagracion, como se
estipula en las leyes estudiadas por la sentencia. La Corte indica que, desde la Constitucion de
1991, Colombia es un Estado laico y, por lo tanto, se establece la separacion entre Estado e
Iglesia. Por tanto, esta consagracion es contraria a la Constitucion de 1991 e incluso podria
vulnerar la libertad del presidente de la Republica, quien no puede ser obligado a realizar
practicas contrarias a sus creencias espirituales. Ademas, la consagracion simboliza la unidad
nacional y no puede hacer manifestaciones en favor de una religién especifica (Sentencia C-350,

1994).

La Corte Constitucional aborda el problema juridico de determinar si existen actividades
que forman a los servidores publicos que pueden violar el derecho en la Sentencia T- 332 de
2004. Sin embargo, como sucede con todos los derechos fundamentales, estas libertades no son
absolutas y estan sujetas a ciertos limites que permiten conciliar el ejercicio legitimo de estos
derechos con los derechos de otros y las necesidades del orden publico y la seguridad juridica de

todos (Sentencia T-332, 2004).

En la Sentencia C-766 de 2010, la Corte Constitucional enfatiza el principio de laicidad y
su importancia en el Estado colombiano. Al nombrar a un municipio como "Ciudad Santuario”,
el Estado esta dando privilegio y promoviendo una religion en particular, lo cual va en contra del
caracter neutral y pluralista del Estado. La Corte indica que el Estado no puede favorecer a un

grupo religioso en especifico, ya que esto iria en contra de la Constitucion y violaria este derecho
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de otros grupos. En esta linea, se reitera la prohibicion del Estado de patrocinar una religién en
particular, ya que esto contravendria la Constitucion y vulneraria derechos fundamentales

(Sentencia C-766, 2010).

En concordancia con el principio de laicidad, la Sentencia C-817 de 2011 declar6
inconstitucional la Ley de honores que permitia la celebracion de los 50 afios de la didcesis del
Espinal, ya que el contenido religioso presente en esta ley era contrario a los principios de
igualdad religiosa. La Corte Constitucional reiter6é que el Estado no puede tomar decisiones que
favorezcan o perjudiquen a un credo particular, y que los honores otorgados a personajes
importantes deben tener una funcion netamente secular (Sentencia C-817, 2011). En la Sentencia
T-139 de 2014, la Corte confirmé que la laicidad del Estado y este derecho son conceptos
equiparables, y que los agentes estatales tienen el deber de evitar tratamientos favorables o
perjudiciales a una religion en particular. Ademas, la Corte reiterd que el Estado no puede
vincular el poder publico a determinadas expresiones de culto mediante algun reconocimiento

(Sentencia T-139, 2014).

La Corte Constitucional ha adoptado diferentes posturas en sus sentencias, como se
puede apreciar en la Sentencia C-948 de 2014. En esta ocasion, se analiz6 la constitucionalidad
de la Ley 1710 de 2014, que busca honrar la labor religiosa y social de Laura Montoya Upegui.
En este fallo, la Corte reconoci6 y desarrollé los principios de laicidad e igualdad religiosa,
indicando que las leyes colombianas no pueden favorecer a una religion en particular y que su
contenido debe tener un caracter cultural o social, y no religioso. A pesar de esto, la Corte
reconocio la labor social que Laura Montoya Upegui llevo a cabo con comunidades indigenas y

afroamericanas en un momento en el que no eran reconocidos, lo que llevo a que se declarara la
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exequibilidad de la ley debido a la labor social de la religiosa y al momento historico en el que se

dio, cuando Colombia ain no era un Estado laico (Sentencia C-948, 2014).

En ciertas ocasiones, la Corte ha tomado una postura de proteccién y tutela hacia esta
libertad, cuando el Estado o un funcionario ha violado el derecho de una persona a ejercer su
conviccion espiritual. Tal es el caso de las Sentencias T-152 de 2017 y T-524 de 2017. En la
primera sentencia, la Corte establecio criterios en torno al derecho a la religiosidad, como por
ejemplo que no puede ser impuesta por el Estado o por otra persona, ni prohibida por la
autoridad o particulares. Asimismo, se enfatiz6 en que la manifestacion publica de la creencia es
una parte integral del ejercicio de esta libertad de cultos, y no solo su proteccion en la esfera

privada (Sentencia T-152, 2017).

La sentencia T-124 de 2021 es un hito importante en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y es relevante para el analisis actual, ya que aborda un tema novedoso desde una
perspectiva factica y juridica: la expresion de la conviccién religiosa por parte de los servidores
publicos o representantes del Estado en las redes sociales. Ademas de confirmar la doctrina
existente sobre esta y el principio de laicidad, esta sentencia establece criterios importantes para

otros derechos, como la libertad de expresion de los funcionarios publicos:

(1) su titularidad es universal sin discriminacion, compleja, y puede involucrar intereses
publicos y colectivos, ademas de los intereses privados del emisor de la expresion; (2)
sin perjuicio de la presuncién de cobertura de toda forma de expresion por la libertad
constitucional, existen ciertos tipos especificos de expresion respecto de los cuales la
presuncion es derrotada, por consenso practicamente universal plasmado en tratados
internacionales que obligan al Estado colombiano; (3) existen diferentes grados de

proteccidn constitucional en los variados ambitos de la expresién humana amparados por
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la libertad de expresion stricto senso, por lo cual hay tipos de discurso que reciben una
proteccion mas reforzada que otros — lo cual tiene efectos directos sobre la regulacion
estatal admisible y el estandar de control constitucional al que se han de sujetar las
limitaciones; (4) la expresion protegida por esta libertad puede ser tanto la del lenguaje
convencional, como la manifestada a través de conducta simbolica o expresiva
convencional o no convencional; (5) la expresion puede efectuarse a través de cualquier
medio elegido por quien se expresa, teniendo en cuenta que cada medio en particular
plantea sus propios problemas y especificidades juridicamente relevantes, ya que la
libertad constitucional protege tanto el contenido de la expresién como su formay su
manera de difusion; (6) la libertad constitucional protege tanto las expresiones
socialmente aceptadas como las que son inusuales, alternativas o diversas. Esto incluye
las expresiones ofensivas, chocantes, impactantes, indecentes, escandalosas, excentricas o
simplemente contrarias a las creencias y posturas mayoritarias. La libertad constitucional
protege tanto el contenido de la expresion como su tono. (7) Sin embargo, el ejercicio de
esta libertad conlleva deberes y responsabilidades para aquellos que se expresan. (8)
Ademas, impone obligaciones claras a todas las autoridades del Estado, asi como a los

particulares. (Sentencia T-124, 2021, Numeral. 51)

La Corte Constitucional hace un Ilamado a ser cautelosos en el uso de las redes sociales,
especialmente en medios masivos como Twitter o Facebook, ya que su participacion en estos
medios tiene una gran difusion y son un canal de opinién pablica. Los altos funcionarios tienen
que ser especialmente cuidadosos, ya que sus declaraciones pueden tener una gran atencién. En
la Sentencia T-124 de 2021, la Corte habla especificamente de las cuentas personales de los

funcionarios publicos en redes sociales, y aunque depende de como las manejen, existen
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principios de buenas préacticas que deben seguir los funcionarios que representan la rama

ejecutiva (Sentencia T-124, 2021).

La Corte considera que es importante determinar si el mensaje que publica un funcionario
publico en las redes sociales es una opinion o si se trata de una declaracion en el ejercicio de sus
funciones y representacion. El hecho de ser funcionario pablico no implica que deba renunciar a
su derecho a la libertad de expresién o religiosa. Sin embargo, al ser una figura publica del
Estado, el funcionario tiene una posicion de garante y, por lo tanto, debe ser especialmente
cuidadoso para evitar que sus opiniones afecten los derechos y libertades constitucionales de los

ciudadanos.

Tabla 1 Diagramacion de la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional sobre el derecho a
la libertad religiosa y el principio de laicidad de los servidores publicos.

HIPOTESIS
POSITIVA

2. Si se vulnera 1. No se vulnera
la laicidad del la laicidad y la
Estadoy la libertad religiosa
libertad cuando el servidor
religiosa puablico
cuando el exterioriza sus
servidor convicciones
publico espirituales.
exterioriza su
espiritualidad. Sustento: porque
partiendo de los
Sustento: tratados
Porque el Confir internacionales la
servidor madora libertad religiosa
publico en de del servidor
ejercicio de sus doctrin pUblico es un
funciones se a derecho humano y
encuentra Senten por ende tiene
limitado en sus cia C- plena garantia.
derechos 350/94 (Amparo a la
individuales libertad
respecto a la religiosa)
libertad
religiosa, al
representar el
Estado.
La libertad
religiosa tiene
limites.

HIPOTESIS
NEGATIVA
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Confirma

dora de
doctrina
C-817/11
Confirmadora
de doctrina
Sentencia T-
139/14
Confir
madora
de
doctrin
a
(0

948/14

Sentencia hito y
arquimédica
T-124/21

Nota: elaboracion Propia.

En esta diagramacion se muestra la variacion de la posicién de la Corte Constitucional
frente al derecho de libertad religiosa de los servidores publicos, siendo el lado derecho las

posiciones permisivas Yy el lado izquierdo tomando una posicion restrictiva.

Es un derecho fundamental consagrado en la Constitucién de 1991, que implica
responsabilidades y obligaciones para el Estado, el cual esté representado por diversos
funcionarios publicos. Este trabajo se enfoca en el analisis de la postura de la Corte
Constitucional en relacion con esta libertad y el principio de laicidad del Estado en situaciones

en que los funcionarios publicos expresan abiertamente sus creencias religiosas.

Por un lado, se reconoce que es un derecho plenamente garantizado y que todas las
personas tienen la libertad de profesar y difundir su religion. Por otro lado, es evidente que un
funcionario publico, como representante del Estado, debe mantener una postura neutral al
expresar opiniones religiosas para evitar la violacion de los derechos fundamentales de la

sociedad o de otros cultos religiosos.
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Gréfica 2 Nicho citacional. Sentencias estudiadas en la linea jurisprudencial.
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Nota: elaboracion Propia.

En la estructura del nicho citacional se puede identificar las tipologias de sentencia segun

su color y nivel, para relacionar cuéles son las méas referenciadas con la alta corte.

Lo identificado en la linea jurisprudencial y en el nicho citacional es que el nicleo

esencial del derecho a la libertad religiosa para la Corte Constitucional se basa en la no

prevalencia de una religion sobre otra. La jurisprudencia constitucional ha determinado que este

derecho implica permitir la diversidad de cultos y garantizar que las manifestaciones religiosas

no afecten los derechos fundamentales de las personas. Ademas, se reconoce que la libertad

religiosa no solo protege las manifestaciones positivas de la religion, como la practica de un

credo o ritos religiosos, sino también las negativas, como la posibilidad de no pertenecer a
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ninguna religién o no participar en actos de culto. En resumen, el nucleo esencial del derecho a
la libertad religiosa implica la igualdad de trato y la no discriminacién basada en la religion, asi

como el respeto a la autonomia individual en materia de creencias y practicas religiosas.

El Principio de Laicidad y el Derecho a la Libertad Religiosa del Servidor Publico

En primer lugar, es importante destacar que se considera un derecho humano, mientras
que la laicidad se considera un bien colectivo y una garantia institucional que corresponde a los
Estados. En esta investigacion, ambos conceptos son objeto de debate y confrontacion, pero se
pueden identificar ciertas caracteristicas compartidas por estos dos principios. En concreto, se
trata de normas o mandatos que implican una accion u omision general y obligatoria, tienen un
nivel jerarquico elevado en comparacion con otras normas o reglas, tienen una dimension

cualitativa y es responsabilidad del Estado garantizar y proteger estos principios.

Para ser mas precisos sobre esta libertad de un funcionario publico en un Estado laico, es
importante desarrollar dos principios. Por un lado, la “laicidad ” se entiende como la neutralidad
hacia las religiones o iglesias, que implica el respeto por la pluriconfesionalidad y el trato
igualitario ante la ley, y que el orden politico estd obligado a garantizar. La laicidad puede tener
dos aspectos: en el caso de la libertad del ciudadano en general, la laicidad se asume como una
garantia de su derecho a aquella, mientras que, en el caso de los funcionarios publicos, la

laicidad se convierte en una restriccion o limite a esa libertad.

En lo que respecta a la libertad de religién, las organizaciones de proteccion de los
derechos humanos, como las Naciones Unidas, entienden este derecho como la capacidad de
elegir libremente una religion y practicarla sin interferencias indebidas. Como se ha indicado en

el marco legal de esta investigacion, este derecho fundamental esta garantizado por el articulo 18
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de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el articulo 18 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Declaracion sobre la Eliminacién de todas las formas de
Intolerancia y Discriminacion fundadas en la Religion o las Convicciones. Es un tema que nos
involucra y obliga a todos, ya que se refiere a la libertad de las personas para creer y actuar segun

sus creencias.

Este derecho fundamental es reconocido por el derecho internacional y constitucional de
la mayoria de los paises a nivel mundial, junto con la libertad de pensamiento y de conciencia.
Por lo tanto, es importante evitar la persecucion, la discriminacion y las desigualdades en este

ambito (Baena, comunicacion personal, 15 de junio de 2016).

Esta investigacion explora si el principio de laicidad y el derecho a la libertad religiosa
pueden coexistir para los servidores publicos. Histéricamente, ha habido tensiones entre el poder
politico y el poder religioso, asi como entre el principio de laicidad y este derecho humano. Estas
tensiones se han reflejado en la jurisprudencia, que ha variado con el tiempo en cuanto a la
relacion entre la religion y el poder publico. En afios recientes, gracias al reconocimiento del
aporte de la religion a la sociedad, el Estado ha dejado de ver el tema religioso desde una
perspectiva de mera tolerancia y ha comenzado a valorar su importancia en la formacion de
ciudadanos responsables. Este cambio de enfoque requiere medidas afirmativas para proteger y

garantizar esta libertad como un derecho fundamental.

El sujeto de esta investigacion es el servidor publico, quien posee una identidad parcial
que esta condicionada por su funcion de representar a una institucion en particular, asi como por
su sujecion legal y reglamentaria. Dado que el servidor publico tiene un papel de representacion,
esta sujeto a una restriccion especial que incluye su personalidad moral. En otras palabras, el

Estado tiene en cierta medida la personalidad humana o natural del servidor publico. El foco de
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estudio se centra en los actos que se llevan a cabo en el desempefio de las funciones del servidor,
ya que es necesario distinguir entre su @mbito individual y su rol como autoridad estatal, ya que
el conflicto surge cuando los actos individuales entran en conflicto con su investidura. La
combinacion de estas dos personalidades (la individual o privada y la de servidor pablico) puede

limitar los derechos personales del individuo.

En el ejercicio de sus funciones, el servidor publico se ve sujeto a ciertas restricciones en
su derecho, incluyendo la prohibicion de expresar o divulgar su afiliacion religiosa o creencias,
la necesidad de actuar en consonancia con el principio de laicidad y la limitacion de algunos de
sus derechos personales, como el de elegir libremente y practicar su religion preferida y recibir
un trato preferencial basado en su creencia religiosa. Ademas, hay restricciones mas explicitas,
como las establecidas en el articulo 151 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia,
que prohibe a los profesionales que ejercen ministerios religiosos participar en la administracion

de justicia (Ley 270, 1996).

Con el fin de garantizar el pleno disfrute de los derechos de un servidor pablico, podria
utilizarse la técnica de ponderacién de principios para determinar si se le concede el derecho o si
existe alguna limitacion. El uso de esta técnica permitirad evaluar el peso y el grado de afectacion
de la libertad en casos especificos que involucren a ciudadanos o personas que desempefien
funciones publicas. Dado que es un derecho fundamental que puede verse afectado en algunos
casos, es necesario aplicar pruebas de ponderacion, como el conocido test integrado de igualdad,

con un nivel estricto para determinar si se produce una afectacion prima facie.

En esta investigacion, es importante incluir el principio de igualdad, ya que es un
elemento fundamental para comprender el trato desigual que reciben los servidores publicos. Por

un lado, esta la igualdad formal, que se encuentra en el articulo 13 de la Constitucion Politica
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Colombiana, y que establece que todos somos iguales ante la ley. Por otro lado, esta la igualdad
real o material, que se trata de tratar igual a los iguales y desiguales a los desiguales, y que es el
fundamento para restringir la libertad religiosa, de culto y de conciencia de los servidores

publicos.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que la aplicaciéon de una igualdad material
sobre desiguales podria empeorar la situacion de los servidores publicos y afectar sus derechos.
Por lo tanto, en este caso en particular, el principio de igualdad deberia permitir la

autodeterminacion religiosa de los servidores publicos.

En la jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha establecido que es un derecho
fundamental que garantiza a toda persona la libertad de profesar cualquier religion o no profesar
ninguna. Asimismo, las iglesias o grupos de oracion tienen derecho a practicar sus creencias y
educar a sus seguidores, siempre y cuando no afecten los derechos de otras personas. Sin
embargo, el problema surge cuando un servidor publico hace publica su afiliacion religiosa, lo
que puede generar un trato privilegiado a favor de una religion en particular y vulnerar los
derechos de otros ciudadanos. La Corte se encuentra ante dos posibilidades: proteger la libertad
religiosa del servidor publico, independientemente de su rol como representante del Estado, o
hacer prevalecer el principio de laicidad, instando al servidor publico a abstenerse de hacer
manifestaciones publicas sobre su conviccion religiosa para evitar la vulneracion de los derechos

de sus representados.

En varias decisiones judiciales se ha observado como este problema legal ha
evolucionado a lo largo del tiempo. En algunos casos, la discusién se ha centrado en si un
servidor publico ha expresado sus creencias religiosas o si se han aprobado leyes que otorgan

una preferencia a una religion especifica a nivel municipal o individual. El objetivo de estos
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debates es analizar si el Estado colombiano ha cumplido con su obligacién de ser neutral y
garantizar el articulo 19 de la Constitucion Politica, ya que, al ser un Estado laico, debe tratar de
manera igualitaria la gran diversidad de creencias, cultos y religiones que puedan existir en el

pais y no favorecer a ninguna por motivos sociales, culturales o econémicos.

Cuando la Corte Constitucional habla de la laicidad del Estado colombiano, se refiere a la
importancia de no dar prevalencia a ninguna religion sobre las demés. Por lo tanto, si un servidor
publico hace una manifestacion subjetiva de sus creencias o se promulga una ley que beneficia a
un municipio por su historia religiosa, es necesario analizar desde qué perspectiva se hacen estas
declaraciones. Si se considera que estas manifestaciones pueden afectar los derechos
fundamentales de las personas, se deben considerar como expresiones personales o unilaterales

en las que el Estado no toma una posicion privilegiada hacia una religién en particular.

Desafortunadamente, se ha observado recientemente una tendencia hacia la moderacion
de la libertad en aquellos cargos de mayor responsabilidad y exposicién. En esta linea, se tiene
en cuenta tanto el grado de decision como la influencia que estas personas tienen sobre sus
colegas y la ciudadania en general. En los sistemas democraticos, los servidores publicos suelen
estar sometidos a un alto nivel de control y pueden ser subordinados a otros, lo que aumenta la

importancia de preservar el principio de laicidad del Estado.

Este capitulo se ha centrado en la identificacion de la interpretacion y aplicacion
institucional del derecho a la libertad religiosa y de cultos en los funcionarios publicos. Se
analiza el marco legal vigente y una nutrida linea jurisprudencial de la Corte Constitucional en
relacion con la libertad religiosa de los servidores publicos. Esto permite realizar un analisis

detallado de las posturas de la Corte en cuanto a las prohibiciones y permisiones de la libertad de
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creencia en el ejercicio de funciones publicas. Finalmente, se destaca la aplicabilidad del

principio de laicidad en personas con cargos publicos.
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Capitulo 111
Parametros Convencionales y Constitucionales del Derecho a la Libertad de Religion o

Creencias de los Servidores Publicos en el Sistema Juridico Colombiano e Internacional

En esta investigacion se propuso identificar los parametros legales, constitucionales,
jurisprudenciales y convencionales del derecho a la libertad de religion o creencias de los
servidores publicos en el sistema juridico colombiano e internacional. Para ello, se empled el
método analitico-interpretativo con el fin de extraer los pardmetros interpretativos y
constitucionales, asi como la normativa vigente y los informes de discriminacion y persecucion

religiosa en Colombia.

De esta manera, en el primer capitulo se puede explorar el recorrido historico y politico
de este derecho en Colombia, donde se presentaran diversas aproximaciones a la libertad de
credo a partir de la conceptualizacion de varios autores, asi como también se analizaran las
tensiones historicas entre la religion y el Estado, para poder identificar la delimitacion del
problema. La intencién del segundo capitulo es examinar como la sociedad y las instituciones
estatales han interpretado y aplicado este derecho de los funcionarios publicos a través de
tensiones jurisprudenciales entre el principio de laicidad y el derecho a la libertad religiosa de

personas con facultades publicas.

Y, por ultimo, en este tercer capitulo se busca identificar los parametros convencionales y
constitucionales del derecho a la libertad de religion o creencias de los servidores publicos en el
sistema juridico colombiano e internacional para poder formular algunas consideraciones sobre

los parametros establecidos.
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Parametros Convencionales sobre la Libertad Religiosa de los Servidores Publicos

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) establece que los
funcionarios publicos tienen derecho a la libertad de religion y creencias, incluido el derecho a
profesar, expresar, preservar y cambiar su religion, y a ser protegidos contra la discriminacion
por motivos de religion o creencias. Sin embargo, los servidores publicos también estan
obligados a cumplir con sus deberes profesionales y no discriminen a otros o pongan en riesgo la

proteccion de derechos humanos por motivos religiosos.

Por lo tanto, los funcionarios no deben usar sus posiciones y poderes para imponer su
religion o creencia a otros, ni discriminar o excluir a nadie por sus creencias religiosas. En
definitiva, los servidores publicos tienen derecho a la libertad de religion, siempre que ello no
afecte a su capacidad para el ejercicio de sus responsabilidades profesionales (Comité de

Derechos Humanos, 1993).

El Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias de las Naciones Unidas
contempla un digesto de normas internacionales que proporciona una guia de pronunciamientos
de las resoluciones pertinentes del Consejo de Derechos Humanos, la Asamblea General y otros
organismos de las Naciones Unidas (ONU), asi como la jurisprudencia pertinente de los 6rganos
creados en virtud de tratados y las disposiciones del derecho internacional humanitario. El
Relator Especial también revisa los instrumentos de derechos humanos y la jurisprudencia
pertinentes a nivel regional, que resultan de interés para la presente investigacion
especificamente en tres temas: discriminacion por motivos de religion o creencias, religion del

Estado y limitaciones al derecho de manifestar su propia religién (ONU, s.f.).
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El primer parametro para resaltar del Relator Especial de la ONU es la prohibicion de
discriminacion por motivos de religion o creencias y la intolerancia secular, la cual es una
practica reprochada por varios instrumentos internacionales como: El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), en el que, en sus articulos 2, 5, 26 y 27, se critican los
actos encaminados a suprimir los derechos y libertades reconocidos, también se hace hincapié en
la igualdad y proteccidn ante la ley contra todo motivo de discriminacion, incluso en presencia

de minorias religiosas (ONU, 1966).

Resulta apremiante resaltar la Declaracion de la Asamblea General de 1981 porque en su
articulo 2 estipula que la discriminacion por motivos religiosos no puede provenir por ningun
Estado, institucion, grupo de personas o individuos, de ser asi, se constituye una violacion a la

dignidad y los derechos humanos (ONU, 1981).

Asimismo, hay que destacar lo reconocido en la Resolucion 2005/40 de la Comision de
Derechos Humanos, porque insta a los Estados parte a que, a través de los funcionarios y
empleados publicos en el ejercicio de sus funciones oficiales, garanticen, respeten y no
discriminen las convicciones religiosas de las personas. Para la comision, es necesario la
tolerancia y no discriminacion por parte de todos los agentes de la sociedad para dar garantia a la

libertad de cultos (CDH, 2005).

El segundo parametro para destacar dentro de estos instrumentos convencionales es la
religién del Estado, el Articulo 18 parrafo 9 de la Observacion general 22 del Comité de
Derechos Humanos es muy clara al sefialar que, aunque para un Estado se reconozca una religion
oficial o predominante, no quiere decir que se deba desconocer otras convicciones 0 personas sin

algin credo (Comité de Derechos Humanos, 1993).
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Es decir, es inadmisible la imposicion de restricciones o limitaciones a los derechos
religiosos de minorias, porque se traduciria en persecucion religiosa por parte del Estado. Cabe
sefalar que, en el caso colombiano, la Constitucion de 1991 establecio el principio de laicidad.
Este principio protege a todas las religiones en igualdad de condiciones ante la ley, sin que

ninguna sea oficial.

El tercer pardmetro transversal que es necesario vincular en esta investigacion a partir del
digesto, recae sobre las limitaciones que tiene el derecho a la libertad de cultos segun la
normativa interamericana e internacional. Para el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politico (ICCPR) y el Comité de los Derechos del Nifio (CRC) las limitaciones deben estar
previstas en la ley y deben ir dirigidas a salvaguardar bienes juridicos tutelados como la
seguridad, la salud, la moral y el orden publico, asimismo las libertades fundamentales de los
demas sujetos de derecho. Del mismo modo, un elemento fundamental es el que se reconoce en
la Resolucion 2005/40 de la Comision de Derechos Humanos? parrafo 12 (CDH, 2005,
Paragrafo. 12) y resolucién 6/37 del Consejo de Derechos Humanos parrafo 14 (CDH, 2007,
Paragrafo. 14), cuando sefiala que las limitaciones que cada Estado disponga sobre la
manifestacion de la religion o creencia se deben aplicar de manera que no vicien el derecho a la

libertad de pensamiento, conciencia y religion.

En este mismo orden, el parrafo 3 del articulo 18 de la Observacion General 22 del
Comité de Derechos Humanos, indica que las limitaciones deben estar estrictamente relacionadas

y proporcionales a la necesidad especifica, es decir, las restricciones a la libertad religiosa no son

2 Comisidn de Derechos Humanos (CDH). Resolucién 2005/40 - Resolucién 6/37.
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una regla general ni deben aplicarse de manera discriminatoria (Comité de Derechos Humanos,

1993, Art. 18, Paragrafo 3).

Una de las decisiones relevantes de la CIDH? en esta materia es el caso Pavez Pavez Vs.
Chile, sentencia del 4 de febrero de 2022, donde los alegatos presentados por las partes y la
Comision tratan sobre la responsabilidad del Estado, la existencia de una tensién entre la libertad
religiosa y los derechos a la vida privada, la autonomia, el acceso a la funcion publica en
igualdad de condiciones para acceder a un empleo. La Corte abordd los alegatos relacionados
con la presunta discriminacion sufrida por Sandra Pavez Pavez y las presuntas violaciones de sus

derechos en ocasion a su libertad religiosa (CIDH, 2022).

En este Tribunal, el tema central de debate es determinar si la seleccién de las personas
encargadas de impartir clases de un credo religioso en una escuela publica por parte de una
autoridad o comunidad religiosa se considera parte de la autonomia inherente al derecho a la
libertad religiosa, es decir, se mide la “idoneidad del personal” en espacios publicos a partir del
credo. La Corte concluye que es una medida discriminatoria exigir una religién en concreto para

acceder a un cargo publico.

En un caso especifico, la Comision llamo al Estado de Guatemala* a actuar con
neutralidad frente a una situacion de polarizacién religiosa entre la iglesia catélica e iglesias
protestantes. Este caso era extremo, ya que la neutralidad exigida por la Comision no se trataba
de una situacién favorable de un culto en comparacion con otros por razones histéricas o

sociologicas, sino algo mucho mas elevado. El gobierno habia encontrado aliados entre ciertos

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos (2022, febrero 4). Caso Pavez, Pavez VS. Chile.

4 Informe sobre la situacion de los DDHH en Guatemala, capitulo V1-D (1983, octubre 3).
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grupos religiosos y estaba persiguiendo abiertamente a otros. Por supuesto, la neutralidad a la
que se referia la Comision era un llamado al Estado para que detuviera su persecucion al tomar

parte de la violacion a un derecho humano (OEA, 1983).

Para escenarios donde se involucra la politica, los funcionarios pablicos y la religion, la
Comision también ha conocido de casos como el del Estado de Nicaragua®, puesto que, cuesta
diferenciar la actividad religiosa de la politica en espacios de gobernabilidad, sobre todo se
identifico que es un detonante en regimenes autoritarios donde los lideres religiosos se ven
inmersos en las luchas contra esos regimenes y al ser identificados como activistas sociales que
ayudan a las poblaciones mas necesitadas, resultan ser victimas de persecucion por su actividad
social. En consecuencia, la Comisién Internacional de Derechos Humanos ha interpretado que la
prohibicion estatal de que los lideres religiosos participen en politica o estén en contra de un

gobierno, sus leyes y sus funcionarios, es incompatible con la libertad religiosa (OEA, 1979).

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) ha conocido casos relacionados con
discriminacion religiosa, como el caso de Eweida y otros contra el Reino Unido, donde el
derecho al trabajo y la libertad de decisiones de la personalidad estan restringidos por razones
religiosas. EI TEDH considera que existen razones razonables y objetivas para restringir la
libertad religiosa de un solicitante, con el fin de proteger los intereses de terceros, porque el
empleador tiene una politica de no discriminacion para los usuarios del servicio. Por lo tanto, el
TEDH no considera que el Estado haya excedido el margen de apreciacion. En este sentido, se
han planteado ante el TEDH cuestiones relativas a la libertad religiosa en el contexto de Estados

que desean mantener su caracter laico (TEDH, 2013).

5 Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Nicaragua - Capitulo VI-A (17 noviembre 1979).
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Parametros Constitucionales en Colombia Frente a la Libertad Religiosa de los Servidores

Publicos

La Corte Constitucional de Colombia ha afirmado que los servidores puablicos tienen
derecho a la libertad religiosa, pero también deben cumplir con sus deberes profesionales y evitar
la discriminacién basada en motivos religiosos. Es decir, puede haber restricciones debido al
desempefio de su funcién que limiten su libertad religiosa. Dos decisiones destacables son la
(Sentencia T-124, 2021) y la (Sentencia T-524, 2017), donde se enfatiza el deber de neutralidad
en asuntos religiosos y se reconoce dicho derecho por el Estado. Por tal razon, la Corte insta a los
servidores publicos a ser cautelosos al mostrar pablicamente su religién, para evitar la apariencia

de falta de objetividad o preferencia hacia una religion en especifico.

Aunque este derecho ha sido regulado de manera extensa por el marco juridico nacional e
internacional, este derecho no es absoluto, segun lo establecido en el articulo 4 de la Ley 133 de
1994, Estatutaria de Libertad Religiosa. Este articulo plantea limitaciones en relacion al ejercicio
de las libertades publicas y los derechos fundamentales de otras personas, asi como en la
salvaguarda de la seguridad, salud y moralidad publica, los cuales son elementos esenciales del
orden publico que son amparados por la ley en una sociedad democratica (Ley 133, 1994, Art.

4).

En el mismo orden del alcance de las restricciones, en sentencia T- 493/10 la Corte
Constitucional de Colombia ha determinado que las restricciones al ejercicio de la libertad
religiosa deben basarse en tres principios: (i) siempre se presume la libertad en su grado maximo,
(ii) ésta sélo puede limitarse si la medida es racional y objetivamente necesaria y (iii) las posibles

restricciones no pueden ser arbitrarias o discrecionales (Sentencia T493, 2010).
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La decision T-124 de mayo de 2021 emitida por la Corte Constitucional, es un ejemplo
relevante y actualizado sobre el derecho de los funcionarios publicos y el principio de laicidad
del Estado. En esta sentencia, el alto tribunal establecio que los servidores estatales no deben
utilizar sus redes sociales personales para hacer declaraciones oficiales, ni viceversa, para evitar

confusiones sobre si se trata de un mensaje individual o gubernamental.

La decision se origind a raiz de un tweet que generé ambiguiedad sobre si la declaracién
provenia de una ciudadana o del Gobierno Nacional. En esta decisién, la Corte Constitucional
establece criterios y restricciones en relacion con las cuentas privadas que los funcionarios

publicos utilizan para tratar asuntos propios de su cargo. Entre estos pardmetros se destacan:

1) El nivel de privacidad de la cuenta, es decir, si los mensajes publicados son visibles
para el publico en general o no. Por ejemplo, hay funcionarios que orientan sus
cuentas de redes sociales exclusivamente para su esfera personal y hay otros que
orientan su contenido para la divulgacion de las actividades propias de su cargo. Es

una decisién que, hasta el momento, depende de cada persona.

i) La descripcion e informacion publicada sobre el titular de la cuenta y si esta
relacionada con sus funciones publicas, esto hace referencia a su contenido, debe
haber una clara diferenciacion entre un mensaje personal como ciudadano y sujeto de
derechos, y el mensaje del funcionario pablico que emite un comunicado en el

ejercicio de sus funciones estatales.

iii) El uso que el funcionario le da a la cuenta ya sea que se publiguen solo mensajes
sobre asuntos ajenos a sus funciones oficiales o si la red social se utiliza para

informar u opinar sobre sus actividades y gestién como servidor publico, o sobre
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temas relacionados con asuntos oficiales (Sentencia T-124, 2021, Numeral. 67, 68 y

69).

Consideraciones sobre los Parametros Convencionales y Constitucionales de la Libertad

Religiosa de los Servidores Publicos en Ejercicio de sus Funciones

Sobre los anteriores pardmetros convencionales y constitucionales es necesario
mencionar que para la presente investigacion se considera que son insuficientes y son sujetos a
debate al restringir la libertad de expresion y de credo para las personas que eligen ejercer
actividades publicas y a su vez deciden tener una filosofia de vida fundamentada en una religion
en concreto. Aungue estos pardmetros son necesarios para no extralimitar funciones y no
quebrantar el principio de laicidad, no obstante, hace falta tener claridad de cuando un servidor
publico en el ejercicio de sus funciones puede exponer su identidad religiosa sin que vaya a ser

vulnerada, desvirtuada o que tenga que renunciar a sus derechos personalisimos como la religion.

Aunque los pardmetros mencionados anteriormente se basan en la autonomia de la
voluntad del servidor publico, son disposiciones obligatorias que generan discriminacion
indirecta. Sin embargo, el criterio de este analisis es que el principio de laicidad y la libertad de
creencia de los ciudadanos con funciones publicas pueden coexistir, ya que forman parte de su
personalidad y vida privada. No se trata de imponer una religién a la sociedad. Por ejemplo, en
escenarios de participacion publica y politica, existen garantias de cuotas de participacion para
grupos étnicos, raizales, indigenas, entre otros, que aportan a la esfera publica desde su
cosmovision sin imponerla en las decisiones publicas. ¢Por qué limitar los derechos de aquellos
que practican una religién especifica cuando se ha demostrado que es posible coexistir en una

sociedad donde se vive y piensa de manera diferente?
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Mecanismos para Defender el Derecho a la Libertad Religiosa de los Funcionarios Publicos

Existen mecanismos comunes que se emplean con frecuencia para proteger o tutelar,
derechos fundamentales. Cualquier ciudadano colombiano puede acudir a las siguientes
herramientas juridicas con el prop6sito de defender y practicar su religion libremente. Es
importante mencionar que, aungque una persona tenga la calidad de servidor pablico, no
desaparece su calidad humana, por lo tanto, también serian procedentes los mecanismos de

proteccion a sus derechos fundamentales, al igual que cualquier otro ciudadano puede hacerlo.

Como primera medida, se identifica el mecanismo constitucional conocido como "accion
de tutela". Su marco normativo general se encuentra en el articulo 86 de la Constitucién Politica
de Colombia y se desarrolla de manera especifica en el Decreto Ley 2591 de 1991 (Constitucion
Politica de Colombia, 1991, Art. 86). La accién de tutela protege diversos derechos
fundamentales, incluyendo el derecho a la libertad de culto establecido en el articulo 19 de la
Constitucion al ser parte de los derechos fundamentales reconocidos por el Estado Colombiano

(Constitucion Politica de Colombia, 1991, Art. 19).

Cualquier persona que haya sido victima de una violacion o amenaza a sus derechos
fundamentales y que no cuente con otro medio adecuado o eficaz para su defensa y proteccién
puede presentar una accion de tutela. Esta accion se caracteriza por ser subsidiaria, inmediata,

eficaz y requiere una formulacion sencilla y especifica.

En la segunda medida estan las protecciones legales, se puede recurrir a leyes o
regulaciones especificas que brindan otro tipo de proteccién a derechos en concreto. Un claro
ejemplo de proteccidn legal a la religion es la ley antidiscriminacion (Ley 1482, 2011), la cual

modifica el Codigo Penal Colombiano para que en su articulo 134B se reconozca como un delito
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el hostigamiento por motivos de raza, religion, ideologia, politica u origen nacional, ético o

cultural.

En efecto, cualquier persona que cometa actos 0 comportamientos que causen dafio fisico
0 moral por estos motivos puede ser sujeta a prision o sancionada por un juez penal. Esto
significa que, si alguien siente que su derecho a la religion esta siendo vulnerado, puede acudir a
organismos de control como la Fiscalia General de la Nacion para presentar una denuncia e

iniciar un proceso penal.

Asimismo, se tiene como referencia la (Ley 1801, 2016) en lo concerniente al Codigo
Nacional de Policia y Convivencia, donde en su numeral 5 del articulo 40 se pueden identificar

sanciones para quienes irrespeten reuniones religiosas.

Las medidas anteriores son aplicables a cualquier persona cuyo derecho a creer o profesar
una religion en particular haya sido vulnerado. Sin embargo, cuando se trata de un caso que
involucra a un servidor publico, se aplica el principio de laicidad. En consecuencia, los jueces
han optado por utilizar el método de la ponderacion de derechos, ya que cada caso depende de
varios factores, como el nivel de exposicion de los servidores publicos y el grado de afectacién
de los derechos fundamentales, entre otros criterios. Estos criterios se tienen en cuenta al

determinar qué derecho debe recibir una mayor proteccion en relacion con otro.

La Necesidad de Reconocer la Libertad Religiosa del Servidor Publico

Se considera principalmente como un derecho humano y personalisimo, ya que es una
libertad inherente a la persona y no puede ser transmitido o separado de ella. Es importante
destacar que la libertad no se limita a la eleccion de una religion en particular que se ajuste a las

convicciones o sentimientos de una persona, sino que también involucra una serie de actividades,
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acciones, hechos y un estilo de vida que se han adoptado como resultado de la libertad de

eleccion.

Es un derecho fundamental que abarca una serie de acciones legales, judiciales,
extrajudiciales, preventivas y académicas para proteger las creencias religiosas de las personas y
todo lo que implica ejercer o disfrutar de dicha creencia en privado, pablico, individual o
colectivamente. Este derecho implica el respeto por la eleccion personal de cada individuo en
cuanto a su religion, la proteccion de las acciones necesarias para celebrar un culto religioso en
lugares adecuados, el respeto por lo sagrado, la dignidad de los lideres religiosos, la cultura, el
idioma, las caracteristicas, el codigo ético, la vestimenta o atuendos especiales de las personas
pertenecientes a las comunidades religiosas, y hasta la difusion o predicacion de la religién o
creencia. Ademas, se protege la autonomia de cada iglesia o entidad religiosa y se les considera

iguales ante la ley.

La religion puede ser vista como una estrategia para fomentar valores y mejorar la
resiliencia en las personas. Adicionalmente, puede tener un impacto positivo en diversos
aspectos de la sociedad. Por un lado, puede contribuir a la estabilidad de la salud publica 'y

mental, al brindar apoyo emocional y espiritual a las personas.

Asimismo, puede contribuir a la construccion del tejido social al fomentar la cooperacion
y la solidaridad en la sociedad. Con esto se quiere resaltar que el sector religioso suele
desemperiar un papel importante en la ayuda a poblaciones vulnerables y prioritarias, ofreciendo
asistencia humanitaria y otros beneficios. Esto se debe a su creencia y vocacién de servir a los
demas, de manera que se contribuye a generar ahorro en gastos publicos y se aporta al logro de

los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Estos efectos positivos de la religién han sido
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reconocidos y documentados por agencias internacionales, juristas, expertos, investigadores e

instituciones estatales.

La autodeterminacion religiosa implica una serie de garantias, tales como la libertad de
no ser obligado a practicar actos o cultos contrarios a sus convicciones personales, la libertad de
profesar 0 no la creencia religiosa elegida, la libertad de manifestar su religion o creencia, y la
libertad de practicar actos de oracién y culto en privado o en publico, individual o

colectivamente.

Ademas de estas garantias, existe un conjunto de derechos complementarios, como el
derecho de asociacion, el derecho de circulacion, la libertad de conciencia, el derecho de elegir la
religion o creencia, la dignidad humana, el derecho a la honra, el derecho al pensamiento y el

derecho a la expresion.

En consecuencia, dada la amplitud de proteccion constitucional, jurisprudencial e
internacional de este derecho, resulta injustificado discriminar o restringir este derecho para los
funcionarios publicos, ya que ellos también son titulares de derechos y no se les puede negar el
ejercicio de sus derechos personales. En otras palabras, el desempefio de una profesién o cargo
en el sector publico no puede ser utilizado como excusa para privar a una persona de su derecho

humano a la autodeterminacion de sus creencias.
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La Libertad Religiosa del Servidor Publico en Colombia: un Derecho Limitado y

Restringido que Merece ser Ponderado y Moderado

El Observatorio de Libertad Religiosa en América Latina® sefiala que en Colombia hay
restricciones a la expresion religiosa de los servidores publicos y destaca que este derecho
humano es aplicable a todos, independientemente de si son servidores publicos o ciudadanos
comunes. Por lo tanto, es necesario proteger y garantizar el ejercicio de este derecho, que incluye
la libertad de manifestar la propia religion o creencia, tanto en publico como en privado, de
acuerdo con las leyes colombianas y los tratados internacionales de derechos civiles y politicos.
Es importante sefialar que el principio de separacién entre religion y Estado se refiere a que los
lideres religiosos no deben tener autoridad politica y que el Estado no debe interferir en los
asuntos internos de las organizaciones religiosas, pero no implica una separacion completa entre
fe y politica. Tanto el presidente como cualquier ciudadano tienen la libertad de expresar su
creencia personal de diversas formas, independientemente de su cargo o responsabilidades

oficiales (OLIRE, 2020).

Expertos en la colision entre laicidad y esta libertad de servidores publicos han
desarrollado un método de analisis que utiliza presupuestos de ponderacién, como explica
Villamil (2019) en su tesis doctoral. Este método identifica condiciones de prioridad entre los
principios de libertad religiosa y laicidad, y utiliza estructuras de ponderacién que incluyen el
optimo de Pareto, la ley de ponderacion, la formula del peso y la carga de argumentacion en

relacion con la igualdad. Ademas, se estudian factores que limitan y afectan la intensidad del

5 (OLIRE) Observatorio de Libertad Religiosa en América Latina. Limitacion a las expresiones religiosas de

servidores publicos en Colombia (2020, julio 28).
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derecho para los servidores publicos. Por ejemplo, en un cargo en la administracién de justicia
donde se impone una incompatibilidad al desempefarse en cualquier ministerio de cualquier
culto, se puede observar que se da prioridad al principio de laicidad como resultado de un
ejercicio de carga argumentativa en el cual el legislador ha limitado el derecho en la

administracion de justicia.

En Colombia, el modelo de restriccion reforzada moderada ha concretado esta libertad
del servidor publico, lo que significa que se le da més peso al principio de laicidad en lugar de
proteger la libertad de autodeterminacion religiosa del ciudadano con funciones pablicas. Es
importante que se tomen medidas razonables, necesarias y ponderables en Derecho para
equilibrar el principio de laicidad y este derecho a creer, utilizando un método socio juridico y un
enfoque funcionalista. Ademas, es fundamental la alfabetizacion religiosa tanto en la
administracion pablica como en la ciudadania en general, para eliminar estereotipos y evitar la

persecucion y discriminacion religiosa.

La intencion de este ltimo capitulo es recopilar los pardmetros Convencionales y
Constitucionales del Derecho a la Libertad de Religion o Creencias de los Servidores Publicos en
el Sistema Juridico Colombiano e Internacional. A continuacion, se presentan algunas
consideraciones personales que plantean que estos parametros son insuficientes y pueden llegar a
ser arbitrarios en relacion con los derechos humanos e individuales. En consecuencia, se
mencionan los mecanismos de defensa que pueden ser utilizados por los servidores publicos en
caso de violacion de su derecho a creer. Se concluye que el derecho a la libertad religiosa debe
ser ponderado y que las limitaciones no deben conducir a la discriminacion o al deterioro de este

derecho.
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Conclusiones

La finalidad de este proyecto de investigacion fue examinar el derecho a la libertad
religiosa de los funcionarios publicos en un estado laico con un extenso marco legal que protege
este derecho humano fundamental. A pesar de esta amplia proteccién legal, Colombia es el Unico
pais en América Latina incluido en la lista mundial de persecucion religiosa 2023. Es uno de los
50 paises en todo el mundo donde las creencias religiosas son una causa de violencia y presion
para los creyentes, lo que sitia a Colombia en un nivel muy alto de persecucion, segun informes

de organizaciones no gubernamentales.

La libertad religiosa y de cultos es un derecho fundamental que garantiza a todas las
personas la posibilidad de profesar la religion de su eleccion o de no profesar ninguna. Nadie
esta obligado a pertenecer, asistir o seguir una religion especifica. Del mismo modo, las iglesias
y grupos de oracion tienen el derecho de llevar a cabo sus rituales, ensefiar sus creencias y educar
a aquellos que estén interesados. Sin embargo, estas practicas no deben afectar los derechos de
otras personas que pueden tener diferentes convicciones o que simplemente no desean formar

parte de estas congregaciones.

A lo largo del tiempo, ha surgido un problema juridico relacionado con los servidores
publicos que expresan su opinion sobre una religion en particular, generando un privilegio
religioso en comparacion con otras creencias. La Corte Constitucional se enfrenta a dos
hipétesis: por un lado, proteger el derecho humano y fundamental a la libertad religiosa de los
servidores publicos, sin importar su condicion de representantes del Estado; por otro lado, darle
prioridad al principio de laicidad y requerir que los servidores publicos se abstengan de hacer
manifestaciones publicas sobre sus convicciones espirituales, para evitar la violacién de los

derechos de los ciudadanos a quienes representan.
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El tratamiento desigual que reciben los servidores publicos en Colombia se origina en la
evolucion historica, conceptual y socio-juridica de como las instituciones del Estado han
percibido la religion o las convicciones de sus servidores estatales. Para entender esta evolucion,
se ha identificado una linea jurisprudencial de la Corte Constitucional que muestra cémo ha
variado la interpretacion de la sociedad frente al derecho en sujetos de especial trato, es decir,
ciudadanos con funciones publicas. Por lo tanto, se analiza la confrontacion entre dos principios

constitucionales: la laicidad y el derecho a la libertad de cultos.

En varias sentencias se ha observado cémo este problema juridico ha evolucionado a lo
largo de los afios. En algunos casos, se ha cuestionado la actuacion de un servidor publico que ha
expresado sus convicciones personales, o cuando se han promulgado leyes que otorgan a una
persona o a un municipio cierto caracter de prevalencia de una religién. Estos temas han sido
objeto de disputa y han requerido un analisis para determinar si el Estado Colombiano ha sido
neutral y ha garantizado el articulo 19 de la Constitucion Politica, que establece que el Estado es
laico y debe considerar de manera igualitaria la diversidad de creencias, cultos y religiones que
existen en el territorio nacional, sin favorecer a ninguna por razones sociales, culturales o
economicas. Se identificd que la jurisprudencia constitucional tomo posiciones permisivas
después de la constitucion de 1991 y con el pasar de los afios empez6 a tomar decisiones con

restricciones para los servidores publicos y su libertad religiosa.

El derecho objeto de esta investigacion se encuentra directamente relacionado con otros
derechos fundamentales y personales como la dignidad humana, por lo tanto, es una libertad que
no puede ser renunciada ni invalidada, incluso cuando el titular es un servidor publico. Privar a
aquellos que desempefian funciones publicas de su derecho a la libertad de autodeterminacion

religiosa y darle mayor peso a la laicidad es arbitrario e innecesario, ya que se les estaria
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negando un derecho inherente a su personalidad y generando un trato desigual que afecta sus

derechos humanos por desempefiar una labor pablica.

La Corte Constitucional al hacer referencia a la laicidad del Estado colombiano ha tenido
en cuenta que no habra prevalencia de una religion por encima de otra, es por ello que cuando un
servidor publico hace una expresion subjetiva de sus creencias, hay que detectar desde qué
perspectiva se hacen estas manifestaciones ya que si se considera que pueden llegar a afectar los
derechos fundamentales de las personas, se deben tener como expresiones unilaterales o
personales donde el Estado no ha tenido injerencia alguna y que no toma una posicion de

privilegio a cierta religion.

Emplear el método analitico-interpretativo a través de los pronunciamientos de la Corte
Constitucional y el andlisis sintesis de informes de las ONG que identifican discriminacion y
percusion religiosa, resultan Gtiles para comparar y comprender el contexto que enfrentan los
servidores publicos al manifestar su conviccion religiosa. De esta manera se logra una
aproximacion de los pardmetros y restricciones que existen a nivel nacional e internacional para
expresar el credo de un servidor publico en el ejercicio de sus funciones. En definitiva, se logra
identificar que en los Gltimos afios la libertad religiosa para una persona con funciones publicas
tiene un nivel de alto de afectacion debido a las restricciones legales y sociales, siendo prevalente

el principio de laicidad.
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ANEXos

Anexo 1 Cesion de Derechos de Autor.

CESION DE DERECHOS DE AUTOR

!Entrg los suscritos a saber DIMIS MATEO VALBUENA ZARATE mayor de edad, domiciliado en Bogota D.ge.
identificado con cedula de ciudadania No. 1.022.446.741 y DAYANN LIZETH TOVAR RODRIGUEZ mayar €7
edad, domiciliada en Bogoté D.C, identificada con cédula de ciudadania No. 1.000.613.409 quien en adzlantsasd
denominaran la parte CEDENTE y por la otra parte, ANGIE FERNANDA BENITEZ PULIDO mayor ?ded de;
domiciliada en Bogoté D.C., identificada con cédula de ciudadania No. 1.016.114.720 obrando en CaRU?rOR
CESIONARIA. Hemos convenido en suscribir el presente contrato de CESION DE DERECHOS DE '
atendiendo a las siguientes:

CLAUSULAS

acion alguna a la CESIONARIA,

. : - in limit i
PRIMERA- OBJETO: La parte CEDENTE transfiere de manera total y si ligation que a continuacion se

los derechos de autor que ostenta por la recopilacién de informacion e inves
describe:

ANALISIS JURISPRUDENCIAL: VULNERACION DEL DERECHO A LA LIBERTAD RELIGIOSA DE “L&Z
FUNCIONARIOS PUBLICOS POR MANIFESTAR SU ORIENTACION RELIGIOSA. Que consiste en un|a iy
jurisprudencial de la Corte Constitucional Colombiana, la cual fue realizada como (raba;t_) en grupo en e qd a
aiio del pregrado de Derecho. Cabe mencionar que la parte cesionaria también hizo parte aCt'Vad 8
investigacion objeto del presente contrato. En virtud de lo anterior, la CESIONARIA adquiere los derechos de uso,
transformacion, adaptacion y comunicacion pablica de la obra.

SEGUNDA. DURACION: La presente cesion se realiza a perpetuidad para que puegia ejerce'r' sobre nuestra obra
las facultades de publicar y permitir el acceso a fin de difundir y promover la informacion en el marco del
aprendizaje, la docencia y la investigacion.

TERCERA. - REMUNERACION: La presente cesion se realiza a titulo gratuito.

CUARTA. CONDICIONES Y LEGITIMIDAD DE LOS DERECHOS CEDIDOS: La parte CEDENTE declara que
son los nicos titulares de los derechos patrimoniales que por este acto son cedidos y, en consecuencia, puede

disponer de ellos sin ningun tipo de limitacion o gravamen. Asi mismo, declara que para la creacion objeto de la
presente cesion, no ha vulnerado derechos de propiedad intelectual de terceros.

QUINTA. NORMATIVIDAD APLICABLE. En lo estipulado en el presente contra
Ley 44 de 1993, Decision Andina 351 de 1993, Decreto 460 de 1995, Acuerdo
el cual se establece la Politica Nacional del Repositorio Académico Ir’lstitucion ibli

) . a H & .
acuerdo N°06 de septiembre 27 del 2019, por el cual se modifica reg‘;"i::r?{godge‘la Un!vers_|dad Libre),
U_mversxdad Libre, o el acuerdo que lo modifique, y demas normativas nacionales, int 'n\{estlga0|_ongs de la
vigente o futura sobre Derechos de Autor o Propiedad Intelectual + intemacional o insfitucional

to se aplicara la Ley 23 de 1982,
N° 2 del 22 de mayo de 2019 (Por

SEXTA. PERFECCIONAMIENTO. El presente contrat
0 se perfecciona con |3 fir
ma de las partes
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Dado en Bogota D.C, a los seis (6) dias del mes de junio de 2023.

’/W . “';;,_{ e / —

[ i o L
DAYANN LIZETH TOVAR RODRIGUEZ DIMIS MATEO VALBUENA ZARATE
C.C. 1.000.613.409 CC. 1.022.446.741
CEDENTE CEDENTE

N/
S/ /.
,J.'.u;:uﬂﬂ,{ a

ANGIE FERNANDA BENITEZ PULIDO
CC. 1.016.114.720
CESIONARIA
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