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NEVOLJE SA UPOREDNIM PRAVOM

U ovom clanku autor govori o nekim teorijskim, ali i prakticnim
problemima, koji se mogu pojaviti u vezi sa uporednopravnim
istrazivanjima. Kod nas je naime u poslednje vieme veoma ucestala i
uobicajena recenica koja se moze cuti: ,,tako je svuda, tako je u drugim
zemljama*. Ta vrsta recenice deluje kao konacni, vrhovni argument, koji
obesmisljava svaku dalju analizu i svaki pokusaj da se na objektivan nacin
procene tuda iskustva i tuda pravna resenja. Uporednapravna istraZivanja
tada postaju jedno nekriticko prepisivanje tudih zakonskih resenja, te
se uporedno pravo tada nalazi u funkciji tekuce zakonodavne politike, a
znatno manje u sluzbi potrebe da se jedan problem svestrano istrazi i pred
zakonodavca eventualno izloze sve moguce alternative. Autor u tom smislu
govori o c¢itavom nizu problema koji se tu mogu pojaviti, od problema u
tumacenju i razumevanju prava, narocito njegove celine, do izucavanja
prakse primene i neprimene prava, odnosno do nekih opstih problema
koji se ticu globalizacije i unifikacije prava, te s tim u vezi i kulturnog
imperijalizma, zanemarivanja slobode, demokratije i ljudskih prava.

Kljucne reci:: tumacenje prava; razumevanje prava; praksa

primene i neprimene prava, globalizacija i demokratija, politicke
zloupotrebe uporednopravnih istrazivanja
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Postoje dva moguca, a razli¢ita pristupa uporednopravnim
istrazivanjima. Jedan, koji bi implicirao zakljuak da ono §to vazi kao
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pravno pravilo u jednoj, moze, pa i treba da vazi i u nekoj drugoj zemlji
i drugi zakljucak koji bi govorio da ono Sto vazi u jednoj zemlji, ne
moze, (samim tim S$to vaZzi u jednoj zemlji) niti treba da vazi i u nekoj
drugoj zemlji, zbog ¢itavog niza socioloskih, psiholoskih, ekonomskih,
politi¢kih specificnosti. Oba zakljucka ponekad mogu biti apriorni i
mogu biti posledica odgovarajuceg ideoloskog stava - predubedenja, koji
imaju sam istrazivac ili onaj koji donosi zakone na osnovu tih i takvih
istrazivanja. U oba slu¢aja moze se raditi o svojevrsnoj instrumentalizaciji
uporednog prava, pa se tu mogu pojavljivati i odgovarajuée ,,nevolje*
u vidu nekritickog ,,prepisivanja® nekih tudih pravnih reSenja, Sto onda
stvara ,,nevolje* u funkcionisanju Citavog pravnog sistema. Ili se moze
raditi o tome da i ono §to je inace dobro i pozitivno u drugim zemljama i
Sto bi u principu moglo dobro funkcionisati, iz, prevashodno ideoloskih
razloga, bude a priori odbaceno. Mi ovde Zelimo da kazemo nekoliko reci
0 svemu tome, a pre svega o nekritickom ,,prepisivanju tudih resenja.

Kod nas se, narocito u poslednje vreme, uporedno pravo stavlja
u sluzbu tekuée (zakonodavne) politike, pa se u tom smislu, moze cuti
i reCenica: ,,tako je svuda®, ili pak ,tako je u Evropi“. Ovakve recenice
— konstatacije — argumenti, bivaju, ¢ini se, utoliko ¢eséi, ukoliko je nase
znanje o tome kako je nesto zaista u svetu, ogranicenije,' a zelja i politicka
reSenost i spremnost na primer za ¢lanstvom u EU, vec¢a. U takvoj situaciji
mi o uporednom pravu ne mozemo govoriti niti kao o metodu, niti kao
o nauci. Uporedno pravo tu predstavlja samo jedno politicko opravdanje
1 nista vise od toga. Takve reCenice, imaju karakter gotove presude u
nekakvoj diskusiji, ili kona¢nog, vrhovnog argumenta, iza kojeg polemike
viSe nema.? Jer, Sta re¢i, ukoliko vam neko na bilo kakvu primedbu ili
sugestiju, odgovori samo jedno ,,tako je svuda®. Zaboravlja se pri tome da
je celina pravnog sistema ogromna, da niko ni ne moze sve znati, ba$ svaku

1 Ovde se pojavljuje jedan eticki, ili bar psiholoski problem, odnosno problem
dobrog ukusa — jer samo onaj koji uistinu ne zna mnogo, spreman je da nesto decidirano
tvrdi i u javnost izlazi sa gotovim konstatacijama tipa ,,tako je svuda“. Onaj koji nije sigu-
ran, ili pak ne zna, teze se odluCuje na takve tvrdnje i spremniji je da, sokratovski kon-
statuje kako zna da ,,niSta ne zna“. Ako vam dakle neko tvrdi ,.,tako je svuda“, onda mu
ipak manje treba verovati, verovati da je to zbilja tako, nego onome koji se ne ,,zaleée* sa
takvim ,,smelim* konstatacijama.

2 Jer, to ,,8to je svuda tako®, jo$ uvek ne znaci da je to i dobro, kao §to, kako bi to
rekao Karl Poper, to ,,5to svakoga dana vidim samo bele labudove, jo§ uvek ne znaci da
crni uopste ne postoje.” Vidi na primer http://en.wikipedia.org/wiki/Karl Popper
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normu, kao i to da problemi u tumacenju i razumevanju prava nisu bas tako
jednostavni. Prema tome, kada kazemo ,,nevolje sa uporednim pravom®,
mi mislimo na brojne metodoloske probleme u tumacenju i razumevanju
prava (pravnog sistema u celini), na ogranic¢enost nasih saznanja o stranom
pravu, na to da ni svet, ni Evropa nisu ,,jedno®, ve¢ da to ,,sve* i ,,svuda®,
krije brojne zamke, jednu praznu politicku floskulu.?

I Tumacenje prava i razumevanje pravne celine — celine pravnog
sistema

Ponekad se ¢ine neoprostive greSke u tumacenju pojedinih pravnih
normi, pa se tako, istrgnuto iz konteksta, one tumace pojedinacno uzev.*
Opasnosti takvog tumacenja prava mogu biti velike. Na primer zaista
postoji jedna norma koja kaze ,,to i to*, ali postoji negde drugde u nekom
drugom zakonskom ili pozakonskom aktu, koji egzistira po principu lex
specialis, nesto drugo, neka druga norma, koja kaze nesto sasvim suprotno,
ili mozda ne ¢ak ni suprotno, ali ta druga, blanketna ili dopunjujuc¢a norma,
u stvari pojasnjava ovu prvu. Istraziva¢ koji, interesujuci se za pravo u
nekoj zemlji, naide samo na prvu, a ne potrazi i tu drugu normu, moze
naciniti ozbiljne propuste, u stvari velike greske.’ Problem je u tome $to

3 Osvrnimo se ovde na samo jednu, najblaze re¢eno, zanimljivost. Dzordz Bus je
nedavno stavio veto na predlog zakona koji bi zabranio agenciji CIA da prilikom ispiti-
vanja zatvorenika upotrebljava torturu, obrazlozivsi to ,,ratom protiv terorista“. ( O tome
u tekstu ,,Bu§ dozvoljava mucenje* u listu ,,Pravda“ od 10.03.2008. na str. 15) O prob-
lemima ,,ameri¢kog rata protiv terorista®, videti i u tekstu Kam C.Wong-a; - USA Patriot
Act; - ,,Strani pravni zZivot™; - 1-2/2007 str. 174-202. Kada bi neko predlozio nesto sli¢no
u Srbiji, po uzoru na SAD, vecina bi se (opravdano) zgrozila, $to samo pokazuje da je put
i nacin koji ide po principu ,,tako je svuda®, ili pak tako je u najrazvijenijim zemljama, u
sustini krajnje dubiozan.

4 O tome na primer i knjizi, zborniku radova pod naslovom ,,Law and Legal Inter-
pretation®, urednika Fernando Atria & Neil Mac Cotmick, eds. Burlington, Vermont, may
2004. dostupno na internet adresi www.bsos.umd.edu/gypt/lbpr/subpages/reviews/Atria-
MacCormick504.htm

5 Postojala je u tom smislu moguénost, na primer, da jedan strani istrazivac koji je
izucavao srpsko krivi¢no pravo u vreme kada je postojalo i savezno i republi¢ko kriviéno
zakonodavstvo, ne gleda oba u isti mah i da na primer uzima u obzir samo savezno
krivi¢no zakonodavsto, a ne i republicko. Tada se moglo do¢i do zakljucka da u Srbiji ne
postoji krivicno delo ubistva ili silovanja, ili da u srpskom krivicnom zakonodavstvu ne
postoje odredbe o opstim institutima krivi¢nog prava, kao §to su na primer nehat, krajnja
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istrazivacu stranog prava malo Sta moze sugerisati da postoji i ta druga
(dopunjujuca) norma.

Osim toga, ne mora postojati ni druga direktna norma, koja
derogira, ili dopunjuje prvu. Duh zakona se ne moZze sagledati ukoliko se
gleda samo jedna pojedina¢na norma, a manje ili vise isto vazi i za celinu
pravnog sistema.® Ali, i ne samo pravnog sistema, ve¢ jednog sistema
uopste.” U jednom metafiziCkom smislu, kako je to u svojoj ,,Metafizici‘
govorio Aristotel, ,,celo (celina) je uvek vise od prostog zbira pojedinih
njegovih delova®, $to u stvari znaci da jedan ,,holisticki* pristup razli¢itim
problemima u razli¢itim nau¢nim oblastima, od istorije, sociologije, do
evolucije, medicine, itd. ipak mora imati primat u odnosu na pojedina¢no
sagledavanje odredenih, pojedina¢nih delova.?

S tim u vezi, da citiramo re¢i Valtazara Bogisic¢a: ,,Ko samo rijeci
zakonske znade, taj jo$ zakon ne zna, dok mu ne shvati razum i smisao.*
111, isto to, samo malo drugacije: ,,Niko ne moze shvatiti jedan deo pre nego
Sto procita celinu.“!® A ko moze shvatiti i uopste znati celinu, ako se sav
ne posveti studiranju, proucavanju te celine. Cesto se medutim dogada da
onaj koji kaze ,,tako je svuda (u celom svetu)* u stvari zna samo tu jednu
normu, a nikako ne i celinu. Pogotovu ne kako je zakon donet, Sta mu je
prethodilo, kako je bilo pre nego §to je donet i $ta se sustinski promenilo.

nuzda i sl.. Ovo moze zvucati kao vic, ali, makar teoretski nije bilo nemoguce. I pisac
ovih redova, mogao se naci pred slicnim problemima, kada je u svoje vreme analizirao
krivi¢no zakonodavstvo Finske na primer. (Jovan Cirié; - Materijalno kriviéno zakono-
davstvo Finske* u zborniku radova ,,Uvod u pravo Finske®, izdanje Instituta za uporedno
pravo, Beograd, 2005, str. 213-249) U Krivicnom zakoniku Finske na primer ne postoje
odredbe o maloletnicima, ali to ne znaci da maloletnici nisu uopste obradeni u Finskoj.
Postoji poseban zakon o maloletnicima i krivi¢noj odgovornosti maloletnika.

6 O tome na primer i Kent Greenawalt; - Law and Objectivity; - Oxford Univer-
sity Press, 1995.
7 Ako bi bilo vazno samo dobro poznavati pojedinac¢ne norme, a ne i ceo duh

pravnog sistema, onda bi laici Cesto bili najbolji pravnici, a krivicno pravo bi najbolje
poznavali zatvorenici (osudenici) koji uvek vrlo dobro znaju kako i po kom ¢lanu kojeg
zakona su osudeni.

8 O tome na primer na sajtu http://en.wikipedia.org/wiki/Holism

9 O tome na primer na sajtu www.ius.ac.yu/prof/Materijali/jovmio/Dokumenti/
Pojam%20tumacenja.htm

10 ibidem
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Poseban problem se sastoji i u jezickom tumacenju, za koje bi se
obi¢no moglo re¢i da ili nije uopste problem, kada postoji dobar znalac
stranog jezika, ili je ipak to najbanalniji od svih mogucih problema.
Medutim, ne radi se samo o nepoznavanju jezika, ve¢ ipak i o tome da
u jeziku, postoje homonimi, odnosno iste re¢i na razliitim jezicima
koje imaju ipak razli¢ito znacenje." U tom smislu, i jezik ima svoju
posebnu filozofiju i metodologiju,'? svoj nadin funkcionisanja,'’ svoj
istorijat nastanka kao celine ili pojedinih njegovih delova - re¢i.'"* Neke
reci, neki termini ponekad bivaju adoptirani u jedan jezik posredstvom
nekog sasvim treceg jezika i to onda moze stvarati probleme. Primera
radi to Sto su u srpskom jeziku prihvacene neke tudice, ne znaci da su
one preuzete direktno iz tog jezika, a pogotovu ne znaci da se ne radi o
miskvarenim®, , domac¢im® varijantama pojedinih od tih stranih reci. Tako
se, poput jezika i pojedina pravna reSenja mogu preuzimati u zakone drugih
zemalja, posredstvom neke tre¢e zemlje, nekih tre¢ih zakona, ponekad i uz
odgovarajuce ,.kvarenje®, poput jezickog kvarenja, poput pojedinih tudih
reci, koje su se odomacile u doticnom jeziku.

Ovde se dakle moze raditi o jednom vrlo banalnom pitanju, koje se
obi¢no postavlja dacima u koli, kada analiziraju neko knjizevno delo: ,,Sta
je pisac hteo da kaze?* I zaista, isto to samo malo drugacije formulisano:
,,Sta je zakonodavac hteo da kaze?*“ A da bismo znali ,,Sta je pisac hteo da
kaze* ipak je nuzno znati i njegovo socijalno okruzenje i njegovo psiholosko
(ne)raspolozenje u kojem je nesto napisao, u kojem je nesto stvorio. Slicno
se moze reci i za zakonodavca, narocito onda i kada demokratske institucije
same po sebi nisu dovoljno razvijene i onda dosta toga zavisi od samovolje

11 Tako na primer francuski ugovor ( contrat) domicil (domicile), administrativni
sud (tribunal administrative), javni beleznik (notaire) i sl. nije isto Sto i engleski ugovor
(contract) domicil (domicile), administrrativni tribunal (administrative tribunal) javni
beleznik (notary public) itd. O tome Alan Votson; - Pravni transplanti; - (prevod sa en-
gleskog) Beograd, 2000. str. 34

12 William Alston; - Phylosophy of Language; - London, Prentice Hall, Englewood
Cliffs N.J. 1964
13 O tome na primer u tekstu Louis E.Wolcher; - “How Legal Language Works*

dostupno na internet adresi: http://legalleft.org/wp-content/uploads/2007/05/2unb091-
wolcher.pdf

14 U tom eu smislu i uzaludni i sme$ni mnogi pokusaji juzno-slovenskih naroda da
se na silu osamostale i odvoje od srpskog jezika. Jer, jezik nisu samo reci, jezik je, makar
samo i gramatika i pravopis.
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ili hirovitosti jednog, ili nekolicine vladara. Ili pak zavisi od nametanja
nekih stranih reSenja za koja se a priori misli da ¢e sama od sebe resiti
sve. Ovo je narocito karakteristicno za tzv. tranzicijske zemlje i za nacin
na koji se tamo resavaju pitanja korupcije i ljudskih prava.'s To znaci da
je potrebno primeniti i istorijski metod u tumacenju, razumevanju prava,
pravnog jezika.

Na primer, mera bezbednosti zabrane javnog istupanja, nastala je,
tj. uvedena u kriviénopravni sistem nase zemlje neposredno nakon izlaska
Milovana Dilasa iz zatvora, kao reakcija na ono S§to je on radio, odnosno
objavljivao 1 javno istupao. Treba znati dakle da je doticna mera uvedena
prvenstveno ad personam, $to inace u istorijatu naSeg pravnog sistema
ne mora biti toliko neobi¢no, uprkos tome Sto se zaista moze podvréi
razliitim vrstama kritike. Drugi je slucaj, primer proSirenja, produZivanja
trajanja pritvora u okviru krivi¢nog postupka. Doti¢na mera uvedena je pre
nekoliko godina, kao reakcija na relativnu sporost naseg pravosuda i na
opasnost da usled te sporosti, mnogi osumnji¢eni, optuzeni, pravnosnazno
jos$ neosudeni ucinioci nekih kriviénih dela, ipak budu pusteni na slobodu,
zbog toga Sto protekne rok u kojem se nalaze u pritvoru do pravnosnaznosti
presude.'’® Konkretno se radi o Radetu Markovicu, Sefu resora DB-a
optuzenom za razliite zloCine, pa i za slucaj tzv. ibarske magistrale. Uza
sve to, ovde je potrebno znati i1 to da je ovakvo reSenje usvojeno mozda
jednim delom 1 pod uticajem svojevrsnih ,,koalicionih nagodbi®, §to uopste
ne mora biti ni retkost, ni tek puka konstrukcija bez neke realne osnove. To
onda otvaraijo$ jedan dodatni problem, dodatno opterecenje za istrazivaca,
u tom smislu da on mora znati i odnose politickih snaga 1 ,,trgovine* u
Parlamentu u vremenima kada je jedan zakonski akt donoSen.

Naravno, zakonodavac je uvek 1 politi¢ar. Kada kazemo politicar,

15 Vidi na primer Jovan Cirié; - Korupcija u zemljama tranzicije; u zborniku ra-
dova ,,Borba protiv korupcije u Srbiji — Izmedu Nacionalne strategije i Akcionog plana“;
- Beograd, 2006. str- 147-167. To §to su u velikom broju tranzicijskih zemalja uvedene
iste mere 1 isti instituti za borbu protiv korupcije, jos uvek ne znac¢i mnogo, a pogotovu ne
znaci da korupcije vise nema.

16 Sada je ograni¢enje samo u tome da se u roku od Sest meseci od odredivanja
pritvora mora podi¢i optuznica, a kada se ona podigne, onda pritvor moze trajati prakti¢no
neograni¢eno. Do pre poslednjih izmena ZKP-a, u roku od 4 godine od odredivanja prit-
vora, morala je biti doneta pravnosnazna (osudujuca) presuda, u suprotnom, optuzeni
(nepravnosnazno osudeni) automatski je morao biti pusten na slobodu
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mi ne govorimo to u nekakvom negativnom, ili pezorativnom smislu, jer
oni koji donose zakone, tj. poslanici u Parlamentu jesu zaista politicari,
predstavnici politickih partija, a osim toga, uobicajeno je da se upotrebljava
1izraz ,,zakonodavna politika“ ili ,,politika zakonodavca“. Sve to prakti¢no
znaci da i tuma¢ zakona mora biti bar pomalo politi¢ar, odnosno osecati
1 osluskivati dah i duh vremena u kojem su nastala neka reSenja. U tom
smislu dakle ni istorijski, ni socioloski metod u tumacenju i razumevanju
pojedinih pravnih normi, svakako nije naodmet, ve¢ naprotiv, ali to uistinu
moze veoma mnogo iskomplikovati stvari.

Ali, kadajedanistrazivac dobije zadatak od politi¢ara—zakonodavca
da mu saopsti kako je i na koji nacin nesto reSeno u drugim zemljama,
onda on obi¢no nema dovoljno vremena i mogucnosti da se udubljuje u
istrorijske, politikoloSke, socioloske analize, iako bi jednom politi¢aru
upravo one Cesto bile 1 najkorisnije. Uporedno pravo se ponekad shvata
kao isuviSe pragmatic¢na stvar, a istorijsko-politikolosko-socioloske studije
ianaliziranja kao nepotrebno i skupo filozofiranje, iako uopste nije i ne sme
da bude tako. Ali, u svetu savremenog pozitivizma koji je sav zasnovan
samo na podatku i ,,Cistoj* informaciji, zanemaruje se sve §to je izvan i
preko toga. U tome je jedna od nevolja ne samo uporednog prava, nego i
svih drugih drustvenih nauka i to ne samo u metodoloskom smislu.

Primera radi, Ataturk je u svoje vreme uz neznatne izmene,
ugradio u ,,svoj“ (turski) pravni sistem dva Svajcarska gradanska zakona.
Radi se o vremenima nakon Prvog svetskog rata, vremenima raspada
Otomanskog carstva, vremenima sekularizacije turske drzave, vremenima
kada je Zapad od porazene Turske u najvecoj mogucoj meri, trazio upravo
takve modernizacijske socio-politicko-ekonomske reforme, pa se turskim
zakonodavcima upravo neutralna Svajcarska uéinila kao najprihvatljiviji
uzor, tako i toliko da to ne bude shvaceno kao nametanje volje od strane
pobednika.'’

Ako ne poznajete vreme kad je jedan zakon donet, a to podrazumeva
mnogo toga,'® onda vi u stvari ipak ne znate dovoljno o doti¢cnom zakonu

17 Alan Votson; - op.cit. str. 173

18 Sve ovo podrazumeva vise razliih pitanja — na primer - ko je predlozio
donosenje jednog zakona, ko je sve lobirao za njega, kako je izgledao prvobitni nacrt
(predlog), da li su i koji sve amandmani opozicije usvojeni i odbaceni, itd. Primera radi
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1 njegovim osnovnim intencijama. Naravno, uvek se moze rec¢i da jedno
reSenje koje se predlaze postoji ne samo u jednoj, ve¢ u nekoliko, vise
drzava, pa da je samim tim to dovoljna garancija, ali ipak ni to jo§ uvek
nije dovoljno jak argument.

IT Pravo i praksa — primena i neprimena prava

Povrsni istraziva¢ uporednog prava nalazi se i pred jo§ jednom
opasnosc¢u. To §to jedan pravni propis kaze ,,to 1to*, jo§ uvek ne mora znaciti
mnogo, a pre svega u tom smislu da li se i kako doticni propis primenjuje
u praksi. Praksa primene ili neprimene jednog propisa, katkada je daleko
recitija od onoga Sto piSe na papiru. Kada na primer govorimo o korupciji,
kod nas ili u nekoj drugoj zemlji, ponekad je daleko vaznije $ta i kako rade
policija, inspekcije, tuzilastva, sudovi prilikom izricanja sankcija, nego
ono §to piSe u samom zakonskom tekstu. Jer u zakonskom tekstu niti pise,
niti moze pisati da je korupcija dozvoljena, ve¢ su za nju obi¢no propisane
vrlo stroge kazne 1 komplikovani mehanizmi za njeno sprecavanje. Ali
fakticki, uprkos onome $to piSe u zakonskim regulama, korupcija moze
biti tolerisana pre svega time Sto inspekcije nece otkrivati, tuzilastva nece
optuzivati u¢inioce, a sudovi ¢e biti blagi prema uc¢iniocima."

Imajuci sve ovo u vidu, trebalo bi na primer re¢i i to da, kada je re¢
o nov¢anoj kazni kao krivicnoj sankciji, ona se kod nas izri¢e u procentu
najvise do 45%, dok se u Austriji izrice u procentu 73%, u Nemackoj 82,5%,

vlast moze predloziti jednu stvar, a onda na zahtev opozicije, koja se plasi da se taj zakon
ne iskoristi protiv nje, mogu biti usvojene neke izmene, tada moze biti usvojena neka
sustinski druga stvar, koja ceo zakon obesmisljava i upravo proizvodi nepovoljan efekat
po samu opoziciju. (Vlast moze ,,lukavo® i ,,velikodusno* prihvatiti predloge opozicije,
po sistemu ,,Eto vam, sami ste to trazili*, dalekosezno videvsi, shvatajuéi da ¢e upravo
taj izmenjeni predlog zakona, biti nepovoljan za samu opoziciju. Povr$ni posmatrac, onaj
koji samo prepisuje gotova zakonska resenja iz neke druge zemlje, ne mora sve to uopste
videti. Primera radi, broj potpisa neophodnih za neciju kandidaturu za predsednika Re-
publike, svojevremeno je upravo na zahtev opozicije u Srbiji bio smanjen na svega 100,
paje sve to dovelo do tragikomi¢nog i karikaturalnog obesmisljavanja mnogo toga u vezi
sa izborima.)

19 O tome na primer i u knjizi grupe autora ,,Borba protiv organizovanog kriminala
u Srbiji — od postojeceg zakonodavstva do sveobuhvatnog predloga reforme®, izdanje
UNICRI i Instituta za uporedno pravo; Beograd, 2008, str. 97.
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a na primer u Japanu ¢ak 97%.?° Dakle, istrazivac koji ne poznaje praksu i
ne uzima je dovoljno u obzir, odnosno to kako stvari stoje u praksi, moze
do¢i do nekih pogresnih zakljucaka i o tudem i o svom pravu — pravnom
sistemu. Ako samo uzima u obzir to koliko se ¢esto nov¢ana kazna izrice
kod nas, onda bi mogao da zakljuci da je mi izri¢emo relativno Cesto i
da smo preterano blagi. A opet, ukoliko bi, medusobno uporedivao ove
podatke, onda bi dosao do zakljucka da su nasi sudovi ipak znatno stroziji
od drugih, jer relativno retko izri¢u novcanu kaznu. Ali, potrebno bi bilo
uzeti u obzir i ¢injenicu da je u Srbiji u jednom periodu postojao vrlo
izrazit problem hiper-inflacije, koji je obesmisljavao nov€anu kaznu kao
takvu.?!

Sudovi i pravnici koji rade u praksi, odnosno oni koji prakti¢no
primenjuju pojedine pravne norme, zakone, ¢esto kroz tu svoju primenu
— neprimenu, ispravljaju zakonodavéeve greske i prilagodavaju pravni
sistem realnom zivotu u realnom vremenu, koje se uvek moZe manje
ili viSe razlikovati od onog (nerealnog) proslog vremena, kada je
zakonodavac zamiSljao stvari i predvidao kako ¢e se stvari odigravati u
buduénosti. Pravne norme postoje uvek na jednom viSem nivou opstosti -
apstrakcije, a pravnici, koji te norme primenjuju u praksi, treba da taj ,,visi
nivo opstosti“ prilagode konkretnoj zivotnoj situaciji, tako i na taj nacin
da doti¢na pravna norma nista ne izgubi (ili bar $to je moguce manje) i od
svoje pravnosti i od svoje pravednosti, ali da opet pri svemu tome ostane
dovoljno opsta i univerzalno vazeca i za sledece, buduce slucajeve i neka
buducéa vremena.?

Osim toga, ovde treba pomenuti i veoma vazan faktor ekonomije
u sagledavanju funkcionisanja pravnih sistema drugih zemalja. Na primer
mnogi predlozi u vezi sa liberalizacijom trziSta, odnosno drustveno-
ekonomskih odnosa, mogu nailaziti na gotovo neprobojan zid faktickih
ekonomskih teskoza i ograniCenja. I kada je u pitanju otvaranje trzista

20 Petar Novoselac; - Sistem sankcija, alternative kazni zatvora i ljudska prava; u
publikaciji; - ,,Prava ¢oveka i savremena kretanja u kriminalnoj politici; - izdanje Insti-
tuta za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 1989. str.95.

21 O tome na primer i Jovan Ciri¢; - “Hiper-inflacija— kriminologki i kriviénopravni
problemi” — “Zbornik Instituta za kriminoloska i sociooloska istrazivanja” 1/1993.
22 Haim Perelman; - Pravo, moral i filozofija; - (prevod sa francuskog) — Beograd,

1983. str. 77-78
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prema spolja i kada su u pitanju razne druge mere bilo kakvog drzavnog
intervencionizma. Cesto se naime od zagovornika ,neoliberalizma®
u ekonomiji (i pravu), ali i od zagovornika nekritiCkog prihvatanja i
prepisivanja tudih zakona, moze Cuti kako je trziSte najbolji, najpravedniji
i najdelotvorniji regulator svih (ili skoro svih) druStvenih odnosa, te kako
bi intervenciju drzave trebalo smanjiti na najmanju mogucu meru. Nije
netacno da trziste zaista jeste dobar, relativno efikasan i pravedan regulator
mnogo Cega, * ali, po koju cenu?

Mnogi analitiCari na primer istic¢u da bi korupcije bilo manje ukoliko
bi bilo manje drzave i njenog intervencionizma u vidu raznih dozvola,
ograni¢enja, carina i tsl. Oni tvrde da preterani drzavni intervencionizam,
naroc¢ito u privredi, sa jedne strane nuzno produkuje poveéanu korupciju,*
a sa druge strane, delimi¢no i s tim u vezi, uzrokuje i gusenje slobode.*

Ovo naravno nije netacno, ali... Dovedeno do krajnosti, mi bismo
mogli reéi i sledece kada je re¢ bas o korupciji — korupcije na carini na
primer ima prosto zato Sto ima carine uopste, - kada carine i carinskih
ogranicenja ne bi uopste bilo, ne bi bilo ni korupcije, ali da i je to put i
pravac u kojem treba i¢i, potpuna liberalizacija, potpuno otvaranje prema
svetu, potpuno ukidanje svih dozvola i ogranic¢enja, i Sta bi onda bilo
skuplje, - dara ili mera?

Da se zadrzimo jo$ malo na korupciji, jer ona u tom smislu moze biti
dosta slikovita kada govorimo o primeni i neprimeni prava, o izu¢avanju
toga kako neko pravo u praksi funkcioniSe. Moze li se i da li je pozeljno
bas striktno i dosledno sprovesti privatizaciju i liberalizaciju i nisu li
upravo procesi privatizacije kod nas danas jedan od najvec¢ih generatora
korupcije?? Sta nam se moze dogoditi ukoliko smanjimo prisustvo i

23 Odnosno mnogih drustvenih odnosa.

24 Branko Ljuti¢; - Konflikt interesa i interesi u konfliktu; - dostupno na internet
sajtu www.informator.co.yu/informator/2003/tema_903.htm. od 2.2.2004.

25 Milton Friedman; - Kapitalizam i sloboda (prevod na srpski), - Beograd, 1993.
26 O tome na primer u tekstu Danila Sukoviéa; - ,,Korupcija u privatizaciji privrede

Srbije®, u zborniku radova ,,Borba protiv korupcije u Srbiji — Izmedu Nacionalne strate-
gije 1 Akcionog plana‘“, Beograd, 2006. str. 117-128. Neko bi naravno tu mogao staviti
primedbu da je po sredi prolazna stvar, da kada se zavrSe procesi privatizacije, da ¢e se
sve stabilizovati i da ¢e korupcije nestati, jer ¢e bas novi vlasnici insistirati na pravnoj
drzavi i borbi protiv korupcije. Ali da li je to bas tako? Da li ¢e oni koji su do juce radili
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uticaj drzave, - nije li to anarhija svoje vrste,?’ koja se, makar po nekim
svojim negativnim efektima ipak moZze izjednaCavati sa korupcijom.
Kada ukinemo drzavu (a samim tim i pravo) ukinu¢emo i protivpravna
posanja, prosto zato §to smo ukinuli pravo kao takvo, ali ¢e opsta anarhija,
anomija, bezakonje, proizvesti iste, ili ¢ak mozda i gore posledice, nego
sama korupcija, koja je ipak, ma koliko bila ucestala, jedno pojedinacno
krSenje prava, sporadi¢nije nego $to je to jedno anarhi¢no negiranje prava
kao takvog, u principu. Ako bismo na primer sve zdravstvene ustanove
privatizovali, §ta bi se dogodilo sa onima koji ne mogu da plate leCenje u
privatnim zdravstvenim ustanovama. Jedan (veliki) broj ljudi bi tada ipak
ostao bez (drzavne) pomo¢i i (drzavne) zdravstvene zastite, pa bi se to
odrazilo na opste stanje zdravlja ¢itave nacije, ako ni po ¢emu drugom,
onda makar samo u slucajevima na primer opste vakcinacije i mera u
borbi protiv Sirenja zaraznih bolesti i raznih epidemija. Sistem zdravstvene
zaStite bi tada bio i jo§ neefikasniji i druStveno kontra-produktivan, nego
Sto je sada kada u njemu zaista ima i1 drzavnog intervencionizma u nesto
veéem obimu, a istovremeno i nesto vise korupcije.

Ilina primer dauzmemo urazmatranja,,drzavna davanja“—,,drzavni
intervencionizam* u kulturi. Mnogi istrazivaci bina primer mogli dadodudo
zakljucka kako su, bar prema zakonskim odredbama, drzavna izdvajanja za
glavne (vaznije) muzeje i pozoriSta u jednoj Francuskoj ili Velikoj Britaniji
znatno manja (u relativnom smislu naravno) nego kod nas, te da takvu
praksu upravo treba slediti i da i takve ustanove, kakve su veliki muzeji i
pozorista, treba u §to vecoj meri prisiljavati da se prilagodavaju trzistu. Alj,
osim §to povrsno zna neke od stvari koje proucava, 2 komparativista ovde
obi¢no pravi i jednu ogromnu gresku. A ta se greska na primer sastoji i u
slede¢em: i Pariz i London u kojima se nalaze ti veliki muzeji i pozoriSta o
kojima je rec, predstavljaju mozda i najatraktivnije turisticke destinacije u

nezakonito i koruptivno, koji su se u moralnom smislu navikli na korupciju, preko noci
promeniti svoj moralni svetonazor i odjedanput postati posteni, moralni, nekorumpirani.

27 Uostalom anarhizam i liberalizam se kao takvi i ne nalaze na nekakvim sasvim
suprotnim stranama.
28 Ucesc¢e drzave u finansijskoj i svakoj drugoj pomoci ustanovama u oblasti kul-

ture, kada je re¢ o Velikoj Britaniji na primer, uopste nije malo, ve¢ upravo suprotno
— izdvajanja za najznacajnije nacionalne ustanove u kulturi, u V. Britaniji, uopste nisu
mala. O tome na primer na internet adresi www.opsi.gov.uk/cgi’bin/htm_hl.pl?DB=opsi
&stemmer=en&words=culture...
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svetu,” ali u svakom slu¢aju mesta koja bivaju posecena od strane miliona
turista godisnje, od kojih, svaki, ili skoro svaki pozeli da obide ,,Luvr®,
plati , komercijalnu® ulaznicu ili da poseti neko drugo sli¢no mesto, te
se takva mesta, takve institucije zaista gotovo i mogu ,,samoizdrzavati. I
onda dode neki ,,znalac*, ,,ekspert®, ,,analiticar, koji samo procita ono $to
eventualno pise u zakonskom tekstu, i preporuci ,,¢arobno resenje* u vidu
smanjenja drzavnog intervencioniza i ,,neoliberaliizma®. A i to §to procita,
procita ponekad pogresno 1 nepotpuno, a u svakom slucaju procita i vidi
samo ono S$to mu se svida, §to mu se uklapa u njegov ideoloski koncept, a ne
1 ono $to mu se ne uklapa u njegovo ,,ideolosko vjeruju®. Uostalom, ¢itanje
i tumacenje zakona nikada nije, ili bar vrlo tesko moze biti liSeno izvesne
ideologije. Narocito upravo kada se radi o komparativnim istrazivanjima,
koja se ne sprovode toliko zbog toga da bi se zaista otkrilo kako to ,,drugi
rade®, ve¢ vise zbog toga da bi se domaci zakonodavac naterao da uradi
to onako kako sam istraziva¢ misli da bi trebalo da uradi. Tada je to ,,kako
to drugi rade* u stvari samo ilustracija za ono $to smo (Sto je istrazivac)
ve¢ unapred smislili i pripremili. Tada se naravno pojedina zakonska
reSenja, poput pojedinih reci, istrzu iz konteksta, odnosno biraju se samo
ona reSenja koja nam daju za pravo i potvrduju nasu pocetnu, polaznu
osnovu. Ako hoé¢emo da prikazemo kako treba biti liberalan, sa §to manje
drzavne intervencije, onda naravno uopste ne¢emo prikazivati i govoriti
o onim mogucim reSenjima u drugim zemljama koja su bitno drugacija.
Ako je za nas V. Britanija simbol slobode (govora) onda naravno ne¢emo
bas$ pominjati i mnogo insistirati na odredbama o tzv. govoru mrznje, jer
bi neko mozda mogao dobiti asocijacije i na nase ranije, komunisticke
odredbe o verbalnom deliktu neprijateljske propagande.*

Ali, naravno, uza sve to, ostaje kao prvo i osnovno to da li ¢e ono
Sto funkcioniSe u bogatoj zemlji, gde je prosecna plata relativno visoka,
mo¢i da funkcioniSe i tamo gde je prosecna plata, kao reper i merilo za
ekonomiju u jednom drustvu, bitno, viSestruko manja. A to je zapravo
ona druga ideoloska, liberalisticka floskula ,,svetske cene®. A ,svetske
plate®, Sta ¢emo sa njima, kako i na koji nacin i njih da ugradimo u pricu o
,svetskim cenama - merilima®, pricu koja nam se, ¢esto kao i u klasi¢nim
uporedno-pravnim istrazivanjima, pojavljuje tek kao (povrsno, providno)

29 Medu prvih 10 svakako, bar po broju turista.
30 O tome na primer Jovan Ciri¢; - Govor mrznje — ,,Revija za kriminologiju i
krivi¢no pravo® br. 3/2006.
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opravdanje i alibi za nesto drugo, tj. za naSe ideje, ve¢ od ranije uoblicene.
Kada dakle postavimo pitanje ,,a svetske plate”, bez obzira koliko to
nekome izgledalo banalno, mi u stvari zelimo da postavimo pitanje, da
li jedan deo sistema, istrgnut iz celine ( a to su u ovom slucaju ,,svetske
cene®) moze da funkcioniSe sam za sebe 1 izolovano.’'

Kada govorimo o ekonomskim i sveopStim socio-politickim
prilikama bitnim za primenu i neprimenu prava i njegovo funkcionisanje,
moramo ovde ponovo pomenuti novéanu kaznu, odnosno sistem ,,dani-
novéana kazna“, nastao jo§ odavno u Svedskoj, a odnedavno uveden i u
nas krivi¢nopravni sistem. Samom sistemu ,,dani-novcana kazna®, teorijski
se ne moze gotovo nista ,,prebaciti®, osim to §to on moze funkcionisati
samo tamo gde je sistem poreske, tj kompjuterske evidencije vrlo razvijen
i gde je ,,prevariti“ drzavu gotovo nemoguce, jer ona, tj. drzava u svakom
trenutku ,,zna“ imovno stanje svojih gradana.’> U Srbiji je za razliku od
Svedske, situacija po svim tim pitanjima uglavnom bitno drugagija, pa
se verovatno i zbog toga, nasi sudovi, kako pokazuju neka prva iskustva,
retko 1 uglavnom nerado odlucuju za izricanje sankcije ,,dani-novcana
kazna®. Ali, to je posledica, jednim delom i svojevrsnog tradicionalizma
i konzervativizma domacih pravnika (sudija)* uglavnom nespremnih na
prihvatanje novih resenja. Kod uporednopravnih istrazivanja, treba uzeti
u obzir, bar u jednoj meri i konzervativizam i nepoverljivost pravnika
prema tim novim reSenjima, jer su pravnici uglavnom spremniji da idu
lak§im, poznatijim i jednostavnijim putem, ,,putem kojim se ¢eS¢e ide*.
No i1 o tome se mora voditi racuna, o toj tradicionalnoj nespremnosti
pravnika da prihvataju ,,novotarije®, bez obzira kako i koliko one bile
dobre i kako 1 koliko one davale pozitivne rezultate. Dobar zakonodavac,

31 O svetskim cenama i svetskim platama, samo uzgred da kazemo i to da ako su
plate male, a cene visoke, onda te cene nema ko da placa, tako da ta roba ostaje neprodata,
a trziSte se nalazi u problemu. Osim toga na cenu nekih roba proizvedenih u domacoj
proizvodnji, uticu i plate. Cene bez plata u svakom sluc¢aju ne mogu, kao i obrnuto, te se
pokazuje da je floskula ,,svetske cene® samo jedno prazno opravdanje za poskupljenje,
kao $to je i ono ,,tako je u svetu” vrlo esto opravdanje za neki nas voluntarizam.

32 O tome Jovan Ciri¢; - Novéana kazna — neki aktuelni problemi u praksi nasih
sudova” — u zborniku radova sa savetovanja Instituta za kriminoloska i socioloska
istrazivanja, - Budva 1998.

33 A pravnici su po prirodi stvari uglavnom konzervativni, jer je i samo pravo
takvo — ono S§titi ono §to u datom trenutku postoji, dakle ono staro, tradicionalno, konzer-
vativno.
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pa i uporednopravni istraziva¢ koji se nalazi u sluzbi zakonodavca, mora
uvek anticipirati buduée dogadaje na socijalno-ekonomsko-politickom, pa
1 psiholoSkom planu i mora uvek razmisljati o tome kako ¢e reagovati uza
pravnicka zajednica i Sire socijalno okruzenje i koliko ¢e neko reSenje biti
prihvaceno i primenjivano u praksi.**

Jedno odrelativno aktuelnih pitanjamoze seticatiitzv. kvantifikacije
nauc¢nog rada, gde se rad naucnika vrednuje po broju objavljenih radova i
po tome kako i koliko su oni citirani od strane drugih nauénika. Sta takav
jedan, u osnovi komplikovan sistem, moze kod nas proizvesti. To da ¢e
se sada ispod jednog nau¢nog rada, koji napise jedan naucnik, potpisivati
nekoliko nauc¢nih radnika i obrnuto. Ili to da ¢e od sada jedan te isti rad, pod
malo izmenjenim naslovom i samo delimi¢no promenjenom sadrzinom,
naucni radnici po viSe puta objavljivati u razli¢itim ¢asopisima. Ili pak to da
¢e sada po kolegijalno-prijateljskom osnovu, naucnici jedan drugog citirati
i tako ¢e zadovoljavati formu, ali ne 1 sustinu, tj. postavljene kriterijume.
A da li ¢e se kvalitet nau¢nog rada time povecati, to je ve¢ drugo pitanje.
Osnovni argument onih koji zagovaraju uvodenje ovakvog sistema, jeste:
,.to je tako regulisano u ’velikom’, razvijenom svetu®. No, pre nego $to se
prihvati taj argument, onaj koji se interesuje ,.kako je to u svetu®, trebalo
bi da se zainteresuje i za to kakve je rezultate, efekte, sve to proizvelo
u tom ’velikom’ svetu. Da li se u tom svetu takode dogada to da ljudi
pronalaze ,,rupe u zakonu*, kao $to bi se to kod nas moglo o¢ekivati? S tim
u vezi, naravno, kod komparativnih istrazivanja, veoma je bitno prouciti i
mentalitet ljudi iz tog ,,velikog sveta®. Da li su oni skloni, po svojoj tradiciji
1 mentalitetu, ,,izigravanju zakona“? Ako tamo nisu, ovde mozda jesu i to
bi svakako trebalo uzimati u obzir prilikom uporednopravnih istrazivanja,
a narocito prilikom predlaganja da se neka pravna reSenja iz inostranstva
transplantiraju kod nas.

Moguce je da naucni radnici u Italiji ili Francuskoj (a naroc€ito u
V.Britaniji) nece posegnuti za visestrukim objavljivanjem (pod razli¢itim
naslovima) istih nau¢nih tekstova, niti pak za viSestrukim potpisivanjem
pod istim tekstovima, niti pak za time da putem medusobnog citiranja
,»varaju® kvantifikatore njihovog nau¢nog rada, ali kada je Srbija u pitanju,

34 O svemu tome i Agne$ Kartag — Odri; - O stvaranju prava i pravnoj svesti; -
“Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu”, br. 1-3/89
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u vezi sa tim, treba biti krajnje obazriv.*

Sve u svemu, praksa je ipak najbolji ,,sudija® svakom zakonu,
najbolji kriterijum uspesSnosti i funkcionisanja jednog pravnog sistema i
pojedinih pravnih reSenja. Zbog toga bi trebalo prilikom uporednopravnih
istrazivanja, osim prevodenja samih zakonskih tekstova, uciniti jo§ jedan
dodatni napor, pa istraziti i to kako ta i takva reSenja funkcionisu u praksi,
kakve rezultate daju i da li i koliko ljudi — gradani u doti¢nim zemljama
uspevaju da pronadu ,yrupe u zakonu® i izigraju doti¢ni propis. Bez
sagledavanja te prakse i te Zivotne realnosti, uporednopravna istrazivanja
ne daju prave rezultate, a zakoni koji se donose po uzoru na tude, ostaju tek
samo ,,mrtvo slovo na papiru®.

III Globalizacija, demokratija i kulturni imperijalizam

Kod uporedno-pravnih istrazivanja moze se pojaviti jo§ jedan,
mozda prevashodno politikoloski problem, a on se sastoji u moguéim
nametanjima svojih sopstvenih reSenja drugim, pre svega ekonomski
1 vojno slabijim zemljama. U pitanju je nesto Sto bi se moglo nazvati
kulturni imperijalizam, pri ¢emu se svoja sopstvena reSenja u oblasti prava
1 ekonomije namecu drugima, najceS¢e nedemokratskim sredstvima, Sto ¢e
re¢i militaristickim putem, ali, katkada 1 neSto sofisticiranijim sredstvima,
,hevidljivim®, ili ,,neosetnim®, rekli bismo ,,samoprihvatanjem® tudih
moralnih 1 pravnih standarda. Ono S$to je nekada radio Rim, danas radi
Amerika i jezikom (latinskim — engleskim) i pravom. *

Da li je medutim globalizacija kao takva, uopSte jedna dobra i
poZeljna stvar i ne stoji li globalizacija u izvesnom sukobu sa demokratijom,
jernajednoj strani imamo logi¢an zahtev za pojednostavljenjem, ubrzanjem

35 Posebno pitanje predstavlja tzv. bolonjska konvencija u obrazovanju, gde se
svesno i nesvesno precutkuje ¢injenica da neki od najvaznijih i naujglednijih univerziteta,
uopste nisu prihvatili tu reformu. Ni Oksford, ni Kembridz, ni Sorbona, ni Hajdelberg.
36 Ako nista drugo, o ameri¢kom pravu se zna i zahvaljujuci filmovima, tako da se
ponekad stice utisak da prosecan ¢ovek — laik vise zna o americkom, nego o sopstvenom
pravu, pravu sopstvene zemlje. U tom smislu ako i kada ponesto nije u skladu sa nje-
govim filmskim predstavama o pravu, on to dozivljava negativno i onda najcesce zahteva
da se ta, po njegovom misljenju ,,nelogicnost™, ispravi, te da se domace pravo uskladi sa
onim $to on vidi u filmovima
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i unificiranjem, a na drugoj strani zahtev za slobodom (demokratijom)
koji po prirodi stvari mora biti i zahtev za razli¢itos¢u, neuniformnoséu,’’
osobenoscu, individualizmom. Ovde bi se takode moglo govoriti i o tome
da je globalizacija kao i centralizacija, a da je na neki nacin sinonim za
demokratiju, upravo decentralizacija, odnosno neka vrsta, uslovno rec¢eno,
,»deglobalizacije“. Odnosno, $to je visi nivo odlu¢ivanja o jednom pitanju,
problemu, to je i moguénost zanemarivanja li¢nih, pojedinacnih interesa,
veca. Ako se neke odluke na primer donose neposredno u opstini, maloj,
lokalnoj zajednici, to je 1 veca i logi¢nija pretpostavka da ¢e se interesi
pojedinaca iz te lokalne zajednice vise i bolje ¢uti, nego §to bi se culi i
uvazavali ti isti interesi na nivou Citave drzave, ili pak sveta u celini.*® No
to je jedno pitanje u vezi opsteg odnosa globalizacije i demokratije, a drugo
je pitanje da li uopste postoje neki opsti, univerzalni, unificirani (pravni)
principi, standardi, koji bi podjednako vazili i u drzavi ,,A* i u drzavi ,,B*
iu drzavi,,C*“. Tu Srbiji, i u Boliviji, i u Holandiji, i u Vijetnamu.

Dakle, najpre se moze postaviti pitanje da li postoje univerzalni
principiivrednosti, zajednicki za sve, ili bar zanajveci broj razlicitih kultura,
civilizacija. Oni koji govore o univerzalnim vrednostima i principima,
prakti¢no govore o ,.kraju istorije“,*” o tome da svi bez obzira da li dolaze
iz ove ili one kulture (civilizacije) moraju prihvatiti minimum u vidu na
primer individualizma i liberalizma. Ali, makar samo uspeh i efikasnost
istocno-azijskih privreda i ekonomija, gde je vecina toga zasnovana na
kolektivnom duhu, marljivosti, odanosti i disciplini, (dakle svemu $to
je suprotno individualizmu i liberalizmu) mogli bi govoriti ipak nesto
drugacije.®® Zasto, ako se zeli ekonomski uspeh po svaku cenu,*' upravo
taj 1 takav model socio-ekonomsko-pravnih odnosa ne bi bio prihvacen?
Zbog Cega, na primer za nas ne bi bilo prihvatljivo i ostvarivo ,,prekopirati*

37 Iako moze zvucati kao tek jedna igra reci, “uniforma‘ kao takva podrazumeva
,»he-slobodu. Otuda i re¢ ,,uniformnost™ kao re¢ koja poti¢e od ,,uniforme* takode po-
draumeva to isto.

38 O tome na primer i Jovan Ciri¢; - “Anti-humanizam ideologije ljudskih prava”;
- “Socioloski pregled” 1-2/2000

39 O tome govori i Frensis Fukujama u svom istoimenom delu.

40 Semjuel Hantington; - Sukob civilizacija; (prevod sa engleskog), Podgorica,
1998. str. 61-63 1 78, 119.

41 Posebno je pitanje taj “uspeh po svaku cenu®, odnosno da li je ,,uspeh po svaku

cenu, vrhovno i jedino merilo i da li je ,,uspeh po svaku cenu‘ nesto $to bas ,,po svaku
cenu‘ treba ,,juriti®.
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japanski model discipline, kolektivnog duha, komunitarizma, itd? Zato $to
mi nismo na dalekom istoku, ve¢ u Evropi, rekli bi mnogi. Ali, to §to smo
u Evropi, a ne negde drugde, jo$ uvek nije ni nuzan ni dovoljan razlog da
ne primenimo-prihvatimo ono $to je (dobro i daje rezultate) u Japanu, ili
da primenimo-prihvatimo ono $to je u Francuskoj na primer. (a §to mozda
nije dobro i ne daje rezultate) Dakle to koji ¢emo od dva, ili viSe modela
prihvatititi, to koja ¢emo pojedinacna reSenja prihvatiti, vrlo Cesto zavisi
od naSeg apriornog ideoloskog i politickog stava, a tu onda obi¢no nema
diskusije i tu se onda stru¢njaci iz oblasti uporednog prava pojavljuju tek iza
politicara, tek kao neko ko a posteriori treba da opravda i ,,0zakoni* izbor
koji su pre toga politi¢ari ve¢ napravili. Drugim recima, ¢esto se dogada da
politicari donesu klju¢nu, bazi¢nu odluku, pa da onda pozovu pravnike (iz
oblasti uporednog prava) da pozivanjem na odgovarajuca strana resenja,
opravdaju i obrazloze ve¢ donete odluke. Mogli bismo mi zakljuciti da
pravnici mozda zaista i jesu tehnicari, koji treba da sprovedu u delo zamisli
politicara, ali, ako je delo ve¢ unapred, do u tanc¢ine ,,projektovano®, onda
je uloga pravnika uopste, a posebno onih koji se bave uporednim pravom
gotovo izliSna.

S druge strane, postavlja se i pitanje moze li se zZivot ujednaciti,
unificirati, pa sledstveno tome i pravni sistem harmonizovati. Raznolikost,
koja je sama po sebi suprotnost globalizaciji, insistira na onoj vrsti
posebnosti, koja de facto postuje coveka i njegova ljudska prava. Ako bi
sve bilo jednoobrazno, na ¢emu insistiraju savremeni procesi globalizacije,
onda bi se u toj i takvoj globalizaciji i jednoobraznosti izgubila ljudska
individualnost, a neki novi vidovi totaltarne svesti i ideologije dosli bi do
punog izrazaja. Svi bi imali samo jedan izbor, u stvari ne bi ga ni imali —
hranili bi se istim jelima, nosili bi ista odela, slusali istu muziku, pohadali
iste Skole. Sasvim je pri tome svejedno da li bi se to zvao Mao Ce Tungov,
Staljinov, ili McDonaldsov, odnosno Koka-Kolin totalitarizam. Norme
ponasanja bile bi istovetne i u psiholoSkom i u etickom i u pravnom smislu,
a to je naravno opasnost, ne samo za ljudska prava, slobodu i demokratiju
uopste, ve¢ i za normalno funkcionisanje drustva u celini, posto svaki oblik
totalitarizma, pre ili kasnije vodi u sopstvenu entropiju.

Na primer, kriterijumi ljudske normalnosti, bili bi univerzalno i
jednoobrazno postavljeni, tako da bi onaj koji ima vrhovnu mo¢ da odreduje
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Sta je normalno, a Sta nije, imao i mo¢ da odreduje koja ponasanja treba
kaznjavati, a koja relativno tolerisati. Da navedemo ovde kao primer jedan
slu¢aj iz SAD, iz sredine osamdesetih, kada je jedan Kinez ubio svoju Zenu
izrazlogaljubomore. Postavilo se tada bilo pitanje da li, po merilima kineske
normalnosti i moralnosti, takav slu¢aj treba tretirati kao ,,0bi¢no* ubistvo 1
da li Kinez treba da bude osuden onako kako bi Amerikanac bio osuden —
za obi¢no ubistvo, umesto da, kao $to se to u konkretnom slu¢aju dogodilo,
bude osuden za lakSe krivi¢no delo (ubistvo na mah — tzv. manslaughter)
2 Sledstveno tome, mi bismo onda komotno mogli razmisljati i o tome
da ukinemo bilo kakvu slobodu suda, slobodno sudijsko uverenje ve¢ da
uvedemo sistem u kojem ¢e unapred sve biti fiksirano i odredeno, onako
na primer kako je to bilo i1 u francuskom krivicnom zakoniku iz vremena
burzoaske revolucije. A to bi, pre ili kasnije, predstavljalo svojevrsnu
kontradikciju, suprotnost i osnovnoj sustini i svrsi prava, ali i pravde
naravno.*

Globalizacija kao takva pojednostavljuje stvari, naro€ito u sferi
ekonomije 1 ekonomskih odnosa, pa samim tim i kada je re¢ o pravu 1
pravnim odnosima, ali ono §to je brzo, jednostavno i efikasno, veoma Cesto
nije ni pozeljno, ni demokratski. Zarad brzine 1 efikasnosti u ekonomskom
smislu ne treba naravno i¢i niti na jednoobraznost, koja pre ili kasnije,
kao Sto rekosmo vodi u neki vid totalitarizma. A ne treba i¢i ni na neko
manje jednoobrazno kopiranje 1 ,,Cisti“ ekonomizam, koji se inace Cesto
namece od strane anglo-saksonskog pragmati¢nog pojednostavljivanja.
Primera radi, institut ,,svedoka saradnika® koji se u Italiji i SAD pravda
racionalno$c¢u i1 procesnom ekonomijom, ali 1 ekonomijom uopste, moze
biti viSe nego sporan, kada se stvari sagledavaju sa eticke tacke gledista,
te mu se sa te strane i1 u doticnim zemljama, a narocito kod nas, upucuju
znacajne i ozbiljne primedbe i od strane stru¢njaka, a narocito laika.**

42 Konkretan slucaj razreSen je tako $to je na sud pozvan odgovarajuci stru¢njak
— vestak — antropolog, koji je posvedocio o tome da su ljubomora i ubistva iz ljubomore
u Kini predstavljaju nesto ,,relativno normalna®, te da na te stvari treba gledati ipak nesto
drugacijim o¢ima nego Sto se na to gleda u zapadnom svetu. O tome i Joshua Dressler;
- Understanding Criminal Law; - New York; Mathew Irwin Bender, 1995. pp.44

43 O svemu tome Jovan Ciri¢; - Drutveni uticaji na kaznenu politiku sudova“
— Beograd, 2001.
44 O tome na primer i Vanja Bajovi¢; - Polozaj i zastita svedoka saradnika; - ,,Prav-

ni zivot* 9/2006 str. 1178
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Zagovornici instituta ,,svedok-saradnik® ¢esto se pozivaju na to da takav
institut postoji u Italiji na primer, ali ne kazu nista viSe od toga. A mogli
bi da kazu i to da se i u samoj Italiji, od strane mnogih i stru¢njaka i laika
Cuje ista, ili sliéna argumentacija (protiv), kakva se moze cuti na primer
i kod nas. Da pokajnici izmisljaju stvari da bi sebi pribavili oslobodenje
od kazne; da izmisljaju da bi optuzili ljude koji im se ne svidaju, $to moze
imati politicke implikacije; da se njihovo angazovanje svodi na nagradu,
umesto na kaznu; da im se uopsSte ne moze verovati, posto dolaze iz sveta
organizovanog kriminala, itd.** Tako dakle, ako se ne pomenu i ti suprotni
argumenti upravo od strane same italijanske javnosti, ostaje samo ono
,»tako je u Italiji — tako bi trebalo da bude i kod nas*.

U mentalitetu 1 psihologiji nekih (¢itavih) naroda,*
neke stvari ne moraju biti nemoralne, ali, da li to treba da znaci da se
to mora prihvatati kao nesSto $to je univerzalno i ,,Bogom dano® i §to
treba primenjivati i u nekim drugim slucajevima i na neke druge situacije
i u nekim drugim zemljama. U krajnjoj liniji, upravo istorijski pristup
pravnim problemima treba imati u vidu. To §to u jednoj sredini neSto
uspesno funkcionise duzi niz godina, jos uvek nije ni nuzno ni dovoljno da
to isto, ili slicno treba da bude primenjeno i tamo gde nikakvih iskustava u
primeni nekog novog pravnog instituta uopste nema. Na primer ,,sporazum
o priznanju krivice®, veoma uspes$no funkcioniSe u SAD i kazu da bi se
Citav pravosudni sistem bez toga nasao u svojevrsnom kolapsu.*’ Ali, da
li ¢e to naSa javnost prihvatiti 1 jo§ jedno pitanje s tim u vezi, da li se
moze dogoditi da ,,sporazum o priznanju krivice* u nasim uslovima dobije
elemente 1 izvesnih politickih zloupotreba, kojih i ovako i onako ima ve¢

45 O tome na primer na sajtu http://en.wikipedia.org/wiki/Pentito

46 Ovo narocito kada su u pitanju Amerikanci, koji su skloni da na sve gledaju
samo ekonomskim, materijalistickim, merkantilistickim o¢ima, a opet s druge strane
jesu spremni da svojoj ekonopmiji, izvozu svog kapitala, omogucavaju $to jednostavnije
pravne forme, putem izvoza svog prava. Re¢ je o onim pravnim formama koje su vrlo
Cesto krajnje dubiozne sa stanoviSta morala, iako zbilja jesu efikasne sa stanovista eko-
nomije.

47 O ovom institutu ,,sporazum o priznanju krivice*, kod nas se uglavnom zna iz
filmova, ali ima i radova na tu temu, pa tako tu treba pomenuti i knjigu Danila Nikoli¢a;
- ,Sporazum o priznanju krivice; - Ni§ 2006. Na koricama te knjige, kao neka vrsta mo-
toa, stoji i to da ,,u SAD se vise od 90% krivi¢nih postupaka okonc¢a nekim vidom spora-
zuma tuzioca sa okrivljenim, a manje od 10% krivi¢nih slucajeva resi se u redovnom
postupku.
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mnogo kod nas, odnosno i ovako i onako je poverenje u pravosude, kod
nas zbilja ozbiljno dovedeno u pitanje.

IV I nakraju, kao i na po¢etku — uporedno pravo kao
opravdanje

Da ponovimo na ono o ¢emu smo ve¢ govorili — uporednopravna
istrazivanja Cesto mogu sluziti kao svojevrsno opravdanje (politicko)
za donoSenje ovakvog ili onakvog zakona.  Jedan Zivotni (drustveni,
ekonomski) — pravni problem moZe se obi¢no reSiti na viSe nacina i
zakonodavac se tu uvek moze naci pred dilemom koju od mogucih
varijanti da prihvati i da implementira u svoje domace zakonodavstvo.
Pravi put bi bio taj da se zakonodavcu ponude sve te varijante pa da on
odabere odgovarajucu, ali to je obi¢no i1 duzi i komplikovaniji put. Takav
put — nacin regulisanja jednog problema podrazumeva da se kaze na
primer sledece: jedan problem ,,A*“ u zemljama ,,B* (na primer Francuska,
Italija 1 Nemacka) je regulisan na jedan nacin, a isti taj problem (pravni
institut) je u zemljama ,,C* (na primer Svedska, Gréka i Spanija) regulisan
na neki drugi nacin, koji je na primer drugaciji, ili ¢ak potpuno suprotan.
Istrazivac, ili zakonodavac bi tada trebalo da kazu 1 to kakve je pozitivne,
a kakve negativne rezultate — efekte dao nacin regulisanja u zemljama
B, a kako je to isto bilo u zemljama ,,C*. Takav nacin uporednopravnog
istrazivanja bi na primer morao da obuhvata i ekonomsku i socio-psiholosku
1 istorijsku analizu, pa bi se na primer moglo re¢i da zbog odgovarajuce
tradicije i mentalnih karakteristika, kod Italijana ovakav nacin regulisanja
jednog problema ne daje dobre rezultate, ali da zato daje dobre rezultate u
Nemackoj, ili kada je re¢ o Svedskoj i Spaniji, situacija je drugaéija.

Osim S§to su ovakva istrazivanja dugotrajna i komplikovana,
politiari, tj. oni koji donose pravne propise, Cesto ne vide pravu
svrsishodnost takvih istrazivanja. Tada se obi¢no sva uporednopravna
istrazivanja koriste tek samo kao opravdanje i alibi za doneta reSenja, pa se
ne analizira druga varijanta — alternativa, ve¢ se kaze samo da je problem
,»A“ reSen na ,takav 1 takav nacin u zemljama kao $to su Francuska,
Nemacka, ili Italija, a ne pominje se da postoji i druga moguénost. Dakle,
ako treba doneti neko (pravno) reSenje, u ovom ili onom pravcu, onda se
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Cesto kaze sledece: ,,to je tako u Nemackoj, Francuskoj 1 Italiji, a precuti
se da u ,,Svedskoj, Spaniji ili Gr¢koj nije tako®.

Dodatni problem mogu predstavljati tzv. tranzicione zemlje, ili
zemlje u okruzenju, bivSe republike SFRJ. Obi¢no se smatra da one jesu
»idealne* za (nasa) uporednopravna istrazivanja, jer imaju isto ili sasvim
slicno istorijsko, politi¢ko, kulturolosko naslede, kao Srbija, a sa druge
strane, one jesu ve¢ uznapredovale u procesima tranzicije i prilagodavanja
svog pravnog sistema evropskom (i svetskom) pravnom sistemu. Na prvi
pogled bi se zaista moglo reci da su na primer Slovenija, ali i Hrvatska isto
tako, pa i Makedonija i sl. odli¢an ,,reper za uporednopravna istrazivanja,
za sagledavanja naSeg (srpskog) domaceg prava. Ali, tu ipak postoje i neki
problemi, koji uopSte ne moraju biti tako beznacajni. Potrebno bi bilo
osim samo formalnog izuc¢avanja, ovde takode pristupiti 1 sagledavanju
pozitivnih, a naroCito negativnih efekata koje odgovaraju¢a pravna
reSenja daju u praksi. U takvim istrazivanjima, osim §to se prenebregavaju
negativni efekti pojedinih zakonskih resenja, pa se ona uopste ne uzimaju
u obzir, Cesto se izri¢e i konstatacija ,,to tako mora, i druge tranzicione
zemlje su prosle isti put®, itd. Obi¢no se kaze ,na pocetku mora biti
problema, mora se pojaviti (na primer) rast nezaposlenosti, pad zivotnog
standarda, realno smanjivanje penzija (u reformi penzionog sistema), ili
drugih socijalnih davanja, ali kasnije, kada produ prve muke i problemi,
do¢i ¢e do poboljsanja u svim oblastima*®. Ovo je naravno tipi¢na politicka
parola, obecanje, koje moze biti istinito, ali moze biti i kao i svako drugo
predizborno obecanje. lako dakle politicari (zakonodavci) opravdavajuéi
neka svoja reSenja, potkrepljujuci to uporednopravnim istrazivanjima,
mogu biti sasvim u pravu kada kazu to cuveno ,,u pocetku ¢e biti problema,
ali kasnije ¢e se sve razresiti na najbolji mogu¢i na¢in®, gradani, glasaci,
u zavisnosti od svojih ideoloskih i psiholoskih opredeljenja, Cesto ipak
nisu spremni da veruju, a jo§ manje spremni na ,,samozrtvovanje“. S
druge strane, postavlja se i pitanje ,,a zasto moramo i mi da predemo isti
put i prodemo kroz iste probleme, kao i te druge zemlje? Zar ne bismo
mogli da sagledavajuéi probleme i negativne efekte novih zakonskih
reSenja u drugim zemljama, iskoristimo tuda iskustva?* I to bi verovatno
bio pravi put za sprovodenje uporednopravnih istrazivanja, ali narucioci
1 sprovodioci takvih uporednopravnih istrazivanja, ¢esto se mogu plasiti
da, kada se sagledaju sva negativna iskustva drugih zemalja, da tada nece
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viSe postojati ni poverenje u nova zakonska reSenja, niti pak spremnost da
se njima pristupi. U zemlji, kao Sto je Srbija, koja je prosla kroz ¢itav niz
socijalnih tenzija i problema, od ratova i izbeglistva do sankcija i blokada
UN, kao i lutanja i socijalnih eksperimenata svake vrste,”® spremnost da
se jo§s malo sacekaju neka ,,bolja vremena“, odnosno spremnost da se
ude u rizike prihvatanja tudih, a ¢esto kontroverznih i kontradiktornih
ekonomsko-pravnih reformi, jeste zaista vrlo mala. Zbog toga, narucioci,
sprovodioci uporednopravnih istrazivanja i ne insistiraju na realnom
sagledavanju svih drustvenih aspekata i problema, ve¢ samo na ¢injenici
da je u ,.tim i tim zemljama“ nesto regulisano na ,,takav i takav na¢in“. Uz
sve to ide 1 dodatak ,,ako zelimo da udemo u Evropu, ili da dostignemo
svet, to se mora resiti upravo na taj nacin®. Tako se, bez mnogo diskusije
i udubljivanja u probleme, zavrsavaju uporednopravna istrazivanja, koja i
nisu nista drugo nego samo jedno opravdanje da se nesto uradi na ,takav
i takav nacin®.

Poseban problem kod uporednopravnih istrazivanja tranzicionih
zemalja iz okruzenja, moze biti 1 u tome Sto su zakonska reSenja u tim
zemljama u svoje vreme, kada su doti¢ne zemlje zapocinjale sa reformama,
sprovodili isti ili sli¢ni ljudi, odnosno ljudi sa istim, ili sli¢nim ideoloskim
svetonazorima. U pitanju su eksperti iz inostranstva,* koji su naravno po
svVojoj meri 1 svojim Kriterijumima i interesima, uredivali pravo u drugim
zemljama. Cesto se tu moze raditi i o tome da su doti¢ni eksperti koji
rade na edukaciji 1 harmonizaciji,* u stvari izaslanici, ili bar ,,prenosioci*
direktnih ekonomskih interesa velikih zapadnih korporacija i njihovih

48 O kompleksnom delovanju unutrasnjih drustvenih sukoba i protivure¢nosti u
Srbiji devedesetih, videti i u tekstu Milovana Mitrovica; - ,,DruStveni sukobi i kriminalitet
u Srbiji; u zborniku radova ,,Stanje kriminaliteta u Srbiji i pravna sredstva reagovanja I
deo®, priredio Porde Ignjatovi¢; - Beograd 2007, str. 104-120

49 U meduvremenu su doti¢ni eksperti ,,iskolovali“ i svoje domace eksperte, koji
onda zatim krecu dalje u druge zemlje, da dalje ,.Sire” svoje ekspertsko znanje, odnosno
svoju ,,prosvetiteljsku“ (manje ili vise ideolosku) misiju. Tako je na primer najpre ekspert
Nemac, ili Austrijanac, svojom ideologijom, svojim konkretnim resenjima i predlozima,
najpre ,,prosvetlio” Slovence, a onda je ekspert Slovenac otisao dalje, u Srbiju, da nastavi
misiju, tako da u Srbiju, stvari, tj. ideje 1 predlozi dolaze ,,iz druge ruke®, ne direktno iz
Nemacke ili Austrije, nego iz Slovenije.

50 Postoje pojedine reci, izrazi i parole koje u odgovaraju¢im vremenima mogu
biti veoma popularne, pa tako kao $to je nekada bilo popularno ono Lenjinovo ,.elektri-
fikacija, plus industrijalizacija....” danas moze biti zamenjeno sli¢nim ,,edukacija, plus
harmonizacija...
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sistema, koji naravno u biv§im komunisti¢kim, a danas$njim tranzicionim
zemljama, ne vide niSta mnogo vise od trzista za prodaju svoje robe i trzista
jeftine radne snage.”' Takav vid svojevrsnog savremenog neokolonijalizma,
obesmisljava dublja i sveobuhvatnija uporednopravna istrazivanja i
uporedno pravo svodi na puko opravdavanje sopstvene ideologije i svojih
liénih ekonomskih interesa, uvijenih u oblandu floskule ,.tako je svuda®,
ili ,,tako je u Evropi®.

No, ovde treba pomenuti jo$ jedan problem koji se kod uporedno-
pravnih istrazivanja moze pojaviti, a koji smo pominjali na samom
pocetku ovog naSeg rada, a koji moze i¢i u suprotnom pravcu, a koji je
u osnovi sli¢an 1 proistice iz iste psiholoske matrice razmisljanja. Naime,
moze se desiti da, kao $to se nekriticki prihvataju tuda resenja, da se isto
tako, apriorno odbacuju tuda reSenja, koja bi mozda i mogla dati neke
pozitivne rezultate. U pitanju je u stvari isti ili sli¢an vid inferiornosti
prema stranim resenjima. Jedni (inferiorci) ¢e tako tvrditi da sve Sto dolazi
iz inostranstva, pogotovu sa Zapada, iz Evrope, treba prihvatiti po svaku
cenu 1 implementirati ga u na$ pravni sistem, jer se radi o kulturnijoj
sredini od koje treba uciti, a drugi (inferiorci) ¢e isto tako tvrditi da je ta
strana sredina kulturnija (i ekonomski razvijenija) te da zbog toga nema ni
Sanse da u naSoj sredini takvo jedno novo resenje, preuzeto iz inostranstva
uspe 1 postigne odgovarajuce pozitivne rezultate. Makar samo zato §to su
ovde ljudi, tvrde ovi drugi (inferiorci), po svojoj prirodi i tradiciji skloniji
tome da ne poStuju 1 izigravaju zakone. U svojoj krajnosti 1 jedni 1 drugi
grese, jer se ponekad pokazuje da neka nova reSenja i novi pravni instituti,
ipak daju zadovoljavajuce, ili bar ne daju negativne rezultate. Mozda je
na primer medijacija u gradanskim sporovima, u parnicama, jedan takav
primer.3

Sve to pokazuje da uporednopravna istrazivanja, naroc¢ito ako suu
funkeciji zakonodavnih reformi, jesu vrlo komplikovana i mogu davati vrlo
protivurecne rezultate, zbog ¢ega se ovim istraZzivanjima mora pristupati
krajnje oprezno, bez ideologizovane euforije s jedne 1 preterane skepse s
druge strane.

51 O isto¢noj Evropi kao trzistu za prodaju svojih proizvoda i trzistu jeftine radne
snage, govori na primer i Noam Comski; - ,,Sta to u stvari hoée Amerika; - (prevod sa
engleskog), Beograd, 1992.

52 Za sada bar, prema nasim saznanjima, medijacija daje zadovoljavajuce rezul-
tate kod nas.
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U stvari, ono $to smo mi ovde zeleli da kazemo, da saopstimo
u ovim redovima, nije ni na koji nacin upereno protiv uporednopravnih
istrazivanja kao takvih. Naprotiv, ona jesu i mogu biti i te kako i korisna i
pozeljna, narocito ukoliko obuhvataju i sva pozitivna i negativna iskustva
drugih zemalja, ali, ako 1 kada se stvari pojednostave, onda iuporednopravna
istrazivanja gube svoju osnovnu svrhu i svode se na to da postanu samo
jedno opravdanje za nesto Sto je unapred ve¢ planirano i zamisljeno. Ovde
se sustinski radi o ,,zloupotrebi uporednog prava“ u svrhu promovisanja
sopstvenih, ili tudih ideja i1 ideologija. Istraziva¢ u oblasti uporednog
prava, toga se naravno mora ¢uvati, ali opasnosti te vrste, kao i neke druge
o kojima smo ovde govorili, vrebaju uvek, ¢ak i onda kada je istrazivac
inac¢e svestan svih tih moguéih opasnosti. Od pogresnog razumevanja
tudeg prava, do pojednostavljivanja i prenebregavanja nekih ociglednih
Cinjenica, ili pak sluzbe za i1 u korist odredenih politi¢kih i interesnih
struktura mo¢i.

Jovan Ciri¢, PhD
Institute of Comparative Law, Belgrade

TROUBLES WITH THE COMPARATIVE LAW

In this article the author speaks about some theoretic but also
practical problems which can arise in relation to the comparative law
research. Here, in Serbia, a very frequent and usual phrase which can be
heard lately is: “It is like that everywhere, it is like that in other countries.”
Such a phrase seems like a final and strongest argument, that revokes
any further analysis and any further attempt to evaluate on an objective
way the foreign experiences and legal solutions. The comparative legal
researches then become a non-critical copy of foreign legal solutions, so
that the comparative law then finds itself in the function of the current
legal-making policy and ideology and much less for the need to research
a problem in every sense and to expose to the legislator all the possible
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alternatives. In that sense, the author talks about a whole series of problems
which can arise there, starting from the problems with the interpretation
and understanding of law, especially of its totality, up to the studying of
the practice of application of law, i.e. up to some general problems which
are related to the globalization and unification of the law, and in relation
to that to the cultural imperialism, neglecting of freedom, democracy and
human rights.

Key words: interpretation of law, understanding of law, practice of
application of law; globalization and democracy; political misuse of
comparative law researches.



