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DOKUMENTI MEDUNARODNIH
ORGANIZACIJA KOJI PROPISUJU ZABRANU
UPOTREBE DOPINGA U SPORTU

U ovom ¢lanku autor daje prikaz i analizu opstih pravnih akata me-
dunarodnih - medudrzavnih organizacija, kao i prikaz propisa transna-
cionalnih - medunarodnih nevladinih sportskih organizacija koji svojim
normama zabranjuju doping u sportu i propisuju sprovodenje preven-
tivnih i represivnih mera za suzbijanje te negativne pojave.

Posebna paznja u tekstu je posvecena Nordijskoj antidoping kon-
venciji, Medunarodnoj konvenciji protiv dopinga u sportu koju je pri-
premio UNESCO, Konvenciji protiv dopinga Saveta Evrope, Dodatnom
protokolu uz Konvenciju protiv dopinga Saveta Evrope, Antidoping pra-
vilniku Olimpijskog pokreta, Svetskom antidoping pravilniku donetom
od Svetske antidoping agencije, Pravilniku o kontrolisanju dopinga Me-
dunarodne plivacke federacije FINA-e i Akcionom planu Evropske uni-
je o borbi protiv droga za period od 2000. do 2004. godine. Svi nabro-
Jjani pravni dokumenti, osim sto propisuju zabranu upotrebe dopinga u
sportu i nalazu drzavama potpisnicama i nacionalnim sportskim orga-
nizacijama uspostavljanje pravnog mehanizama za borbu protiv dopin-
ga, odreduju i ciljeve koje drzave clanice medunarodnih organizacija
treba da ostvare u oblasti suzbijanja dopinga. Potreba za analizom sa-
drZine medunarodnih pravnih instrumenata koji zabranjuju i sankcioni-
Su upotrebu dopinga u sportu posebno je aktuelizovana cinjenicom da
je Vlada Republike Srbije 11. jula 2008. godine uputila Narodnoj skup-
stini Republike Srbije na usvajanje Predloga zakona o potvrdivanju
medunarodne konvencije protiv dopinga u sportu.

Kljuéne reci: medunarodne organizacije; pravna akta; doping;
Konvencija protiv dopinga Saveta Evrope
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I Uvod

Nezavisno od drustvenih okolnosti u kojima se organizuju sportske ak-
tivnosti 1 bez obzira na istorijsku epohu u kojoj se pojavljuje, doping u spor-
tu predstavlja veoma Stetnu pojavu. Takvu kvalifikaciju doping u sportu za-
sluzio je, pre svega zbog Stete koju stvara drustvenoj zajednici narusavanjem
zadravlja pojedinaca, krSenjem nacela posStenog takmicenja i organizova-
njem prevara u vezi sa sportskim rezultatima. Pre nego Sto je doping u spor-
tu postao zabranjen pravnim normama nacionalnih zakonodavstava, okvali-
fikovan je kao oblik nedopustenog i protivpravnog ponasanja opstim prav-
nim aktima medunarodnih sportskih organizacija i konvencijama meduna-
rodnih vladinih organizacija.

Izvori prava koji ureduju oblast zabrane upotrebe dopinga u sportu su
mnogobojni. Internacionalizacija sporta dovela je do toga da je uticaj medu-
narodnog prava u toj oblasti izrazito naglasen. Osim izvora prava koji su bi-
li plod rada medunarodnih - medudrzavnih! organizacija i zakonodavnih
organa pojedinih drzava, postoje i mnogobrojni dokumenti transnacionalnih
- medunarodnih nevladinih sportskih organizacija i nacionalnih sportskih
organizacija koji propisuju zabranu upotrebe dopinga u sportu i sankcije za
nepostovanje te zabrane.

Izvori medunarodnog prava koji se tiCu zabrane upotrebe dopinga u
sportu, isti su kao 1 drugi izvori medunarodnog javnog prava. Glavni izvor
medunarodnog prava koji ureduje oblast zabrane dopinga u sportu, a u okvi-
ru toga i sankcije za one koji koriste doping su medunarodni ugovori — pisa-
ni izvori prava nastali saglasnos¢u drzava. Medutim, vecina gradana, koje
izmedu ostalog Cine i sportisti, treneri, fizioterapeuti, lekari i1 ostali strucnja-
cl angazovani u sportu, nije svesna postojanja i pravne vaznosti medunarod-
nih pravnih akata koji propisuju zabranu upotrebe dopinga u sportu. Ti po-
jedinci u svakodnevnom zivotu, radi sagledavanja svojih prava i obaveza,

I Sa satanovista teorije medunarodnog prava, termin ,,medunarodne organizacije’’
oznacava iskljuc¢ivo medudrzavne organizacije, osnovane visestranim medunarodnim ugo-
vorom kao trajan oblik institucionalizovanog opstenja veceg broja drzava. Medutim, taj ter-
min sve ¢eSce se koristi i za medunarodne nevladine organizacije pa dolazi do zabune, po-
gotovo u sferi medunarodnih sportskih odnosa posto je broj medunarodnih nevladinih orga-
nizacija koje deluju u oblasti sporta izuzetno velik. U skladu sa stavovima brojnih teoreti-
¢ara medunarodnog prava i naukom koja izu¢ava medunarodne organizacije, nevladine-pri-
vatne medunarodne organizacije pripadaju kategoriji transnacionalnih organizacija, kao

......
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kao 1 radi njihovog ostvarivanja, prvenstveno se oslanjaju i pozivaju na nor-
me unutrasnjeg prava, bez prevelike svesti da te norme moraju biti u skladu
sa medunarodnim normama i da se moraju tumaciti u saglasnosti sa medu-
narodnim merilima — standardima. Izrazenost uticaja medunarodnih pravnih
normi na sadrzinu nacionalnih pravnih normi je posebno vidljiva u slu¢aju
zabrane upotrebe dopinga u sportu i stoga je sagledavanje i poznavanje me-
dunarodnog pravnog okvira koji ureduje tu oblast veoma bitno.

Broj medunarodnih pravnih akata koji ureduju zabranu upotrebe dopin-
ga u sportu i borbu protiv dopinga u sportu je sve veci iz godine u godinu.
Najnoviji i najsveobuhvatniji izvor medunarodnog prava u oblasti borbe pr-
otiv dopinga u sportu predstavlja Medunarodna konvencija protiv dopinga
u sportu? usvojena 19. oktobra 2005. godine u Parizu na tridesetre¢em zase-
danju Generalne konferencije UNESCO-a. Konvencija je stupila na snagu 1.
februara 2007. godine, a do 17. jula 2007. godine pedesetosam drzava ju je
ratifikovalo. Republika Srbija se upravo nalazi u procesu ratifikacije Medu-
narodne konvencije protiv dopinga u sportu, $to aktuelizuje pitanje sagleda-
vanja i analize, ne samo odredbi te Konvencije, vec i sadrzine ostalih medu-
narodnih pravnih dokumenata koji ureduju tu oblast.

Ratifikacija Medunarodne konvencije protiv dopinga u sportu, bila je u
Srbiji veoma problematic¢na tokom protekle dve godine, ne zbog neprihva-
tljivosti njene sadrzine, ve¢ zbog konstantne politicke nestabilnosti i uspore-
nog rada Narodne skupstine. Jo$ 8. novembra 2007. godine Vlada Republi-
ke Srbije uputila je Narodnoj skupstini na razmatranje i usvajanje tekst
Predloga zakona o potvrdivanju medunarodne konvencije protiv dopinga u
sportu. lako je navedeni potez Vlade potkrepio tvrdnju da postoji politicka
volja da se ta Konvencija ratifikuje, politicka kriza koja je kulminirala ostav-
kom Vlade Republike Srbije 10. marta 2008. godine i kasnijim raspisiva-
njem parlamentarnih izbora, neminovno je dovela do odlaganja, tj. znacaj-
nog usporavanja procesa ratifikacije. Pad Vlade Republike Srbije i nestanak
tadasnje koalicione skupstinske vecine, prouzrokovao je povlacenje Predlo-
ga zakona o potvrdivanju medunarodne konvencije protiv dopinga u sportu
iz zakonodavne procedure zapocete u Narodnoj Skupstini Republike Srbije.

2 International Convention against Doping in Sport, nalazi se na veb stranici:
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL [D=31037&URL _DO=DO_TOPIC&URL SEC-
TION=201.html.
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Posle izbora nove Vlade Republike Srbije do koga je doslo formiranjem
skupstinske vec¢ine 7. jula 2008. godine, Predlog zakona o potvrdivanju me-
dunarodne konvencije protiv dopinga u sportu ponovo je upucen Narodnoj
skupstini Republike Srbije. Od 11. jula 2008. godine, taj Predlog zakona se
nalazi na listi ¢ekanja za usvajanje od strane Narodne skupstine.> U vreme
predaje ovog rada redakciji Casopisa nije doslo do izglasavanja Zakona o po-
tvrdivanju medunarodne konvencije protiv dopinga u sportu, a nisu se mo-
gle dobiti ni zvanicne informacije o tome u okviru kog skupstinskog zase-
danja ¢e predlog tog Zakona biti na dnevnom redu.

IT Konvencije medudrzavnih organizacija koje
zabranjuju upotrebu dopinga u sportu

Kraj XX veka i pocetak XXI veka bio je obelezen nizom aktivnosti me-
dunarodnih - medudrzavnih organizacija koje su imale za cilj da doprinesu
borbi protiv dopinga u sportu.* Kao rezultat tih aktivnosti nastao je ve¢i br-
oj bilateralnih i multilateralnih medudrzavnih ugovora, posebno konvencija
koje predvidaju zabranu upotrebe dopinga u sportu i sankcije koje prate tu
zabranu.

Najznacajnijih bilateralni medudrzavni ugovor iz oblasti borbe protiv
dopinga u sportu jeste tzv. Americko-sovjetski ugovor iz 1988. godine, a
osim njega, znacajnu ulogu na planu borbe protiv dopinga imali su jos i sle-
dec¢i medudrzavni ugovori: Sporazum o saradnji u pogledu mera doping
kontrole 1z 1990. godine zakljuCen izmedu Audtralije, Kanade i Velike Bri-
tanije, 1 Medunarodni antidoping sporazum iz jula 1995. godine koji su za-
kljuc¢ile Kanada, Australija, Norveska, Velika Britanija i Novi Zeland. Osim
toga, za sprovodenje mera borbe protiv dopinga u sportu na medunarodnom
planu od velikog znacaja su konvecije koje ureduju oblast borbe protiv do-
pinga u sportu, a najbitnije medu njima jesu: Nordijska antidoping konven-
cija, Medunarodna konvenciji protiv dopinga u sportu koju je pripremio
UNESCO, Konvenciji protiv dopinga Saveta Evrope i Dodatnom protokolu
uz Konvenciju protiv dopinga Saveta Evrope.

3 Spisak zakona u proceduri, nalazi se na veb-stranici: http:/www.parla-
ment.sr.gov.yu/content/cir/akta/predzakoni.asp.

4 N. Durdevi¢, Javne vlasti i sport, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujeveu, Kragu-
jevac, 2007, str. 167.
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A. Americko-sovjetski ugovor

Sjedinjene Americke Drzave (SAD) i Sovjetski Savez (SSSR) potpisa-
li suu novembru 1988. godine sporazum o utvrdivanju i reciprocnoj vazno-
sti opSteg postupka sprovodenja doping kontrole sportista za vreme proce-
sa treninga. Potpisivanje tog ugovora bilo je podstaknuto sve vecom upotre-
bom doping sredstava od strane americkih i sovjetskih sportskih reprezen-
tativaca i zeljom da se politicki nesporazumi dve vele sile i posledice hlad-
nog rata odvoje od pitanja efikasnosti sprovodenja borbe protiv dopinga u
sportu.

B. Nordijska antidoping konvencija

Nordijska antidoping konvencija iz 1985. godine predstavlja znaCajan
uspeh nordijske antidoping saradnje zapoCete 1982. godine®. Kao rezultat
predloga Prvog nordijskog antidoping sastanka i zasedanja zajednickog Ko-
miteta nordijskih drzava u Visbiju 1983. godine, zakljuCen je sporazum o te-
stiranju sportista na prisustvo dopinga za vreme treninga i odrzavanja tak-
micenja u nordijskim zemljama. To je bio prvi sporazum takve vrste zaklju-
&en izmedu vise drzava®. Kao dopuna tom sporazumu stvorena je Konven-
cija, koju su 20.9.1985 godine potpisale Norveska, Danska, Finska, Svedska
i Island. Posle potpisivanja, svih pet drzava je i ratifikovalo Nordijsku anti-
doping konvenciju.

Osnovni cilj konvencije bio je da harmonizuje propise o dopingu i po-
stupke koji se u vezi sa doping kontrolom sprovode u nordijskim drzavama.
Bila je to prva konvencija u svetu zakljuCena izmedu veceg broja drzava, ko-
ja je predvidela precizne obaveze u oblasti suzbijanja dopinga za svaku od
drzava potpisnica. Njen osnovni nedostatak bio je Sto je obavezivala veoma
uzak krug drzava. Zbog toga je na sastanku odrzanom u jesen 1991. godine
Komitet nordijskih drzava prihvatio predlog da se osmisli i primeni strategi-
ja o prosirivanju saradnje nordijskih drzava i drugih drzava na poslovima

> International work strategy — cooperation based on the Nordic Antidoping Conven-
tion, nalazi se na veb-stranici: http:/www.norden.org/avtal/social-halsa/uk/workstartegy-
doping.asp?path=/avtal/social-halsa/fi/workstartegy-doping.asp&lang=6.

6 Strane potpisnice sporazuma su: Sportska federacija Danske, Centralna sportska fe-
deracija Finske, Sportska federacija Islanda, Sportska konfederacija Norveske i Sportska
konfederacija Svedske.
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borbe protiv dopinga, a da se takode omoguci da u buducnosti, sve druge dr-
zave, van regiona nordijskih zemalja, mogu u razli¢itim modalitetima da pri-
stupe Nordijskoj antidoping konvenciji 1 nordijskoj antidoping saradnji.
Osnovna svrha takve odluke bila je da se omoguci da Sto veci broj svetskih
drzava zapocne sa sprovodenjem doping kontrola svojih sportista, ali 1 spor-
tista koji u te zemlje dolaze iz drugih drzava i da se uspostavi mehanizam za
funkcionisanje obavezne saradnje u vezi sa razmatranjem i reSavanjem pita-
nja 1 problema koji nastaju povodom dopinga u sportu. Ideja koja je formu-
lisanjem strategije Sirenja antidoping saradnje na veci broj drzava potom u
velikoj meri 1 ostvarena, bila je da mehanizmi za uspostavljanje obavezne sa-
radnje doprinesu razmeni informacija i sprovodenju zajednickih obrazovnih
programa u vezi sa dopingom u sportu. Takode, ostvareni su dobri rezultati
u oblasti razmene rezultata naucnih istrazivanja i iskustava iz prakse borbe
protiv dopinga, a uspostavljen je i mehanizam za medusobno obavestavanje
drZava potpisnica o pozitivnim rezultatima doping testova i o izricanju sank-
cija sportistima Ciji su rezultati na prisutvo doping sredstava u organizmu bi-
li pozitivni. Ipak, i pored svih napora koje su tokom godina uloZzile nordijske
zemlje, broj drzava potpisnica Konvencije nije se bitnije uvecao, tako da je
njena primena ostala ogranicena samo na jedan uzi region, a ne na veci deo
sveta kako je to bilo planirano strategijom Sirenja antidoping saradnje for-
mulisanom od strane Komiteta nordijskih drzava.

C. Konvencija protiv dopinga Saveta Evrope

Konvencija protiv dopinga Saveta Evrope’ koja je usvojena u Strazburu
16. novembra 1989. godine, u godinama koje su sledile njenom donosenju,
potpisana je od strane etrdeset drzava.® Stupila je na snagu 1. marta 1990.
godine, u trenutku kada je Konvenciju ratifikovalo pet drzava, Sto je ujedno
bio trenutak kada su ispunjeni uslovi za njeno stupanje na snagu predvideni
samom Konvencijom. DonoSenje i primena Konvencije protiv dopinga Sa-

7 Antidoping Convention, nalazi se na web-stranici: http://conventions.coe.int/Tre-
aty/en/Treaties/Html/135.htm.

8 U pravnom sistemu Republike Srbije ta Konvencija Saveta Evrope nosi naziv Evrop-
ska konvencija protiv dopingovanja u sportu posto je tako oznaCena jo$ u Zakonu o ratifi-
kaciji Evropske konvencije protiv dopingovanja u sportu ( ,,Sluzbeni list SFRJ-Medunarod-
ni ugovori’’, br.4/91).
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veta Evrope predstavlja izraz politicke volje drzava potpisnica da se odluc-
no i aktivno bore protiv dopinga u sportu.’

Konvencija predvida suzbijanje dopinga na osnovu sprovodenja zako-
nodavne aktivnosti i preduzimanja konkretnih mera u svakoj od drzava pot-
pisnica, a uz konstantnu pomoc¢ sportskih organizacija iz tih drzava. U skla-
du sa odredbama Konvencije, oformljena je i posebna grupa koja je zaduze-
na za nadgledanje postupka sprovodenja mera borbe protiv dopinga. Va-
znost ove konvencije ogleda se u tome sto je ona, do donosenja Medunarod-
ne konvencije protiv dopinga u sportu koju je pripremio UNESCO, bila je-
dini pravno obavezuju¢i dokument na medudrzavnom nivou koji se odnosio
na materiju dopinga, a da je ujedno odredivao i pravnu definiciju dopinga.
Clanom 2. Konvencije odredeno je znacenje re¢i ,,doping u sportu’’, na taj
nacin §to je propisano da doping predstavlja upotrebu razli¢itih vrsta farma-
koloskih doping agensa ili doping metoda na sportistima, ili od strane spoti-
sta.1?

Iako je ranije reCeno da Konvencija protiv dopinga Saveta Evrope nije
opsteprihvacena u svetu, i da se iz tog razloga nalazi u ,,senci’’ Antidoping
pravilnika Olimpijskog pokreta koji je prihvacen od strane vise od 140 dr-
Zava, njen znacaj je veoma velik. Znacaj se ogleda u ¢injenici da je Konven-
cija pravno obavezujuca za sve drzave potpisnice, dok primena Pravilnika
Olimpijskog pokreta ne obavezuje drzave, ve¢ nacionalna sportska udruze-
nja koja funkcionisu u pojedinim drzavama.

Konvencija namece obavezu drzavama potpisnicama da koordiniraju
politiku borbe protiv dopinga i aktivnosti koje drzavni organi preduzimaju
radi suzbijanja i iskorenjivanja dopinga u oblasti sporta. U ¢lanu 4. Konven-
cije navodi se da su potpisnice obavezne da usvoje zakone, druge propise 1
administrativne mere, kako bi ograni¢ile i kontrolisale promet, posedovanje,

 N. Purdevi¢, op.cit, str. 178.

10 Definicija dopinga koja se nalazi u Konvenciji protiv dopinga Saveta Evrope moze
se prevesti na srpski jezik samo opisno. U originalnoj verziji teksta Konvencije napisanom
na engleskom jeziku definicija dopinga glasi: *’Doping in sport means the administration to
sportsmen or sportswomen, or the use by them, of pharmacological classes of doping agents
or doping methods.” Primetno je da su u verziji na engleskom jeziku koris¢ena dva ternima
koja oznacavaju ucCesnike sportskih takmicenja, i pri tom uvazavaju razlike u polu spotista-
takmicCara (sportsmen, sportswomen). To je verovatno ucinjeno kako bi se dodatno nagla-
sila jednakost polova i kako bi se za svaki slucaj, nedvosmisleno odredio univerzalan pojam
dopinga, bez obzira na pol osobe koja je korisnik doping sredstava.
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uvoz, distribuciju i prodaju doping sredstava. U istom Clanu Konvencije
predvidena je obaveza drzava da propisima onemoguce upotrebu zabranje-
nih doping agensa i doping metoda, a pogotovo upotrebu anabolickih sred-
stava 1 steroida. Konvencija takode namece obavezu dodatnog unapredenja
programa testiranja na prisustvo doping sredstava, 1 zahteva od potpisnica
da garantuju efikasnost primene sankcija prema prekrsSiocima zabrane kori-
S¢enja dopinga.

Nedostatak ove konvencije koja zabranjuje doping je Sto samo uopste-
no predvida obavezu drzava da se bore protiv dopinga. Njene odredbe ne sa-
drZe konkretan spisak mera koje treba preduzeti, niti preporucuju nacin na
koji treba sprovesti zabranu dopinga. Konvencija ne poseduje ni listu mogu-
¢ih sankcija, ve¢ regulisanje svih tih detalja prepusta drzavama potpisnica-
ma. Iz tog razloga njena primena je imala delimican uspeh, posto su drzave
potpisnice veoma razliCito pristupile regulisanju i sankcionisanju dopinga.
Zbog toga je 12. septembra 2002. godine u Varsavi za potpisivanje otvoren
Dodatni protokol uz Konvenciju protiv dopinga Saveta Evrope'l, koji je
imao za cilj da osnazi primenu konvencije i obezbedi medusobno priznava-
nje metoda kontrole dopinga od strane drzava potpisnica.

Dodatni protokol uz Konvenciju protiv dopinga Saveta Evrope stupio je
na snagu 1. aprila 2004. godine i predstavljao je prvi instrument medunarod-
nog javnog prava kojim se propisuje nadleznost Svetske antidoping agenci-
je da vrsi doping testiranja van sportskih takmicenja.'?> Najvaznije odredbe
Dodatnog protokola propisuju da:

e drzave potpisnice Dodatnog protokola medusobno priznaju nadlae-

znost sportskih ili nacionalnih (drzavnih) antidoping organizacija i
tela u vrSenju doping kontrola sportista na njihovim teritorijama, a u
saglasnosti sa nacionalnim propisima zemlje domaéina. Clanom 1.
stavom 1. Dodatnog protokola propisano je da se rezultati izvrsenih
doping kontrola obavezno dostavljaju, ne samo antidoping organiza-
ciji drzave domacina i relevantnoj medunarodnoj sportskoj federaci-
ji, ve¢ 1 nacionalnim antidoping organizacijama i nacionalnim sport-
skim udruzenjima (savezima, federacijama) drzava iz kojih dolazi te-
stirani sportista;

11" Additional Protocol to the Antidoping Convention, nalazi se na veb-stranici:
http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/188.htm

12 N. Durdevi¢, op.cit, str. 184.
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e drzave potpisnice Dodatnog protokola mogu da preduzimaju mere
koje su neophodne za sprovodenje doping kontrola na njihovim teri-
torijama, a koje mogu predstavljati dopunu mera koje se preduzima-
ju na osnovu prethodno zakljucenih bilateralnih ili drugih posebnih
medudrzavnih ugovora;

e drzave potpisnice Dodatnog protokola priznaju nadleznost Svetske
antidoping agencije i nadleznost drugih organizacija za doping kon-
trolu koje rade na osnovu ovlascenja Svetske antidoping agencije. Ti-
me je zagarantovano da ce u praksi, Svetskoj antidoping agenciji i
drugim ovlascenim antidoping organizacijama na teritoriji drzava
potpisnica biti omoguceno da vrse kontrolu sportista van takmicenja
1 to na bilo kom mestu, a ne samo za vreme treninga.

e posebna grupa za pracenje primene Konvencije nadgleda primenu i
ispunjavanje obaveza preuzetih konvencijom u svakoj od drzava pot-
pisnica Dodatnog protokola. Predvideno je da ¢e nadzor nad prime-
nom obavljati tim za evaluaciju Cije Clanove odreduje Gupa za pra-
¢enje primene Konvencije. Clanovi tima biraju se na osnovu kriteri-
juma strucnosti i radnog iskustva ostvarenog na poslovima borbe pr-
otiv dopinga u sportu. Tim za evaluaciju svoj stav i stru¢no mislje-
nje stvara na osnovu podnetih izvestaja drzava i sporadi¢nih poseta.
Svoje misljenje u formi pisanog izvestaja tim za evaluaciju dostavlja
Grupi za pracenje primene Konvencije. Na sadrzinu izvestaja, drza-
ve potpisnice Dodatnog protokola 1 zainteresovani sportski subjekti
mogu staviti primedbe koje samim stavljanjem postaju sastavni deo
izveStaja evaluacionog tima. Izvestaj tima je javno dostupan doku-
ment sa ¢ijom sadrzinom se mogu upoznati sva zainteresovana lica.

Medutim, i pored donosenja i primene Dodatnog protokola uz Konven-

ciju protiv dopinga Saveta Evrope, Konvencija je ostala u senci drugih prav-
nih akata medunarodnih sportskih organizacija koje znatno detaljnije regu-
liSu zabranu upotrebe dopinga i sankcije za one koji se koriste doping sred-
stvima.

D. Medunarodna konvencija protiv dopinga u sportu

Medunarodna konvencija protiv dopinga u sportu usvojena je 19. okto-
bra 2005. godine u Parizu na tridesetre¢em zasedanju Generalne konferen-
cije UNESCO-a. Njeno pisanje i pripremanje u okviru sistema UN-a 1 UNE-
SCO-a trajalo je skoro dve decenije. Prve aktivnostt UNESCO-a usmerene



300 Strani pravni zivot 2/2009

ka donoSenju Medunarodne konvencije protiv dopinga u sportu zapocele su
jos$ 1988. godine u Moskvi, na Drugoj medunarodnoj konferenciji ministara
i drugih visokih drzavnih zvani¢nika koji su u svojim zemljama odgovorni
za sport i obrazovanje u oblasti fizicke kulture.

Medunarodna konvencija protiv dopinga u sportu predstavlja prvi me-
dunarodni pravni akt univerzalnog karaktera u oblasti borbe protiv dopinga
u sportu. Njena primena obavezna je za sve drzave Clanice UN-a koje su je
ratifikovale, a sve njene odredbe obavezujuce su u skladu sa pravilima me-
dunarodnog javnog prava. Konvencija je osmisljena kao mo¢no medunarod-
no-pravno sredstvo koje treba da omoguci da svi sportisti na svetu budu
podvrgnuti identicnim propisima, odgovaraju¢im antidoping testovima i
standardizovanim pravnim postupcima, kako bi im se u sluc¢aju da se doka-
ze da su Kkoristili zabranjena doping sredstva izricale istovrsne 1 ujednacene
sankcije za izvrSene delikte.

Osnovna svrha donosenja i primene ove Konvencije UNESCO-a bila je
da se obezbedi obavezna podrska vlada i drugih drzavnih organa drzava pot-
pisnica Konvencije, radu i programima borbe protiv dopinga Svetske anti-
doping agencije (WADA)!3 i doslednoj primeni Svetskog antidoping pravil-
nika'* koji je usvojila ta agencija. Takva institucionalna podrska bila je neo-
phodna posto je Svetski antidoping pravilnik obavezivao na primenu samo
sportske organizacije koje su ga potpisale, a ne i drzave iz kojih te organiza-
cije poticu. O direktnoj povezanosti donosenja Medunarodne konvencije pr-

13 Osnivanju Svetske antidoping agencije (World Antidoping Agency — skra¢eno WA-
DA) prethodilo je odrzavanje Svetske konferencije o dopingu u sportu, u Svajcarskom gra-
du Lozani od 2. do 4. februara 1999. godine. Konferencija je okonc¢ana donosenjem Dekla-
racije o dopingu u sportu, koja je izmedu ostalog ukazala na potrebu osnivanja Svetske an-
tidoping agencije, a pozvala se na odredbe Antidoping pravilnika Olimpijskog pokreta ko-
jim je predvidena moguénost osnivanja takve agencije. Svetska antidoping agencija je osno-
vana 10. novembra 1999. godine u Lozani, u pravnoj formi fondacije stvorene inicijativom
Medunarodnog olimpijskog komiteta, a na osnovu ¢lana 80. Svajcarskog gradanskog zako-
nika. Cinjenica da je Svetska antidoping agencija osnovana na taj nacin, i u takvoj formi,
dovela je do toga da odredbe Svetskog antidoping pravilnika koji je ona donela, nemaju oba-
vezujucu pravnu snagu sa stanovista medunarodnog javnog prava. Cilj rada Agencije je pr-
omovisanje, koordinacija i nadgledanje sprovodenja mera borbe protiv dopinga u sportu.

Detaljnije informacije o istoriji Svetske antidoping agencije i njenom radu nalaze se na
veb-stranici: http://www.wada-ama.org/en/dynamic.ch2?pageCategory id=12.

14 World Antidoping Code, nalazi se na veb-stranici: http:/www.wa-
da.org/docs/web/standards harmonization/code/code v3.pdf.
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otiv dopinga u sportu i rada Svetske Antidoping agencije najbolje govori Ci-
njenica da ¢lan drugi UNESCO-ve Medunarodne konvencije protiv dopinga
u sportu doslovno preuzima definiciju dopinga kakvu je odredila WADA
¢lanovima prvim i drugim Svetskog antidoping pravilnika. Svih osam stavo-
va Clana 2. Pravilnika WADA-e doslovno su preneti u tekst Medunarodne
konvencije protiv dopinga u sportu, a u clanu 2. te Konvencije koji odredu-
je definicije pojmova koji se koriste u Konvenciji, izri¢ito je odredeno: ,,da
definicije treba posmatrati u okviru konteksta Svetskog antidoping pravilni-
ka’’. Takode, Clan 4. Medunarodne konvencije protiv dopinga u sportu ure-
duje odnos izmedu te konvencije i Svetskog antidoping pravilnika i propisu-
Jje da se: ,,Radi koordinacvije borbe protiv dopinga u sportu na nacionalnom
i medunarodnom nivou, zemlje potpisnice obavezuju na postovanje principa
Svetskog antidoping pravilnika kao osnove za mere sadrzane u Clanu 5. Me-
dunarodne konvencije protiv dopinga u sportu *°. Clan 5. Medunarodne kon-
vencije protiv dopinga u sportu odreduje mere za postizanje ciljeva konven-
cije reCima da: ,,U cilju postovanja obaveza preuzetih ovom konvencijom,
svaka drzava potpisnica preuzima obavezu usvajanja odgovarajucih mera. Me-
re koje treba usvojiti obuhvataju donosenje novih zakona, drugih propisa, ad-
ministrativne postupke i praksu, kao i javnu politike u toj oblasti’’ . NajocCigled-
niji primer mera predvidenih Konvencijom koje utiCu na drzave pSotpisnice da
uspostave mehanizam kaznenopravne zastite, a samim tim ¢ine Konvenciju
medunarodnim izvorom kaznenog prava u oblasti sporta, jesu mere protiv 0so-
ba koje pomazu sportistima predvidene ¢lanom 9. Konvencije. Clan 9. predvi-
da da: ,,Zemlje potpisnice moraju same preduzeti mere ili podsticati sportske
organizacije i organizacije koje se bave borbom protiv dopinga da usvoje me-
re, ukljucujuci kazne ili druge sankcije, koje ce biti izricane osobama koje po-
mazuz sportistima, a koje krse antidoping pravila ili ucine neki drugi delikt u
vezi sa dopingom u sportu’’. S obzirom da se svi pojmovi, a pogotovo mere i
sankcije Ciju primenu nalaze Konvencija, u skladu sa ¢lanom 2. Konvencije
wposmatraju u okviru konteksta Svetskog antidoping pravilnika’ , Konvencija
predstavlja izuzetno obiman izvor kaznenog prava u oblasti sporta, taCnije iz-
vor koji namece obavezu drzavama da pojedina ponasanja u vezi sa dopingom
u sportu propisu kao nedozvoljena i po svom slobodnom opredeljenju odluce
da li ¢e ih propisati kao krivicna dela, ili prekrsaje. Takode, Konvencija name-
¢e obavezu drzavama da uticajem na sportske organizacije koje deluju na nji-
hovim teritorijama, izdejstvuju propisivanje disciplinskih prestupa iz oblasti do-
pinga i propisivanje disciplinskih sankcija za te prestupe, u pravnim aktima
sportskih organizacija.
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Medunarodna konvencija protiv dopinga u sportu stupila je na snagu 1. fe-
bruara 2007. godine, a do sada je pedesetosam drzava ratifikovalo tu Konven-
ciju. Republika Srbija jos uvek nije ratifikovala Medunarodnu konvenciju pro-
tiv dopinga u sportu, ali se ocekuje da Ce to biti ucinjeno do sredine 2009. go-
dine.

E. Akcioni plan Evropske Unije o borbi protiv droga

Akcioni plan Evropske Unije o borbi protiv droga za period od 2000. do
2004. godine, donet je od strane Saveta Evropske Unije, a odreduje ciljeve ko-
je EU treba da ostvari u oblasti suzbijanja dopinga.!> Akcionim planom je od-
redeno da na nivou ¢itave Unije treba: a) unaprediti informisanost najsire jav-
nosti o dopingu i posledicama koje on prouzrokuje; b) doprineti podizanju sve-
sti lekara o ozbiljnosti problema koje prouzrokuje upotreba doping sredstava;
¢) uvesti 1 unaprediti koordinaciju zakonodavnih aktivnosti u oblasti dopinga;
d) stvoriti preciznu definiciju dopinga i listu zabranjenih supstanci i standarde
za testiranje na prisustvo tih supstanci; ¢) unaprediti zastitu zdravlja mladih
sportista.

U istom dokumentu se naglasava da su drzave Clanice Evropske Unije za-
jedno sa Evropskom Komisijom postigle saglasnost o potrebi razvoja novih
mera koje ¢e biti preduzete na nivou Citave Unije kako bi se na sto efikasniji na-
¢in upotrebile tzv. zajednicke evropske politike i harmonizovalo zakonodav-
stvo. Istaknuta je vaznost saradnje drzava Clanica EU u oblasti pravosuda i unu-
trasnjih poslova, s obzirom na ¢injenicu da doping u sportu ¢esto obuhvata tr-
govinu drogom i drugim zabranjenim supstancama.

Posebnu vaznost ima Cinjenica da je Akcionim planom EU naglaseno da
problemu dopinga u sportu treba prici iz dva ugla posmatranja i delovanja. Ta-
ko dopingovanje profesionalnih sportista treba tretirati kao problem obavljanja
jedne posebne profesije, a pravila koja se odnose na suzbijanje 1 kaznjavanje
upotrebe dopinga u profesionalnom sportu treba da nastanu saradnjom drzava,
sportskih organizacija i medunarodnih organizacija. Sa druge strane, ocenjeno
je da borba protiv dopinga u amaterskom sportu treba da obuhvati veci broj
uniformnih mera koje su ve¢ isprobane i potvrdene kao efikasne u borbi protiv
upotrebe droge na evropskom tlu. U Akcionom planu posebno je ukazano na
¢injenicu ogromnog uticaja sportskih aktivnosti na ponasanje Citave javnosti

I35 EU action in the fight against doping, nalazi se na veb-stranici: http:/euro-
pa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c11536.htm.
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pojedinog drustva i na uticaj koji velike zvezde sportskih takmiCenja imaju na
ponasanje omladine i dece. Zbog toga, borbu protiv dopinga u sportu, treba po-
smatrati kao odlicnu priliku za Sirenje i jaCanje ideja i programa opste borbe pr-
otiv upotrebe droge u svakodnevnom Zivotu evropljana, zakljucuje se u Akci-
onom planu EU.

III Propisi medunarodnih sportskih organizacija koji
zabranjuju upotrebu dopinga u sportu

Medunarodne sportske organizacije posvetile su pitanju borbe protiv do-
pinga u sportu izuzetno veliku paznju i uvrstile su pravila o zabrani upotrebe
dopinga u svoje opste pravne akte - pravilnike. Osim toga, na osnovu brojnih
inicijativa medunarodnih sportskih organizacija, odrzan je veci broj meduna-
rodnih konferencija 1 samita koji su za temu imali borbu protiv dopinga u spor-
tu. Zakljucci, deklaracije i rezolucije sa tih konferencija i samita, uticali su na
sadrzinu, kako opstih pravnih akata medunarodnih sportskih organizacija koji
ureduju borbu protiv dopinga u sportu, tako i na unosenje pojedinih antidoping
pravila u dokumente medunarodnih - medudrzavnih organizacija.

Najvaznije antidoping konferencije koje su uticale na donoSenje antidoping
propisa medunarodnih sportskih organizacija bile su:

o Stalna svetska konferencija o sprecavanju dopinga u sportu odrzana je

u Otavi tokom juna 1988. godine. Glavna tema tog skupa bila je usva-
janje Medunarodne povelje o sprecavanju dopinga u sportu. Taj doku-
ment je po odrzavanju Konferencije preimenovan u Medunarodnu
olimpijsku povelju protiv dopinga u sportu koju je u septembru 1988.
godine usvojio Medunarodni olimpijski komitet!®. Inace, na Konferen-
ciji je usaglasen stav o potrebi redovnog organizovanja medunarodnih
konferencija posvecenih borbi protiv dopinga u sportu i upucen je po-
ziv vladinim 1 nevladinim organizacijama 1 telima, kao 1 medunarodnim
zdravstvenim organizacijama 1 ustanovama da se svake druge godine
sastaju na medunarodnoj konferenciji kako bi razmatrale probleme ko-
Ji nastaju u vezi sa dopingom u sportu.

16 Medunarodni olimpijski komitet (International Olympic Commitee — IOC) je meduna-
rodna nevladina organizacija koja je osnovana 23. juna 1894. godine. Njen osnivac bio je fran-
cuski baron Pjed de Kuberten koji je inicirao stvaranje modernih Olimpijskih igara po uzoru na
Olimpijske igre iz vremena anticke Grcke. Medunarodni olimpijski komitet je osniva¢ Meduna-
rodnog olimpijskog pokreta i nosilac svih prava vezanih za olimpijske simbole. Najvazniji zada-
tak Komiteta je da se stara o organizaciji i odrzavanju letnjih i zimskih Olimpijskih igara.
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o Svetska konferencija protiv dopinga u sportu odrzana je u u Lozani od
2. do 4. februara 1999. godine, a bila je podstaknuta velikim doping
skandalima koji su se desili na biciklistickoj Trci kroz Francusku 1998.
godine.!” Konferenciju je savzvao Medunarodni olimpijski komitet sa
namerom da predstavnici vlada mnogobrojnih drZava, nacionalni olim-
pijski komiteti, medunarodni sportski savezi, druge nevladine organiza-
cije i sportisti zapocnu diskusiju o novonastalim problemima borbe pr-
otiv dopinga u sportu. Konferencija je okoncana usvajanjem zajednicke
Deklaracije Ciji su tekst podrzali svi uCesnici.

o Svetska konferencija o borbi protiv dopinga u sportu odrzana je od 3.
do 5. marta 2003. godine u Kopenhagenu i na njoj su usvojeni Svetski
antidoping program 1 Svetski antidoping pravilnik. Usvajanje tih doku-
menata imalo je za cilj standardizaciju i harmonizaciju sprovodenja me-
ra borbe protiv dopinga u sportu na svetskom nivou. '

Ne samo zbog okolnosti da su nastali na osnovu rezultata strucnih raspra-
va koje su vodene na prethodno navedenim konferencijama posvecenim borbi
protiv dopinga u sportu, ve¢ i zbog Cinjenice da je njihova primena ostvarila
znacajne rezultate na planu jacanja pravnih i organizacionih mehanizama za
borbu protiv dopinga u sportu, sadrzina Antidoping pravilnika Olimpijskog po-
kreta, Svetskog antidoping pravilnika i Pravilnika o kontrolisanju dopinga Me-
dunarodne plivacke federacije FINA-e, bice detaljnije prikazana kao primer an-
tidoping propisa medunarodnih sportskih organizacija.

A. Antidoping pravilnik Olimpijskog pokreta

Antidoping pravilnik Olimpijskog pokreta'® je pravni akt koji poseduje naj-
veci autoritet 1 najSiru primenu u svetu sporta. Takvu reputaciju Pravilnik je ste-
kao na osnovu autoriteta Medunarodnog olimpijskog komiteta i Cinjenice da je
postovanje odredbi Pravilnika od strane sportista i nacionalnih olimpijskih ko-
miteta preduslov za ucesce drzavnih reprezentacija i pojedinacnih takmicara na
Olimpijskim igrama®. Pravilnik je stupio na snagu 1. januara 2000. godine i

I7N. Burdevi¢, op.cit, str. 169.

18 N. Burdevi¢, op.cit, str. 171.

19 Olympic Movement Antidoping Code, nalazi se na web-stranici:

http://www.gnoc.com/code.htm.
20 Obaveza postovanja odredbi Antidoping pravilnika vazi, kako za ucesnike Letnjih
olimpijskih igara, tako i za uCesnike Zimskih olimpijskih igara.
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predstavlja plod zajednickog rada Olimpijskog pokreta?!, medunarodnih sport-
skih federacija 1 nacionalnih olimpijskih komiteta. On pravno obavezuje te
organizacije, a ne drzave u okviru kojih te organizacije rade.

Prvim ¢lanom druge glave Pravilnik nedvosmisleno propisuje zabranu do-
pinga najjednostavnijom mogucom formulacijom koja glasi: ,, Doping je zabra-
njen”. Pravilnik veoma precizno odreduje sSta predstavlja krsenje pravila o za-
brani upotrebe dopinga (doping prekrsaj??), taksativno navodi propisane kazne
za ucinjene prekrsaje, predvida pravila za sprovodenje postupka testiranja spor-
tista 1 akreditovanje laboratorija za analizu uzoraka. Pored toga, isti dokument
predvida i pravo na zalbu sportiste kod koga je otkriveno prisustvo tragova do-
pinga u telu, utvrduje listu zabranjenih supstanci i metoda, 1 predvida osnivanje
Medunarodne antidoping agencije, Cija Ce organizaciona struktura, ciljevi rada
i nadleZnosti, biti definisane aktom o osnivanju te agencije?>.

Poseban znacaj Antidoping pravilnika Olimpijskog pokreta ogleda se u to-
me $to taj dokument sadrZi dva pristupa pravnom definisanju pojma dopinga.2*
Prvi pristup je kroz odredivanje apstraktne definicije dopinga, dok je drugi pri-
stup znatno pragmaticniji i predstavlja definiciju koja taksativno navodi zabra-
njene supstance — sadrzi listu takvih supstanci. Obe definicije nalaze se u lanu
2 druge glave Pravilnika koja nosi naslov ,, Doping preksrsaj i njegovo kaznja-
vanje”. Prema prvom stavu pomenutog Clana: ‘doping je upotreba sredstva
(supstance ili metoda) cCije koriscenje ima potencijal da naskodi zdraviju spor-
tiste i paralelno sa tim moZe da utice na povecanje njegovih moci i sposobno-
sti”. U skladu sa drugim stavom istog Clana: ‘doping predstavija prisustvo za-
branjene supstance, ili prisustvo dokaza da se takva supstanca nalazila u telu
sportiste, ili prisustvo tragova da je zabranjena metoda korisc¢ena od strane
sportiste”. Na prvi pogled se moZe uociti da uopstena definicija dopinga (Clan

21 Olimpijski pokret (Olympic Movement) je organizacija stvorena od strane Meduna-
rodnog olimpijskog komiteta koja okuplja sve sportske organizacije koje su prihvatile Olim-
pijsku povelju i koje priznaju nadleZznost Medunarodnog olimpijskog komiteta kao organi-
zacije zaduzene za staranje o odrzavanju Olimpijskih igara. Najvazniji ¢lanovi Olimpijskog
pokreta su: Medunarodna federacija olimpijskih sportova, nacionalni olimpijski komiteti,
organizacioni komiteti olimpijskih igara, udruzenja i klubovi sportista i sudija i sve druge
sportske organizacije i institucije priznate od strane MOK-a.

22 Koristi termin >’Doping Offence’” u tre¢em ¢lanu druge glave Pravilnika.

23 Olympic Movement Antidoping Code, chapter IV, Article 1, nalazi se na veb-stra-
nici: http://www.gnoc.com/code.htm.
24 D, Suput, Sankcionisanje dopinga u sportu, Orion art, Beograd, 2007, str. 19.
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2. stav 1.) ostavlja nerazjasnjeno pitanje granice od koje poCinje doping, tj. gde
prestaje legalna 1 legitimna upotreba stimulativnih supstanci 1 drugih metoda.
Bez razmatranja dodatnih kriterijuma navedena definicija ne daje odgovor na
to pitanje. Zbog toga se uopstena definicija moze smatrati nedovoljno preci-
znom, a samim tim i pravno neobavezujuc¢om.

Prilikom odredivanja definicije dopinga moraju se uzeti u obzir razlozi iz
kojih se doping karakterise kao nedopustena radnja. Stetnost dopinga koja se
ogleda u ugrozavanju zivota i zdravlja sportista bila je osnovni razlog iz koga
se pristupilo definisanju dopinga kao nedopustene ljudske aktivnosti. Osim to-
ga, uoceno je da doping predstavlja izvor prevara u sportskim takmicenjima i
da pritom znacajno narusava ravnopravnost takmicara. Iz tog razloga, tragalo
se za definicijom dopinga koja bi stvorila prostor za preduzimanje mera u do-
menu Zastite zdravlja sportista, zastite jednakosti takmicCara i ocuvanja princi-
pa postene igre (fair play).?> Ispostavilo se da je zbog toga sa pravne tatke
gledista prihvatljivija pragmati¢na definicija sadrzana u drugom stavu ¢lana
2. Pravilnika, koja izriCito pominje zabranjene doping supstance i zabranje-
ne doping metode, §to znaci da ima u vidu preciznu listu zabranjenih sred-
stava. Za sudije 1 disciplinske organe sportskih organizacija ta definicija je
znatno pogodnija za primenu nego apstraktna definicija, posto omogucava

25 Fair play (postena igra) kao termin koji se u svakodnevnom govoru koristi u vezi sa
odrzavanjem sportskih takmicenja nastao je na engleskom govornom podrucju. U najuzem
smislu fair play oznacava jednak i nepristrasan polozaj svih sportista koji se takmice u od-
redenoj sportskoj disciplini. Takvo znacenje navodi i Merriam-Websters recnik Cije se on-
lajn Internet izdanje nalazi na web-stranici: http://m-w.com/dictionary/fair+play.

Fair play se vremenom razvio i ucvrstio kao jedno od najvaznijih nacela sporta i sport-
skih takmicenja. Fair play se ve¢ dugi niz godina ne svodi samo na prost izraz koji ima zna-
¢enje kakvo je navedeno u vecini postojecih recnika, ve¢ predstavlja poseban koncept koji
obuhvata niz standarda i pravila koja se prilikom sportskog nadmetanja moraju postovati da
bi se pojedino takmicenje smatralo *’sportskim’’ tj. postenim. Koncept postene igre sadrzi
nekoliko osnovnih nacela koja se primenjuju ne samo na ponasanje i tretman takmicara, ve¢
i na aktivnosti drugih pojedinaca koji imaju dodir sa sportskim takmicenjima. Kada je re¢
o drugim pojedincima koji imaju dodir sa sportskim takmicenjima pre svega se misli na:
sudije, trenere, Clanove uprava sportskih klubova i navijace klubova i nacionalnih sportskih
reprezentacija. Svi navedeni subjekti obavezni su da postupaju u duhu postene igre, Sto
znaci: da moraju postovati pravila pojedine igre i propise koji se odnose na organizaciju
i odrzavanje odredenog takmicenja; da treba da uloze trud da se na sportski nacin pona-
Saju prema protivnickim igra¢ima, sudijama, gledaocima, predstavnicima sportskih udru-
zenja 1 medijima, Sto se pre svega ogleda u nenasilnom i kulturnom postupanju pre, za
vreme i posle sportskih manifestacija. Detaljnija objasnjenja o sadrzini nacela postene
igre, o nacinu primene i nadzora nad primenom tog nacela nalaze se na web-stranici:

http://www.uefa.com/uefa/fag/index.html.
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tim subjektima da se prilikom odlu¢ivanja o postojanju upotrebe dopinga, i
eventualnog izricanja sankcija, bez ikakve dileme pozovu, ili u pravnom tu-
macenju oslone na listu zabranjenih supstanci i metoda koju sacinjava

MOK. Lista zabranjenih supstanci i metoda predstavlja prilog uz Antido-

ping pravilnik Olimpijskog pokreta i redovno se prosiruje i dopunjavaZ®.

B. Svetski antidoping pravilnik

Svetski antidoping pravilnik*’ donet od strane Svetske antidoping agen-
cije u martu 2003. godine predstavlja dokument na kome se zasniva Svetski
antidoping program.?® Taj program obuhvata tri dokumenta &ije postojanje

26 Lista se nalazi u prilogu Antidoping pravilnika koji je oznaden kao Prilog A. Izme-
ne 1 dopune liste zabranjenih supstanci i metoda, do osnivanja i zapocinjanja rada Svetske
antidoping agencije, vrsio je potpuno samostalno MOK, a od osnivanja Agencije taj posao
se obavlja u njoj, dok MOK samo preuzima azuriranu listu. Lista se nalazi na web-stranici:
http://www.gnoc.com/code.htm.

27 World Antidoping Code, op.cit.

28 Antidoping Agencija Republike Srbije objavila je ovaj dokument na srpskom jeziku
pod nazivom ,,Svetski antidoping kodeks’’. Na samom pocetku verzije teksta na srpskom je-
ziku naznaceno je da je reC o nezvanicnom prevodu, a da je zvaniCan tekst objavjen na engle-
skom 1 francuskom jeziku na Internet sajtu Svetske antidoping agencije. Takode, precizirano
je da je jedino verzija teksta na engleskom jeziku merodavna u slucaju nastanka nekog spora
ili reSavanja pojedinog spora u vezi sa tumacenjem i primenom odredbi tog dokumenta. Pre-
vod koji je u upotrebi od strane Antidoping agencije Republike Srbije u nazivu dokumenta sa-
drzi re¢ kodeks, Sto moze da stvori probleme tj. zabunu pri kori$¢enju i tumacenju tog doku-
menta. Istina je da na engleskom jeziku dokument nosi naziv World Antidoping Code, ali to
ne znaci da se rec code doslovno prenosi u srpski jezik. Prvo i osnovno znacenje engleske re-
Ci code koje se navodi u srpsko-engleskim recnicima je pravilnik, a tek izvedeno znaCenje je
kodeks. Kodeks na srpskom jeziku oznacava zakonik ili zbornik zakona, kodifikaciju, Sto u
slucaju dokumenta koji je donela Svetska antidoping agencija nije primereno. Zakonik ili zbor-
nik zakona kao vrstu pravnog akta moze da donese samo drzava posto je reC o javnopravnom
pravnom aktu. Treba imati u vidu da je kodifikacija uredivanje pojedine pravne oblasti tj. gra-
ne prava jednim sveobuhvatnim zakonom koji se naziva zakonikom ili kodeksom. Svetska an-
tidoping agencija kao nevladina organizacija ne moze da donosi propise javnopravne prirode,
te je iz tog razloga podesnije koristiti re¢ pravilnik, nego rec¢ kodeks, za oznacavanje prethod-
no navedenog dokumenta. Takode je nesporno da pojedine nevladine organizacije poseduju
izvesne kodekse ponasanja svojih clanova, npr. Kodeks novinarske etike Nezavisnog udruze-
nja novinara Srbije i sl. I pored toga, Cini se da je u ovom slucaju primerenije koristiti naziv
Svetski antidoping pravilnik, nego Svetski antidoping kodeks, kako bi se u potpunosti izbegla
moguc¢nost zabune po pitanju pravne prirode i pravne obaveznosti primene tog dokumenta
koji je po svojoj sustini jedan privatnopravni pravni akt.

Tekst pod nazivom Svetski antidoping kodeks nalazi sena veb-stranici:

http://www.adas.org.yu.
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treba da doprinese sprovodenju mera borbe protiv dopinga u svetu®. Do-
nosenju tog programa i Svetskog antidoping pravilnika, prethodilo je odr-
zavanje Svetske konferencije o dopingu u sportu, u Svajcarskom gradu
Lozani od 2. do 4. februara 1999. godine. Konferencija je okoncana do-
nosenjem Deklaracije o dopingu u sportu, koja izmedu ostalog ukazuje
na potrebu osnivanja Svetske antidoping agencije, a poziva se na odred-
be Anti doping pravilnika Olimpijskog pokreta kojima se predvida mo-
gucnost osnivanja takve agencije. Agencija je osnovana 10. novembra
1999. godine u Lozani3?, u pravnoj formi fondacije stvorene inicijativom
Medunarodnog olimpijskog komiteta, a na osnovu ¢lana 80. Svajcarskog
gradanskog zakonika®'. Cinjenica da je Svetska antidoping agencija
osnovana na taj nacin, i u takvoj formi, dovela je do toga da odredbe Svet-
skog antidoping pravilnika koji je ona donela, nemaju obavezujucu prav-
nu snagu sa stanovista medunarodnog javnog prava. Medutim, i pored ta-
kvog formalnog nedostatka, Pravilnik predstavlja prvi pravni akt koji je
na sveobuhvatan nacin harmonizovao pravila i propise namenjene borbi
protiv upotrebe dopinga u svim sportskim disciplinama i u svim drzava-
ma sveta. Podrska koju je Medunarodni olimpijski komitet dao osnivanju
Agencije, zajedno sa podrskom pruzenom osnivanju Agencije od strane
velikog broja medunarodnih organizacija, sportskih udruzenja i vlada
razlicitih drzava, dovoljna je kako bi norme Svetskog antidoping pravil-
nika postale Siroko prihvacene i postovane. Primenu standarda i pravila
koje predvida Pravilnik potpisivanjem jednostranih izjava volje prihvati-
le su sledece organizacije: Medunarodni olimpijski komitet, Medunarod-
ni paraolimpijski komitet, nacionalni olimpijski komiteti, nacionalni pa-
raolimpijski komiteti, medunarodne sportske federacije 1 nacionalne anti-
doping agencije. Osim toga, najvece sportske federacije sveta i osamde-

29 Svetski Antidoping program sastoji se od slede¢ih dokumenata: Svetskog Antido-
ping pravilnika, Pravilnika o medunarodnim standardima koji odreduju izuzetke od zabra-
ne upotrebe pojedinih doping sredstava, ako se ta sredstva upotrebljavaju u terapeutske svr-
he, Modela najbolje prakse u oblasti kontrole i suzbijanja upotrebe dopinga.

30 WADA history, nalazi se na veb-stranici: http:/www.wada-ama.org/en/dyna-
mic.ch2?pageCategory id=12.

31 Constitutive Instrument of Foundation of the World Antidoping Agency, nalazi se
na veb-stranici: http://www.wada-ama.org/rtecontent/document/constitutive instru-

ment foundation.pdf.
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set vlada razliCitih drzava, saglasile su se na Svetskoj konferenciji o do-
pingu u sportu odrzanoj 5. marta 2003. godine u Kopenhagenu, da tekst
Svetskog antidoping pravilnika predstavlja dobru osnovu za borbu protiv
dopinga. Na toj konferenciji je izglasana Kopenhagenska deklaracija o
borbi protiv dopinga u sportu? kojom se sportske federacije i vlade dr-
zava ucesnica konferencije obavezuju da ¢e postovati norme predvidene
Svetskim antidoping pravilnikom, i da ¢e podrzati aktivnosti koje sprovo-
di Svetska antidoping agencija. Clan 24. stav 5. Pravilnika svojom sadr-
zinom dodatno podupire postovanje normi tog dokumenta, na taj nacin
Sto predvida nastupanje odredenih pravnih posledica za slucaj nepostova-
nja pravilnika od strane bilo koje vlade ili nacionalnog olimpijskog komi-
teta pojedine zemlje. Te posledice odnose se na zabranu ucesca na Olim-
pijskim i Paraolimpijskim igrama, svetskim prvenstvima ili sportskim do-
gadajima organizacija koje ucestvuju u organizaciji velikih sportskih tak-
micenja. Upravni organ svake od navedenih sportskih manifestacija mo-
ze izre¢i odluku o nastupanju pojedinih pravnih posledica zbog neposto-
vanja pravilnika od strane bilo koje vlade ili nacionalnog olimpijskog ko-
miteta pojedine zemlje. Protiv tako izreCenih odluka zalbu moze podneti
nacionalni olimpijski komitet ili vlada pojedine drzave Arbitraznom sudu
za sport (CAS)33 shodno ¢lanul3. stav 4. Pravilnika.

Svetski antidoping pravilnik na veoma detaljan nacCin ureduje oblast
borbe protiv dopinga, time $to sadrzi definiciju dopinga, odreduje koje
ponasanje predstavlja krSenje normi o zabrani upotrebe dopinga, propisu-
je postupak dokazivanja Cinjenice da je neki sportista koristio doping, pr-
opisuje postupak za objavljivanje liste zabranjenih doping sredstava i me-
toda, odreduje nacin testiranja sportista i analize uzoraka uzetih od spor-
tista radi testiranja. Pravilnik takode garantuje da ce svako imati pravo da
iznese svoju odbranu pred disciplinskim organima koji odlucuju o izrica-
nju sankcija prekrsiocima normi o zabrani upotrebe dopinga, i propisuje
sankcije koje se izricu pojedincima, timovima i sportskim organizacijama
u slucaju da prekrse pravilo o zabrani upotrebe doping sredstava u spor-
tu. Istim aktom predviden je i postupak sprovodenja doping kontrola Zi-
votinja koje uCestvuju na sportskim takmicenjima.

32 Copenhagen Declaration on Antidoping in Sport, nalazi se na veb-stranici:
www.wadw-ama.org/rtecontent/document/copenhagen en.pdf.
33 CAS je skracenica za Court of Arbitration for Sport.
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Posebnu vaznost za tumacenje i primenu Pravilnika ima Dodatak
pravilnika oznacen brojem jedan i naslovom Definicije, za koji je ¢lanom
24. stavom 6. propisano da se smatra sastavnim delom Svetskog antido-
ping pravilnika. U tom dodatku su navedene definicije svih strucnih ter-
mina i tehnickih izraza upotrebljenih u tekstu Pravilnika sa odgovaraju-
¢im komentarima i tumacenjima koja omogucavaju pravilnu i jednoobra-
znu primenu odredbi Pravilnika. Dodatak broj jedan uz Svetski antido-
ping pravilnik sadrzi definicije sledecih pojmova koris¢enih u vezi sa ma-
terijom dopinga u sportu: antidoping organizacija, ciljno testiranje, dis-
kvalifikacija, doping kontrola, lista zabranjenih supstanci, maloletnik,
marker, metabolit, medunarodni dogadaj, medunarodni standard, nacio-
nalna antidoping organizacija, nacionalni dogadaj, nacionalni olimpijski
komitet, nedozvoljeno posedovanje, neovlasceno menjanje, nepovoljni
analiticki nalaz, organizatori najvecih sportskih dogadaja, pokusaj, po-
mocno osoblje sportiste, posledice prekrSaja antidoping pravila, privre-
meni pretres, privremena suspenzija, promet, potpisnici, registrovana test
grupa, sportista, sportski dogadaj, sportista medunarodnog ranga, takmi-
cenje, testiranje, timski sport, ucesnik, upotreba, uzorak, zabrana ucesca,
zabranjeni metod i1 zabranjena supstanca.

C. Pravilnik o kontrolisanju dopinga FINA-e

Pravilnik o kontrolisanju dopinga Medunarodne plivacke federacije
FINA-e stupio je na snagu 11. septembra 2003. godine. Odredbe tog pra-
vilnika primenjuju se na sve sportove koji se igraju u vodi.

Pravilnik FINA-e na izuzetno precizan nacin reguliSe oblast dopinga
oslanjajuci se na pravila i principe predvidene Svetskim antidoping pra-
vilnikom Svetske antidoping agencije. On te principe dodatno razraduje 1
predvida niz konkretnih mera usmerenih ka iskorenjivanju dopinga u
sportovima na vodi. Tako pravilnik odreduje doping prekrsaje, metode za
dokazivanje dopinga, nacin testiranja sportista, listu zabranjenih doping
supstanci i doping metoda, sankcije koje se izricu pojedincima, timovima
i sportskim drustvima koja ucine doping prekrsa;.

IV ZAKLJUCAK

Iz prethodno navedenih primera nedvosmisleno se vidi da je zabrana
upotrebe dopinga u sportu i sankcionisanje delikata izvrSenih u vezi sa
dopingom u sportu regulisano velikim brojem pravnih akata medunarod-
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nih - medudrzavnih organizacija i transnacionalnih - medunarodnih ne-
vladinih sportskih organizacija. Postojanje i primena brojnih konvencija i
pravilnika koji pravno ureduju borbu protiv dopinga u sportu uticali su na
razvoj nacionalnih zakonodavstava i donosenje posebnih zakona i podza-
konskih propisa na osnovu kojih se pojedine drzave bore protiv dopinga.

Znacajan uticaj konvencija donetih od medunarodnih organizacija i
uticaj antidoping propisa medunarodnih sportskih organizacija na sadrzi-
nu nacionalnih antidoping propisa ogleda se u sledece dve dimenzije:

e drzave koje svojim propisima zabranjuju i sankcionisu upotrebu
dopinga u sportu, ¢ine to u najrazli¢itijim formama, propisivanjem
odgovarajucih pravila u zakonima, uredbama, odlukama, pravilni-
cima ili nekim drugim opsStim pravnim aktima, ali u svakom slu-
¢aju sa pozivanjem na principe, standarde i pravila propisana me-
dunarodnim konvencijama i pravilnicima medunarodnih sportskih
organizacija,

e drzave koje svojim propisima zabranjuju i sankcioniSu upotrebu
dopinga u sportu, sasvim razliCito odreduju pravnu prirodu poje-
dinih delikata izvrSenih u vezi sa dopingom u sportu, Sto dovodi
do toga da se u jednoj drzavi izvrSenje odredenog delikta smatra
krivicnim delom ili prekrSajem, dok se u nekoj drugoj drzavi, isti
delikt tretira kao disciplinska povreda.

Osim toga, rezultat rada medunarodnih organizacija na polju borbe
protiv dopinga u sportu ogleda se i u tome da je potpuno odsustvo upli-
tanja drzave u organizovanje i sprovodenje sportskih aktivnosti, kao i iz-
ostajanje zakonskog regulisanja materije dopinga u sportu sve rede, a da
je paralelno sa time, sve uocljivija tendencija usvajanja posebnih zakona
namenjenih borbi protiv dopinga u sportu.

Donosenjem i primenom konvencija koje ureduju oblast borbe protiv
dopinga u sportu ucinjen je u poslednih dvadeste godina znacajan dopri-
nos razvoju svesti medunarodne javnosti o Stetnosti dopinga u sportu. Pr-
omovisani su stavovi da upotreba dopinga u sportu ne znaci samo krsenje
propisa vec i unistavanje moralne osnove drustva, kao i da koriS¢enje do-
pinga potkopava same osnove sporta, zdravog duha takmicenja i zabave,
a stvara 1 nepovoljne okolnosti za razvoj privrednih grana koje zaraduju
kroz sport. Donosenjem medunarodnih konvencija Zelelo se spreciti da
doping u sportu nastavi sa rusenjem ugleda sportista i sportskih organi-
zacija i podrivanjem uloge sporta u unapredenju i ocuvanju zdravlja ljud-
skog drustva.
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REGULATIONS OF INTERNATIONAL
ORGANISATIONS PRESCRIBING
PROHIBITION OF DOPING IN SPORT

International legal framework regulating the prohibition and sanctio-
ning of doping in sport is a very interesting topic for research, because of
the variety of legal, organizational and financial problems that have to be
solved in order to organize and establish effective and efficient mechanism
for counteraction of doping in sport. Besides that, International Conventi-
ons and Codes of International Sports Organizations regulating prohibition
of doping in sport made the great influence to the process of drafting and
enactment of national laws regulating sports doping in different countries
round the World.

Nowadays, more than ever before in the history, International Conven-
tions and regulations of International Sports Organizations treat doping in
sports and activities related with production and trafficking of doping sub-
stances as illegal ones. In recent years, it was widely accepted that sport do-
ping is only a part of the wider problem of drug abuse within modern soci-
eties and some of the documents of international organizations stated so.

During the past thirty years, existence and application of various Anti-
doping Conventions and Antidoping Codes of International Sports Organi-
zations significantly contributed to the development of legal and organizati-
onal mechanism amed at fight against doping in sport. After the develop-
ment of the new legal framework regulating the prohibition and sanctioning
of doping in sport in the Republic of Serbia during the year 2005, a new
challenging and difficult task lays ahead Serbian state and sports organiza-
tions. That task is ratification of International Convention against Doping in
Sport and a proper implementation of that Convention in everyday life of
Serbian sportsmen and sportswoman.

Key words: International organizations; legal acts; doping; Convention
against doping; Council of Europe



M Dejan Suput » DOKUMENTI MEDUNARODNIH ORGANIZACIIA KOJI PROPISUJU.. 313

10.

I1.

LITERATURA

Additional Protocol to the Antidoping Convention, nalazi se na veb-stranici: http://con-
ventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/188.htm (pristupljeno tokom decembra
2008.god.).

Antidoping Convention, nalazi se na web-stranici: http://conventions.coe.int/Tre-
aty/en/Treaties/Html/135.htm (pristupljeno tokom decembra 2008.god.).
Anti-Doping Convention Explanatory Report, nalazi se na veb-stranici: http://conven-
tions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/135.htm _ (pristupljeno tokom decembra
2008.god.).

Copenhagen Declaration on Antidoping in Sport, nalazi se na veb-stranici:

www.wadw-ama.org/rtecontent/document/copenhagen en.pdf (pristupljeno tokom
decembra 2008.god.).

D. Suput, Sankcionisanje dopinga u sportu, Orion art, Beograd, 2007.

EU action in the fight against doping, nalazi se na veb-stranici: http://euro-
pa.cu.int/scadplus/leg/en/cha/c11536.htm (pristupljeno tokom novembra 2008.god.).
International Convention against Doping in Sport, nalazi se na veb-stranici: http://por-
tal.unesco.org/en/ev.php-URL [D=31037&URL DO=DO_TOPIC&URL SEC-
TION=201.html.

International work strategy — cooperation based on the Nordic Antidoping Convention,
nalazi se na veb-stranici: http://www.norden.org/avtal/social-halsa/uk/workstartegy-
doping.asp?path=/avtal/social-halsa/fi/workstartegy-doping.asp&lang=6.

N. Durdevi¢, Javne vlasti i sport, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu, Kraguje-
vac, 2007.

Olympic Movement Antidoping Code, nalazi se na web-stranici:
http://www.gnoc.com/code.htm (pristupljeno tokom novembra 2008.god.).

World Antidoping Code, nalazi se na veb-stranici: http://www.wa-

da.org/docs/web/standards harmonization/code/code v3.pdf (pristupljeno tokom no-
vembra 2008.god.).




