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ORGANIZOVANI KRIMINAL U REGIONU

JUGOISTOCNE EVROPE
( etiolo§ka obeleZja, zajednicke karakteristike i najcéeS¢i pojavni
oblici)

Organizovani kriminal u regionu Jugoistocne Evrope nastao je
devedesetih godina proslog veka kao posledica ekonomskih i politickih
promena koje su se na ovom prostoru odigravale u dramaticnim
okolnostima. Tranzicioni procesi bili su optereceni i ratnim zbivanjima sto je
ove promene dodatno opterecivalo. U takvim okolnostima, kada je te
procese pratilo nasilje izazvano ratom, kao i nedostatak vizije, nije neobicno
Sto su razlicite, pa i kriminalne delatnosti zamenile aktivnosti legalnih
drustvenih institucija. Sve to je uslovilo da organizovani kriminal, mada
istorijski posmatrano predstavlja noviju pojavu na ovim prostorima, veoma
brzo sustigne, pa cak i prevazice svoje konkurente. lako je organizovani
kriminal na prostoru Jugoistocne Evrope prihvatio sve osnovne
karakteristike organizovanog kriminala pocev od ciljeva, odnosno motiva,
metoda, organizacije, on ih je pritom ih unapredio i prilagodio sopstvenim
okolnostima. Na taj nacin, ta negativna sprega profesioalnih kriminalca,
korumpiranih politicara i podredenih policajaca dodala je jednu novu
dimenziju koja je tu spregu pretvorila u specificno kriminalno ,, balkansko *
preduzece. Drugim recima, balkanski mentalitet dao je poseban pecat
organizovanom kriminalu. Na taj nacin ostvaren je profit koji po visini
prevazilazi zarade mnogih snaznih medunarodnih korporacija i nacionalne
dohotke mnogih drzava. Tako je organizovani kriminal na prostoru
Jugoistocne Evrope postao jedan od mocnih gangova medunarodnog
kriminala i moéni konkurent, ne samo drugim medunarodnim kriminalnim
udruzenjima, nego i legalnim drustvenim i drzavnim privredama.

Ukoliko raste snaga, posebno finansijka mo¢ i uticaj organizovanog
kriminala na legalne drustvene strukture i na ekonomske i politicke prilike u
drzavi, utoliko je potreba organizovanog suprostavljanja ovoj veoma
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opasnoj kriminalnoj organizaciji veca. Zato je borba protiv organizovanog
kriminala veoma znaacajna obaveza svake drzave, pa i drzava u regionu. U
tom smislu ona zasluzuje posebnu paznju i napor u svim elementima, pocev
pod normativne sfere, preko posebnih organa i procedura usmerenih na
suzbijanje ovog drustvenog zla olicenog u organizovanom kriminalu.

Kljuéne reci: Organizovani kriminal, Jugoistocna Evropa, tranzicija,
proizvodnja i trgovina droge, trgovina ljudima, korupcija, ilegalna trgovina
orusjem, krijumcarenje cigareta, kompjuterski criminal, Medunarodne
konvencije i borba protiv organizovanog kriminala.

1. UVOD

Ako je prethodna dva veka u najveoj meri obelezio
nacionalizam 1 kao njen produkt nacionalna drzava, dvadeset prvi vek
bi mogao postati epoha univerzalisticke globalne perspektive
ispunjene sve vise sa nadnacionalnim sadrzajima. To zna¢i da
partikularizam koji je svojstven nacionalnoj drzavi sve viSe ustupa
mesto nacelima koja priznaju poStovanje politickih, ekonomskih,
kulturnih 1 drugih razlika.Drugim re¢ima stvara se jedna nova vrsta
jedinstva, koja kroz utemeljene procedure omogucava ispoljavanje
zajednickih interesa u svim sferama zivota. Moze se, Cak re¢i da ne
postoji gotovo nijedna oblast drustvenog zivota koja pripada
isklju¢ivo jednoj drzavi. Danas je na delu svojevrsno prelazenje
drzavnih granica, brisanje ograda Sto stvara pogodno tle za stvaranje
zajednickog horizonta, politicko, ekonomsko i kulturno povezivanje
na regionalnom i globalnom planu.

Ovi novi oblici zajedniStva podrazumevaju zajednicke napore
drzava na zaklju€ivanje racionalnih sporazuma koji ¢e omogucditi
sprovodenje odgovaraju¢ih procedura zaStite u sferama koje su
predmet konkretne regulacije. U tom smislu posebno su znacajna
podrucja zastite zivotne sredine (ekoloski problemi), zatim zasStita od
terorizma, problemi nezaposlenosti, migracija, itd.

Medutim, medu tim pojavama posebno mesto zauzima jedna
koja ali nije samo u fokusu interesovanja medunarodne zajednice,
nego je istovremeno i izuzetno opasna i ozbiljno moze dovesti u
pitanje i same temelje drzave i njenih demokratskih institucija. To je
organizovani kriminal. Na srefu, svest o izuzetnoj opasnosti ove
veoma Stetne druStvene pojave sve viSe se Siri 1 postaje prioritet
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drzava u borbi protiv kriminala uopste, kako na unutrasnjem tako i na
medunarodnom planu.

U cilju zajednicke borbe protiv ovog savremenog druStvenog zla
drzave se bore na razliite nacine, i sa tendencijom da se na planu
borbe protiv organizovanog kriminala udruze i udruzeno mu se
suprostave. U tom cilju drzave donose odredene medunarodne
propise. Jedan od tih akata donet je od strane Ujedinjenih nacija pod
nazivom Konvencija Ujedninjenih nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala (UNTOC), kao 1 Gradanskopravna
konvencija protiv korupcije Saveta Evrope (CETS, broj 174.)

Zasto je toliko znacajna borba protiv organizovanog kriminala i
zasluzuje li on toliki nivo interesovanja i preduzimanja mera za
njegovo suzbijanje?

S obzirom na rasprostranjenost organizovanog kriminala, na
njegov Stetan uticaj koji se moZe odraziti na demokratske institucije,
na ocuvanje zakonitosti, na ekonomske resurse kako pojedinih
zemalja, ali 1 Citavih regiona, sigurno je da organizovani kriminal
zasluzuje paznju koja mu se sve viSe poklanja kako na represivhom
tako 1 na preventivhom planu.

2. ETIOLOSKA OBELEZJA ORGANIZOVANOG
KRIMINALA NA PROSTORU JUGOISTOCNE EVROPE

Drustvo je od davnina nastojalo da zastiti odredene drustvene
vrednosti 1 dobra . Napor drzave bio je posebno intenzivan kada su u
pitanju opasnosti koje su mogle da dovodu u pitanje njegove osnovne
vrednosti i dobra. Kako se drustvo razvijalo, tako se menjao sadrzaj i
nacin zastite tih vrednosti i dobara. Drugim re¢ima, izmedu prvobitnih
oblika zastite osnovnih druStvenih vrednosti 1 danaSnjeg
inkriminisanja krivi¢nih dela kojima se one ugrozavaju, smesteno je
mnogo razli¢itih reSenja, koja posmatrana u istorijskoj retrospektivi
mogu ukazati na danasnje shvatanje sustine i cilja normi koje regulisu
ovu materiju. Naime, pravo i drzava predstavljaju dve strane iste
pojave, pravo je emanacija drzave. Izgradnja pravnog sistema
predstavlja odraz nastojanja svake drzave da kroz pravo izrazi
obelezje kako sredine na koju se odnosi, tako 1 pecat vremena u kome
je nastalo. Zato se ni savremeni pravni instituti ni druga pravna reSenja
ne mogu u potpunosti razumeti bez analize istorijskih okolnosti u
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kojima je nastajalo i primenjivalo se pravo, dakle, bez izucavanja
njegovih veza i izvora.

Ova konstatacija, posebno je prisutna kada je u pitanju
organizovani kriminal. Drugim re¢ima, etioloska analiza uslova i
uzroka koji su doveli do nastanka organizovanog kriminala ukazuje ne
samo na istorijske okolnosti koje su omogucile nastanak ovog veoma
opasnog kriminalnog ponaSanja, nego i na stvarni sadrzaj, ulogu i
znacaj koji organizovani kriminala ima u savremenom svetu. U tom
kontekstu, zvuci kao univerzalna izreka nemackog filozofa iz 17. veka
Gotfrida Lajbnica (Gottfried Leibniz) da je "sadaSnjost majka
buduénosti, ali i kéerka proslosti". Zato se ni suStina organizovanog
kriminala ne moZe u potpunosti shvatiti, ukoliko se ne istrazi
druStveni ambijent i uzroci koji su doveli do nastanka ovog oblika
kriminalnog ponasanja.

S obzirom na tematsko situiranje ovog rada na teritoriju regiona
Jugoisto¢ne Evrope, to ¢e se etioloski koreni nastanka organizovanog
kriminala fokusirati na navedeni prostor.

2.1. Drustveni ambijent

Ne samo Jugoisto¢na Evropa koja uglavnom zahvata teritoriju
nekadasnje Jugoslavije, nego i cela Isto¢na Evropa Zivele su u periodu
posle drugog svetskog rata, sve do devedesetih godina proslog veka, u
totalitarnom rezimu. Pravni poredak tih drzava odlikovao se
elementima koji su podrazumevali postojanje drzave koja je bila
zasnovana viSe na policijskim nego pravnim postulatima. Drugim
reCima, u takvim reZimima vlast nastoji da u $to ve¢oj meri kontrolise
sve oblasti drustvenog Zivota. To je slu€aj i sa privrednom sferom
koju drzava nastoji da drzi pod kontrolom, dozvoljavaju¢i onoliko
,ekonomskih sloboda* koliko je to nuzno za njeno funkcionisanje i
funkcionisanje njenih institucija. Umesto da se afirmiSe kao pravna
institucija, drzava se u sklopu totalitarnih rezima promovise kao
institucionalizovana tvorevina vladaju¢ih elita. U tom smislu takvoj
drzavi viSe odgovara zatvoreno trziste koje je lakSe kontrolisati i tzv.
komandna ekonomija u kojoj su zakoni trzista podredeni dogovorima
drzavnih funkcionera 1 wuopsSte vladaju¢oj vrhuski. Privatno
preduzetnistvo je ograni¢eno i marginalizovano na zanatsku delatnost
ili sitne preduzetnicke poslove koji ni u kojoj varijanti ne mogu biti
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konkurent drzavnoj privrednoj delatnosti. Na spoljnom planu, kontakti
u ekonomskoj, kao uostalom i u drugim sferama, su ograniceni i
strogo kontrolisani. Stvara se drzava u kojoj se obezbeduju gotovo svi
elementi samodovoljnosti. Ukoliko postoje spoljnotgovinski kontakti
oni su takode strogo kontrolisani i ta preduzeca koja posluju u
inostranstvu vode uglavnom policijski kadrovi koji istovremeno
obavljaju i druge funkcije, uglavnom u cilju Sirenja politickog uticaja.
U takvim uslovima i unutrasnji i spoljnotgovinski tokovi novca
nadzirani su od strane policijskih organa. Sasvim je razmljivo da u
ovako koncipiranoj dogovornoj ekonomiji sa postavljenim sistemom i
kontrolnom ulogom drzave u svim oblastima privrednog zivota nije
moglo biti reci o organizovanom kriminalu. To znaci da su nedostajala
dva kljuna elementa za nastanak organizovanog kriminala i to:
njegova internacionalizacija i njegova mo¢ i1 sposobnost za uticaj na
vladajuée drzavne strukture i ambicije da jednog dana utiu na
ukljucivanje u sam sistem vlasti.

2.2. Tranzicija kao uzrok za nastanak organizovanog kriminala.
Liberalni model kao alternativa za krah ,,komunistickog modela*

Padom Berlinskog zida odnosi se dramaticno menjaju. Najpre se
otvaraju granice S§to omogucava do tada nevidenu komunikaciju
izmedu drzavaa Zapadne Evrope i onih koje su se nalazile iza
»gvozdene zavese“. Niko nije ocekivao tako brze i duboke promene
koje su se manifestovale u svim oblastima drustvenog zivota. One su
posebno dosle do izrazaja u ekonomskoj sferi. Umesto dirigovane,
odnosno dogovorne ekonoije, stvaraju se uslovi za liberalizaciju
ekonomskih odnosa. To omoguéava uspostavljanje ekonomskih i
drugih veza, ne samo legalnih drustvenih struktura, nego i kriminalnih
grupa koje koriste postojece stanje i zauzmu pozicije u novonastalim
okolnostima.

Dakle, uzroke nastanka organizovanog kriminala u zemljama
Istotne Evrope mozemo na¢i u kako u druStveno materijalnim
uslovima, odnosno u postoje¢im privrednim, politickim i socijalnim, 1
drugim uslovima perioda tranzicije, kao i u tradicionalnim,
istorijskim, geografskim kulturnim uslovima koji su takode
pogodovali nastanku ovog oblika kriminalne delatnosti.
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Tranzicija nekadasnjih socijalistickih zemalja izazvala je
mnogobrojne posledice koje su izraz niza protivurecnosti koji su se
javili u sferi drustveno ekonomskih politi¢kih 1 drugih odnosa koji su
pogodovali nastanku pojedinih oblika organizovanog kriminala na
tom prostoru. Stepen 1 intenzitet, kao 1 sami pojavni oblici
organizovanog kriminala koji se javlja u bivSim socijalistickim,
odnosno komunistickim zamljama nije svuda istovetan. On je zavisio
od kulturnih, pravnih i drugih bitnih momenata koji su takode
doprinosili nastanku kriminalnog i drugog asocijalnog, antisocijalnog
ponasanjima. Od tih okolnosti i toga ponaSanja zavisilo je u kojoj meri
¢e se ispoljavati kriminalna delatnost uopste, pa i na planu
organizovanog kriminala. Pored toga, tempo i opseg delovanja i
Sirenje organizovanog kriminala zavisilo je 1 od niza ekonomskih i
pravnih mera, kao 1 od spremnosti i efikasnosti nadleznih organa i
adekvatnih zakonskih mera u njegovom suzbijanju.

Bez obzira na razli€it tempo nastanka organizovanog kriminala,
na nejednake mere koje su pojedine drzave preduzimale na njegovom
suzbijanju, bez obzira i na razliite pojavne oblike 1 druge razlike,
ipak bi kod nastanka organizovanog kriminala na prostoru Istocne
Evrope mogli da utvrdimo zajednicke uzroke.

2.2.1. Ekonomske promene

Uzroci nastanka organizovanog kriminala uslovljeni suu prvom
redu promenama u tim zemljama u drustvenim odnosima, posebno u
ekonomskim. Tranzicija je zahtevala sasvim druk¢iji pristup, posebno
liberalizaciju privrednih odnosa. Ta liberalizacija ekonomskog trzista
koja je poprimila ne samo regionalne razmere, nego se razvila i na
globalnom planu, zatekla je nespremne i nesposobne drzavne organe
ovih zemalja koje u tim liberalnim okolnostima nisu imale razradene
ni pravne ni zaStitne mehanizme za usmeravanje i kontrolu ovih
procesa. To je ostavljalo pogodan manevarski prostor za nastanak i
ispoljavanje pojedinih oblika krganizovanog kriminala. S druge
strane, ekonomska meduzavisnost, ekonomske reforme ne samo u
drzavama koje se nalaze u tranziciji ve¢ i u drugim, dovode do veoma
oStre 1 beskompromisne trziSne utakmice. Izuzetna pokretljivost i
tarnsfer novca i kapitala, veoma brzi razvoj komunikacijskih sistema,
ali 1 postojanje brojnih unutraSnje protivurecnosti koje prate te
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procese, takode u velikoj meri doprinose stvaranju uslova za nastanak
organizovanog kriminala. Tu spada 1 kriza porodice pracena
socijalnom i ekonomskom nesigurnoscu.

2.2.2. Nepripremljenost drzave i njenih institucija

Nespremnost druStava da za mlade generacije pruzi alternativne
sadrzaje, odugovlacenje sudskih postupaka, krivicna neodgovornost
nekih lica za krivicna dela o kojima piSe Stampa, nepostojanje
institucija za pomo¢ porodici, deci, neefikasnost drzavnih organa i
neadekvatna zakonska regulativa koja ne nudi odgovarajuca resenja
kao i1 njena nedosledna primena. Ako se tome doda i ponasanje
odnosno nezakonito delovanje korumpiranih drzavnih sluzbenika,
onda je sve to pogodovalo nastanku i brzom razvoju organizovanog
kriminala u biv§im komunistickim zemljama.

3. SPECIFICNOST REGIONALNOG SINDROMA
ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Uzroci za nastanak organizovanog kriminala o kojima smo
govorili odnose se na nekadasnje komunisticke zemlje Istocne Evrope.
Posto su i zemlje regiona Jugoistocne Evrope do devedesetih godina
proslog veka zivele u slicnim uslovima kao i zemlje tzv. socijalisticke
zajednice, to se u najve¢oj meri i na njih odnosi ono $to je vezano za
ekonomski, politicki 1 uopsSte drustveni ambijent zemaslja Istone
Evrope.To znaci da su i zemlje regiona Jugoistocne Evrope, odnosno
zemlje nekadasnje Jugoslavije prosle navedene ,.tranzicione bolesti.
Ali pored tih uzroka koji su karakteristi¢ni za nastanak organizovanog
kriminala na celom prostoru Isto¢ne Evrope, postoje i posebni razlozi
1 uzroci koji su pogodovali nastanku organizovanog kriminala na
prostoru Jugoistocne Evrope.

3.1. Rat kao uzrok nastanka organizovanog kriminala

Dok se u vedini zemalja bivSe socijalisticke zajednice proces
tranzicije odvijao manje viSe u mirnim uslovima, drustvene promene u
regionu Jugoisto¢ne Evrope pracene su ratnim zbivanjioma. Naime,
raspad nekadasnje Jugoslavije, nije bio samo raskid sa socijalizmom
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kao drustvenim poretkom, nego i prelazak na druge politicke i
ekonomske odnose koji je doveo i do razli¢itih pristupa reSenju statusa
nekadasnje zajednicke drzave. Posto se ti razliCiti koncepti nisu mogli
reSiti mirnim putem, na tom prostoru buknuli su ratovi koji su trajali
nekoliko godina. Ratni uslovi pojacavali su tranzcione tenzije i sa
svoje strane u mnogome pogodovali nastanku organizovanog
kriminala. U prvom redu ratni uslovi pogoduju trgovini oruzjem. S
obzirom da su Ujedinjene nacije zabranile kupovinu i prodaju oruzja
na tom ratom zahvacenom podrucju, procvetala je ilegalna trgovina
koja je pojedincima donosila ogromne profite. Nije se ¢ak prezalo ni
od te trgovine izmedu zaraenih strana. Tgovina oruzjem i dejstvo
ratne mehanizacije zahteva velike koli¢ine goriva, posebno nafte, koja
je takode u ratnim uslovima deficitarna roba. Ako se ovome dodaju i
drugi prateci deficitarni proizvodi u ratnim uslovima, posebno cigareta
1 drugih, 1 ako se uzme u obzir Cinjenica da se radi o trgovini
proizvodima koji i u mirnodopskim uslovima donose veliku zaradu,
onda onda se moze stvoriti slika 0 razmerama i obimu te trgovine.
Nastanku organizovanog kriminala u tim uslovima pogoduje i
izbijanje u prvi plan aktera ratnih zbivanja, koji su delom regrutovani
iz kriminalnog miljea ili su proglasavani za ratne heroje kojima je sve
dopusteno, pa i bavljenje nedozvoljenim delatnostima. Ratni uslovi su,
dakle iznedrili ne samo ratne profitere, nego 1 prvi eSalon buducih
bogatasa koji su posle zavrSetka rata nastojali da svoj kapital
legalizuju i uvedu u legalne drustvene tokove. Oni su uglavnom taj
novac ulagali u privatizaciju drzavnih i drustvenih preduzeca, za koju
se u tom prvom periodu nije trazilo poreklo novca kojim se vrsila
privatizacija. I posle zavrSetka rata u uslovima sankcija, nesredeneih
politickih 1 ekonomskih odnosa sstvarao se ambijent za nelegalno
delovanje koje je tolerisano od strane legalnih drustvenih struktura. I
ne samo da je precutno tolerisano nelegalno ponasanje, ve¢ je ne retko
sama drZzava stvarala pogodan ambijent za takvo delovanje. Poznati su
slucajevi u kojima je policija obezbedivala nesmetani prevoz i tranzit
cigareta za koje nije plaéan porez. Cak se smatralo da oni koji se bave
takvim aktivnostima vrSe ,.korisnu druStvenu delatnost®, jer se iz dela
tako ostvarenog profita finasiraju neki budzetski izdaci (penzije i
slicno). Nije se vodilo racuna da najveci deo tako ostvarenog prihoda
zavrSava u rukama pojedinaca koji postaju ekonomski moéni i koji
grade svoje imperije.
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3.2. ,Prljav novac* kao uzrok nastanka organizovanog
kriminala

Jo$ jedan uzrok nastanka organizovanog kriminala na prostoru
regiona Jugoistocne Evrope je specifian i vezan je za ovo podrucje.
Naime, nekadasnja Jugoslavija imala je mnogo otvorenije granice
nego druge komunisticke zemlje, Ali ova otvorenost granica nije se
koristila samo za izvoz radne snage, nego i za ,,izvoz* kriminalnih
struktura koje su, pored te delatnosti obavljali i izvesne poslove za
racun vlasti (borba protiv emigracije i sli¢no(. Tokom veremena ove
kriminalne strukture, bave¢i se kriminalom, pa i organizovanom
kriminalnom delatnos¢u, stekle su znacajan kapital. U jednom
trenutku kada je liberalni model privredivanja zamenio tvrdi
komunisticki ekonomski model, oni su videli Sansu da taj kapital
steCen u inostranstvu plasiraju u svoju zemlju. S obzirom da proces
tranzicije obuhvata i privatizaciju drustvenih 1 drzavnih preduzeca, to
je taj Cesto ,,prljavi novac® iz inostranstva putem privatizacije plasiran
u legalne privredne tokove.

Jednom nastao na ovaj nacin organizovani kriminal nastoji da se
odrzi, opstane i da se Cak proSiri. U tom smislu on se prilagodava
promenama koje nastaju u drustvu i tako tako transformisan nastoji da
stvori privid legalne delatnosti koja na sasvim zakonit nacin ispunjava
zakonske i druge obaveze (pla¢a porez, zaposljava radnike, bavi se
trgovinom, proizvodnim delatnostima, itd. Korupcija koja je
»zakonita®, odnosno prateca pojava ovih odnosa, dovodila je do jo$
¢vrsée sprege drzavnih i kriminalnih struktura.

3.3. Geografski polozaj

Medu kriminogene faktore koje svakako treba uzeti u obzir i
koji u odredenoj meri uti¢u na organizovani kriminal u Jugoistocnoj
Evropi svstavamo i geografski polozaj zemalja ovog regiona. To je
tranzitno podrucje, koje je posebno pogodno za Sverc droge iz Azije i
njenu dalju distribuciju pogotovo morskim putem u zemlje zapadne
Evrope. Zemlje Jugoisto¢ne Evrope su takode pogodne za Sverc oruzja
1 ljudi. Oruzje se uglavnom Svercuje iz industrijski razvijenih zemalja
Evrope 1 preko ove teritorije ekspeduje prema kriznim podrucjima
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Bliskog istoka i dalje. S druge strane, iz Isto¢ne Evrope, posebno iz
bivs§ih zemalja SSSR-a preko ovog podrucja transportuje se ,,radna
snaga‘“ koja se najCesce koristi za prostituciju. No, trgovina tzv. belim
robljem ne ogranicava se samo na prodaju zenskog tela. Preko ovog
podruc¢ja obavlja se i trgovina ljudima koji iz siromasnih zemalja
Afrike 1 Azije idu u potragu za poslom. Region Jugoistocne Evrope
predstavlja u tom smislu tranzitni centar u koji se dopremaju ilegalnim
putem ljudi 1 odatle se Salju u razvijene zemlje Zapada. To sve donosi
ogroman prihod koji se sliva u ruke vode i u€esnika organizovanog
kriminala.

3.4. Sociogeni faktori

Koreni organizovanog kriminala mogu se traziti i na¢i i u
socijalnoj sferi, posebno onih nastalth u porodici. U uslovima
promena, posebno onih uslovljenih ratnim dogadajima, ekonomskom
koplapsu drzave 1 pojedinaca, u velikoj meri se odrazava i na
porodicu. U takvim okolnostima porodica je sve manje alternativa i
pribeziste. Pomo¢ se trazi na drugoj strani, jer porodica nije u stanju
da odgovori svojim tradicionalnim duZnostima. U razorenoj porodici
mladi ljudi na Zalost nemeju moguénost da obezbede ni
egzistencijalne potrebe, pa im se alternative koje im se nude, medu
njima 1 kriminalne c¢ine poZeljnije. Egzistencionalno ugrozeni
pojedinci tako zavrSavaju u kriminalniom organizacijama koje im
omogucavaju nuzne uslove za opstanak. Ugrozeni na taj na¢in postaju
lak plen kriminalnih organizacija, a kada se osveste onda je najc¢esce
suvi$e kasno da se vrate normalnom nadinu Zivota. Cesto puta su
uslovi za taj ,,normalni“ nacin Zivota teSko ostvarljivi, pa se
alternativni putevi (droga, prostitucija i drugi oblici kriminala) Cine
kolapsa nego i do srozavanja morala i moralnih vrednosti. Tako se
»oslobodeni“ stega tradicionalne porodice regrutuju mladi ljudi koji
postaju laki plen organizovanog kriminala, koji im pruza privid
sigurnosti 1 izglede za buducnost.

Sociogenim faktorima treba takode pridodati opadanje Zivotnog
standarda, posebno zbog sve vece nezaposlenosti, odnosno otpustanja
radnika sa posla usled ekonomske krize i nemoguénost zapocljavanja.
S druge strane, i zaposleni ostaju mesecima bez ikakvih primanja, a i
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oni koji primaju zaradu ne mogu da obezbede ¢esto puta ni minimalne
materijalne uslove za Zivot.

3.5. Uzroci ,,samostalnog*“ uspona i razvoja organizovanog
kriminala

Jednom stvorena kriminalna organizacija ne samo da nastoji da
se odrzi i prilagodi promenama u drustvu, nego ima i daleko Sire
teznje. Naime, organizovani kriminal Zeli da postane samostalni i
nezavisni faktor, koji ima ambicije da ude u politicke strukture i da na
taj nacin uti¢e na osnovne tokove drustvenih zbivanja, odnosno na
tokove donoSenja najvaznijih politickih 1 ekonomskih odluka. Pri
tome oni svakako vode racuna o stvaranju pogodnog ambijenta za
sopstveno poslovanje 1 ostvarenje svojih uskih interesa, mada im nije
strano ni humanitarno delovanje (sponzostva, davanje u humanitarne
svrhe i sl.).

Faktor koji takode utiCe na opstanak i razvoj organizovanog
kriminala na prostoru regiona Jugoistocne Evrope ¢esto je uslovljen i
nepostojanjem  odgovaraju¢ih  zaStitnih mehanizama, posebno
nedostatk odredene zakonske regulative za borbu protiv
organizovanog kriminala. Tome treba dodati i korumpiranost sudstva,
policije i drugih drzavnih organa, koji su ¢esto 1 sami karika u lancu
organizovanog kriminala.

Ne treba zanemariti ni veliku adaptibilnu mo¢ organizovanog
kriminala. U navedenoj istorijskoj konstelaciji, odnosno promenama
politi¢kog i ekonomskog sistema svoje mesto nasao je i organizovani
kriminal. U tim okolnostima, koriste¢i tranziciju, organizovani
kriminal organizuje svoju delatnost i zauzima polozaj, prilagodavajuci
se novonastalim drustvenim odnosima. To zna¢i da organizovani
kriminal dozivljava odredene transformacije koje su u skladu sa
druStvenim promenama tih . U tom smislu on menja nacin svoga
delovanja, metode rada, organizacione forme, jaca svoju finansijsku
moc¢. Tako je u prvoj fazi dobit ostavljana u nekoj stranoj zemlji. U
fazi izlaska iz tranzicije Organizovani kriminal je postepenom
stabilizacijom odnosa u zemlji veliki deo nezakonito stecene dobiti
poceo je da unosi u zemlju u zakonite poslove mnogih drzava, §to mu
je omogucavalo ostvarenje velikog profita i omoguéavalo mu da se ne
samo dobro ukoreni, ve¢ i da uspostavljenim vezama sa drzavnim,
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politickim 1 drugim vaznim faktorima obezbedi sebi adekvatnu zastitu
1 zahvaljuju¢i tome stekne jake pozicije 1 zauzme odgovarajuci
druStveni status.

Ovome pogoduje 1 nesposobnost nespremnost drzave da u
uslovima sveopSte tranzicije donese odgovarajuéu normativnu
regulativu, obrazuje organe i specijalizovane institucije i adekvatno se
suprostavi ovom veoma opasnom i Stetnom drustvenom zlu koji je
oli¢en u organizovanom kriminalu. S druge strane, demokratizacija i
liberalizacija u skoro svim sferama druStvenog Zivota, jer nisu praceni
odgovarju¢éim  kontrolnim  mehanizmima  niti ~ adekvatnim
angazovanjem drzave i njenih organa.

4. OSNOVNE KARAKTERISTIKE 1 PRIRODA
ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Karakteristike koje organizovanom kriminalu daju takvu mo¢ i
prete toliko Stetnim posledicama nalaze se u samom bi¢u ove
kriminalne delatnosti. lako ne postoji neka wunapred data
sveobuhvatna definicija, ipak se na osnovu elemenata koji ga
saunjavaju moze doéi do samog pojma i karakteristika
organizovanog kriminala.

Kao i svaka druga kriminalna delatnost i organizovani kriminal
ima opSte karakteristike druStveno Stetnog dela koje ga svstavaju u
kategoriju delikentnog ponasanja. Ali pored tih zajednickih osobina sa
drugim oblicima (klasicnog) kriminalog ponaSanja, organizovani
kriminal sadrzi i neke druge elemente koji ga c¢ine ne samo
specificnim u odnosu na druge vrste kriminalne delatnosti, nego ga
svrstavaju u kategoriju najopasnijih oblika delikventnog ponasanja u
savremenom svetu.

4.1. Motivi

S obzirom da se u postupcima protiv ucinilaca krivi¢nih dela (za
razliku od potupanja u gradanskim i drugim predmetima) vodi ra¢una
o motivima (i)zvrSenja kriviénih dela veoma je znacajno utvrditi koji
su motivi u osnovi vrSenja krivicnih dela putem organizovanog
kriminala.
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Osnovni cilj organizovanog kriminala je ostvarenje dobiti 1 taj
motiv je pokretacka snaga koja povezuje ljude u obavljanju ove
kriminalne delatnosti. PoSto je motiv vrSenja 1 mnogih drugih
kriviénih dela takode ostvarenje protivpravne imovinske ili druge
dobiti, mora se utvrditi razlika izmedu motiva kod tih drugih krivi¢nih
dela 1 onih koji su u osnovi organizovanog kriminala. Naime, dok je
kod drugih krivi¢nih dela ostvarenje dobiti ¢esto krajnji cilj kome oni
teze i ostvaruje se jednokratno, tj. izvrSenjem konkretnog krivi¢nog
dela kojim ucinilac zadovoljava taj svoj cilj ili izvrSenjem viSe
krivicnih dela kojima je takode cilj ostvarenje dobiti, kod
organizovanog kriminala taj motiv je daleko kompleksniji i
dugorocniji.

Kada je u pitanju njegova kompleksnost, onda se ona izrazava
najpre u Cinjenici da se izvrSioci krivicnog dela koji se vrsi u formi
organizovanog kriminala ne zadovoljavaju jednokratnom ili c¢ak
viSekratnom koristi koju im donosi ova kriminalna delatnost.
Naprotiv, organizovani kriminal ima u osnovi jedno ponasanje
¢lanova kriminalne grupe koje ima tendenciju trajne delatnosti koja je
usmerena na plansko i sistematsko delovanje i koje se ne zadovoljava
izvrSenjem jednog ili viSe sporadicnih krivicnih dela. SloZenu
strukturu 1 ponasanje cClanova kriminalne grupe u okviru
organizovanog kriminala ,,obogacuje” njegova teznja da ne samo
ostane trajna manifestacija njihove aktivnosti, nego da se putem
odredenih finansijakih i drugih operacija ,legalizuje” 1 tako Cist,
odnosno ,,opran“ vrati u legalne tokove. S obzirom da se radi o
trajnoj, organizovanoj 1 planskoj delatnosti u koju je ukljucen veliku
broj ljudi i eksperata koji se takode koriste u tim transakcijama, cesto
puta je dosta teSko otkriti izvore takvog novca koji se ubacuje u razne
investicije (kupovina nekretnina, uceS¢e u postupku privatizacije,
obavljanje razli¢itih delatnosti poc¢ev od turizma do hotelijerstva i
ugostiteljstva, itd.).

Ve¢ iz navedenog je ocigledno da sticanje dobiti nije samo sebi
cilj, ve¢ je povezano sa zeljom za ostvarenje Sirih i dugorocnijih
ciljeva. Tu se u krajnjem slucaju radi o Zelji subjekata organizovanog
kriminala da svoju finansijsku mo¢ prosire i na politicku sferu.
Najpre se taj uticaj ostvaruje putem finasiranja (sponzorstva)
odredenih politickih partija bilo da su u pitanju partije na vlasti ili one
koje tek treba da je osvoje. Druga faza ostvarenja politickog uticaja
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ogleda se u nastojanju da se organizovanom kriminalu ¢ine ustupci u
pojedinim velikim ,,drzavnim™ poslovima (dobijanje poslova na
tenderima u kojima ucestvuju i drugi konkurenti ili u poslovima koji
po zakonu mogu da se sklope neposrednom pogodbom). Tako oni,
ekonomski jo§ viSe ojacani, srazmerno toj snazi povecavaju svoje
apetite ka politickoj sferi. Oni se viSe ne zadovoljavaju samo
marginalnim ulogama sponzora i simpatizera legalnih politi¢kih
struktura, nego nastoje da taj uticaj institucionalizuju. U tom smislu
oni nastoje da uticu na donoSenje politickih odluka kojima stvaraju
povoljan ambijent za svoje dalje i nesmetano delovanje. Tako
delovanje organizovanog kriminala sve viSe poprima Siroke
aspiraciaje koje su vezane za stvaranje paralelnih institucija legalne
drustvene strukture koje im u stvarnosti mogu postati ozbiljni
konkurenti. Posmatrana u svoj svojoj kompleksnosti delatnost
organizovanog kriminala moze na taj nacin da ugrozi osnovne temelje
savremene drzave, a samim tim i osnovha nacela njenog
demokratskog ustrojstva.

Ako se ovome doda da ¢lanovi organizovanih kriminalnih grupa
nemaju nikakvih medusobnih nesporazuma u pogledu ideoloskih
opredeljenja, politickih orijentacija 1 sli¢no, onda je to faktor koji ne
ometa njihovo povezivanje ne samo unutar sopstvene drzave, nego i
na medunarodnom, regionalnom, pa ¢ak i globalnom planu. Njihova
zajednicka ,ideologija*“ je ostvarenje profita, pa su u tom smislu
medunarodni kontakti, zajednicki ,,poslovi“ i zajednicki intersi
mnogo lakSe ostvarljivi nego u okviru legalnih politickih struktura.
Ovako lako ostvarljivi poslovi, neoptereeni nepotrebnim
procedurama i razlikama u politiCkom i ideoloskom pristupu, brzo se
razvijaju, multipliciraju 1 na taj nacin postaju sve opasniji, kako po
ekonomski tako i po politicki sistem drzava.

4.2. Nacin organizovanja

Unutrasnja struktura i organizacija unutar organizovanog
kriminala ima takode svoje specifi¢nosti. Naime, na¢in organizovanja
kriminalnih grupa koje se bave organizovanim kriminalom, pored
ostalog podrazumeva stroga hijerarhijska nacela organizovanja koja
omogucavaju ne samo poslusnost c¢lanova grupe, ve¢ 1 veliku
efikasnost. Poznato je da se odluke donose najéesée od strane
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pojedinca (bosa, kuma, Sefa, itd.) koji ima ulogu neprikosnovenog
autoriteta. Hijerahija, je dakle, postavljena u obliku piramide gde se
najcesce odlucuje na vrhu i to bez posrednika 1 kolektivnih tela. Ako 1
postoje odredeni elementi zajednickog odlucivanja, onda su oni
posledica ve¢ dobro pripremlejnih odluka koje su prosle procedure
eksperata u vidu savetnika, advokata 1 sl. U svakom slucaju odluke
nisu diskutabilne i one se moraju izvrSavati. Na taj nacin hijerarhija
u strukturi organizovanog kriminala dovodi do transformisanja
statusa ¢lana kriminalne organizacije u ,,vojnika* koji bez pogovora
izvrSava postavljene zadatke ne pitajuéi zaSto se obavlja neka
delatnost ili jo§ manje da li neSo treba uraditi ili ne. Pri tome, svaki
¢lan udruZenja je svestan svog statusa u okviru organizacije, upoznat
je sa ciljevima grupe, prihvata ih kao svoje, pa je samim tim svestan i
svih posledica zajednicke kriminalne delatnosti. Tu unutrasnju
koheziju kriminalnih grupa pojacava struktura njenih ¢lanova koji su
vrlo ¢esto u srodnickim odnosima, tzv. familije ili porodice ili su
osobe koje poticu iz istih ili slicnih socijalnih slojeva. Tu je svakao
prisutan 1 element srodnosti po ,zanimanju“ (iz profesije
automehanicara se najéesée regrutuju ¢lanovi auto mafije, kao Sto i u
drugim oblastima postoje kriminalne grupe organizovane po osnovu
profesije), bilo po osnovu krvne srodnosti. Ne treba zanemariti
kriminalne grupe koje su organizovane po osnovu rase (posebno crnci
u SAD), zatim nacionalnosti (posebne mafijaske organizacije tzv.
albanska, ruska, bugarska, kineska mafija, japanska tzv. jakuze i
trijade koja je povezana za deCiju pornografiju i prostituciju, do
klasi¢ne prostitucije i dr.). Pored navedenih nacina regrutovanje
¢lanova grupe koja se bavi organizovanim kriminalom, prisutna je i
»preporuka za ¢lanstvo®. Naime, ukoliko ¢lan koji ulazi u udruzenje
nije srodnik, onda on, najeS¢e u grupi, mora imati nekoga ko ¢e
garantovati njegovu lojalnost 1 ,,kvalifikovanost®, odnosno sposobnost
za obavljanje odredenih zadataka u okviru grupe. Jednom reci,
hijerarhijsko ustrojstvo udruzenja u okviru organizovanog kriminala
garantuju ne samo konspirativnost, nego omogucava da se odluke
veoma brzo 1 efikasno sprovode.
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4.3. Metode delovanja

Nacdin postupanja cClanova kriminalne grupe koja se bavi
organizovanim kriminalnom takode nije jednoznacan, nego
predstavlja kombinaciju razli¢itih nac¢ina ponasanja. Drugim recima
moze se raditi o veoma surovim metodama koji u sebi sadrze elemente
razbojnic¢kog ponasanja, sile, prinude, ,,reketiranja®, sve do likvidacija
i ubistava konkurenata ili nemilosrdnog obraCuna sa sopstvenmim
»heposlusnim®“ ¢lanovima. Istovremeno prisutno su i sofisticirani
oblici pritisaka (korupcija, podmicivanje, prevare, utaje, obmane, i
sl.), Sto govori o svojevrsnom viSeznacnom karakteru ovog oblika
kriminala.

4.4. Priroda organizovanog kriminala

Kao §to se iz navedenih elemenata analize organizovanog
kriminala moze ustanoviti radi se o jednom posebnom obliku
kriminalne delatnosti koju karakteriSe upornost, zilavost, trajnost,
velika drustvena opasnost koju ova aktivnost nanosi drustvu i koja s
toga moZze ugroziti njegove osnovne vrednosti. U njegovoj osnovi je
jedna posebna vrsta organizovanja, udruzivanja manjeg ili veceg broja
kriminalaca u kojoj postoji hijerarhijsko ustrojstvo gde su uloge
podeljenje sa jasnom i preciznom podelom rada. Takvo zajednic¢ko
delovanje nije usmereno radi izvrSenja jednog krivicnog dela, posle
¢ijeg izvrSenja bi se grupa raspala, vec¢ je to udruzZenje koje ima za cilj
trajno obavljanje kriminalne delatnosti sa ciljevima koji su
dalekosezni. U tom cilju grupa koja se bavi organizovanim
kriminalom predstavlja organizaciju koja planira unapred i dugoro¢no
svoju kriminalnu aktivnost u cilju ostvarenja profita, ali i sa
ambicijama da kapital steCen svojom delatnoss¢u uvede u legalne
tokove 1 da joj u krajnjoj liniji posluzi i za pozicioniranje u drzavne
institucije.

Sasvim je razumljivo da priroda organizovanog kriminala,
njegovi ciljevi, oblici ispoljavanja uticu mnogostruko na bezbednost
kako pojedinaca, tako i pojedinih istitucija, ali takode i na sva
podrucja drustvernog zivota pocev od ekonomskih, politickih,
odbrandbenih, pa sve do obrazovnih, komunikacijskih, pa cak i
kulturnih.
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5. NAJCESCI POJAVNI OBLICI KRIMINALNE
DELATNOSTI ORGANIZOVANOG KRIMINALA

5.1. Vrste i oblici organizovanog kriminala uopste

Iako se moze re¢i da gotovo nema znacajnije sfere druStva za
koju nije zainteresovan organizovani kriminal, ipak postoje odredene
oblasti gde je penetracija njegovog uticaja permanentno prisutna. Te
oblasti nisu izabrane po nekakvim afinitetima voda kriminalnih grupa
koje se bave organizovanim kriminalom, ve¢ precizno izmerenim
profitom i uopSte koriS¢u koju im donosi konkretna kriminalna
delatnost. Drugim rec¢ima, biraju se profitabila podrucja koja
obuhvataju veliku populaciju 1 samim tim garantuju stalni izvor
prihoda 1 veliku dobit. U tom smislu mogli bi da kaZzemo da su
najrasprostranjenije kriminalne delatnosti u kojima su uklju¢ena
udruzenja koja se bave organizovanim kriminalom proizvodnja i
trgovina drogom, trgovina ljudima (poznata kao trgovina belim
robljem), ilegalna trgovina oruzjem, cigaretama, trgovina ukradenim
vozilima. Savremena druStvena kretanja koja dovode do saradnje
medu drzavama i omogucavaju brzu i lak§u komunikaciju u razli¢itim
sferama, transfer ljudi 1 kapitala, razliCite finansijske 1 druge
transakcije, stvara pogodne uslove za organizovani kriminal u oblasti
tekekomunikacija (kompjuterski kriminal), zatim medunarodni platni,
posebno bankarski promet, pranje novca, i sl. Tu spadaju 1
tradicionalna krivi¢na dela vezana za iznudu i uterivanje dugova, ali i
ona relativno novijeg datuma kao §to je trgovina ljudskim organima,
trgovina atomskim i drugim opasnim materijama, nelegalne igre na
sre¢u (posebno namesStanje rezultata na sportskim kladionicama).
Posebno mesto kojem je organizovani kriminal dao zamah i veoma
Cesto 1 u velikoj meri ga koristi kao sredstvo za postizanje svojih
ciljeva predstavlja korupcija.

5.2. NajceS¢i povani oblici organizovanog Kkriminala u
regionu Jugoisto¢ne Evrope

lako organizovani kriminal na podrucju Jugoistocne Evrope
moze da se pojavi u bilo kojem obliku koji je prisutan u savremenom
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svetu, ipak postoje pojedini njegovi oblici koji se ceS¢e i u ve€oj meri
»praktikuju“u ovom regionu. Na to svakako uti¢u mnogobrojni faktori
koji se krecu od opsteg drustvenog ambijenta, povoljnih ekonomskih,
politickih, socijalnih, kriminoloskih, pa sve do prirodnih, geografskih
uslova koji u ve¢oj meri nego drugde omogucavaju delatnost ovog
oblika kriminalnog ponaSanja. To znaci da se opsti uslovi koji su
karakteristiéni za organizovani kriminal uopsSte, kombinuju sa
»lokalnim* faktorima, $to predstavlja garanciju ,,uspesnog™ delovanja
ovih kriminalnih grupa.

5.2.1.Proizvodnja i trgovina drogom

Ova kriminalna delatnost predstavlja glavni izvor prihoda u
najveCem broju medunarodnih kriminalnih organizacija. Status
najprofitabilnije delatnosti kriminalnih organizacija proizvodnja i
trgovina droge obezbedila je zbog ogrobnog broja konzumenata
opijata koji se broje milionima 1 svakim danom, na Zalost sve viSe
raste. Pored toga dobit je ogromna jer je razlika izmedu ,,proizvodne i
prodajne cene“ veoma velika. Put od proizvodnje droge do njene
prodaje tj. do krajnjeg potroSaca je dug, Cesto neizvestan i zahteva
odredeno vreme, jer se droga po pravilu proizvodi na jednom mestu, a
prodaje na drugom kontinentu. Zato je neophodna savrSena
organizacija koja podrazumeva izuzetno precizno podeljene uloge za
tatno odredenim zadacima svakog ucesnika. U tom smislu jednu
ulogu imaju proizvodaci koji su zaduzeni za gajenje, preradu, drugi za
transport, tre¢i za tzrgovinu na veliko, Cetvrti za distribuciju krajnjim
konzumentima. Krijumc¢arenje opojnih droga pretpostavlja, dakle
visok stepen organizovanosti, opremljenosti, snalazljivosti 1
profesionalizmajednom  re¢i  respektabilnu  logistiku.  Glavni
organizator raspolaze znatnim finansijskim sredstvima, vecom
koli¢inom droge i mrezom preprodavaca,uzima u zakup transportna
sredstva, a u pojedinim situacijama poseduje i1 svoje sopstvene
prevozne kapacitete, odnosno prevozna sredstva. Pri tome se koriste
svi putevi (pocev od kopnenih 1 primitivnih: prenos droge magarcima,
konjima, seoskim putevima van grani¢nih prelaza), do vazdus$nih,
pomorskih, (hladdnjace, putnicki-autobuski saobracaj, vozovi, avioni,
helikopteri, jahte, gliseri, itd).
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Takva podela uloga opredeljuje i1 organizaciono delovanje
pojedinih segmenata kriminalne organizacije. Tako se pod primarnom
delatnos¢u podrazumevaju krivicna dela koja su u vezi sa
proizvodnjom, drzanjem, preradom, nabavkom 1 distribucijom.
Sekundarnu delatnost ¢ine ona krivicna dela koja su izvrSena pod
uticajem odonsno dejstvom droge ili s ciljem nabavke droge.
Tercijalni vid ovog kriminala obuhvata medunarodne organizovane
kriminakne grupe koje u proizvodnju i nedozvoljenu trgovinu
drogama ulazu odredeni kapital i uz sav rizik, ostvaruju veliku
dobit.Ono $to je karakteristi¢no, to je da svi u lancu zaraduju, pa je
nemoguce utvrditi visinu ukupne dobiti na globalnom planu. Neke
priblizne procene govorile su o procentu koji prelazi cifru od 8%
ukupne svetske trgovine, a cifra od 500 milijardi dolara dobiti na
godiSnjem planu je zastarela 1 danas se govori o dvostruko vecoj cifri.

Pojam opojne droge koja predstavlja predmet nelegalne
proizvodnje, prometa i trgovine treba shvatiti u smislu Jedinstvene
konvencije o opojnim drogama 1z 1961. godine. Najrasirenije droge
koje predstavljaju predmet proizvodnje i trgovine ¢ine heroin, kokain,
kanabis. Tako se najvece koli¢ine heroina proizvode u tzv. zlatnom
trouglu izmedu Burme, Laosa i Tajlanda. Kao veliki proizvodaci ove
vrste droge koji zauzimaju mesto odmah iza navedenih drzava su
Avganistan, Pakistan, pa i Iran. Za razliku od heroina, kokain dolazi iz
gotovo cele Latinske Amerike, prvenstveno iz Kolumbije Odatle se
balkanskim putem ove droge prevoze u Evropu. S druge strane,
sinteticke droge od raznih vtrsta hemikalija proizvode se u
laboratorijama, takode u koli¢inama koje su svakim danom sve vece.
Pod pojmom psihotropne supstance podrazumeva se sadrzaj odreden
Konvencijom o psihotropnim supstancama iz 1971. godine.

Organizacije koje se bave proizvodnjom, prometom 1 prodajom
droge ne samo da ostvaruju ogroman profit i raspolazu ogromnim
finsniskim sredstvima, nego imaju realnu moguénost da tu svoju
finasijsku moc¢ proSire i na polje politicke vlasti.S druge strane,
proizvodnja 1 trgovina drgom nosi u sebi izraZzen stepen drustvene
opasnosti 1 zbog uticaja koji vrsi na globalnom planu kroz finansiranje
teroristickih organizacija Pored toga, ovaj vid kriminala viSestruko
podstice produktivnost opste krize 1 uzrokuje destabilizaciju razvojnih
perspektiva u pojedinim podrué¢jima, pa i na Sirem, globalnom planu.
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lTako trgovina drogom 1 na prostoru regiona Jugoisto¢ne Evrope
sadrzi u sebi sva osnovna obelezja koja karakteriSu ovu kriminalnu
delatnost uopste, ovo podrucje je posebno pogodno za tu kriminalnu
delatnost. U pitanju su i prirodni i druStveni uslovi. Ovaj region je na
razmedi Istoka i Zapada, Putevi iz Avganistana, Turske, irana i uopse
bliskog istoka vode preko teritorije Jugoistotne Evrope. Uslovi
ekonomske, politicke i uopsSte drustvene tranzicije, pojacani ulogom
ratnih deSavanja, omogucili su da se ovi prirodni uslovi maksimalno
valorizuju. Razraden je 1 uhodaj jedan sistem organizovanog
delovanja u nelegalnoj trgovini droge koji je besprekorno
funkcionisao. Ovaj region postaje ogromni distributivni centar u koji
se doprema roba od proizvodac¢a i nakon prerade, prepakovanja i
sli¢no, distribuira u zapadnu Evropu.

Zbog svega navedenog sasvim je jasno zaSto je ovaj vid
organizovanog kriminala najfrekventnija i najprofitabilnija aktivnost
organizovanih kriminalnih grupa i na ovom prostoru.

5.2.2. Trgovina ljudima

Trgovina ,belim robljem* predstavlja takode veoma unosnu
vrstu kriminalne delatnosti na prostoru Jugoistone Evrope. Isti
prirodni uslovi koji su pogodovali razvoju trgovine drogom, u osnovi
su i trgovine ljudima. Ekonomska kriza, socijalna raslojavanja i opste
siromas$tvo u najve¢em broju zemalja Afrike i Azije, primoravaju
ljude, da u potrazi za egzistencijom potraze potraze puteve i nacine
oddlaska u razvijene zemlje zapadne Evrope, Amerike, Australije, itd.
DugogodiSnja, mogli bi da kazemo celokupna zivotna usStedevina
stavlja se u funkciju prelaska u industrijski razvijene zemlje. Vesti
trgovci koriste nevolje ljudi, ,,izlaze im u susret” i transportuju ih na
zeljenu destinaciju. Ovo je jedan vid trgovine ljudima koji se sastoji
od krijumcarenja ilegalnih migranata. S druge strane, trgovina ljudima
sastoji se i od drugih oblika i to pocevod trgovine zZenama koja je
najceS¢e povezana sa prostitucijom i1 dece Sto se vezuje za deciju
pornografiju. U svakom slucaju radi se o jednoj organizovanoj
kriminalnoj delatnosti koja na beskrupulozan nacin koristi nevolje
ljudi, prevare, ucene i sli¢no, u cilju ostvarenja dobiti. Pri tome se ne
biraju sredstva da bi se postigao taj cilj. Veoma cesto se desava da
vecina ljudi ne stigne na odrediSte, jer se transportuju na savim
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neadekvatan nacin (uguSe se u hladnjacama usled nedostatka
kiseonika ili se utope prilikom transporta vodenim putem ¢amcima i
brodovima koji su prenatrpani i preoptereceni. I oni koji imaju retku
sreu da stignu, postaju predmet dalje trgovine i moraju da rade
na‘“crno®, tj. za veoma male plate i bez obezbedene osnovne socijalne
1 zdravstvene zaStite.S druge strane, Cesto obecavanja ,,umetniCka
karijera® ambicioznih i lepih devojaka zavrSava se u bordelima, a
potencijalne igradice i pevacice zavrSavaju kao prostitutke i ,,robinje*
kojima se oduzima sve pocev od pasosa do slobode. Posebno pitanje
predstavljaju deca koja postaju sve viSe predmet trgovine u cilju
seksualnog zlostavljanja. Takode je prisutna i kupoprodaja dece,
obi¢no beba koju Zele za sebe bogati parovi koji nemaju svoju
sopstvenu decu. Deca se koriste 1 za prosjacenje, pa nije redak slucaj
da maloletnici ¢ak 1 pretSkolskog uzrasta privreduju na taj nacin, dok
njihov gazda uZziva u plodovima ovog vida organizovanog kriminala.
U odredenom smislu pod trgovinom ljudima mozemo svstati i
trgovinu ljudskim organima koja poprima sve S§ire razmere i
predstavlja takode unosan izvor prihoda kriminalnim grupama koje se
bave ovom kriminalnom delatnos¢u.

Karakteristika trgovine ljudima u regionu Jugoistocne Evrope je
to Sto su zemlje toga podrucja Cesto istovremeno zemlje porekla,
tranzitne zemlje, kao 1 konacno odrediSte Zrtava medunarodne i
lokalne trgovine ljudima.

5.2.3.Trgovina cigaretama

Trgovina cigaretama je takode unosan biznis jer se radi o
ogromnom broju ljudi koji su konzumenti ,,duvanskog dima“. S druge
strane, drzave zaraCunavaju velike poreze tzv. akcize kojima
optere¢uju cenu cigareta i to predstavlja znacajan prihod drzavnog
buddzeta. Imajuci to u vidu kriminalne organizacije su se u velikoj
meri fokusirale na ilegalnu trgovinu cigaretama, jer izbegavanjem
placanja poreza obezbeduju ceu cigarateta koja je veoma prihvatljiva 1
koja omogucava ogroman profit.
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5.2.4. Krijumcarenje oruzja i municije

Jedna od bitnih delatnosti organizovanog kriminala je
krijumcarenje oruzja i municije. Ova kriminalna delatnost takode
donosi ogromnu dobit. No pored tog osnovnog prisutni su i drugi
motivi , najc¢es¢e oni politicke prirode. Podruc¢je Jugoistocne Evrope
pogodno je tle za ovu vrstu organizovanog kriminala. Za vreme
trajanja ratova na ovom prostoru veoma dobro su uhodani putevi
krijumcarenja oruzja koje je u velikim koli¢inama stizalo iz gotovo
celog sveta. S druge strane, posle zavrSenih ratova ostala je velika
koli¢ina oruzja i municije koja je predmet nelegalne trgovine i koja se
plasira posebno na danasnja ratiSta: Irak, Avganistan, ali i u druge
potencijalne zone oruzanih sukoba. lako je organizovani kriminal
umesSan u sve vrste ilegalnog krijumcarenja oruzja (konvencinalno,
hemijsko, biolosko, radiolosko i nuklearno, zasnovano na savremenim
tehnologijama), ipak je najces$¢i predmet trgovine oruzja na ovom
prostoru vezan za konvencionalno oruzje, mada se ne sme iskljuciti ni
ostalo .

Kada je u pitanju krijumcarenje oruzja onda je posebna opasnost
od ovog vida organizovanog kriminala povezanost sa teroristickim
organizacijama.

5.2.6. Korupcija

Korupcija predstavlja posebno i znacajno drustveno Stetno i
opasno ponasanje. Mada je uloga korupcije vezana za pojedine
drustvene 1 drzavne sisteme ili jo§ preciznije karakteristiCna za
pojedine faze u druStvenom razvitku, ipak ova pojava je dosta
rasprostranjena u svim druStvima i svim fazama njegovog razvoja.
Korupcija je pojava koja u osnovi predstavlja zloupotrebu sluzbenog
polozaja radi sticanja licne koristi. Prisutna je u svim segmetima i
oblastima drustva. Od ove kriminalne delatnosti nije imun ni region
Jugoistoéne Evrope. Stavise, ekonomski, politicki i uopste drustveni
odnosi pogodovali su nastanku, razvoju i odrzavanju ovog oblika
kriminala i njegovog prerastanju u organizovanu kriminalnu delatnost.
Korupciji se poklanja velika paznja i borba protiv ove kriminalne
drustvene pojave uslov je u krajnjoj liniji za demokratizaciju ukupnih
drustvenih odnosa. Zato se osnivaju posebni organi i tela u okviru
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drzave kojima je jedini zadatak borba protiv korupcije, a nije redak
slu¢aj da se 1 na medinarodnom planu formiraju organizacije koje
deluju u cilju suzbijanja korupcije u medunarodnim razmerama.

Posto je korupcija, mozemo slobodno reéi, najrasprostranjeniji
vid organizovane kriminalne delatnosti na prostoru Jugoistocne
Evrope, to ovaj vid kriminala zasluzuje posebnu paznju, koja mu se 1
posvecuje kroz razli¢ite oblike borbe. S obzirom na te karakteristike
korupcije, u ovom pregledu najces¢ih oblika kriminalnog ponasanja
ne¢emo detaljnije ulaziti u ovu problematiku, ve¢ ¢emo to polje
interesovanja prepustiti mnogobrojnim organima, organizacijama koje
se bave isklu¢ivo ovom problematikom.

5.2.7. Ostali oblici delatnosti organizovanog kriminala

Pored navedenih vidova organizovanog kriminala koji su po
svom obimu, dometu, posledicama i opasnostima koje proizvode u
vrthu ove kriminalne delatnosti, na podrucju Jugoistocne Evrope
prisutni su i drugi oblici. Tu se u prvom redu misli na: iznudu i
uterivanje dugova; pranje novca; kompjuterski kriminal; organizovano
kockanje; krijumcarenje 1 ilegalnu trgovinu kulturnim dobrima,;
ilegalno unoSenje radiokatvnoh 1 drugog opasnog otpada;
organizovane nelegalne finansijske transakcije, 1 dr.
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Danica Stepi¢, LLM

ORGANIZED CRIME IN THE SOUTHEASTERN
EUROPE REGION

(etiologic attributes, common characteristics and the most
usual manifestations)

During the nineties of the past century, the organized crime appeared
as a consequence of economic and political changes in the Southeastern
Europe region. Transition processes were influenced by the war events and
so the changes were additionally burdened. Since the processes were
followed by the violence caused by the war and the lack of the vision, the
legal institution activities were replaced by different activities, including
criminal activities. From the historical point of view, the organized crime
presents the new activity in this area, but it reached and even overcame its
competitors. Although the organized crime in the Southeastern Europe
region had all main caracteristics of the organized crime in general, started
by the purposes, methods and organization, those caracteristics were
improved and adapted to the Southeastern Europe’s conditions. Thus this
negative structure made of the professional criminals, corrupt politicians
and subordinate policemen became a specific “Balkan” criminal company.
In the other word, the organized crime was marked by the Balkan mentality.
Thus, the profit goes beyond the earnings of many powerful international
corporations and National Income of many countries. So, the organized
crime in the Southeastern Europe region became one of the most powerful
international crime gangs and a powerful competitor, not only to the other
international criminal groups, but to the legal state economies, as well.

As far as it raises power, especially financial power and influence of
the organized crime to the legal social structures and to economic and
political situation, the need of organized opposition to this very dangerous
criminal organization is bigger. Thus the fight against the organized crime is
a very important duty of each country, including the countries from the
region. In that sense, a special attention should be paid to the fight against
the organized crime, beginning with the normative regulation, trough the
special organs and procedures oriented to the suppression of this social evil
incarnated in the form of the organized crime.

Key words: organized crime, Southeastern FEurope, transition,
production and trade of drugs, human trafficking, corruption, illegal arms
trade, smuggling of cigarettes, computer crimes, International conventions
and fight against organized crime.





