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ZAKLJUCIVANJE I IZVRSAVANJE MEDUNARODNIH
UGOVORA U PRAVNOM SISTEMU BOSNE I HERCEGOVINE,
CRNE GORE I HRVATSKE

Apstrakt

U radu se razmatra pitanje nacina kako je regulisano zakljucivanje i
izvr§avanje medunarodnih ugovora u pravnom sistemu tri susedne drzave:
Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Hrvatske. Normativni okvir analize pred-
stavljaju relevantne odredbe ustava i zakona kojima je regulisano zaklju-
Civanje i izvrsavanje medunarodnih ugovora. Najpre se naglasava znacaj
medunarodnih ugovora i znacaj nacina regulisanja njihovog zakljucivanja
i izvrsavanja. Potom se ukazuje na mesto koje medunarodni ugovori ima-
Jju u pravnim sistemima ovih drzava. U glavnom delu rada se analiziraju
zakoni kojima je regulisana procedura zakljucivanja i izvrsavanja medu-
narodnih ugovora u ovim drzavama. Cilj rada je sagledavanje slicnosti i
razlika u nacinu regulisanja odnosa prema medunarodnim ugovorima, kao
i proceduri zakljucivanja i izvrsavanja medunarodnih ugovora. Posebno
se ukazuje na slicnosti i razlike izmedu dve drzave koje su u procesu inte-
gracija u Evropsku uniju i Hrvatske koja je vec¢ clanica EU. U zakljucku se
konstatuje postojanje vise zajednickih karakteristika, ali i izvesnih razlika.

Kljucne reci: medunarodni ugovori, zakljucivanje medunarodnih
ugovora, izvrsavanje medunarodnih ugovora, odnos medunarodnog i
unutrasnjeg prava, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska.
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1. Uvod

Iako bi se o nac¢inu kako se prema medunarodnim ugovorima od-
nose pojedini pravni sistemi moglo raspravljati na razli¢ite nacine opsti
teorijski okvir odreden je, znacajnim delom, kroz prizmu odnosa izme-
du medunarodnog i unutrasnjeg prava.' Normativni okvir ovih odnosa
najcesce je definisan odredbama najvisih pravnih akata pojedinih dr-
zava (ustavi). Potreba pravnih sistema za regulisanjem odnosa prema
medunarodnim ugovorima moze se vezivati za nekoliko okolnosti. Op-
Stom bi se mogao smatrati porast broja i znacaja medunarodnih ugovo-
ra u savremenim globalizacijskim uslovima. Ukazuje se 1 na ¢injenicu
da nacin kako je ovo pitanje regulisano moze da bude od znacaja za
stanje u razli¢itim oblastima unutraSnjeg prava, u zavisnosti od pred-
meta regulisanja. U tom smislu nacin kako je regulisano zaklju¢ivanje
1 izvrSavanje medunarodnih ugovora moze da ima karakter prethodnog
sistemskog pitanja. ViSe je konkretnijih pitanja o kojima se u literatu-
ri ¢esto raspravlja. Pored nacina izrazavanja pristanka na obvezivanje
medunarodnim ugovorom,” okolnosti koje uticu na sudbinu i prakti-
¢an odnos prema medunarodnom ugovoru, kao i obezbedivanje uslova
za potpunu primenu i poStovanje medunarodnih obaveza zaokupljaju
paznju istrazivaca.’ Naravno, u Sirem smislu govoreé¢i, odnos prema
medunarodnim ugovorima trebalo bi vezivati za funkcionisanje celoku-

! Za sire v. npr. B. Krivokapi¢, ,,Odnos medunarodnog i unutrasnjeg prava®, Strani pravni Zivot
br. 2/2013, 59-103; M. Kreéa, ,,Odnos unutrasnjeg i medunarodnog prava®, http.//www.ius.bg.ac.
rs/Naucni/Razvoj%20pravnog%:20sistema®5202006/01%20-%20Projekat%202006-3.pdf,
2.2.2018; U literaturi se ukazuje 1 na tendenciju prenaglasavanja znacaja podele na monisticku
i dualisticku koncepciju u tumacenju odnosa izmedu medunarodnog i unutrasnjeg prava. V. P.
Verdier, M. Versteeg, ,,International Law in Domestic Legal Systems: An Empirical Perspective™,
ASIL Proceedings 108/2014, 376-382.

2 Govori se o evoluciji u naginu prihvatanja medunarodnih obaveza. To uklju¢uje i davanje
pristanka na vise neformalan nacin (prihvatanje obavezivanja na osnovu odluke organa
ustanovljenog multilateralnim ugovorom. Takode, neki medunarodni multilateralni ugovori u
oblasti zivotne sredine sadrze odredbe kojima se omogucava njihovim organima (COP, MOP)
da donose odluke koje kasnije proizvode odredene obaveze za drzave ¢lanice, a koje nisu bile
dogovorene u vreme usvajanja ugovora. M. Fitzmaurice, ,,The practical working of the Law of
Treaties®, in: International Law, (ed. Malcolm Evans), Oxford University Press, 2014, 173.

3 Ovo pitanje se u literaturi povezuje razligitim ¢iniocima i kriterijumima za procenu njihove
efikasnosti. U tom smislu se u pojedinim oblastima govori i o reformi celog sistema medunarodnih
ugovora i upravljanja koje na zasnovano na medunarodnim ugovorima. Za prikaz nekih otvorenih
pitanja i problema u primeni medunarodnih ugovora u oblasti Zivotne sredine v. u: D. Todic,
,,Medunarodni ugovori u oblasti zivotne sredine i uzroci (ne)efikasnosti®, Strani pravni Zivot
2/2017,47-58.
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pnog pravnog sistema jedne zemlje sa povratnim spregama u odnosu na
politicki sistem, privredu zemlje, medunarodne odnose, itd. Odnos pre-
ma medunarodnim ugovorima i nacin zaklju€ivanja i izvrSavanja me-
dunarodnih ugovora mogu biti povezani i sa evropskim integracijama
posredstvom razliCitih veza. Ovo, pre svega, zbog Cinjenice da Clanstvo
u Evropskoj Uniji (EU) podrazumeva i regulisan status u odgovara-
ju¢im medunarodnim ugovorima.* U nekim oblastima su veze izmedu
normi tzv. sekundardnog prava EU i medunarodnih ugovora posebno
naglaSene Sto za drzave koje se nalaze u procesu EU integracija moze
imati poseban znacaj.

U ovom clanku se analiziraju nacin kako je regulisano zakljuciva-
nje 1 izvrSavanje medunarodnih ugovora u tri susedne drzave: Bosne 1
Hercegovine (BiH), Crne Gore (CG) i Hrvatske (HR). Za osnovu upo-
redne analize uzete su ustavne odredbe, kao i relevantne odredbe zako-
na kojima su regulisani oblast zaklju¢ivanja i izvrSavanja medunarodnih
ugovora. U radu se razmatraju sli¢nosti i razlike u propisima drzava koje
su obuhvacene analizom, a posebno izmedu RH koja je ve¢ ¢lanica EU 1
ostalih drZava. Za kriterijume poredenja uzeti su nacin kako je regulisano
pitanje mesta medunarodnih ugovora u pravnom sistemu ovih drzava,
kao 1 neki elementi procedure zakljucivanja i izvrSavanja medunarodnih
ugovora (izvori prava, definicije pojedinih pojmova, nadleznost, pravo
inicijative, sadrzaj osnove za pregovore, obaveza pribavljanja misljenja
drugih subjekata, nacin regulisanja obaveza u vezi sa izvrSavanjem me-
dunarodnih ugovora, itd).

2. Mesto medunarodnih ugovora u pravnom sistemu tri drzave

Kako je ve¢ naznaceno, pitanje mesta koje medunarodni ugovori
imaju u pravnom sistemu pojedinih drZzava razmatra se u okviru razli¢itih
koncepcijskih pristupa a ustavi pojedinih drzava ovo pitanje reguliSu na
razli¢it na¢in. Hisashi procenjuje da se, u praksi ve¢ine zemalja, opSte
medunarodno pravo i medunarodno obic¢ajno pravo smatraju delom unu-
traSnjih pravnih sistema tih zemalja. Medutim, $to se ti¢e medunarodnog
ugovornog prava, t.j. mesta pravnih normi stvorenih bilateralnim i multi-

4 Za neke naznake o ovom pitanju v. u: D. Todi¢, ,,Medunarodni ugovori, uslovi za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji i Republika Srbija“, Evropsko zakonodavstvo 51/2015, 34-53.
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lateralnim ugovorima, ustavna praksa pojedinih drzava je razlicita.’

U sva tri ustava koji su predmet analize sadrzane su odredbe kojima se
zauzima pozicija u odnosu na pitanje mesta medunarodnih ugovora u prav-
nom sistemu. Tako npr. Ustav CG® propisuje da su medunarodni ugovori
sastavni deo ,,unutra$njeg pravnog poretka“ i imaju primat nad ,,domacim
zakonodavstvom* (€l. 9).” Osim toga, Ustav govori i o ,,opsteprihva¢enim
pravilima medunarodnog prava‘“ koja su sastavni deo unutrasnjih pravnih
poredaka. Ustav BiH® govori o ,,0pStim nacelima medunarodnog prava“
koja su deo unutrasnjeg pravnog poretka, a u skladu sa ¢l. II. tac. 2. ,,prio-
ritet nad svim drugim zakonima* ima Evropska konvencija za zastitu ljud-
skih prava i osnovnih sloboda (dalje EKLJP).” Da medunarodni ugovori
(koji su ,,sklopljeni 1 potvrdni u skladu sa Ustavom®) ¢ine deo unutrasnjeg
pravnog poretka i da su oni ,,po pravnoj snazi iznad zakona“ predvida i
Ustav Republike Hrvatske (¢1. 134. Ustava RH).!

5 0. Hisashi, ,,Problems of Interaction Between the International and Domestic Legal Orders™,
Asian Journal of International Law 5/2015, 251. Za Sire o odnosu prema medunarodnom pravu
v. iu: L. Bodnar, ,,Constitution, International Treaties and Contracts®, Acta Juridica Hungarica
3-4/2002, 279-290. B. Sinani, S. Mehmeti, ,,The Legal Position of International Treaties in the
Constitutional Order of the Republic of Macedonia®, Acta Universitatis Danubius Juridica
3/2014, 37-50. F. Korenica, D. Doli, ,,The Relationship between international treaties and
domestic law: A view from Albanian Constitutional law and practice®, Pace International Law
Review 24/2012, 92. i dalje. M. F. Matyunin, ,,Correlation between the Russian Constitution and
the International Treaties®, Actual Problems of Economics and Law 1/2014,231-235. H. Vallikivi,
,»Statues of International Law in the Estonian Legal System under the 1992 Constitution®, Juridica
International 6/2001, 222-232.

6 Sluzbeni list CG, br. 1/2007, 38/2013.

7U skladu sa ovim, Ustavni sud odlu¢uje, izmedu ostalog, i o saglasnosti zakona sa Ustavom i
potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima (¢l. 149).

8 http:/;www.ccbh.bajpublic/down/USTAV BOSNE I HERCEGOVINE bos.pdyf; 19.1.2018. Aneks
IV Opsteg okvimog sporazuma za mir u Bosni 1 Hercegovini i Suzbeni. glasnik BiH, br. 25/2009 -
Amandman I)

9 Kada govori o nadleznosti Ustavnog suda, Ustav BiH propisuje da se ona odnosi, izmedu ostalog,
i na pitanja saglasnosti nekog zakona sa EKLLJP i njenim protokolima, ili ,,u pogledu postojanja i
delokruga nekog opsteg pravﬂa medunarodnog javnog prava koje je od znacaja za odluku suda” (Cl.
VI, st. 3. tac. ¢). Za Sire o izvesnim kontroverzma u vezi sa tumacenjem mesta koje medunarodni
ugovori imaju u pravnom sistemu BiH, v. u: N. Ademovi¢, J. Marko, G. Markovi¢, Ustavno pravo
Bosne i Hercegovine, Fondacija ,,Konrad Adenauer*, Sarajevo, 2012, 38. i dalje.

10 Narodne novine, br. 56/1990, 135/1997, 113/2000, 28/2001, 76/2010 i 5/2014. U delu koji se
odnosi na nadleznost Ustavnog suda, Ustav ne spominje medunarodne ugovore na poseban nacin
vec propisuje da Ustavni sud RH odlucuje, izmedu ostalog, i o suglasnosti zakona s Ustavom (1.
125). Za sire v. u: D. Rudolf, ,,Pravni poredak Republike Hrvatske — monisticka teorija primata
medunarodnog prava?*, in: Monism & Dualism: Basic Concepts of Public International Law,
(ed. Marko Novakovic), Belgrade 2013, 913-931.
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3. Elementi od znacaja za proceduru zakljucivanja
i izvrSavanje medunarodnih ugovora

a) U pogledu izvora prava od znacaja za zakljucivanje i izvrSavanje
medunarodnih ugvora najpre bi trebalo imati u vidu da su sve drzave, o
kojima je ovde rec, ¢lanice BeCke konvencije o ugovornom pravu i to
po osnovu sukcesije u odnosu na bivsu SFR Jugoslaviju.!! Takode, sve
tri drzave imaju posebne zakone kojima se reguliSe oblast zaklju¢ivanja
1 izvrSavanja medunarodnih ugovora. Prva je ovaj zakon, Zakon o skla-
panju i izvrSavanju medunarodnih ugovora, donela RH'? (dalje skrac¢eno
ZSIMU-HR). Potom je u BiH donet Zakon o postupku zakljucivanja i
izvr$avanja medunarodnih ugovora®® (dalje ZPZIMU-BiH)," i, na kraju,
u CG Zakon o zaklju¢ivanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora'® (dalje
7ZZIMU-CG).

Pored ustavnih odredbi,'® odredbi Becke konvencije, i odredbi za-
kona koji reguliSu zaklju¢ivanje i izvrSavanje medunarodnih ugovora,
u detaljnijoj raspravi bi trebalo imati u vidu i karakteristike pravnog 1
politi¢kog sistema svake drzave pojedinacno. Zatim, za zakljucivanje i
izvr§avanje medunarodnih ugovora mogu biti od znacaja i odredbe nekih
drugih propisa u oblasti drzavne uprave. Posebno mesto imaju poslovnici
vlada 1 najviSeg zakonodavnog tela koji detaljnije reguliSu pravila zako-
nodavne procedure, ukljucujuci i neke elemente procedure koja se odnosi

W Shuzbeni list SFRJ—Med. ugovori i drugi sporazumi, br. 30/72. Svoj status u Be¢koj konvenciji
najranije je regulisala RH (1992), zatim BiH (1993), potom SR Jugoslavija (2001), $to je kasnije
Republika Srbija preuzela kao svoj datum sticanja Clanstva u ovom medunarodnom ugovoru.
Clanstvo CG se vodi od 2006. godine, §to je vezano za godinu proglasenja nezavisnosti ove
drzave. V. https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIIl.aspx?src=TREATY &mtdsg no=XXIII-
1&chapter=23& Temp=mtdsg3&clang=_en, 30.1.2018. Detaljnije o Konvenciji v. kod: D.
Dimitrijevi¢, S. Pordevi¢, Pravo medunarodnih ugovora, Institut za medunarodnu politiku i
privredu, Beograd, 2011.

12 Narodne novine, br. 28/1996.

13 Sluzbeni glasnik BiH, br. 29/2000, 32/2013.

14 Na Becku konvenciju o ugovornom pravu (1969) eksplicitno se upuéuje jedino u zakonskom
tekstu BiH i to tako $to je u ¢lanu 2. Zakona na opsti nacin propisano da se ,,na odnose koji ovim
zakonom nisu uredeni, primenjuju ... opSa pravila medunarodnog obicajnog i medunarodnog
ugovornog prava i odredbe Becke konvencije o ugovornom pravu ...

15 Stuzbeni list CG, br. 77/2008.

16 7a analizu refenja koja su predvidali srpski i jugoslovenski ustavi, kao i Ustav Drzavne
zajednice Srbija i Crna Gora v. u: M. Milojevi¢, ,,Constitutional competence for conclusion and
enactment of international treaties™, Facta Universitatis, Series: Law and Politics, 3, 1/2005,
1-15.
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na medunarodne ugovore.!”

b) Ispitivanje sli¢nosti i razlika izmedu propisa u tri drzave podra-
zumeva 1 sagledavanje nacina definisanja znacenja pojedinih pojmova.
U tom smislu odmah se uo¢ava da zakoni koji regulisu postupak zaklju-
¢ivanja 1 izvrSavanja medunarodnih ugovora u RH i CG, za razliku od
zakona u BiH, sadrze i posebne delove u kojima je definisano znacenje
pojedinih pojmova. Kada se radi o pojmu ,,medunarodni ugovor* zakon u
RH sadrzi vrlo detaljnu definiciju ovog pojma,'® a definisani su i pojmovi
»dvostrani medunarodni ugovor® i ,,mnogostrani medunarodni ugovor*
(¢l. 2, tac. 1-4). Slicna uopstena definicija pojma ,,medunarodni ugovor*
sadrzana je u ¢lanu 2. ZZIMU-CG." Inace, u kontekstu potvrdivanja me-
dunarodnih ugovora zakoni pojedinih drzava razlikuju nekoliko katego-
rija medunarodnih ugovora.”” Osim toga, zakoni u RH i CG defini$u i

17 Ovome bi trebalo dodati i propise u razli¢itim oblastima koje su predmet regulisanja pojedinih
medunarodnih ugovora, budu¢i da proces potvrdivanja i primene moze biti uslovljen i specificnim
reSenjima koja sadrze ti propisi. Ovo posebno kada je na¢in regulisanja pojedinih pitanja povezan sa
predmetom regulisanja nekog medunarodnog ugovora i, eventualno, podrazumeva izmene i dopune
nekih unutrasnjih propisa. U detaljnijoj analizi bi, takode, trebalo uzeti u obzir i sudsku praksu.

18 Najpreseudl.2, tac. 1. dajeopstadefinicija. Pod pojmom, medunarodni ugovor*se podrazumeva
,,Sporazum - utemeljen na sukladnom ocitovanju najmanje dvaju medunarodnopravnih subjekata
- koji je ureden medunarodnim pravom i koji je u pisanom obliku, bez obzira na to je li sadrzan
u jedinstvenoj ispravi ili u dvjema ili viSe medusobno povezanih isprava i neovisno o njegovu
nazivu, kojega Republika Hrvatska sklapa s jednom ili viSe drZava, jednom ili vise medunarodnih
organizacija odnosno jednim ili viSe ostalih medunarodnopravnih subjekata.* Potom se znacenje
,medunarodnog sporazuma‘ eksplicitno daje i slede¢im ugovorima ili delovima ugovora 1)
medunarodnom ugovoru koji je ustavni akt medunarodne organizacije, 2) medunarodnom
ugovoru koji je usvojen u krilu medunarodne organizacije, 3) medunarodnom ugovoru koji je
usvojen na medunarodnoj konferenciji, 4) prilogu ili nekom drugom dodataku medunarodnom
ugovoru koji je sastavni deo toga medunarodnog ugovora, 5) delu usvojenog medunarodnog
ugovora ako taj medunarodni ugovor predvida da se dotiénim delom drzava moze vezati
naknadno, 1 6) ugovorima iz ¢l. 22. Zakona (misli se na odredene odluke i akte o potvrdivanju
medunarodnih ugovora kojima se Narodna banka Hrvatske zaduzuje).

19 Pod ,,medunarodnim ugovorom” se podrazumeva ugovor koji CG ,zakljuéi u pisanom
obliku sa jednom ili vise drzava ili sa jednom ili viSe medunarodnih organizacija, regulisan
medunarodnim pravom, sadrzan u jednom ili vise medusobno povezanih dokumenata, bez
obzira na njegov naziv (sporazum, konvencija, pakt, povelja, konkordat, protokol, memorandum,
deklaracija).” Zakon govori i 0 ,,drugim aktima“ koje medunarodne organizacije, asocijacije ili
institucije donose u skladu sa medunarodnim ugovorom, koji je obavezujuéi za CG, i koji stupaju
na snagu saglasno odredbama tog ugovora i ovog zakona (¢l. 31).

20 Na primer, ZZIMU-CG razlikuje tri vrste medunarodnih ugovora koje potvrduje Skupstina. To
su: medunarodni ugovori koji zahtevaju donosenje novih izmenu vazec¢ih zakona, medunarodni
ugovori koji se ticu pristupanja politickim ili vojnim savezima i medunarodni ugovori ¢ijim je
odredbama izricito predvideno njihovo potvrdivanje (¢l. 14). ZSIMU-RH razlikuje medunarodne
ugovore koji traze donosenje ili izmenu zakona, medunarodne ugovore vojne i politicke naravi
i medunarodne ugovore koji finansijski obavezuju RH (¢l. 18). Inace, trend prosirenja liste
medunarodnih ugovora za koje se trazi odobrenje zakonodavnog tela vezuje se za period nakon
11 svetskog rata. P. Verdier, M. Versteeg, 377.
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Sta se ne smatra medunarodnim ugovorom. lako postoje izvesne razlike,
zajednicki element ovih definicija je da se radi o medunarodno-pravnim
aktima kojima se ne preuzimaju nove obaveze. U slucaju hrvatskog zako-
na posebno su spomenuti i ,,medunarodni akti, ... koji prethode sklapanju
medunarodnih ugovora® (¢l. 3, tac. a), a u crnogorskom zakonu se govori
0 ,,administrativnim medunarodnim ugovorima*.

I definicije nekih drugih pojmova sadrzane su u zakonima u RH i CG,
za razliku od zakona u BiH. Medu ovim su 1 pojmovi ,,sklapanje®, ,,zakljuci-
vanje*, ,,potvrdivanje®, itd. Tako se u RH pod ,,sklapanjem* podrazumevaju
,sve radnje u postupku nastanka medunarodnih ugovora, osim potvrdiva-
nja.“ (¢l. 2. t. 10. ZSIMU-RH). Sli¢no i u slucaju ZZIMU-CG (¢l. 4. t.1).
Pojam ,,potvrdivanje* definisan je u hrvatskom zakonu kao ,,odgovarajuci
postupak i odluka Sabora RH o pristanku RH da bude vezana medunarodnim
ugovorom, na temelju koje RH daje taj pristanak i na medunarodnoj razini.*
(€l. 2. t. 11). U zakonu CG ovaj pojam je nesto jednostavnije definisan tako
da on ,,podrazumijeva donosenje zakona kojim se izrazava pristanak CG da
bude vezana medunarodnim ugovorom.* (¢l. 4, ta€. 3). Medutim, pojam ,,iz-
vrSavanje medunarodnih ugovora“ nije definisan ni u jednom od tri zakona.

¢) Sve tri drzave su regulisale pitanje nadleznosti za sprovodenje
razli¢itih aktivnosti u okviru procesa zakljucivanja 1 potvrdivanja me-
dunarodnih ugovora. Tako je ¢lanom IV Ustava BiH predvideno da je
Parlamentarna skupstina nadlezna, izmedu ostalog, i1 za ,,odlu¢ivanje o
pristanku na ratifikaciju ugovora.* Istovremeno, ¢lanom V je propisano
da je PredsedniStvo nadlezno, izmedu ostalog, i za: ,,pregovaranje o za-
klju¢enju medunarodnih ugovora BiH, otkazivanje i, uz saglasnost Parla-
mentarne skupstine, ratifikovanje takvih ugovora.” (ta¢. d).?!

Zakljucivanje medunarodnih ugovora u nadleznosti je Vlade CG (¢l
100, tac. 4. Ustava), a potvrdivanje medunarodnih ugovora spada u nadlez-
nost Skupstine CG (€l. 82, tac. 17). Sklapanje medunarodnih ugovora u RH
je u nadleznosti, ,,0visno o naravi i sadrZzaju medunarodnog ugovora®, Hr-
vatskog sabora, Predsednika Republike i Vlade RH (¢l. 132. Ustava). Me-
dunarodne ugovore koji ne podlezu potvrdivanju Hrvatskog sabora sklapa
Predsednik Republike na predlog Vlade ili Vlada RH (¢l. 133, st. 4).

2l Ustav daje moguénost da entiteti mogu sklapati sporazume s drzavama i medunarodnim
organizacijama, ali za to im je potrebna saglasnost Parlamentarne skupstine. Medutim, predvideno
je da Parlamentarna skupstina moze zakonom urediti da takva saglasnost, za odredene vrste
sporazuma, nije potrebna (¢l. I, ta¢. 2.d). Za viSe informacija o zakljucivanju i izvrSavanju
medunarodnih ugovora sa stanovista uloge drzavne uprave v. u: V. Puri¢, N. Vranjes, ,,Poslovi
drzavne uprave u oblasti zaklju€ivanja i izvrSavanja medunarodnih ugovora“, Godisnjak
Fakulteta pravnih nauka 7/2017, 103. 1 dalje.
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d) Sirok je krug subjekata koji mogu dati inicijativu za pokretanje
postupka za zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora u BiH. To su institucije
BiH, entiteti, kantoni i druge regionalne i lokalne zajednice, te preduze-
¢a, ustanove, nevladine organizacije i druga pravna lica iz podrucja svoga
delovanja (¢l. 4, st. 1. ZPZIMU-BiH). Ipak, klju¢nu ulogu u tome imaju
ministarstva BiH u ¢iji delokrug rada spadaju pitanja koja se ureduju me-
dunarodnim ugovorom, kao i Vijece ministara, koje utvrduje predlog za po-
kretanje postupka za vodenje pregovora radi zakljucivanja medunarodnog
ugovora (st. 2-4). Na kraju ove faze postupka kona¢nu odluku o poretanju
postupka za vodenje pregovora radi zaklju¢ivanja medunarodnog ugovora
donosi Predsednistvo BiH (Cl. 6).

U slu€aju CG, a prema odredbama ¢l. 5. ZZIMU-CG, postupak za
vodenje pregovora i zaklju¢ivanje medunarodnog ugovora pokrece Vlada
CG. Ona to moze uciniti po sopstvenoj inicijativi ili na predlog organa dr-
zavne uprave koji utvrduje da sa drugim drZzavama ili medunarodnim or-
ganizacijama treba urediti odredena pitanja.”> Osim toga, Vlada ,,moze*
da pokrene postupak za vodenje pregovora i zaklju¢ivanje medunarod-
nog ugovora i na osnovu inicijative Predsednika CG ili Skupstine CG.
U slucaju RH, inicijativu za pokretanje postupka mogu dati drzavna tela
iz podrucja svoga delokruga (¢1. 6. ZSIMU-RH), ali odluku o pokretanju
postupka donosi predsednik Republike, odnosno Vlada RH (¢l. 7).

e) U daljem postupku zakljucivanja medunarodnih ugovora zakoni
u sve tri drzave predvidaju da su nadlezni organi u obavezi da pripreme
,»osnovu za vodenje pregovora radi zaklju¢ivanja medunarodnog ugovo-
ra“ (Cl. 4, tac. 3-5. ZPZIMU-BiH, i ¢l. 6. ZZIMU-CG), odnosno ,,0snovu
za vodenje pregovora i1 sklapanje medunarodnih ugovora® (¢l. 7. ZSI-
MU-RH). Obavezan sadrzaj ovog dokumenta preciznije je regulisan u sve
tri zakona i1 podrazumeva sledeée elemente: ustavni osnov, razloge zbog
kojih se predlaze zaklju¢ivanje ugovora, nacrt medunarodnog ugovora,
sastav delegacije za pregovore, ocenu potrebnih finansijskih sredstava za
izvrSenje ugovora i nacin njihovog obezbedivanja.* Zakon u CG propi-
22 Organ drzavne uprave moze pokrenuti inicijativu samostalno (,,u vrienju poslova iz

svoje nadleznosti®) ili po inicijativi koja moze da potekne od drugog drzavnog organa,
privrednog drustva ili drugog pravnog lica.

23 Kada se govori o zajedni¢kim elementima koji ¢ine obavezan deo ovog dokumenta, kao i
razlikama izmedu tri zakona, trebalo imati u vidu da hrvatski zakon razlikuje osnovu za vodenje
pregovora i sklapanje medunarodnih ugovora (¢l. 7. ZSIMU-RH), od predloga za potvrdivanje
medunarodnog ugovora (¢l. 16). Crnogorski zakon, kada govori o potvrdivanju zakona, u ¢lanu
16. govori o “obrazlozenju predloga zakona.“ U ZPZIMU-BiH se, kada se radi o predlogu
zakona o potvrdivanju, posebno govori o, detaljnom obrazlozenju Vijeca ministara BiH o potrebi
i uslovima zakljucivanja predmetnog ugovora u skladu sa ¢l. 3. 1 7. ovog zakona“ (¢l. 15, st. 2).
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suje dodatne obavezne delove predloga osnove kada se radi o ugovoru
kojim se definiSu ili preuzimaju finansijske obaveze ili na osnovu kojih
se utvrduje uces¢e CG u medunarodnim fondovima ili drugim kreditnim
institucijama (¢l. 16. ZZIMU-CQG). U slu¢aju RH, propisano je da odluka
o pokretanju postupka za sklapanje odredenih medunarodnih ugovora o
zajmovima 1/ili o jemstvima mora, uz ostalo, sadrzavati i odluku o zadu-
zenju nadleznog tela domace pravne osobe te o obavezi povratka zajma,
jemstvo ovlas¢ene banke ili drugoga podobnog jemca i jemstvo RH (€.
24. ZSIMU-RH).**

f) Obaveza pribavljanja misljenja drugih nadleznih organa zajednic-
ka je karakteristika procedure zaklju¢ivanja i potvrdivanja medunarodnih
ugovora u sve tri drzave. Zakoni u BiH 1 CG pribavljanje misljenja vezu-
ju za predlog osnove za zaklju¢ivanje medunarodnog ugovora.” Istovre-
meno, zakon u CG propisuje i obavezu dostavljanja (prilaganja) misljenja
1 prilikom izrade predloga zakona o potvrdivanju. U slu¢aju RH obaveza
dostavljanja mi$ljenja vezuje se jedino za predlog zakona o potvrdiva-
nju medunarodnog ugovora.”® U slu¢aju BiH, kao §to je ve¢ naznaceno,
govori se o ,,detaljnom obrazloZenju Vije¢a ministara BiH o potrebi i
uslovima zaklju¢ivanja predmetnog ugovora u skladu sa ¢l. 3.1 7. ovog
zakona®, ali se ne propisuje obaveza pribavljanja misljenja pojedinih or-
gana (Cl. 15, st. 2. ZPZIMU-BiH).

g) Zakoni sve tri drzave regulisu i druga pitanja koja se odnose na pro-
ceduru vodenja pregovora (¢l. 8—12, odnosno 13.1 14. ZSIMU-RH, ¢l. 7-11,
odnosno ¢l. 12. ZPZIMU-BiH, kao i ¢l. 5-13 ZZIMU-CG), kao §to su sastav
delegacije, vodenje pregovora, mogucnost priviemene primene, jezici ugo-
vora, izvestaj o pregovorima, obaveza dostavljanja potpisanog ugovora, itd.

24 Pregovaranje i zakljuéivanje medunarodnih ugovora kojima BiH preuzima kreditne i druge
finansijske obaveze (kreditni ugovori) regulisano je tako da se na ove ugovore primenjuju i
odredbe Zakona o zaduzivanju, dugu i garancijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 52/051103/09).

25 Postoje razlike u pogledu organa &ije misljenje mora da se pribavi. Tako se u slu¢aju BiH radi
o misljenju ministarstva nadleznog za inostrane poslove, kao i misljenju nadleznih organa entiteta
kada se medunarodnim ugovorom ureduju pitanja koja su u isklju¢ivoj nadleznosti entiteta (CL. 4.
ZPZIMU-BiH). U CG se radi o misljenju “zainteresovanih organa o opravdanosti zakljucivanja
ugovora“, kao i misljenju organa drzavne uprave nadleznog za inostrane poslove (¢l. 6. ZZIMU-
CG).

26 U sva tri zakona je predvideno da se moraju pribaviti misljenja organa nadleznog za
poslove zakonodavstva, finansija i drugih organa ,,prema proceni nadleznog ministarstva“ ili
»predlagatelja®, odnosno misljenja ,,organa drzavne uprave u €iji delokrug spadaju pojedina
pitanja koja se ureduju medunarodnim ugovorom*. U slucaju CG posebno se spominje i miSljenje
ministarstva nadleznog za spoljne poslove, dok je u slucaju RH propisana obaveza pribavljanja
miSljenja i ministarstva nadleznog za poslove pravosuda.
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h) Priprema zakona o potvrdivanju medunarodnog ugovora, tj. sa-
drzaj (nacrta) zakona posebno se reguliSe u sve tri zakona. Postupak
potvrdivanja medunarodnih ugovora se pokre¢e od strane ministarstva
nadleznog za spoljne poslove (u RH ¢l. 16, st. 3. ZSIMU-RH; u BiH ¢l
13, 14. ZPZIMU-BiH). Predlog za potvrdivanje medunarodnog ugovora,
zajedno sa ,,aktom o potvrdivanju®, priprema nadlezno drzavno telo i do-
stavlja ga Ministarstvu vanjskih poslova (¢l. 16. ZSIMU-RH). Ministar-
stvo inostranih poslova BiH dostavlja Vije¢u ministara BiH nacrt odluke
o ratifikaciji medunarodnog ugovora ¢iji je sastavni deo i tekst ugovora
(¢l. 16. ZPZIMU-BiH), a predlog odluke o ratifikaciji Vije¢e ministara
dostavlja Predsednistvu BiH. U slu¢aju CG, predlog zakona o potvrdiva-
nju medunarodnog ugovora, sa obrazloZzenjem, priprema nadleZzno mini-
starstvo i dostavlja ga Vladi (¢l. 16, st. 1. ZZIMU-CG).

1) Kada se govori o izvrSavanju medunarodnih ugovora trebalo bi
najpre konstatovati da, kao §to je ve¢ naznaceno, ni jedan od tri analizira-
na zakona ne sadrzi definiciju pojma ,,izvrsavanje medunarodnih ugovo-
ra“?’ Istovremeno, sva tri zakona, u delu koji se odnosi na ,,izvrSavanje*,
govore o odgovornosti i obavezama nadleznih organa 1 to kako u pogledu
pracenja izvrSavanja medunarodnih ugovora, tako i u odnosu na obave-
Stavanje nadleznih organa o tome.

Jedan deo odredbi Ustava BiH se odnosi na obaveze primene me-
dunarodnih standarda u oblasti ljudskih prava.”® Obaveza ,,neposredne
primene‘® prava i sloboda koji se garantuju EKLJP, kao i njezinim pro-
tokolima, propisana je ¢lanom II tacka 2. Ustava. O ,,neposrednom izvr-
Savanju” medunarodnih ugovora govori se i u ¢l. 29. ZPZIMU-BiH na
nacin da se to odnosi jedino na medunarodne ugovore ,,kojima se stvaraju
obaveze za domaca pravna lica® i to kao obaveza tih pravnih lica.*® O iz-
vrsavanju medunarodnih ugovora ,,stara® se Vije¢e ministara BiH, a nad-
lezni organi drzavne uprave prate izvrzavanje medunarodnih ugovora i o
tome obavestavaju Vije¢e ministara BiH (Cl. 27). Dakle, Zakon jasno ra-
27 Ovde bi se moglo postaviti pitanje sadrzaja pojma ,,izvravanje medunarodnih ugovora®,
posebno u odnosu na neke slicne pojmove kao $to su ,,sprovodenje medunarodnih ugovora®,
primena®, , postovanje®, itd, $to zasluzuje detaljniju analizu.

28 U Aneksu I se navodi spisak sporazuma o ljudskim pravima koji se imaju primenjivati u BiH.
29 7a sire slozenosti situacije u vezi sa ,,neposrednom* primenom, v. R. Etinski, ,,Neposredna

primena medunarodnog ugovora u pravnom poretku Republike Srbije®, in Monism & Dualism:
Basic Concepts of Public International Law, Novakovi¢, M. (ed). Belgrade 2013, 755.

39 Ako domaée pravno lice ne izvrsi svoje obaveze koje proisti¢u iz medunarodnih ugovora
koje je zakljucila BiH, te obaveze ¢e izvrSiti BiH ,,na teret onog entiteta na Cijoj se teritoriji
nalazi to pravno lice.” (st. 2).
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zlikuje medunarodne ugovore kojima se stvaraju ,,neposredne obaveze*
za BiH, iako bi se o sadrZaju ovog pojma moglo posebno raspravaljati.
Zakon istovremeno, propisuje da su za izvrSavanje ovih obaveza odgo-
vorni ,,nadlezni organi drzavne uprave u ¢iju nadleznost spadaju pitanja
koja se ureduju tim ugovorima.* (¢l. 28).

U ustavnom poretku CG, obaveza ,,neposredne primene* medu-
narodnih ugovora propisana je u slu¢aju kada oni ureduju neke odnose
,»drukc¢ije od unutraSnjeg zakonodavstva® (€l. 9. Ustava). Za prava i slo-
bode Ustav koristi formulaciju da se oni ,,0ostvaruju® na osnovu ,,potvr-
denih medunarodnih sporazuma®, pored Ustava (¢l. 17). Propisano je da
sud sudi na osnovu ,,potvrdenih i objavljenih medunarodnih ugovora”
(pored Ustava i zakona) (€l. 118, st. 2). Kad Ustavni sud utvrdi da zakon
nije u saglasnosti sa ,,potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovo-
rima‘, taj zakon prestaje da vazi danom objavljivanja odluke Ustavnog
suda (¢l. 152). Inace, pracenje izvrSavanja medunarodnih ugovora u nad-
leznosti je ministarstava (prema delokrugu poslova koje obavljaju) i oni
,,0 tome obavestavaju Vladu.” (¢l. 24. ZZIMU-CG).*!

»lzravna primjena® prava EU od strane drZavnih tela, tela jedinica
lokalne i regionalne samouprave i1 pravnih lica koja imaju javna ovla-
S¢enja propisana je Ustavom RH (Cl. 141c, st. 4), ali ,,izravna primena“
medunarodnih ugovora nije predvidena. Inace, sudovi sude na osnovu
Ustava, zakona, medunarodnih ugovora i drugih vazecih izvora prava
(¢l. 115. st. 3. Ustava). Dakle, Ustav RH ne govori na poseban nacin o
primeni medunarodnih ugovora, ali sadrzi poseban deo koji se odnosi
na Evropsku uniju (Poglavlje VIla). Medutim, ZSIMU-HR, sli¢no kao
1 ZPZIMU-BiH, razlikuje medunarodne ugovore kojima se stvaraju ne-
posredne obaveze (za RH) (¢l. 36) i medunarodne ugovore kojima se
stvaraju obaveze za domace pravne osobe (Cl. 37).

j) Osim navedenog, zakoni u sve tri drzave reguliSu 1 neka druga
pitanja od znacaja za odnos prema medunarodnim ugovorima, kao Sto
su: stupanje na snagu ugovora, sukcesija ugovora, objavljivanje ugovora,
registracija, evidentiranje 1 Cuvanje, izmene, prestanak, otkazivanje, re-
zerve, interpretativne izjave, itd.*

31 1zvestaj o izvrsavanju potvrdenih medunarodnih ugovora Vlada podnosi, ako to
zahtevaju Predsednik CG i Predsednik Skupstine.

32 Detaljnija uporedna analiza ovih pitanja zahtevala bi znatno vise prostora.
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4. Zakljucak

Zakljucivanje i izvrSavanje medunarodnih ugovora u pravnom si-
stemu BiH, CG 1 RH regulisano je na nac¢in da se moZe rec¢i da postoji
znacajan nivo sli¢nosti, ali u nekim segmentima i izvesne razlike. Ustavi
dve drzave (CG i RH) propisuju da su medunarodni ugovori deo unu-
traSnjeg pravnog poretka kao 1 da medunarodni ugovori imaju primat u
odnosu na druge zakone ovih drzava. U sluc¢aju BiH govori se o primatu
EKLJP. Procedura vodenja pregovora regulisana je zakonima, a obave-
zan element ove procedure predstavlja 1 osnova za vodenje pregovora.
Obavezan deo sadrzaja ovog dokumenta sli¢an je u sve tri drzave, iako
postoje izvesne razlike. Pribavljanje misljenja drugih subjekata je predvi-
deno u sve tri zakona. Potvrdivanje medunarodnih ugovora je u nadlez-
nosti najviseg zakonodavnog organa, a u slu¢aju BiH predsednistva BiH
(uz saglasnost Parlamentarne skupstine). Sva tri zakona kojima se regu-
liSe zakljucivanje 1 izvrSavanje medunarodnih ugovora sadrze odredbe
kojima se regulise nadleznost za ,,staranje* o izvrSavanju medunarodnih
ugovora, pracenje i izveStavanje o izvrSavanju medunarodnih ugovora.
,Neposrednu primenu‘ medunaronih ugovora predvidaju zakoni u BiH 1
CG. U slucaju RH govori se o ,,izravnoj primeni* prava EU.
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CONCLUSION AND IMPLEMENTATION OF INTERNATIONAL
TREATIES IN THE LEGAL SYSTEMS OF BIH,
MONTENEGRO, AND CROATIA

Summary

The paper deals with the conclusion and implementation of the inter-
national treaties in the legal systems of the three neighbouring countries:
Bosnia and Herzegovina, Montenegro, and Croatia. The normative fra-
mework of the analysis is the relevant provisions of the constitutions and
laws regulating the conclusion and implementation of the international
treaties. The author points to the importance of the international treaties
and the importance of regulating their conclusion and implementation.
The first part of the paper is devoted to the place that international tre-
aties have in the legal systems of these countries. The main part of the
paper analyses the laws governing the procedure for concluding and im-
plementing international treaties in these countries. The aim of the paper
is to examine the similarities and differences in the ways of regulating
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relations with international treaties, as well as the procedure for conclu-
ding and implementing the international treaties. It is particularly pointed
to the similarities and differences between the two countries that are in
the process of EU integration and Croatia, already being a member of
the EU. In conclusion, there are several common characteristics, but also
certain differences.

Keywords: international treaties, conclusion of the international tre-
aties, implementation of the international treaties, relation between inter-
national and internal law, Bosnia and Herzegovina, Montenegro, Croatia.



