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MEHANIZAM �ISTOG RAZVOJA I PRAVNI OKVIR 
ZA REALIZACIJU CDM PROJEKATA U 

REPUBLICI SRBIJI1  

Imaju�i u vidu uo�enu opasnost od glabalnog zagrevanja, nastalog 
kao posledica prekomerne emisije gasova sa efektom »staklene bašte«, 
�lanice Me�unarodne zajednice su preduzimale niz pravnih inicijativa u 
cilju umanjivanja štetnih emisija »ghg« gasova. Ve�ina usvojenih tekstova, 
koncipiranih u razli�itoj pravnih formi, imala je, nažalost, prevashodno 
deklarativan karakter i nije uspostavila odgovaraju�e mehanizme za 
sprovo�enje konkretnih mera za smanjenje štetnih emisija.  

U nizu preduzetih me�unarodnih inicijativa izuzetno veliki zna�aj ima 
usvajanje Kyoto protokola i njegovih »fleksiobilnih mehanizama«. Za zemlje 
u razvoju, u koje spada i Republika Srbija, najve�i zna�aj ima »mehanizam 
�istog razvoja«, koji omogu�ava razvijenim zemljama da postižu uštede u 
emisijama u�estvuju�i u projektima u zemljama u razvoju. Zemlje u razvoju 
na taj na�in dobijaju »�iste tehnologije« a razvijene zemlje dobijaju uštedu u 
emiisjama (koja se izražava u specifi�nim jedinicama uštede – CER ovima). 
CER –ovima, kao specifi�nim jedinicama uštede, može se trgovati na 
»karbon tržištu«.  

Da bi projekti »�istog razvoja« (CDM) mogli da se realizuju u 
odre�enoj zemlji, potrebno je, u skladu sa odredbama Kyoto protokola, da 
budu ispunjeni odre�eni uslovi. Republika Srbija je koncipirala i usvojila 
pravni okvir za (mogu�u) realizaciju CDM projekata. 

U tekstu se analiziraju specifi�nosti »mehanizma �istog razvoja«, 
zahtevi koje Kyoto protokol postavlja u vezi sa realizacijom CDM projekata, 
kao i pravni okvir za realizaciju ovih projekata koji je izgradila Republika 
Srbija i njegova svrsishodnost i adekvatnost.  

Klju�ne re�i: mehanizam �istog razvoja (CDM); Kyoto protokol; 
DNA telo; kriterijumi održivog razvoja, indikatori; 

                                                      
1 Ovaj �lanak je rezultat rada na Projektu „Pravno-institucionalni odgovor RS na potrebu 
izgradnje održivog sistema spre�avanja i kontrole zaga�ivanja medija životne sredine u kontekstu 
pridruživanja EU“, Pravnog fakulteta Univerziteta „Privredna Akademija u Novom Sadu; ev. br. 
179072, koji je finansiran od strane Ministarstva obrazovanja i nauke Republike Srbije.  
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KLIMATSKE PROMENE, GLOBALNO ZAGREVANJE I 
MEHANIZMI ZA NJIHOVU KONTROLU - UVODNE NAPOMENE 

Posmatranja i analize klimatskih promena na Zemlji, u poslednjim 
decenijama, ukazuju na konstantni rast temperature; ovo globalno zagrevanje 
izazvano je prvenstveno emisijom gasova koji izazivaju tzv. »efekat staklene 
bašte« (»ghg« gasovi). Imaju�i u vidu izuzetno veliku opasnosti koju u sebi 
krije dalji razvoj ovakvog klimatskog trenda, �lanice Me�unarodne zajednice 
su uo�ile interventnu potrebu smanjivanja emisije gasova sa efektom »staklene 
bašte« i preduzele niz razli�itih pravnih inicijativa koje su imale za cilj njihovo 
umanjenje.  

Na�elni konsenzus o potrebama umanjenja emisija rezultirao je 
usvajanjem odre�enih me�unarodnih pravnih akata koji imaju nesumnjiv 
zna�aj; me�utim, mali broj ovih akata je, pored na�elnih odredaba, konstituisao 
i pravne mehanizme putem kojih se konkretno obezbe�uje smanjenje štetnih 
emisija. Moglo bi se re�i da su bolji efekti postignuti na po�etku inicijative, da 
bi kasnije uspeh �esto izostajao zbog nerazumevanja zemalja �lanica 
(uglavnom iz redova razvijenih zemalja koje su i najve�i zaga�iva�i). 

Me�unarodni akti, koji su sukcesivno usvajani kao rezultat napora 
me�unarodne zajednice da reši problem globalnog otopljavanja i prekomernog 
emitovanja gasova sa efektima »staklene bašte«, imali su razli�it karakter i 
domete i realizovani su u razli�itim formama. Po�etak me�unarodne inicijative 
obeležilo je formiranje Panela za klimtske promene, specifi�ne 
nau�noistraživa�ke organizacije koja je imala zadatak da prikuplja podatke i 
sprovodi analizu. Na osnovu izveštaja ove organizacije o klimatskim 
promenama i njenih zaklju�aka o neophodnosti globalnog rešavanja pitanja 
zaga�enja, na Konferenciji UN o životnoj sredini u Rio de Žaneiru, usvojena je 
Okvirna konvencija o klimatskim promenama2. Konvencija je sadržala 
prevashodno na�elne odredbe (na�elni karakter odredaba mogao se naslutiti ve� 
i iz samog naziva akta). Najve�i domet ovog akta predstavljalo je utvr�ivanje 
obaveza država ugovornica da (do 2000.te god.) smanje emisije »ghg« gasova 
(na nivo iz 1990.te god.). Pored ove »glavne« obaveze veliki zna�aj je imalo 
na�elno utvr�ivanje obaveza razvijenih zemalja da obezbede pogodne izvore 
finansiranja za zemlje u razvoju, kao i da omogu�e uspešnije metode transfera 
tehnologija �ija �e upotreba smanjiti emisiju štetnih gasova.  

Doprinos Konvencije predstavljalo je i utvr�ivanje zajedni�ke 
odgovornosti zemalja ugovornica kao i diferenciranje te odgovornosti u 
zavisnosti od razvijenosti (tih zemalja); bilo je sasvim logi�no da razvijene 
zemlje ponesu ve�i teret odgovornosti budu�i da su one uglavnom ve�i 

                                                      
2 United Nation Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), usvojena 1992. god. 
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zaga�iva�i3. Kako bi se na�ela usvojena Okvirnom konvencijom mogla 
sprovoditi oformljeni su odgovaraju�i organi (Konferencija strana i Pomo�ni 
savetodavni organ za nau�na i tehnološka pitanja)4. 

Pored Okvirne Konvencije izuzetno veliki (moglo bi se re�i klju�ni) 
zna�aj imalo je i usvajanje Kyoto protokola 5, instrumenta koji je razradio 
principe i na�ela usvojene Konvencijom.  

Integralni tekst Kyoto protokola sa aneksima usvojen je na Konferenciji 
UN o klimi, održanoj u Kyoto-u (Japan) 1997. god. Ovaj Protokol imao je za 
cilj ograni�avanje emisija gasova sa efektima »staklene bašte«6 i obezbe�ivanje 
mehanizama za ostvarenje ciljnih emisija država �lanica Aneksa I (razvijene 
zemlje koje su uglavnom i najve�i emiteri zaga�uju�ih gasova). Odluke iz 
Kyoto protokola dodatno su razra�ene na potonjoj Konferenciji o klimi u Bonu 
2001. god.7.  

Odluke i mehanizmi usvojeni Kyoto protokolom bili su neophodni da bi 
se mogli realizovati postavljeni ciljevi u vezi sa smanjenjem ukupne emisije 
»ghg« gasova8.  

Tehnološki razvijene zemlje (najve�i emiteri gasova sa efektima 
»staklene bašte«) su, u skladu sa odredbama Kyoto protokola, u obavezi da 
smanje emisije štetnih gasova, ali, pri tome, mogu da daju i svoj doprinos 
napretku zemalja u razvoju u�estvuju�i u razvojnim projektima koji koriste tzv 
»�iste« tehnologije a odvijaju se u ovim zemljama. U�estvuju�i u razvojnim 
projektima »�istih tehnologija« u zemljama u razvoju, razvijene zemlje mogu 
da obezbede za sebe »uštedu« u jedinicama »smanjenja emisija« kojima zatim 
mogu trgovati na »karbon tržištu«.  

                                                      
3 Države ugovornice su „svrstane“ u tri katagorije sa razli�itim obavezama za svaku kategoriju; u 
prvoj su razvijene zemlje (Anex I zemlje), u drugoj su razvijene zemlje �lanice OECD-a (Anex II) 
i u tre�oj su zemlje u razvoju; opširnije v. A. �avoški, Odgovor Me�unarodne zajednice na 
klimatske promene, Strani pravni život, 2012, br. 1, str. 184. 
4 V. A.�avoški, op. cit. str. 184-185. 
5 Obaveze konstituisane Kyoto protokolom važe do kraja 2012. god. 
6 U Anexu A Protokola predvi�eni su gasovi koji izazivaju „efekat staklene bašte“, to su: 
Ugljendioksid (CO2); Metan (CH4); Azotsuboksid (N2O); Vodonikfluorugljovodonici (HFCs); 
Perfluorugljovodonici (PFCs); Sumporheksafluorid (SF6). U Aneksu A Protokola navedeni su i 
sektori izvora emisije gasova sa „efektom staklene bašte“; to su oblasti energetike, industrijski 
procesi, fugitivne emisije iz goriva, upotreba rastvara�a, poljoprivreda i otpad. 
7 Na Bonskoj konferencija postignut je sporazum o smanjenju emisije »ghg« za 5,2% (u odnosu 
na 1990 godinu, koja se uzima kao referentna) u periodu od 2008-2012. 
8 Najštetniju posledicu delovanja „ghg“ gasova predstavlja  globalno zagrevanje (prose�ni porast 
temeperature za 1,5- 4,5 na 100-150 godina) kao i „sekundarne“ posledice ove pojave kakve su 
topljenje polarnog leda, porast nivoa mora i isparavanja mora.  
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Koncept tehnološki »�istih« razvojnih projekata (CDM), koji se realizuju 
u zemljama u razviju, je jedan od tri mogu�a »fleksibilna« mehanizma za 
smanjivanje emisije gasova (što je glavna obaveza utvr�ena Kyoto 
protokolom). Osim primarnog zadatka smanjenja emisija gasova sa efektom 
»staklene bašte« za zemlje kojima je to obaveza (Aneks I zemlje), ovaj 
mehanizam doprinosi i »uštedi« svojevrsnih jedinica (mere uštede emisije 
gasova9), kojima se može trgovati.  

Pored Mehanizma �istog razvoja postoje još Mehanizam zajedni�ke 
primene (JI) i Mehanizam me�unarodne trgovine emisijama (IET). Mehanizam 
zajedni�ke primene omogu�ava smanjenje emisije prilikom investiranja u 
razvojne projekte u drugim razvijenim zemljama; ovde se zapravo radi o 
svojevrsnom prenošenju odgovaraju�ih iznosa »jedinica smanjenja emisije« 
(ERU) izme�u (razvijenih) država. Ovakav sistem dozvoljava ovim državama 
upotrebu tzv. »karbon kredita« za ispunjavanje obaveza u skladu sa Kyoto 
protokolom. Mehanizam trgovine emisijama daje mogu�nost državama iz 
Aneksa B Protokola da trguju emisijama gasova, ove države mogu (u skladu sa 
odre�enim »pravilima«) da prenose deo svoje »dodeljene emisije«. Kod 
realizacije ovog »fleksibilnog« mehanizma strane ugovornice su u obavezi da 
definišu principe i pravila koji se ti�u verifikacije i obra�una jedinica kao i 
sistema obaveštavanja (sve u funkciji realizacije trgovine jedinicama uštede). 

Bez obzira na pozitivne koncepte zaštite i efekte dejstva, usvajanje 
Kyoto protokola je izazvalo negativne reakcije nekih od najrazvijenih zemalja 
koje nisu potpisale Protokol; umesto da smanje ove zemlje su �ak i pove�ale 
emisiju gasova10.  

Zna�aj Kyoto protokola je prili�no umanjen posle samita u Durbanu (na 
kome je Kanada, tako�e veliki zaga�iva�, istupila iz Protokola). Slabljenju 
dejstva Protokola dosta je doprinela i �injenica da su obaveze u njemu 
ograni�ene na odre�en vremenski period. Bez obzira na spomenute neželjene 
efekte Kyoto protokol i njegovi mehanizmi su izuzetno zna�ajni jer su prvi 
konstituisali bar minimum odre�enih kriterijuma i standarda u ovoj oblasti. 
Bilo bi potrebno da se za naredni period (posle 2012.te god.) donese neki novi 
me�unarodni akt koji bi nastavio konkretnije da razvija koncepte i praksu 
smanjivanja emisija. Dokumenti koji su donošeni posle Kyoto protokola (a koji 
su rezultat ve�eg broja me�unarodnih skupova11) imaju više deklaratoran 
karakter i nisu konkretnije doprineli napretku prakse smanjivanja emisija. Ono 

                                                      
9 Ove jedinice su tzv “certifikovana smanjenja emisija« (CER).  
10 To se prvenstveno odnosi na SAD, jednog od najve�ih zaga�iva�a; negativni ameri�ki primer 
sledile su i neke druge razvijene zemlje, koje su, po koli�ini nedozvoljene »ghg« emisije, 
prevazišle Sjedinjene Države; prema dostupnim podacima u poslednjoj deceniji SAD su pove�ale 
svoje emisije za 12% a Kanada ih je uve�ala za �ak 20%. 
11 Samiti na Baliju i Durbanu, sporazumi iz Kopenhagena i Kankuna 
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što karakteriše ove dokumete je otsustvo konkretnih zadataka za zemlje �lanice 
u pogledu smanjivanja emisija kao i konkretnih mehanizama koji bi se koristili 
pri realizaciji ovih zadataka. U tom smislu Kyoto protokol, uprkos njegovim 
postoje�im nedostacima, ima znatno ve�i zna�aj.  

Budu�i da je Kyoto protokol predvideo izvršavanje obaveza na 
ograni�eni rok (do 2012) usledile su, kako je ve� re�eno i druge inicijative. Na 
Baliju je, 2007 god. usvojen specifi�an dokumet - Akcioni plan, koji sadrži 
postavljene ciljeve i predstavlja osnov za dalje aktivnosti. Bez obzira na 
isticanje nekih zna�ajnih pitanja (kakvo je recimo o�uvanje šuma i 
pošumljavanje kao i njihova vezu sa klimatskim promenama) dometi ovog 
samita nisu niukoliko dostigli one postignute Kyoto protokolom. Dalje 
inicijative dale su još manje konkretnih rezultata (sporazumi iz Kopenhagena i 
Kankuna12, kao i samit u Durbanu). Jednini konkretni rezultat samita u 
Durbanu je postizanje dogovora o izradi novog sporazuma zemalja ugovornica 
do 2015.te god. Ovim budu�im sporazumom trebalo bi da budu propisane 
obaveze za razvijene kao i za zemlje u razvoju (što je novina u odnosu na 
Kyoto protokol). Ovakvo (budu�e) rešenje ima smisla i zna�aja budu�i da neke 
zemlje u razvoju predstavljaju tako�e velike zaga�iva�e (Kina, Indija). Ipak, 
imaju�i u vidu da su to samo dogovori o tome šta �e se raditi u budu�nosti 
zna�aj ovog dokumenta ne može parirati Kyoto protokolu. 

Republika Srbija, koja spada u kategoriju zemalja u razvoju, ima 
prioritetan interes da se uklju�i u što više projekata »�istog razvoja« (CDM 
projekti, koncipirani kao mehanizmi realizacije Kyoto protokola) i tako 
iskoristi prednosti koje ovim zemljama pruža Kyoto protokol. Uklju�ivanje u 
mehanizme �istog razvoja podrazumeva pristup stranim investitorima iz 
razvijenih zemalja koji bi u Srbiji realizovali projekte koji spadaju u kategoriju 
»zelenih« odnosno »�istih« tehnologija; na taj na�in Srbija bi dobila izgra�ene 
objekte i razvijene �iste tehnologije koje su joj neophodne (pri �emu bi strani 
investitori, koji bi realizovali te projekte, dobili odre�en broj jedinica uštede 
emisija štetnih zra�enja - CER-ova). Da bi se ovi projekti mogli realizovati 
potrebno je da postoji odgovaraju�i pravni okvir, odnosno bar minimum pravila 
(uskla�enih za zahtevima Kyoto protokola u vezi sa realizacijom CDM 
projekata, kao i sa na�elima doma�eg pravnog sistema).  

Srbija ina�e predstavlja (za svoje »mogu�nosti«) prili�no velikog 
zaga�iva�a (u Evropskim razmerama)13. Da su svi energetski potencijali 

                                                      
12 Najzna�ajniji domet skupa u Kankunu predstavlja formiranje specifi�nog „Zelenog fonda“ �ija 
je osnovna namena da finansira rad na spre�avanju promena klime. Iz ovog fonda ce se finansirati 
tzv. „zeleni“ projekti u zemljama u razvoju. 
13 Od 36 zemalja zaga�iva�a u Evropi, Srbija je na 5-om mestu (što je veoma visoko mesto 
imaju�i u vidu krajnje restriktivno funkcionisanje privrede i energetike) . U Srbiji se godišnje 
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iskoriš�eni i da privreda funkcioniše punim kapacitetom zaga�enost (sa 
ovakvim tehnologijama i konceptima zaštite okoline) bi bila još znatno ve�a. 
Stoga je u Republici Srbiji potrebna promena energetske politike u smislu ve�e 
efikasnosti, zatim bolja organizacija saobra�aja i naro�ito primena novih 
tehnologija. Da bi se ovi zadaci mogli realizovati i da bi se mogle koristiti 
prednosti mehanizma „�istog razvoja“ iz Kyoto protokola, potrebno je 
uspostavljanje odre�enog pravnog okvira, odnosno ure�enje odre�enih 
prethodnih pitanja.  

IMPLEMENTACIJA KYOTO PROTOKOLA – »FLEKSIBILNI« 
MEHANIZMI 

Kyoto protokol je usvojen 1997. god. na tre�oj Konferenciji �lanica 
Okvirne konvencije UN o promeni klime, a stupio je na snagu februara 2005. 
god. Ovaj zna�ajni dokument predstavljao je svojevrstan odgovor 
me�unarodne zajednice na pove�anu opasnost od globalne promene klime. 
Protokol je potpisao veliki broj država (oko 170), nažalost, neke od 
(naj)razvijenih zemaja, uglavnom i najve�ih zaga�iva�a, odbile su da ga 
potpišu.  

Kyoto protokol je veoma zna�ajan iz više razloga, on je doveo ne samo 
do na�elnih dogovora o potrebi smanjivanja emisija “ghg” gasova ve� i do 
utvr�ivanja konkretnih obaveza u vezi sa smanjivanjem emisija za odre�ene 
kategorije zemalja. Osim toga, Protokol je uspostavio i precizne mehanizme 
implementacije utvr�enih zadataka, što je možda i njegov najve�i domet.  

Kyoto protokol je predvideo tri “fleksibilna” mehanizma 
implementacije, to su mehanizam me�unarodne trgovine emisijama (IET), 
mehanizam zajedni�ke primene (JI) i mehanizam “�istog razvoja” (CDM).  

U skladu sa odredbama Kyoto protokola države �lanice su podeljene u 
dve glavne grupe: industrijski razvijene zemlje (Aneks I zemlje), koje su dobile 
konkretnu obavezu smanjenja emisije gasova sa “efektom staklene bašte”do 
2012 god. i zemlje u razvoju ( ne-Aneks I zemlje). U cilju realizacije glavnog 
zadatka (odnosno smanjenja emisije gasova) Aneks I zemlje imaju obavezu 
koncipiranja i usvajanja planova akcija i mera za smanjenje emisije kao i 
obezbe�ivanje finansijskih sredstava i transfera tehnologija u zemlje u 
razvoju14. Kao što je ve� istaknuto Kyoto protokol je razradio vremenske 

                                                                                                                             

emituje 6,2 tone CO2 po stanovniku (što je 2,5 puta više od drugih zemalja sa istim dohotkom). 
Podaci su objavljeni u listu „24 �asa“, od 3. aprila 2012. god.  
14 Opširnije v. D. Vukoti�, Opšti uslovi i vremenski okvir Kyoto mehanizma; portal „Životna 
sredina ka Evropi“, internet site http.sewa.sewa-weather.com /ambassadors/new_site 
/srp/images/stories/Papers/07-02.pdf; str. 207. 
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okvire za primenu ustanovljenih mehanizama, dozvoljene emisije, “pokazatelje 
uštede” (jedinice “karbon kredita”), verifikacione entitete (procenitelje), 
kazneni sistem itd.  

1) Mehanizam me�unarodne trgovine emisijama (IET) omogu�ava 
zemljama �lanicama Anexa I (razvijene zemlje glavni emiteri gasova sa 
efektom“staklene bašte”) trgovinu sa “dodeljenim emisijama”; zemlje �lanice 
koje, u skladu sa Protokolom, imaju ciljne emisije mogu da kupuju i prodaju 
svoje “karbon kredite” od drugih država �lanica na specifi�nom “karbon 
tržištu”. Da države ne bi rasprodale suviše svojih emisionih prava predvi�ene 
su i odre�ene rezerve15. Kyoto protokol je uveo i kazneni sistem16 za �lanice 
koje ne ispunjavaju obavezu smanjenja emisije.  

2) Mehanizam zajedni�ke primene (JI) je definisan u �l. 6 Kyoto 
protokola. Ovaj mehanizam i njegova primena bili su povezani sa vremenom 
zapo�injanja odgovaraju�ih projekata; projekti zapo�eti posle prvog januara 
2000.god. mogu se tretirati kao projekti “zajedni�ke primene” (JI), ali jedinice 
umanjene emisije (ERU) se mogu izdavati samo za (smanjene) emisije nastale 
posle prvog januara 2008. god. Za primenu i sprovo�enje ovog mehanizma je 
predvi�eno odgovaraju�e telo – Komitet za superviziju (sprovo�enja). Ovaj 
Komitet je dobio zadatak da akredituje nezavisna tela koja bi vršila procenu i 
verifikaciju projekata u skladu sa mehanizmom zajedni�ke primene.  

Mehanizmom zajedni�ke primene je predvi�eno postojanje dve varijante 
JI projekata (“dupli kolosek”17); kod prve varijante zemlja-�lanica doma�in 
projekta mora da ispuni sve uslove podobnosti povezane sa statusom u 
Aneksima I i B Protokola, njen dodeljeni iznos emisije mora biti izra�unat i 
evidentiran, zemlja mora imati nacionalni registar i nacionalni sistem za 
procenjivanje emisija. Pored toga, potrebno je da je zemlja podnela godišnji 
izveštaj o emisiji “ghg” gasova i dala dodatne informacije o dodeljenom iznosu. 
Drugu varijantu JI projekata �ine projekti u zemljama doma�inima koje 
ispunjavaju prva tri od navedenih uslova. Kod prve varijante zemlja �lanica 
doma�in projekta može vršiti procenu i verifikaciju smanjene emisije 
primenjuju�i sopstvene procedure i pri tome samostalno izdavati ERU (bez 
potrebe obra�anja Komitetu). Kod druge varijante projekata (“drugi kolosek”) 
primenjuje se procedura koju odredi Komitet za supervizuju; smanjenje emisija 

                                                      
15 Rezerve nisu smele pasti ispod 90% ciljne emisije; u slu�aju da je rezerva bila suviše niska 
državi nije bilo dozvoljeno da prodaje svoje emisije. 
16 Kazneni sistem je formulisan Bonskim sporazumom, predvi�eno je da države koje ne ispune 
svoju obavezu uštede emisije moraju, u slede�em periodu,  nadoknaditi manjak „karbon kredita“ 
uve�an za 30% a predvi�ena je i suspenzija podobnosti za trgovinu emisionim kreditima. Oko 
zakonske obaveznosti sankcija bilo je neusaglašenosti u stavovima. 
17Opširnije v. D. Vukoti�, op. cit. str. 209 i dalje, dostupno na internet site http.sewa.sewa-
weather.com /ambassadors/new_site/srp/images/stories/Papers/07-02.pdf; 



Prof. dr Ivanka Spasi� 

 

 

333 

iz ovakvih projekata mora pro�i procenu i verifikaciju (sertifikaciju) koju vrši 
nezavisno telo (izabrano od strane Komiteta).  

3) Mehanizam �istog razvoja (CDM) uspostavljen je �l. 12 Kyoto 
protokola. Mehanizam �istog razvoja omogu�ava uštedu “certifikovanih 
smanjenja emisija” (CER), ostvarenih u periodu od prvog januara 2000. god, 
do kraja 2012 god. “Certifikovana smanjenja emisija” (CER-ove) mogu ste�i 
razvijene zemlje (Aneks I zemlje) ukoliko ulažu u razvojne projekte “�istih” 
tehnologija u zemljama u razvoiju. Za sprovo�enje “mehanizma �istog razvoja 
“ i ostvarivanje ušteda u emisijama nadležan je Izvršni odbor; u kontekstu 
njegove nadležnosti utvr�ene su i procedure za akreditaciju operativnih tela kao 
i model CDM projekta (Project Design Document- PDD) koji strane u projektu 
(investitor odnosno izvo�a� iz razvijene zemlje i zemlja u razvoju - doma�in) 
moraju koristiti da bi im CDM projekat bio odobren. Izabrano operativno telo 
vrši procenu CDM projekata a Izvršni odbor vrši registraciju odobrenih 
projekata; utvr�eni projektni periodi mogu biti na 7 ili 10 godina (uz 
mogu�nost obnavljanja najviše dva puta18; drugo izabrano operativno telo vrši 
certifikaciju smanjenja emisije. U skladu sa predvi�enim postupkom izveštaji o 
certifikovanju se šalju Izvršnom odboru koji izdaje certifikovane jedinice 
“uštede” (CER-ove).  

MEHANIZAM �ISTOG RAZVOJA, CDM PROJEKTI, JEDINICE 
UŠTEDE (CER) I KORIŠ�ENJE CERSPA UGOVORA 

Odredbama Kyoto protokola je predvi�eno da se “mehanizmi �istog 
razvoja”(CDM) može realizovati u zemljama u razvoju (ne-Aneks I zemlje). 
Zemlje sa ove liste mogu biti korisnici CDM projekata; izvo�a�i ovih projekta 
su subjekti (pravna i eventualno fizi�ka lica ) iz razvijenih zemalja (zemalje sa 
Aneks I liste). Realizacijom projekata “�istog razvoja” njihovi izvo�a�i mogu 
da ostvare uštede u emisijama štetnih gasova; ove uštede se utvr�uju i 
certifikuju od strane nadležnih tela (kao “jedinice uštede”) i mogu se prodavati 
na specifi�nom tržištu19. Pravni instrumenti putem kojih se, u praksi, realizuje 
kupovina i prodaja ovih “certifikovanih” jedinica uštede su ugovori.  

 CERSPA Model ugovor, zajedno sa Vodi�em (Guidance Document), 
predstavlja osnovni pravni izvor odnosno uputstvo (model) za ugovorne strane 

                                                      
18 Opširnije o rokovima kao i sadržini plana CDM projekta videti kod  D Vukoti�, citorani rad sa 
sait-a http.sewa.sewa-weather.com/... str. 210  
19 tzv “karbon tržište” (carbon market) 
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o zaklju�ivanju, ugovornim odredbama, izvršenju ugovora, ugovornoj 
odgovornosti itd20.  

Kyoto protokol je predvideo da projekti “�istog razvoja” (CDM), u 
okviru kojih se mogu ostvarivati certifikovane jedinice smanjenja emisija, 
mogu biti iz razli�itih oblasti privrede (snabdevanje energijom, transport, 
rukovanje otpadom, pošumljavanje21 itd.). 

Da bi zemlja u razvoju mogla da se kvalifikuje za zemlju doma�ina 
CDM projekata mora ispuniti odre�ene uslove; prvenstveno mora ratifikovati 
Kyoto protokol i uspostaviti nacionalno telo za procenu održivog razvoja i 
donošenje odluka o participiranju u projektima. Za male projekte je predvi�ena 
pojednostavljena procedura.  

Kyoto protokol je uspostavio “certifikovano smanjenje emisije” (CER) 
kao predmet kupovine (prodaje) u raznim modalitetima “karbon” ugovora. 
CER- ovi su specifi�ne jedinice smanjenja emisije gasova, generisane i 
registrovane od izabranih nadležnih tela. Certifikovana smanjenja emisije 
gasova (skra�eno CER) se izražavaju u ekvivalentnim jedinicama ugljen 
dioksida (CO2). Jedan CER je izjedna�en sa jednom ekvivalentnom tonom 
ugljen dioksida (CO2)22.  

Moglo bi se re�i da je, sa ta�ke gledišta me�unarodnog prava, CER 
definisan kao obra�unska jedinica koja predstavlja smanjenje “ghg” gasova u 
iznosu od jedne ekvivalentne tone CO2, generisane u skladu sa postupcima i 
pravilima CDM projekta i izdate od strane elektronskog administratora23. Da bi 
se mogli generisati CER-ovi potrebno je najpre odobrenje nadležnog 
nacionalnog organa (DNA). Ovakva odobrenja mogu biti izdata isklju�ivo 
posle pribavljene odluke me�unarodnog tela (CDM EB). Svi CER-ovi imaju 
svoj jedinstveni registracioni broj. Kada se izdaju u skladu sa pomenutim 
pravilima CER-ovi mogu biti predmet trgovine (mogu biti u prometu). 

CER-ovi se izdaju (isklju�ivo) u elektronskoj formi i evidentirani su na 
specijalnom ra�unu koji vodi Administrator. Administratori projekata vode 
ra�une u ime vlasnika CER-ova. Ina�e, pored CER-ova (koji nastaju na osnovu 

                                                      
20 CERSPA ugovori nisu adhezioni ugovori kojima ugovorne strane treba samo da pristupe ve� su 
oni, u pravom smislu re�i, “model”ugovori koji služi strankama za ugled kako da generišu svoj 
ugovorni odnos, kojih principa se moraju pridržavati, šta se obavezno mora detaljno urediti, kao i 
na�in (ili na�ini) kako se to �ini. O CERSPA ugovorima detaljnije kod I. Spasi�, Model ugovori o 
kupovini  i prodaji “certifikovanih smanjenja enisija” (CERSPA), Strani pravni život, 2012, br. 1, 
str. 204-206. 
21 Opširnije na sait-u www.kongeneracija.rs/kyoto.html 
22 Opširnije v. S, Bogdanovi�, Primena Kyoto Protokola: Pravno regulisanje certifikovanih 
smanjenja emisija ugljendioksida, Pravni život, 2011, br. 9, str. 518 
23 V. S. Bogdanovi�, op. cit. str. 521. 
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CDM projekata) postoje i druge generisane jedinice (ERU, IET) koje nastaju na 
osnovu drugih mehanizama Kyoto protokola, kao i druge jedinice emisije (EU, 
ETS) koje nastaju u vezi sa aplikacijom razli�itih šema trgovine emisijama24. 

Pošto su, sa stanovišta me�unarodnog prava, CER-ovi , kako je ve� 
re�eno, definisani kao obra�unska jedinica bilo je potrebno da ih i 
(zainteresovani) nacionalni pravni sistemi nekako definišu i odrede kako bi se 
CDM projekti mogli uspešno realizovati i na osnovu njih izdavati CER-ovi. 
Ovo pitanje se postavilo, u izvesnom smislu, kao prethodno, a potom je trebalo 
stvoriti konkretni pravni okvir i potrebe organe za realizaciju CDM projekata. 

Utvr�ivanje (pravne) prirode CER-ova u širem smislu nije samo pravno-
teorijski konstrukt ve� ima i vrlo velike reperkusije na mogu�nost primene 
CDM projekata u nekoj zemlji. Otsustvo pravnog okvira, neodre�enost prirode 
jedinica kao i ve�i broj drugih nerešenih pravnih pitanja u vezi sa CDM 
projektima i njihovom realizacijom stvaraju pravnu nesigurnost i odbijaju 
potencijalne investitore. Pitanja �ije rešavanje se pojavljuje kao bitno za 
uspešnost privla�enja CDM projekata su, izme�u ostalih, pitanje svojinskih 
prava, garantovanje odre�enih prava, poreski režim, utvr�ivanje pravne prirode 
CER–ova (u užem smislu) itd. 

Kada se govori o svojinskim aspektima CDM projekata oni uglavnom 
nisu ure�eni a njihovo ure�ivanje predstavlja vrlo zna�ajno pitanje kada se radi 
o investicionim projektima25 . Uporednom analizom dolazi se do zaklju�ka da, 
u vezi sa svojinskopravnim aspektima projekata, ne postoji ujedna�ena praksa, 
ovo pitanje se �eš�e rešava kao politi�ko a ne kao pravno26.  

Kada se govori o pravnoj prirodi CER-ova u užem smislu ne postoji 
saglasnost u teoriji niti pozitivnom pravu oko ovog pitanja; neki teoreti�ari i 
prakti�ari, koji se bave problematikom primene Kyoto protokola, smatraju ih 
robom široke potrošnje (zbog njihove specifi�ne prirode ovakvo stanovište je 
dosta teško braniti); neki ih smatraju vrstom netelesnih stvari (netelesnost ovih 
jedinica je o�igledna i nesporna, ali to ne zna�i da je time i dat odgovor na 
pitanje o njihovoj specifi�noj prirodi). Pored shvatanja o CER-ovima kao o robi 
postoji i koncept koji ih tretira kao usluge (imaju�i u vidu suštinu i karakter 

                                                      
24 Recimo šema trgovine emisijama UK (UK ETS), Novog Zelanda (NZ ETS), Regionalna 
inicijativa GHG, Zapadna klimatska inicijativa itd. u okviru kojih se koriste razli�ite trgovinske 
jedinice (koje, pri tome, ne moraju uvek biti kompatibilne); opširnije v. S. Bogdanovi�, op. cit. str. 
522. 
25 Recimo, u Meksiku vrlo zna�ajnim se smatra pitanje eksproprijacije (potpune i fer naknade za 
zemljište i imovinu eksproprisanu za potrebe CDM projekata, v. kod S. Bogdanovi�, op. cit. str. 
522. 
26 Opširnije o svojinskopravnim aspektima i na�inima njihovog tretiranja u kontekstu suvereniteta 
država videti kod S. Bogdanovi�, op. cit. str. 523. 
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usluga ovo gledište je dosta dubiozno). Postoje shvatanja o “jedinicama uštede” 
kao svojevrsnom obezbe�enju (securities). Jedan broj u�esnika i realizatora 
mehanizama �istog razvoja smatra ih vrstom dozvole (osnovi za ovakvo 
stanovištre tako�e postoje)27. Neki sistemi tretiraju CER ove i kao hartije od 
vrednosti (nije sporno da ove jedinice imaju odre�ene karakteristike sli�ne 
hartijama od vrednosti, date su u elektronskoj formi, sadrže odre�enu vrednost, 
njima se može trgovati na tržištu, ipak postavlja se pitanje da li je to i dovoljno 
da im se pridaju “ona” svojstva koja definišu hartije od vrednosti). Nesumnjivo 
je su CER–ovi vrlo specifi�na roba (kojom se može trgovati na “karbon 
tržištu”); za generisanje i koriš�enje ovih jedinica potrebna odre�ena 
“dozvola”nadležnih nacionalnih organa, konstituisanih u skladu sa odredbama 
Kyoto protokola. Samo nekoliko retkih nacionalnih propisa sadrže izri�ite 
definicije jedinica “karbon kredita”. Pojedini pravni sistemi variraju pravnu 
prirodu “CER”-ova u zavisnosti od konteksta pitanja u kome se pojavljuju, pa 
se (iste jedinice) razli�ito tretiraju u smislu poreskih, ra�unovodstvenih, 
finansijskih ili ugovornih propisa.  

UGOVORI O (KUPO)PRODAJI “JEDINICA UŠTEDE”  
(CERSPA, ERPA)  

Jedinice uštede, koje se realizuju u skladu sa nekim od “fleksibilnih” 
mehanizama Kyoto protokola (CDM, JI, itd.) mogu se kupovati i prodavati na 
“karbon tržištu”. Kod kupovine odnosno prodaje koriste se odgovaraju�i 
ugovori kao instrumenti putem kojih se ekonomska transakcija pravno 
realizuje. Bez obzira kako se pravno shvate jedinice uštede emisija “ghg” 
gasova (kao roba, hartija od vrednosti, usluga ili nekako druga�ije) trgovina 
ovim jedinicama se reallizuje putem kupoprodajnog ugovora; na to nesumnjivo 
ukazuju i CERSPA ugovori kao model ugovori o kupovini i prodaji emisija.  

 CERSPA ugovor o prodaji (i kupovini) “certifikovanih smanjenja 
emisija” je ugovor izme�u prodavca i kupca specifi�nih “jedinica uštede” 
koncipiranih u skladu sa “mehanizmom �istog razvoja” Kao prodavci CER-ova 
mogu se pojaviti u�esnici CDM projekata a kao kupci pojavljuju se kompanije 
ili države kojima su potrebne jedinice uštede emisija radi ispunjenja obaveza 
vezanih za limite emisije gasova iz Kyoto protokola. Jedna ili obe strane u 
ugovoru mogu biti i trgovci koji deluju na “sekundarnom” karbon tržištu 
(preprodaja).  

Ono što je bitno naglasiti za CERSPA ugovore to je da oni predstavljaju 
“model ugovor” a ne standardni formular za zaklju�enje ugovora. Model 
ugovori služe kao specifi�an obrazac za stranke, svojevrsno uputstvo šta da 

                                                      
27 V. R. O’Sullivan, „CERSPA: A new template agreement for the sale and purchase of Certified 
Emission Reductions (CERs)“, dostupno na site-u  www. lawtext.com, p. 122.  
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stave u svoj ugovor i kako da ga sastave. ERPA ugovori me�utim, predstavljaju 
prvenstveno standardizovane obrasce (“formulare”) za zaklju�ivanje ugovora o 
(kupo)prodaji jedinica uštede (ERU). Koriš�enjem standardizovanih formi 
ponu�ena strana uglavnom pristupa ugovoru koji je sastavio predlaga�, pri 
tome, imaju�i veoma malo mogu�nosti da uti�e na sadržinu i uslove ugovora. 
�ak i kada je mogu�nost menjanja uslova datih u ugovoru nešto ve�a ERPA 
ugovori ne predstavljaju “model ugovor”. Ne poznavanje ugovorne tehnike kao 
i problematike prodaje jedinica uštede �esto su dovodile u praksi do sporova ili 
bar nedoumica o konkretnim obavezama i pravima ugovornih strana. Prednosti 
CERSPA model ugovora (koji se koriste u kontekstu CDM projekata) u odnosu 
na “obi�ne”, standardne, ERPA ugovore je uo�ljiva. 

Model ugovori CERSPA ali i ERPA ugovori (standardni formulari 
ugovora) sadrže ve�i broj uobi�ajenih odredaba o koncipiranju, svojini (nad), 
kao i transferu CER-ova, odnosno drugih jedinica (ERU-a).  

KARAKTERISTIKE UGOVORA O PRODAJI  
“JEDINICA UŠTEDE EMISIJA”  

Bitni elementi ugovora o prodaji su roba i cena; robom se smatraju stvari 
namenjene tržištu i podobne za tržište te stoga razli�ite vrste stvari mogu 
ispunjavati ovaj uslov28. Kada se goviri o “certifikovanim smanjenjima 
emisije”oni su veoma “specifi�na” vrsta “robe” kojom se može trgovati 
(mogu�nost trgovanja ovim jedinicama ne negiraju zagovornici bilo koga 
gledišta o prirodi ovih jedinica). I samo “karbon tržište”, na kome se trguje 
ovom “specifi�nom robom”29, tako�e je vrlo specifi�no. 

Kod realizacije prodajnog ugovora prodavac mora isporu�iti robu 
kupcu30, isporuka se mora obaviti u vreme, na na�in i u mestu utvr�enom 
ugovorom; što se ti�e isporuke CER-ova, kao veoma specifi�ne robe, može se 
(kao problemati�no) postaviti pitanje vremena i mesta isporuke. Na�in isporuke 
je pretežno utv�en specifi�noš�u ovakve “trgovine” i konceptom Kyoto 
mehanizama, re�e je izri�ito preciziran samim ugovorom. CERSPA model 
ugovori ostavljaju otvorenim pitanje vremena isporuke, ve�ina ugovora 
utvr�uje godišnju isporuku, mada su mogu�i i kra�i ili duži rokovi isporuke u 
skladu sa CDM projektnim pravilima. Što se ti�e mesta isporuke, ono je nešto 

                                                      
28 Opširnije v. Cari� S., Vitez M., Veselinovi� J. , Privredno pravo, Novi Sad, 2006, str. 177-179. 
29 O specifi�nostima samih CER-ova, kao robe, kao i trgovine njima videti opširnije kod I. Spasi�. 
op. cit. str. 204-208. 
30 Prodajom se prenosi pravo svojine; pored prenosa svojine potrebno je da se izvrši i prenos 
državine, ili kako se to definiše u privrednim poslovima –isporuka. Po izvršenoj isporuci kupac 
može raspolagati kupljenom robom,  time je suština prodaje realizovana. O isporuci robe videti 
Cari� S., Vitez M., Veselinovi� J. , op.cit. str.180-183. 
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“apstraktnije” u slu�aju isporuke CER-ova i zavisi od toga kako se “isporuka” 
definiše i da li je kupac evidentiran kao u�esnik u projektu koji ima pravo 
komuniciranja sa Izvršnim odborom (ili ne). U CERSPA ugovorima isporuka 
je odre�ena kao prispe�e odnosno evidencija “certifikovanih smanjenja 
emisije” odnosno jedinica uštede (CER-ova) na registracionom ra�unu koji ima 
kupac. U skladu sa ovim konceptom postavlja se pitanje isporuke, njenog mesta 
i modusa u situaciji kada kupac nema pomenuti registracioni (evidencioni) 
ra�un; kako se i kada (u tom slu�aju) mogu preuzeti CER-ovi i izvršiti 
isporuka. U skladu sa odredbama Guidance Document-a (Uputstva), koji prati 
utvr�eni “mehanizam �istog razvoja”, predvi�en je dodatni na�in izvršenja 
isporuke preko odre�enog agenta31.  

Što se ti�e cene ali i koli�ine jedinica CER-ova, CERSPA ugovori 
predvi�aju dva mogu�a na�ina utvr�ivanja koli�ine (fiksni i procentualni), kao i 
�etiri metoda utvr�ivanja jedini�ne cene za svaku jedinicu (CER); ti metodi su: 
fiksna cena (svake jedinice odnosno CER-a), prosta indeksirana cena, 
kombinacija proste i indeksirane cene i indeksirana cena koja ima utvr�enu 
donju i gornju granicu. Sve ove oblike predvi�a i analizira Uputstvo (Guidance 
Document)32.  

Ukoliko jedna ugovorna strana ne izvrši svoju ugovornu obavezu bi�e 
odgovorna za to neizvršenje i ima�e obavezu da plati naknadu štete (za 
neizvršenje ili zakašnjenje u izvršenju ugovora33). Budu�i da se radi o krivici 
kao osnovu odgovornosti, ugovorno pravo daje mogu�nost odgovornoj strani 
da se oslobodi odgovornosti ukoliko dokaže postojanje zna�ajnih razloga �ije 
delovanje pravo priznaje kao osnov za oslobo�enje od odgovornosti. Jedan od 
najbitnijih razloga koji eskulpiraju stranu koja nije izvršila svoju ugovornu 
obavezu je dejstvo više sile. Pored opštih svojstava više sile i uobi�ajenih 
uzroka njenog nastanka CERSPA model ugovori predvi�aju i dodatne i 
“specifi�ne” CDM rizike (za osloba�anje od odgovornosti) koji su van kontrole 
ugovornih strana (ovakvi rizici su specifi�ni samo za ovaj tip ugovora i ne 
javljaju se kod ostalih “karbon” ugovora); predvi�ena su dva takva CDM 
rizika, jedan je povezan sa funkcionisanjem Izvršnog odbora CDM projekta a 

                                                      
31 Predvi�ena su dva razli�ita metoda isporuke posredstvom agenta; videti R.O’Sulliven, op. cit. 
str. 123 (dostupno na site-u www. lawtext.com). 
32 Najednostavniji oblik utvr�ivanja cene predstavlja odre�ivanje fiksne cene. Indeksna cena 
jedinice se izra�unava u odnosu prema tržišnoj vrednosti ( stoga ova cena varira kod svake 
periodi�ne uplate) . Kombinovana cena se dobija “mešanjem” fiksne i indeksirane cene za svaku 
jedinicu. Utvr�ivanje indeksirane minimalne i maksimalne cene svake jedinice štiti i prodavca i 
kupca od velikih promena cena (stoga se obi�no uzima u obzir kod dugoro�nog projektnog 
planiranja). Opširnije o na�inu utvr�ivanja cena videti kod I. Spasi�, op. cit. str. 206. 
33 O neizvršenju ugovora i naknadi štete v. V. Kapor, S. Cari�, Ugovori robnog prometa, Novi 
Sad, 2007, str. 120. 
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drugi sa ne-funkcionisanjem (ili lošim funkcionisanjem) projekta koji dovodi 
do generisanja jedinica uštede (CER-ova)34.  

Što se ti�e posledica neizvršenja ugovornih obaveza mnoga od opštih 
pravila ugovornog prava ne�e se mo�i primeniti na ove ugovore (imaju�i u vidu 
�injenicu da su predmet CERSPA ugovora “specifi�ne robe”). Sa druge strane, 
specifi�nost predmeta nametnu�e neke specifi�nosti u vezi sa izvršavanjem 
(odnosno neizvršavanjem) obaveza, kao i posledicama koje neizvršenje 
obaveza povla�i. CERSPA model ugovori navode standardne štetne doga�aje 
koji u svakom slu�aju povla�e odgovornost bez obzira da li se javljaju na strani 
prodavca ili kupca. Re� je, pre svega, o materijalnim povredama ugovora, 
insolventnosti i ste�aju kao i pogrešnom tuma�enju ugovornih odredaba 35. 
Pored navedenih (zajedni�kih osnova odgovornosti za obe ugovorne strane) 
odgovornost prodavca povla�i neizvršenje obaveza u vezi sa isporukom (u 
vreme, na mestu i na�in kako je ugovoreno). Odgovornost kupca povla�i 
neizvršenje obaveza u vezi sa pla�anjem. Imaju�i u vidu o kakvoj se “robi” radi 
postoje specifi�nosti u odnosu na “klasi�ne” i “standardne” robe koje se 
pojavljuju u uobi�ajenom poslovanju. Osim osnova odgovornosti koje 
predvi�a, CERSPA model ugovor pravi i razliku izme�u šteta prouzrokovanih 
“obi�nim” radnjama prodavca ili kupca, kao i šteta izazvanih namernim 
delovanjem ili grubom nepažnjom (tzv. “kvalifikovanih” šteta). Odgovornost 
za štetu i njene posledice znatno sz strožije u slu�ajevima “kvalifikovanih” 
šteta36.  

Na ovom mestu su analizirane specifi�nosti model ugovora (CERSPA); 
drugi ugovori o prodaji jedinica uštede sadrže uglavnom identi�ne ili sli�ne 
odredbe, ipak, ovi ostali ugovori predstavljaju uglavnom standardne obrasce 
(�esto adhezione) koji ne štite interese obe ugovorne strane ve� “služe” 
prvenstveno interesu strane koja ih je sastavaila. Stoga su sporovi kod ovih 
ugovora u praksi znatno �eš�i.  

PRAVNI OKVIR I TELA ZA REALIZACIJU CDM PROJEKATA  
U REPUBLICI SRBIJI  

Republika Srbija kao zemlja u tranziciji pogodna je za realizaciju 
projekata �istog razvoja; me�utim, odmah se može postaviti pitanje da li 
postoje svi uslovi koje Kyoto protokol predvideo kao neophodne za njihovu 
realizaciju.  

                                                      
34 V. I. Spasi�, op. cit. str. 207-208. 
35 Opširnije videti kod R.O’Sulliven, op. cit. str. 124 (dostupno na site-u www.lawtext.com) 
36 O posledicama obi�nih i „kvalifikovanih šteta videti I. Spasi�, op. cit. str. 208. 
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U skladu sa odredbama Kyoto protokola zemlje koje pretenduju da se 
koriste benefitima CDM projekata moraju najpre ratifikovati Kyoto protokol i, 
kao ništa manje važno, uspostaviti nacionalno telo za procenu održivog razvoja 
i donošenje odluka o participiranju u projektima (Designated National 
Authority - DNA). Sastav i struktura nacionalnog DNA tela mogu biti odre�eni 
u skladu sa specifi�nim uslovima i potrebama svake zemlje; detaljnim 
posmatranjem razli�itih nacionalnih modela (ovih tela) utvr�eno je da su ova 
tela oformljena ili kao nezavisne državne (vladine) strukture, ili 
uspostavljanjem me�u-ministarskih struktura, ili pak delagacijom DNA 
funkcija na eksterna tela37.  

Kada se predvi�eni uslovi posmatraju u kontekstu primene u Republici 
Srbiji treba konstatovati da je Republika Srbija donela Zakon o potvr�ivanju 
(ratifikaciji) Kyoto protokola38 te prvi (pred)uslov za primenu mehanizma 
�istog razvoja evidentno ispunjava. 

Što se ti�e drugog uslova iz Kyoto protokola, odnosno uspostavljanja 
nacionalnog tela za procenu održivog razvoja i donošenje odluka o 
participiranju u projektima (�ije je postojanje tako�e uslov da bi se moglo 
konkurisati za CDM projekat), Srbija je donela odre�ene propise i uspostavila 
referentno (nacionalno) telo za odobravanje i sprovo�enje projekata u skladu sa 
Mehanizmom �istog razvoja (CDM projekti) predvi�enim Kyoto protokolom. 
Moglo bi, eventualno, da se postavi pitanje da li su svi elementi sprovo�enja 
ovog postupka, usvajanja propisa i formiranja tela bili u potpunosti adekvatni i 
dovoljni ili ne. Tokom 2008. god. Vlada Republike Srbije je usvojila nekoliko 
pravnih instrumenata u cilju formiranja nacionalnog tela za odobravanje i 
sprovo�enje CDM projekata i uspostavljanje sistema u kome bi ovo telo moglo 
funkcionisati. U srpskoj pravnoj doktrini je povodom toga bilo izneto 
stanovište da, bez adekvatnog pravnog osnova odnosno bez propisa donetog i 
usvojenog u Skupštini, uspostavljena pravila (ipak) ne�e mo�i adekvatno da se 
primenjuju i funkcionišu39.  

Hronološki gledano Vlada Republike Srbije je, na svojoj Sednici, donela 
Zaklju�ak 40, kojim se prihvata Informacija o potrebi sprovo�enja projekata 
mehanizma �istog razvoja i utvr�ivanja kriterijuma održivog razvoja. Ovaj 

                                                      
37 Videti opširnije kod V. S.Bogdanovi�, A.Rossi, S. Nojkovi�, Designated National Authority 
experiences in the Western Balkans: Republic of Serbia; u M. Montini, Developing CDM 
Projects in the Western Balkans-Legal and Technical Issues Compared Springer, Dordrecht, 
Heidelberg, London, New York, 2010, p. 6  
38 Zakon o potvr�ivanju Kyoto protokola uz Okvirnu konvenciju UN o promeni klime, donet na 
Sednici Narodne Skupštine RS, 24. septembra, 2007 (Sl. glasnik R. Srbije, br. 88, 24 Septembar, 
2007). 
39 V. S.Bogdanovi�, A.Rossi, S. Nojkovi�, op. cit. p. 3  
40 Zaklju�ak br.02-2099/2008 donet na Sednica održanoj 5 juna 2008. god. 



Prof. dr Ivanka Spasi� 

 

 

341 

Zaklju�ak je prosle�en referentnim ministarstvima (Ekonomije i regionalnog 
razvoja; Infrastrukture; Poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede; Finansija; 
Rudarstva i energetike). U skladu sa Zaklju�kom Vlade ministri pomenutih 
ministarstava su zaklju�ili Sporazum o osnivanju nacionalnog tela za 
sprovo�enje projekata mehanizma �istog razvoja Kyoto protokola (skra�eno 
DNA), kao zajedni�kog tela. Sporazum o osnivanju DNA je usvojen 30 jula 
2008.god. Republika Srbija je, dakle, odabrala jedan od gore pominjanih 
modela konstituisanja ovog tela (uspostavljanje inter-ministarske strukture). Pre 
nego što se pre�e na analizu zadataka nacionalnog tela (DNA) mogla bi se 
izraziti (eventualna) nedoumica u vezi sa relevantnoš�u osnova za formiranje 
ovog tela u Srbiji. Pravni osnov za formiranje ovog, veoma zna�ajnog organa 
za CDM projekte, nalazi se u Sporazumu resornih ministara (gore navedenih 
resora). Pomenuti Sporazum donet je na osnovu Zaklju�ka Vlade o potrebi 
formiranja ovakvog tela. Evidentno je da se ceo postupak oko formiranja 
Nacionalnog tela za sprovo�enje CDM projekata odvijao (isklju�ivo) u donemu 
izvršne vlasti i njenih nadležnosti. Moglo bi se postaviti pitanje da li je 
formiranje ovog tela moglo biti predvi�eno nekim aktom zakonske snage. 

Sporazumom resornih ministara su predvi�eni i zadaci nacionalnog tela 
za sprovo�enje CDM projekata. Osnovni zadatak ovog tela je da utvrdi uslove i 
procedure za podnošenje i odobravanje projekata uklju�uju�i i nacionalne 
kriterijume održivog razvoja. Pored ovog klju�nog, zadatak ovog tela je da 
proverava uskla�enost CDM projekata sa nacionalnim kriterijumima održivog 
razvoja (koje ovo telo i utvr�uje). DNA telo odobrava (odnosno odbija) 
predložene CDM projekate i to je, tako�e, njegov izuzetno važan zadatak. 

Radom nacionalnog DNA tela rukovodi Ministar za životnu sredinu. 
Ministri svih pomenutih resornih ministarstava obrazuju Stru�nu grupu; po 
potrebi u Stru�nu grupu mogu biti pozvani i predstavnici drugih institucija kao i 
eksperti pojedinci za odre�ene oblasti. Funkciju Sekretarijata DNA (stru�no-
administrativne poslove) obavalja Ministarstvo za poslove životne sredine. 

Na osnovu Zaklju�ka Vlade i Sporazuma o osnivanju nacionalnog DNA 
tela Ministar životne sredine i prostornog planiranja je doneo Poslovnik41 o 
na�inu rada, kriterijumima i rokovima za ocenu i odobravanje (potencijalnih) 
CDM projekata od strane uspostavljanog DNA tela. U prilogu Poslovnika 
nalaze se i Kriterijumi održivog razvoja i tabela nacionalnih CDM indikatora, 
zatim obrazac zahteva za izdavanje Pisma odobrenja, modeli Pisma podrške, 
Pisma odobrenja i Pisma odbijanja kao i formular za Notu o projektnoj ideji 
(PIN). Pored Poslovnika doneta je i Uredba42 koja preciznije definiše 

                                                      
41 Poslovnik je donet 21. XI 2008. 
42 Uredba objavljena  u “Sl. glasniku Republike Srbije”. br. 44/2010 
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kriterijume i na�in odobravanja programa i projekata koji se realizuju u okviru 
mehanizma �istog razvoja.  

Treba naro�ito naglasiti da je 2009. god. Republika Srbija usvojila 
Zakon o zaštiti vazduha43; utvr�ivanjem potrebe za zaštitom vazduha u zakonu 
kao i isticanjem obaveze smanjivanja emisije gasova sa efektima staklene 
bašte44 Srbija je stvorila (zakonsku) osnovu za preduzimanje mera u cilju 
prevencije i smanjivanja zaga�enja vazduha; te mere se mogu sprovoditi kroz 
CDM projekte predvi�ene Kyoto protokolom. Zakon je, na taj na�in, dao 
ovlaš�enja Vladi za formiranje nacionalnog DNA tela, uspostavljanje 
kriterijuma i procedira za potvr�ivanje CDM projekata. Time je, kona�no, 
uspostavljena �vrš�a (zakonska) veza izme�u nacionalnog DNA tela, CDM 
projekata i pravnog sistema Republike Srbije. Moglo bi se re�i da je 
usvajanjem Zakona o zaštiti vazduha kona�no eliminisan do tada postoje�i 
pravni nedostatak �vrstog (zakonskog) osnova za primenu mehanizma �istog 
razvoja i njegovih efekata. 

POSTUPAK PO ZAHTEVU ZA ODOBRAVANJE CDM PROJEKTA 

Postupak za odobravanje CDM projekta pokre�e se zahtevom45, koji se 
podnosi Ministarstvu za poslove životne sredine46. Uz zahtev se podnosi i 
potrebna dokumentacija koju �ine: projektni dokument - PDD u standardnoj 
formi; obrazloženje doprinosa predloženog CDM projekta u skladu sa 
kriterijumima održivog razvoja i tabela nacionalnih CDM indikatora; 
preliminarni validacioni izveštaj; rešenje o saglasnosti na studiju o proceni 
uticaja na životnu sredinu (ukoliko je za konkretni projekat potrebna procena ili 
rešenje kojim se utvr�uje da takva procena nije potrebna); ugovor o na�inu 
regulisanja odnosa strana u�esnica u pripremi projekta47. Ukoliko je zahtev 
potpun48 projektni dokument (PDD) se postavlja na Internet stranicu DNA radi 
javne rasprave. Potpuna dokumentacija o CDM projektu dostavlja se 
ministarstvima �iji su predstavnici �lanovi DNA ali i zainteresovanim državnim 
organima i organizacijama koje daju mišljenje. Na osnovu svih prikupljenih 
(obrazloženih) mišljenja DNA donosi odluku o odobrenju (ili neprihvatanju) 

                                                      
43 “Sl.glasnik Republike Srbije“, br. 36/2009. 
44 �l. 50 Zakona 
45 Zahtev se podnosi Sekretarijatu i sadrži ime projekta i imena u�esmnika u projektu 
46 U Srbiji prakti�no sva ovlaš�enja u vezi sa zaštitom životne sredine pripadaju Ministarstvu za 
poslove životne sredine (zvani�ni naziv ovog ministarstva se menjao više puta ali suština i zadaci 
su prakti�no ostajali isti). 
47 �l. 3 Uredbe 
48 Potpunost dokumentacije koja se podnosi uz zahtev utvr�uje Sekretarijat. 
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CDM projekta49. Ukoliko je projekat odobren od strane DNA Ministarstvo 
donosi pismo odobrenja (u slu�aju odbijanja sledi analogno pismo odbijanja). 
Odobrenje, u skladu sa odredbama Kyoto protokola, sadrži potvrdu o tome da 
je Republika Srbija ratifikovala Kyoto protokol, da je u�eš�e u CDM projektu 
dobrovoljno i da projekat doprinosi postizanju ciljeva održivog razvoja 
Republike Srbije50. Pismo odbijanja sadrži razloge koji su uzrokovali odbijanje 
zahteva51. 

Posmatrano u pravnotehni�kom smislu rad DNA odvija se kroz 
aktivnosti Stru�ne grupe i Sekretarijata. Konkertne radnje i rokovi predvi�eni 
su Poslovnikom52.  

KRITERIJUMI ODRŽIVOG RAZVOJA I NACIONALNI  
CDM INDIKATORI  

Kako bi se utvrdio doprinos predloženih CDM projekata održivom 
razvoju Republike Srbije sa�injena je Tabela nacionalnih CDM indikatora 
održivog razvoja. Ova Tabela se nalazi u prilogu oba pravna izvora (Poslovnika 
i Uredbe) i koristi se od strane Stru�ne grupe kao i angažovanih predstavnika 
resornih ministarstava i organa i organizacija prilikom odlu�ivanja o 
projektnom zahtevu. Kriterijumi održivog razvoja su podeljeni na oblasti i 
indikatore u skladu sa nacionalnim indikatorima održivog razvoja (Strategija 
održivog razvoja Republike Srbije). Kriterijumi održivog razvoja su grupisani u 
(uobi�ajene) tri grupe ekonomske, društvene i grupu životne sredine i resursa.  

U kategoriji ekonomskih kriterijuma predvi�eno je šest oblasti, to su: 
uslovi investiranja, održivi transfer tehnologije, ekonomski razvoj regiona, 
zaposlenost, sektorski prioriteti i potrošnja i proizvodnja. 

U kategoriji društvenih kriterijuma su tri oblasti, tu spadaju: u�eš�e 
zainteresovanih strana, poboljšanje životnih uslova i ja�anje kapaciteta. 

Kona�no u kategoriji životne sredine i prirodnih resursa predvi�eno je 
šest oblasti, to su: energetski resursi (zamena goriva, energetska efikasnost, 
ušteda energije, obnovljivi izvori energije), vazduh, voda, zemljište, 
biodiverzitet kao i prirodni resursi. 

                                                      
49 Odluka o prihvatanju CDM projekta se donosi ukoliko su sva prikupljena mišljenja pozitivna, 
ukoliko neko od ministarstava �iji je predstavnik u DNA ili zaintresovani organ ili organizacija 
dostave negativno mišljenje (koje mora biti detaljno obrazloženo) DNA donosi odluku o 
neprihvatanju CDM projekta. 
50 �l. 10 Uredbe 
51 �l. 10 Uredbe 
52 �lanovi 4-9 Poslovnika 
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Kao što je re�eno, pored oblasti sastavni deo odre�enog (tipa) 
kriterijuma �ine i indikatori (pokazatelji)53.  

Da bi predloženi (CDM) projekat bio odobren mora zadovoljiti barem 
jedan od navedenih indikatora (za ve�inu oblasti postoji više od jednog 
indikatora) za svaki od tri kriterijuma održivog razvoja (ekonomski, društveni, 
životna sredina). To zna�i da CDM projekat �ije se odobrenje traži mora 
ispunjavti zahteve (sadržene u tabeli indikatora) koji se odnose na ekonomske, 
društvene i faktore zaštite sredine. Zahtevi koji se postavljaju pred tražioca 
projekta su multidisciplinarni i moraju svojom realizacijom doprinositi 
ekonomskom, društvenom i razvoju životne sredine u Republici Srbiji.  

                                                      
53 Recimo, u oblasti “uslova investiranja” pojavljuju se tri takva pokazatelja (indikatora) 
doprinosa projekta: uklju�enost lokalnih partnera; pove�anje stranih investicija; doprinos 
postoje�im aktivnostima u datoj oblasti. U oblasti koja se odnosi na “održivi transfer tehnologije”, 
kao indikatori se javljaju: najbolja dostupna tehnologija; tehnologija u skladu sa zahtevima 
lokalnih uslova. U oblasti “ekonomskog razvoja regiona” kao indikatori se javljaju: doprinos 
projekta razvoju nerezvijenih oblasti; uticaj (projekta) na cenu elektri�ne energije; doprinos 
infrastrukturnom razvoju regiona //lokalne zajednice. U oblasti “zaposlenosti” kao indikator se 
pojavljuje doprinos pove�anju broja radnih mesta. U oblasti “sektorskih priroiteta”kao pokazatelj 
se javlja doprinos projekta sektorskim prioritetima. U oblasti “potrošnje i proizvodnje ” pojavljuje 
se šest pokazatelja, to su: energetska intenzivnost; smanjenje zavisnosti lokalnog stanovništva od 
uvoza energenata; doprinos projekta u�eš�u obnovljivih izvora energije u ukupnoj potrošnji 
energije; doprinos smanjenju stvaranja otpada; doprinos upravljajnju otpadom; energetska 
intenzivnost saobra�aja. Ove navedene oblasti i njima pripadaju�i inikatori odnose se na 
ekonomske kriterijume.   
U oblasti “u�eš�a zainteresovanih strana” kao indikatori se pojavljuju: u�eš�e strana u procesu 
pripreme i realizacije projekta; podrška projektu od strane zainteresovanih strana na lokalnom 
nivou. U oblasti “poboljšanje životnih uslova” kao pokazatelji se javljaju: pove�anje zaposlenosti 
na lokalnom/regionalnom nivou; pove�anje prihoda na lokalnom/regionalnom nivou; poboljšanje 
životnih uslova siromašnih i ugroženih zajednica stanovništva; unapre�enje polne jednakosti; 
doprinos poboljšanju javnog zdravlja. U oblasti “ja�anja kapaciteta” kao indikatori se javljaju 
doprinos transferu znanja i iskustva potrebnih za koriš�enje i održavanje tehnologije/opreme; 
u�estvovanje lokalnih kompanija u procesu realizacije projekta; osposobljavanje lokalnog 
stanovništva za primenu novih znanja, tehnologija i veština. Ove oblasti sa prate�im indikatorima 
odnose se na društvene kriterijume.  
U oblasti “energetski resursi” kao pokazatelji se javljuju: smanjenje energetske zavisnosti od 
fosilnih goriva; energetska intenzivnost; energetska intenzivnost saobra�aja. U oblasti “vazduha” 
kao indikator se javlja: smanjenje emisije “ghg”; smanjenje drugih zaga�uju�ih materija. U oblasti 
“vode” kao indikator se pojavljaju: doprinos poboljšanju kvaliteta vode za pi�e; doprinos 
održivom koriš�enju vode. U oblasti “zemljišta” indikatori su: posledice promene namene 
zemljišta; doprinos spre�avanju degradacije zemljišta, doprinos održivom koriš�enju zemljišta. U 
oblasti “biodiverziteta kao indikatori se javljaju: o�uvanje lokalnog biodiverziteta; doprinos 
o�uvanju/pove�anju pokrivenosti biljnim vrstama; doprinos o�uvanju/pove�anju pokrivensoti 
šumskim vrstama; doprinos održivom koriš�enju biomase. U oblasti “prirodni resursi kao 
pokazatelj se pojavljuje doprinos održivom koriš�enju vode, šuma, mineralnih resursa i sli�no. 
Ove navedene oblasti sa svojim indikatorima (pokazateljima) odnose se na kriterijume životne 
sredine i prirodnih resursa. 
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Što se ti�e ratifikacije Kyoto protokola, postojanja nacionalnog DNA 
tela, postojanja pravnog (zakonskog i podzakonskog) okvira, tehni�ke podrške 
(u vidu pravila postupka i tabele kriterijuma i indikatora) Republika Srbija je 
ispunila formalne uslove koji joj omogu�avaju da u�estvuje u realizaciji CDM 
projekata.  

ZAKLJU�NA RAZMATRANJA 

 Republika Srbija je ratifikacijom Kyoto protokola, uspostavljanjem 
nacionalnog tela za odobravanje i sprovo�enje CDM projekata kao i 
usvajanjem normativnih akata koji �ine adekavatan pravni okvir za realizaciju 
CDM projekata na�elno stvorila mogu�nosti za realizaciju takvih projekata. 
Me�utim može se postaviti pitanje (koje nikako nije bez zna�aja) da li 
potencijalni izvo�a�i odnosno investitori u CDM prijektima “vide” Republiku 
Srbiju kao zemlju koja obezbe�uje dovoljno adekvatnih i povoljnih uslova za 
realizaciju tih projekata kao i da li postoje dovoljne garancije da �e se njihov 
projekat, ukoliko bude odobren, mo�i realizovati nesmetano.  

Da pomenemo samo neke od potencijalnih poteško�a koje mogu 
odvratiti eventualne investitore CDM projekata od ulaganja u “zelene 
tehnologije” u Srbiji. Republika Srbija je pravno definisala pitanja svojine 
(privatna, državna), ukidaju�i društvenu svojinu, ali nije (u potpunosti) završila 
pitanja privatizacije, denacionalizacije, niti je izvršila povra�aj nasilno oduzete 
imovine starim vlasnicima obradivog i drugog zemljišta, šuma, fabrika, ku�a 
stanova i drugih nekretnina. Mogu�e je da se �injenica “neizvesnog” vlasništva 
pojavi kao prepreka za strane investitore (izvo�a�e projekta) i odvrati ih od 
namere da se upuste u projekte u Srbiji. U ovakvim slu�ajevima pitanje 
vlasništva, koje nije neposredno vezano za sam CDM projekat, može dakle biti 
faktor koji �e dovesti do odustajanja investitora od projekta. Ina�e, što se ti�e 
mogu�nosti sticanja svojine i prava koriš�enja kada se radi o stranim (fizi�kim i 
pravnim) licima, ta pitanja su (uglavnom) pravno i zakonski razrešena, pa na 
tom planu ne bi bilo nekih ve�ih poteško�a. 

Što se ti�e eventualnih beneficija u vezi sa realizacijom CDM projekata 
(poreskih, fiskalnih, administrativnih) koje bi država Srbija mogla predvideti 
kako bi stimulisala strane izvo�a�e odnosno investitore da se odlu�e baš za 
realizaciju projekta u Republici Srbiji, ovakve povlastice nisu predvi�ene 
nekim specijalnim propisom. Mogu�e je, me�utim, koristiti recimo poreske 
povlastice koje se daju kod privremenog uvoza (opreme, postrojenja) koje bi se 
koristile u realizaciji CDM projekta (što svakako nije zanemarljivo). Isti je 
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slu�aj i sa knjigovodstvenim tretmanom privremeno uvezene opreme za 
specijalne namene.  

Kada se radi o mogu�nosti generisanja CER –ova, kao specifi�nih 
jedinica uštede emisije “ghg” gasova, na osnovu realizacije CDM projekta u 
Srbiji, to pitanje bi trebalo biti realno i tehni�ki izvodljivo, budu�i da je 
nadležno telo (DNA) oformljeno i da funkcioniše. Ipak, treba primetiti da 
postoje�im srpskim poropisima nikakve pojedinosti nisu precizirane u vezi sa 
certifikacijom jedinica uštede. Postoji naravno mogu�nost da se neko 
nedostaju�e rešenje pretežno “tehni�kog” karaktera uredi naknadno 
podzakonskim propisima. Sve radnje potrebno je, naravno, izvesti onako kako 
je utvr�eno Kyoto protokolom.  

Kada se radi o zaklju�ivanju i realizaciji ugovora o kupoprodaji CER –
ova kao jedinica uštede, oni se nesmetano mogu zaklju�ivati (slede�i, naravno, 
uputstva iz CERSPA model ugovora). Budu�i da se radi o privatnopravnim 
poslovima kupovine i prodaje CER-ova (kao specifi�ne vrste robe) normativna 
ograni�enja (od strane države) ne (bi trebala da) postoje. Ipak, država Srbija niti 
njeni organi koji su nadležni po pitanjima realizacije Kyoto protokola nisu se 
opredelili kako tretiraju CER –ove (kakva je njihova pravna priroda). 
Zauzimanje odre�enog stava po ovom pitanju podrazumeva i razli�it tretman. 
Kada se raspravlja o stanovištu uporednog prava po pitanju pravne prirode 
CER –ova ve� je re�eno da veoma mali broj zemalja definiše njihovu prirodu, 
dok ostale zemlje to ne �ine (te tako Srbija bar u tome nije nikakav izuzetak) . 

Svakako da je dosta teško in abstaracto govoriti o mogu�im 
poteško�ama pre nego što se projekti po�nu konkretno realizovati; neke stvari 
mogu izgledati pravno nesporne pa da i uprkos tome do�e do neke sporne 
situacije. 

Generalno gledano, uprkos nekim neodre�enostima i izvesnim 
nedostacima realizacija CDM projekata u Republici Srbiji je realno mogu�a i 
izvodljiva.  



Prof. dr Ivanka Spasi� 
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CLEAN DEVELOPMENT MECHANISM AND 
LEGAL FRAME FOR REALISATION OF CDM 

PROJECTS IN REPUBLIC OF SERBIA  

Kyoto Protocole is one of the more importante legal acts passed by 
International Community, created with aim to prevent the air pollution, 
global heating and climat changes, all of them the consequences of “ghg” 
gases emission. Kyoto protocol introduced the three “flexible 
mechanisams”, all of them the instruments for realisation of the main goal 
(reducing the emission of the gases). These mechanisams are: Clean 
Develoment Mechanisam, The International Emission Trade (IET) and Joint 
Implementation Mechanisam (JI). 

For the countries in trensition (as Serbia for example) The Clean 
Development Mechanisam (CDM) is the moste importante of all three 
mechanisams. Developing the CDA projects in the countries in transition 
investors from developed countries can save the special emission units 
(CER), which can be sold on the “carbon market”, and country in transition 
(hoste for CDM project) can gaine “green technology”.  

It is necesary, according to Kyoto Protocol, for the country (in 
transition) to ratified the Protocol and to establish (and organise all the 
function of) the Designated National Authority (DNA), special governmental 
body which approve the requests for CDM projects and supervise their 
realisation.  

The autor is analyzing the existing legal frame for realisation od 
CDM projects, establishing procedure of Serbian DNA body, the decision 
making criteria, and the future prospectives od CDM projects in Serbia. 
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