11

Prof. dr Vid Jakulin' Originalni naucni rad
UDK: 343:336.74:341.176(4)(4-672EU)

PRANJE NOVCA U AKTIMA EUROPSKE UNIJE I SAVETA
EUROPE

Apstrakt

Autor tretira pranje novca u aktima Europske Unije i Saveta Europe.
Pranje novca svrstava u sklop medunarodnog privrednog krivicnog prava
kao grane odnosno uze struke u okviru medunarodnog krivicnog prava.
Mada se radi o relativno novom pojmu, koji jos nije opste priznat kao
grana medunarodnog krivicnog prava, moze se kao takav po sadrzaju
opredeliti u uzem i Sirem smislu.

O sprecavanju pranja novca raspravijali su i doneli znacajne akte
izmedu ostalih OUN, Europska unija i Savet Evrope. Europska unija
donela je do sada tri direktive koje se odnose na sprecavanje pranja
novca. Pranjem novca bavio se i Savet Evrope. Do sada je usvojio dve
konvencije koje se odnose na sprecavanje pranja novca.

Predstavljeni pravni akti Europske unije i Saveta Europe dovoljno
detaljno ureduju mere za sprecavanje, otkrivanje i gomjenje pranja
novca. Vazno je da ti akti traZe od drzava potpisnica da urede pranje
novca u domacim zakonodavstvima u skladu s opredeljenjima pranja
novca onako, kako su uredeni u evropskim aktima. To znaci, traze da su
uredenja pranja novca u nacionalnim zakonodavstvima slicna, kako bi
bila medunarodna saradnja olaksana, sto je od posebno velikog znacaja
za sprecavanje i gonjenje pranja novca.

Kljucnereci: Europskaunija, Savet Europe, pranje novca, finansiranje
terorizma

1. Uvod

Pranje novca svrstavam u sklop medunarodnog privrednog krivi¢nog
prava kao grane odnosno uze struke u okviru medunarodnog krivi¢nog

! Redovni profesor na Pravnom fakultetu Univerziteta u Ljubljani, Slovenija, e-mail:
vid.jakulin@pf.uni-lj.si
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prava. Mada se radi o relativno novom pojmu, koji joS nije opSte priznat
kao grana medunarodnog krivi¢nog prava, mogu ga kao takvog po sadrzaju
opredeliti u uzem i Sirem smislu. Medunarodno privredno krivicno pravo
u uzem smislu »pokriva« samo ona medunarodna krivi¢na dela, koja
se mogu pociniti iskljucivo prilikom obavljanja privredne delatnosti s
prekograni¢nim uticajem, ili dela u vezi te vrste privredne delatnosti.
U sklop medunarodnog privrednog krivicnog prava u Sirem smislu,
medutim, moguce je ubrajati sve, $to Stetno utice na globalne privredne
struje odnosno prouzrokuje Stetu svetskoj privredi. Takve pojave su:

- medunarodni organizovani kriminal

- pranje novca

- korupcija

- falsifikovanje novca

- povrede prava intelektualne svojine

- trgovanje na osnovu poverljivih unutrasnjih informacija i
- kibernetski kriminal?

O sprecavanju pranja novca raspravljali su i1 doneli znaCajne akte
izmedu ostalih OUN, Evropska unija i Savet Evrope. Konvenciju OUN
protiv nezakonitog prometa drogama i psihotropnim supstancijama iz 1988.?
smatramo prvim medunarodnim dokumentom, koji definiSe sadrzaj krivi¢nog
dela pranja novca, mada taj pojam u konvenciji uopsSte nije pomenut.
Konvencija opredeljuje krivicno delo pranja novca deskriptivno, dok od
drzava potpisnica, izmedu ostalog, zahteva da opredele kao krivi¢no delo
sticanje, posedovanje ili upotrebu novca ili imovine za koje pocinilac zna da
su steCeni trgovanjem drogom. Konvencija zahteva od drzava potpisnica i to
da urede zaplenu i oduzimanje imovinske koristi, koja proistice iz trgovine
drogom, ili sredstava kojima je bilo pocinjeno to krivi¢no delo. *

Temeljni pravni akt OUN, koji odreduje obaveze drzava potpisnica
u borbi s pranjem novca, jeste Konvencija OUN protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala iz 2000. godine. > Ta konvencija posvecéuje
paznju pranju novca pre svega u ¢lanovima 6, 7 i 10. Konvencija
obavezuje drzave potpisnice, da u skladu s principima svog unutrasnjeg
prava usvoje zakonodavne i druge mere, koje su potrebne, da se kao
krivi¢na dela opredele sledeéa dela uc¢injena s predumisljajem:

2 L. Selinsek, u radu: M.Ambroz et al., Mednarodno kazensko pravo, Uradni list Republike
Slovenije, Ljubljana 2012, 309.

3 United Nations Convention against the Illicit Trafic in Narcotic Drugs and Psychotropic
Substances.

4 L. Selinsek, 309.

3 United Nations Convention against Transnational Organised Crime.
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- zamena ili prenos imovine odnosno imovinske koristi za koju poc€inilac
zna da je bila stecena krivicnim delom, a Zeli prikriti nezakoniti izvor
imovine, ili pomo¢ licu, koje je upleteno u Cinjenje prethodnog dela,
kako bi se izbegle pravne posledice tog dela;

- sakrivanje ili prikrivanje pravne prirode, izvora, mesta, raspolaganja,
kretanja ili vlasniStva imovine ili imovinskih prava, kada pocinilac zna
da je izvor imovine krivicno delo;

- sticanje, posedovanje ili upotreba imovine, kada pocinilac u vreme
njenog primanja zna, da se radi o imovini ili koristi koja proistice iz
krivi¢nog dela, i

- ucestvovanJe povezivanje ili tajnl dogovor o c1nJenJu ili pokusaju
c1nJenJa kr1v1cn0g dela pranja novca, kao i pomo¢, navodenje,
omogucavanje i savetovanje prilikom ¢injenja krivi¢nog dela.

Konvencija preporucuje drzavama potpisnicama da opredele kao
prethodna krivicna dela $to $iri krug krivi¢nih dela, a posebno sva teska
krivicna dela, ¢ kriminalno udruzivanje, korupcijska kriviécna dela i
ometanje pravosuda.’

Delimi¢no se na pranje novca odnosi i Konvencija OUN protiv
korupcije iz 2003. godine, ® koja u ¢etrnaestom ¢lanu opredeljuje mere za
spre¢avanje pranja novca, jer pranje novca cesto prati korupciju.”’

U nastavku ¢u se fokusirati na pranje novca, kako je uredeno u aktima
Evropske unije i Saveta Evrope.

2. Pranje novca u aktima Evropske unije

Evropska unija donela je do sada tri direktive koje se odnose na
spreCavanje pranja novca. Prva jeste direktiva Saveta 91/308/EGS od 10. juna
1991. godine o sprecavanju upotrebe finansijskog sistema za pranje novca.
10 Deset godina kasnije bila je prihvaé¢ena Direktiva Evropskog parlamenta
1 Saveta 2001/97/ES od 4. decembra 2001. o izmenama Direktive Saveta
91/308/EGS o sprecavanju upotrebe finansijskog sistema za pranje novca. !!

Tre¢a po redu je Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta 2005/60/
ES od 26. oktobra 2005. o sprecavanju upotrebe finansijskog sistema za

6 Kao teska krivi¢na dela smatraju se dela, za koja je zapreé¢ena kazna zatvora od Cetiri
godine ili visa.

7 Sesti, sedmi in deseti ¢l. Konvencije. V. takode:L. Selinsek, 318.

8 United Nations Convention against Corruption.

L. Selinsek, 319.

10" Council Directive 91/308/EEC of 10 June 1991 on prevention of the use of the
financial system for the purpose of money laundering OJ L 166, 28.6.1991.

! Directive 2001/97/EC of the European Parliament and the Council of 4 December 2001
amending Council directive91/308/EEC on prevention of the use of the financial system
for the purpose of money laundering OJ L 344, 28.1.2001.
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pranje novca i finansiranje terorizma, '? koja je ponistila obe prethodne.
Predlog Direktive Evropskog parlamenta i Saveta o sprecavanju upotrebe
finansijskog sistema za pranje novca i finansiranje terorizma' vec je
pripremljen i zameni¢e Direktivu 2005/60/ES, no nije jo§ moguce reéi,
kad ¢e predlog biti prihvacen.

Vazeca Direktiva 2005/60/ES sadrzi dosta obimnu preambulu i Cetrdeset i
sedam ¢lanova. U preambuli nalaze se neke konstatacije koje zasluzuju paZnju.

Evropski parlament i Savet utvrduju da obimni tokovi prljavog novca
mogu Stetiti stabilnosti i ugledu finansijskog sektora, ugrozavaju unutarnje
trziSte, a terorizam pretresa temelje naseg drustva. Osim krivicnopravnim
pristupom rezultate se moZe postici 1 preventivnim merama finansijskog
sistema.

Pranje novca i finansiranje terorizma cesto se dogadaju na
transnacionalnoj razini. Mere na isklju¢ivo nacionalnom nivou ili na nivou
Zajednice, ali bez medunarodnog uskladivanja i saradnje, imale bi vrlo
ogranic¢ene ucinke. Mere, koje donese Zajednica na tom podrucju, morale
bi biti uskladene s drugim merama, donetim na medunarodnom nivou.

U poslednje vreme primecuju se velike izmene na podrucju Sire
definicije pranjanovca; definicija se na pocetku ograni¢avalananezakonito
trgovanje drogom i trebala bi obuhvatati duzu listu prethodnih krivi¢nih
dela. Prosiren obim prethodnih krivi¢nih dela olakSao bi prijavljivanje
sumnjivih transakcija i medunarodnu saradnju na tom podrucju.

Institucije 1 lica, na koje se ova direktiva odnosi, morali bi u skladu
s njom identificirati i proveravati prave vlasnike. Prilikom ispunjavanja
ovog zahteva institucije i lica sami odlucuju, da li ¢e upotrebiti javni
registar stvarnih vlasnika imovine, zamoliti svoje stranke za odredene
podatke, ili ¢e te informacije ste¢i na neki drugi nacin uz obaziranje na
¢injenicu, da je obim takvih mera za dobro upravljanje gazdinstvom
(gospodarenje) vezan za opasnost pranja novca i finansijskog terorizma,
Sto zavisi od stranke same, poslovnog odnosa, proizvoda ili transakcije.

Evropski parlament i Savet nadalje utvrduju, da su bili po¢inioci krivicnih
dela pranja novca 1 lica koja finansiraju terorizam, zbog pojacanog nadzora
u finansijskom sektoru prinudeni da traze nove metode za prikrivanje izvora
sredstava stecenih krivicnim delima, a ujedno se ti putevi mogu upotrebiti i za
finansiranje terorizma, zato bi se morale odnositi obavezne mere protiv pranja
novca i finansiranja terorizma takode 1 na ponudnike zivotnog osiguranja i na
udruZenja koja nude poduzetnicke i fiducirane usluge.

12 Directive 2005/60/EC of the European Parliament and the Council of 26 October

2005 on the prevention of the financial system for the purpose of money laundering and
terrorist financing OJ L 309, 25.11.2005.
13 Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on the prevention

of the use of the financial system for the pu{)pose of money laundering and terrorist
financing COM/2013/045 final - 2013/0025 COD.
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Vise puta se ispostavilo da prilikom pla¢anja u gotovom vece svote
predstavljaju veliki riziko, jer bi takav nacin pla¢anja mogao znaciti, da se
radi o pranju novca i finansiranju terorizma. Zato bi se morala ta direktiva
odnositi na pla¢anje gotovinom uonim drzavama ¢lanicama, koje dopustaju
plac¢anje gotovinom u visinama svota koje prelaze izvesan prag, i to za sva
fizicka 1 pravna lica koja trguju robom 1 pri tome primaju takve gotovine.

Pravno savetovanje joS uvek je zaSti¢eno institutom profesionalne
tajne, osim ako pravni savetnik ucestvuje u pranju novca ili finansiranju
terorizma, ili ako advokat zna, da stranka trazi pravno savetovanje u vezi
pranja novca ili finansiranja terorizma.

Pranje novca 1 finansiranje terorizma su medunarodni problemi, zato
je potrebno boriti se s tim pojavama globalno. Da bi izbegli upotrebu
razli¢itih standarda u razli¢itim institucijama ili grupi institucija, kreditne
1 finansijske institucije Zajednice, koje imaju svoje ekspoziture i filijale u
tre¢im drzavama, u kojima je zakonodavstvo na tom podrucju nepotpuno,
morale bi upotrebiti standarde Zajednice odnosno obavestiti nadlezne
organe domace drzave ¢lanice ako ta upotreba nije moguca.

Drzave ¢lanice moraju zbog izuzetne vaznosti borbe protiv pranja
novca i finansiranja terorizma doneti u svoja zakonodavstva efikasne,
srazmerne 1 odvracavajuce kazne za slucajeve nepostovanja nacionalnih
odredbi, donetih na osnovu te direktive. Potrebno bi bilo usvojiti
i propise o kaznama za fizicka i pravna lica. Obzirom da pravna lica
¢esto ucestvuju u kompleksnim operacijama pranja novca ili finansiranja
terorizma, kazne bi bilo potrebno prilagoditi delatnostima pravnih lica.

Direktivu ¢ini sedam glava a sadrzi Cetrdeset 1 sedam ¢lanova. Na
osnovu prvog ¢lana direktive drzave ¢lanice moraju garantovati, da su
pranje novca i finansiranje terorizma zabranjeni. Prema toj direktivi
pranje novca predstavljaju sledece radnje ako su pocinjene s namerom:

a) transformiranje ili prenos imovine, znaju¢i da ta imovina potice iz
kriviénog dela ili u€estvovanja u takvom delu, s namerom prikrivanja
ili skrivanja nelegalnog izvora imovine, ili pomo¢ licu koje je upleteno
u ¢injenje tog dela da bi lice izbeglo pravne posledice svog dela;

b) prikrivanje ili sakrivanje pravne prirode, izvora, mesta, raspolaganja ili
proticanja imovine ili prava ili vlasniStva na imovini, znajuci da je izvor
te imovine krivi¢no delo ili uCesnistva u takvom delu;

c) sticanje, vlasniStvo ili upotreba imovine, znaju¢i u vreme njenog
primanja, da ta imovina izvire iz krivi¢nog dela ili u¢e$¢a u takvom delu;

d) uCestvovanje udruzivanje zbog izvrSavanja pokusaj izvrSavanja, pomoc,
navodenje kao i omogucavanje i savetovanje u poc¢injenju bilo kog dela
iz proslih tacaka.
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Kao pranje novca smatraju se i krivi¢na dela od kojih poti¢e imovina
namenjena pranju novca, a pocinjena su na podrucju druge drzave ¢lanice
ili tre¢e drzave.

U ovoj Direktivi »finansiranje terorizma« znaci obezbedenje ili
skupljanje finansijskih sredstava na bilo koji nacin, direktno ili indirektno,
s namerom ili znanjem da ¢e biti delimi¢no ili u celini upotrebljena za
pocinjenje jednog ili viSe krivi¢nih dela u smislu ¢lanova 1 do 4 Okvirnog
zakljucka Saveta 2002/45/PNZ od 13. juna 2002. o borbi protiv terorizma.

O znanju, predumisljaju ili nameri kao potrebnom elementu dela,
koja su navedena u drugom i Cetvrtom stavu prvog clana, moguce
je predpostavljati na osnovu objektivnih okolnosti. U drugom c¢lanu
opredeljen je krugfizickihipravnih lica za koja se ta direktiva upotrebljava.

U tre¢em clanu opredeljeni su slede¢i pojmovi: kreditna institucija,
finansijska institucija, imovina, kriminalna delatnost, tesko krivi¢no
delo, pravi vlasnik, drustvo koje nudi poduzetnicke ili fiducirane usluge,
politicki izlozeno lice, poslovni odnos i prividna banka. »Kriminalna
delatnost« podrazumeva svako uc¢esce u €injenju teskog krivicnog dela.
»Teskim kriviénim delom« prema toj direktivi smatra se najmanje:

(a) delo kako je opredeljeno u ¢lanovima 1 do 4 Okvirnog zakljucka
2002/475/PNZ;

(b) svako krivi¢no delo opredeljno u ¢lanu 3(1)(a) Konvencije Ujedinjenih
nacija protiv nezakonitog prometa zabranjenim drogama i psihotropnim
supstancijama iz 1988. godine;

(c) aktivnosti kriminalnih organizacija kako su definisane u c¢lanu
1 Zajednicke mere Saveta 98/733/PNZ od 21. decembra 1998. o
kaZnjivosti ucestvovanja u kriminalnim grupama u drzavama ¢lanicama
Evropske unije;

(d) prevara, barem ona teza, onako kao $to je opredeljena u ¢lanovima
1(1) 1 2 Konvencije o zastiti finansijskih interesa Evropskih zajednica;

(e) korupcija;

(f) sva krivi¢na dela, koja se kaznjavaju oduzimanjem slobode ili merama
bezbednosti ili vaspitnim merama na period duzi od godine dana, ili u
slu¢aju drzava €iji pravni sistem predvida minimalni prag za krivi¢na dela,
sva krivi¢na dela, koja se kaznjavaju oduzimanjem slobode ili merama
bezbednosti ili vaspitnim merama na period od najmanje Sest meseci.

U drugoj glavi koja je podeljena na Cetiri dela, dosta detaljno je uredena
duznost obaveznika u utvrdivanju identiteta stranaka. Na osnovu Sestog ¢lana
drZave ¢lanice moraju svojim kreditnim 1 finansijskim institucijama zabraniti
vodenje anonimnih rac¢una ili anonimnih bankovnih stednih knjiZica.

Treca glava podeljena je na dva dela i ureduje duznost izveStavanja
obaveznika nadleznim organima. Na osnovu 20. c¢lana direktive
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drzave ¢lanice moraju zahtevati da institucije i lica, za koje vazi ova
direktiva, posvete posebnu paznju svim radnjama za koje smatraju da
bi mogle biti povezane s pranjem novca ili finansiranjem terorizma, a
posebno komplikovanim ili neobi¢no obimnim transakcijama i svim
neuobicajenim uzorcima transakcija koje nemaju evidentan ekonomski
ili oc¢igledan pravno osnovani razlog.

U skladu s 21. ¢lanom direktive svaka drzava clanica mora za
efikasnu borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma osnovati
FIU." FIU mora biti osnovana kao centralni nacionalni organ. Taj organ
nadleZan je za primanje (i u dovoljnom obimu za zahtevanje), analiziranje
1 davanje podataka o eventualnom pranju novca, finansiranju terorizma ili
bilo kakvih podataka, koje zahteva nacionalno zakonodavstvo, kao i za
njihovo nudenje nadleznim organima. Za obavljanje ovih zadataka FIU
prima odgovarajuca sredstva. Drzave ¢lanice moraju FIU blagovremeno
obezbediti direktno ili indirektno dostupanje do finansijskih upravnih
podataka i podataka u vezi gonjenja. Ti podaci su toj instituciji potrebni
za uspesno obavljanje svojih zadataka. 5

Drzave ¢lanice moraju doneti odgovarajuce mere kojima ¢e zastititi od
pretnji ili drugih neprijateljskih radnji zaposlene u institucijama ili zaposlene
kod lica za koje vazi ta direktiva i koja u slu€aju sumnje pranja novca ili
finansiranja terorizma obavestavaju - bilo interno ili neposredno FIU.

Cetvrta glava ureduje vodenje evidencija i statistickih podataka. U
skladu s 32. ¢lanom direktive drzave ¢lanice moraju zahtevati da njihove
kreditne 1 finansijske institucije uspostave sisteme, koji ¢e im u skladu
s nacionalnim zakonodavstvom omogucavati da se u celini i u trenutku
odazovu na raspitivanja FIU ili drugih organa, da li imaju ili su u zadnjih
pet godina imale poslovne odnose s odredenim fizickim ili pravnim licima
i kakva je bila priroda tih poslovnih odnosa.

U petoj glavi, koja je podeljena na cetiri dela, uredene su mere
izvrSavanja. U Cetvrtom razdelu ureduju se kazne. Drzave ¢lanice moraju
garantovati da mogu biti fizicka i pravna lica, na koja se ova direktiva
odnosi, odgovorna za krSenja nacionalnih odredbi, donetih na osnovu te
direktive. Kazne moraju biti efikasne, srazmerne i odvracavajuce. '

Sesta glava direktive ureduje delegirane akte i mere sprovodenja, a u
sedmoj su skupljene kona¢ne odluke.

4 FIU znaci Financial Inteligence Unit (finansijska obavestajna jedinica) - osrednji
nacionalni organ, nadlezan za primanje (i ako je tako dozvoljeno, trazenje), analiziranje
i obavestavanje o finansijskim podacima nadleznih organa.

1521. CL. direktive.

16 Prvi st. 39. Cl. direktive.
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3. Pranje novca u aktima Saveta Evrope

Pranjem novca bavio se 1 Savet Evrope. Do sada je usvojio dve
konvencije koje se odnose na sprecavanje pranja novca. Prvu konvenciju
usvojio je ve¢ 1990. godine. To je bila konvencija br. 141 o pranju,
otkrivanju, zapleni i oduzimanju imovinske koristi, steCene krivi¢nim
delom. ' Tu konvenciju 2005. godine zamenila je konvencija br. 198
o pranju, otkrivanju, zapleni i oduzimanju imovinske koristi, steCene
kriviénim delom, i o finansiranju terorizma. ' Sada vazeca konvencija
sadrzi preambulu 1 56 ¢lanova, a Cini je sedam glava.

Prvu glavu sacCinjavaju definicije pojmova koje konvencija
upotrebljava. Medu tim pojmovima je i zaplena (confiscation), koju
konvencija definira kao kaznu ili meru odredenu sudom prema krivicnom
delu ili vise krivicnih dela i ¢ija posledica je definitivno oduzimanje
imovine. Pri tome je potrebno specijalno upozoriti, da se ne radi o kazni
zaplene imovine kakvu je nekada poznavalo jugoslavensko krivicno
pravo, a znacila je da se moze osudenom bez nadoknade oduzeti prakti¢no
sva imovina, ve¢ se radi o meri, kojom sud po¢iniocu oduzme predmete,
imovinsku korist ste¢enu krivicnim delom, ili imovinu koja po vrednosti
odgovara takvoj imovinskoj koristi.

U drugoj glavi opredeljeno je finansiranje terorizma. U skladu
s drugim clanom konvencije, svaka drzava koja je potpisala ugovor
mora doneti takve zakonodavne i druge eventualne mere, koje ¢e joj
omogucavati upotrebu odredbi konvencije u vezi finansiranja terorizma.
Svaka potpisnica ugovora mora pre svega garantovati, da moze otkriti,
pratiti, prepoznati, zamrznuti, zapleniti i oduzeti imovinu legalnog ili
nelegalnog izvora, koja se upotrebljava ili je u celini ili delimi¢no i na bilo
koji na¢in namenjena finansiranju terorizma, ili imovinsku korist iz tog
krivicnog dela i da za tu svrhu garantuje saradnju u najSirem moguéem
obimu. U tre¢oj glavi su navedene mere, koje moraju drzave potpisnice
usvojiti na nacionalnoj razini. Medu tim merama na prvom mestu se
nalaze mere za oduzimanje (zaplenu). Trec¢i ¢lan obavezuje potpisnice
ugovora da donesu odgovaraju¢e zakonodavne 1 druge mere, kako bi se
mogli oduzeti predmeti ili imovinska korist ili imovina, koja po vrednosti
odgovara takvoj imovinskoj koristi ili opranoj imovini. Ta odredba je
vrlo znacajna, jer zahteva od potpisnica ugovora da usvoje takve mere,
na osnovu kojih ¢e biti mogucée posezati i na legalno steCenu imovinu
u onoj visini, koja odgovara vrednosti protivpravno ste¢ene imovinske

17 Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of
the Proceeds from Crime, European Treaty Series no 141.

18 Councol of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the
Proceeds from Crime and on the Financing of Terrorism, European Treaty Series no 198.
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koristi. Ta mera, naravno, uzima se u obzir samo ako nije moguce oduzeti
predmete odnosno imovinsku korist steenu krivicnim delom. Drugi
stav treceg Clana, doduse, dozvoljava moguénost da potpisnica ugovora
posebnom izjavom odredi krivi¢na dela ili vrste krivi¢nih dela za koja se
ta mera upotrebljava, no ne moze se iskljuciti upotreba te mere u celini.

Na osnovu Cetvrtog ¢lana konvencije svaka drzava potpisnica ugovora
mora usvojiti takve zakonske i druge eventualne mere, da moze brzo
prepoznati, u¢i u trag, zamrznuti ili zapleniti imovinu, koja se moze na osnovu
treceg ¢lana oduzeti, pre svega zato, da bi se kasnije omogucilo oduzimanje.

Peti ¢lan ureduje zamrzavanje, zaplenu i oduzimanje. Drzave
potpisnice ugovora moraju usvojiti takve zakonodavne i druge moguce
mere, kojima se jemc¢i da mere za zamrznuce, zaplenu i oduzimanje
obuhvataju takode 1i:

a) imovinu u koju se imovinska korist pretvorila ili izmenila;

b) imovinu ste¢enu iz legalnih izvora, ako je bila imovinska korist u celini
ili delimi¢no pomeSana s takvom imovinom, do ocenjene vrednosti
imovinske koristi steCene krivicnim delom;

¢) prihod ili druge koristi iz imovinske koristi, iz imovine u koju se
pretvorila ili izmenila imovinska korist koja proizlazi iz krivi¢nih dela,
ili iz imovine sa kojom se ta imovinska korist izmeSala, do ocenjene
vrednosti imovinske koristi stecene krivicnim delom, na jednak nacin i
u jednakom obimu kao za imovinsku korist.

U sedmom ¢lanu uredena su ovlas¢enja i metode pretrage. Svaka drzava
potpisnica ugovora mora doneti zakonske i druge moguce mere, kojima
ovlas¢uje svoje sudove ili druge nadlezne organe da odrede, da se daju na
raspoloZenje bankarske, finansijske ili poslovne evidencije ili se zaplene u svrhu
obavljanja radnji iz 3., 4. 1 5. €lana. Bankarska tajnost ne moze predstavljati
prepreku za izvrSenje mere. U tre¢em stavu tog Clana predvidena je upotreba
posebnih metoda i sredstava pretrage za lakSe prepoznavanje imovinske
koristi 1 njeno prac¢enje kao i skupljanje dokaza u vezi toga. Od ove vrste
metoda predvideno je posmatranje, prestrezanje telekomunikacija, dostup do
kompjuterskih sistema i zadataka za izradu posebnih (specijalnih) listina.

U osmom ¢lanu odredena je obaveza drzava potpisnica ugovora da
donesu zakone i1 druge eventualne mere da bi se licima, kojima je pocinjena
Steta na osnovu 3., 4. 1 5. ¢lana 1 na osnovu drugih odgovarajucih odredbi u
tom delu, garantovala efikasna pravna sredstva za sacuvanje njihovih prava.

Deveti ¢lan je od izuzetne vaZznosti. Drzave potpisnice ugovora
obavezuje, da ¢e u unutrasnjim zakonodavstvima inkriminirati pranje
novca kako je opredeljeno u tom ¢lanu. Kao pranje novca po toj konvenciji
smatraju se sledec¢a dela, ucinjena s umisljajem:
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a) zamena 1 prenos imovine za koju se zna da je imovinska korist, kako
bi se sakrio ili prikrio nezakoniti izvor imovine ili pomoglo licu koje je
ucestvovalo u izvrSenju prethodnog krivicnog dela da bi izbeglo pravne
posledice svojih postupaka;

b) sakrivanje ili prikrivanje pravne prirode, izvora, mesta imovine,
raspolaganja njome, njenog kretanja, vlasnistva imovine ili prava u vezi
s njom, kada se zna da takva imovina predstavlja imovinsku korist.

Uzimajuéi u obzir svoja ustavna nacela 1 temelje pravnog sistema
drzave potpisnice moraju opredeliti kao krivi¢na i sledeca dela ucinjena
s umisSljajem:

a) sticanje, posedovanje ili upotrebu imovine, kada se u vreme primanja
zna da takva imovina predstavlja imovinsku korist;

b) ucestvovanje, povezivanje ili tajni dogovor o ¢injenju ili pokusaju
¢injenja bilo kog krivicnog dela, opredeljenog u skladu s ovim ¢lanom,
kao 1 pomo¢, navodenje, omogucavanje i savetovanje prilikom ¢injenja
takvog krivicnog dela.

Cetvrti stav tog ¢lana omoguéava drzavama potpisnicama da
posebnom izjavom odrede krivi¢na dela ili vrste krivicnih dela, u vezi
kojih ¢e biti raspolaganje imovinskom koris¢u koja potice iz tih dela
inkriminisano kao pranje novca. Znaci, drzavama potpisnicama ugovora
je omoguceno, da inkriminiraju kao pranje novca samo raspolaganje
imovinskom koris¢u koja poti¢e iz odredenih krivicnih dela, ili da
inkiminiraju kao pranje novca raspolaganje svakom imovinskom koris¢u,
bez obzira iz kog krivicnog dela ona poticala. Slovenija se odlucila
za drugu mogucnost i kao pranje novca imkriminirala raspolaganje
imovinskom kori$¢u koja potice iz bilo kog krivicnog dela.

Cetvrta glava ureduje medunarodnu saradnju. Ta glava je najobimnija
1 podeljena je u sedam delova. U tom delu uredena su nacela medunarodne
saradnje, pomo¢ u pretrazi, privremene mere, oduzimanje (zaplena), odbijanje
1 odlaganje saradnje, notifikacija 1 zaStita prava tre¢ih lica, proceduralna i
druga opsta pravila.

Od odredbi u toj glavi najinteresantnije su, a mozda i najspornije,
odredbe koje ureduju privremene mere. Prvi stav 21. ¢lana obavezuje
drzavu potpisnicu ugovora da na molbu (zahtev) druge potpisnice koja
je zapocela kriviéni postupak ili postupak za oduzimanje (zaplenu)
imovine, uvede privremene mere, kao Sto su zamrzavanje ili zaplena,
kako bi se sprecili bilo kakvi poslovi s imovinom, njeno prenosSenje ili
raspolaganje njome, jer bi ta imovina kasnije mogla biti predmet zahteva
za oduzimanje ili bi omogucavala udovoljenje takvom zahtevu. U
drugom stavu odredena je obaveza potpisnice ugovora koja dobije zahtev
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za oduzimanje u skladu s 23. ¢lanom (ureduje obavezu oduzimanja),
da na osnovu zahteva uvede mere, navedene u prvom stavu tog ¢lana,
za svaku imovinu, koja je predmet zahteva ili koja bi omogucavala
ugodenje zakvom zahtevu. Odredba tog ¢lana od velike je vaznosti, jer od
drzave potpisnice ugovora zahteva, da na osnovu zahteva druge drzave
potpisnice pre zakljucka krivicnog postupka u drzavi, koja je podnela
zahtev, zamrzne ili zapleni bilo koju imovinu na svom ozemlju, u sluc¢aju
da ona predstavlja predmet ili imovinsku korist koja potice iz krivicnog
dela, ili ¢ak legalno stecenu imovinu na koju se moze posegnuti do visine
protivpravno ste¢ene imovinske koristi.

Peta glava ureduje saradnju izmedu FIU. U Sestoj glavi su uredeni
kontrolni mehanizmi i reSavanje sukoba, a u sedmoj su konacne odluke.

4. Zakljucak

Pravni akti Evropske unije 1 Saveta Evrope, koje smo predstavili,
dovoljno detaljno ureduju mere za spreCavanje, otkrivanje i gonjenje
pranja novca. Vazno je da ti akti traze od drzava potpisnica da urede
pranje novca u domac¢im zakonodavstvima u skladu s opredeljenjima
pranja novca onako, kako su uredeni u evropskim aktima. To znaci, traze
da su uredenja pranja novca u nacionalnim zakonodavstvima sli¢na, kako
bi bila medunarodna saradnja olaksana, $to je od posebno velikog znacaja
za sprecavanje 1 gonjenje pranja novca.
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Summary
The author deals with the regulation of money laundering in the legal

instruments of the European Union and Council of Europe. He ranges
money laundering in the group of international economic crime law as a
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branch or sphere of international criminal law. Although it is considered
as a relatively new notion which has not been yet generally admitted as a
branch of international criminal law, it could be nevertheless defined with
regard to its subject in narrow and broader sense.

Money laundering has been also extensively discussed by the United
Nations, European Union and Council of Europe which adopted important
legal acts. The European Union has adopted so far three directives
concerning the prevention of money laundering. Money laundering was
also considered the Council of Europe which has adopted so far two
conventions related to money laundering.

Legal acts of the European Union and Council of Europe which are
presented in this paper regulate much precisely measures for prevention,
detection, and prosecution of money laundering. It is important that the
mentioned instruments require from the signatory states, for which they
are legally binding, to regulate their national legislation in accordance
with the definition of money laundering set up in these acts. It means
that the regulation of money laundering in national laws should be very
similar to the regulation in respective international instruments; this
facilitates international cooperation which is particularly important for a
successful prevention and prosecution of money laundering.

Key words: European Union, Council of Europe, money laundering,
financing of terrorism



