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5 KINA I EVROPSKA UNIJA - 5
SLICNOSTI I RAZLIKE U PRAVU I POLITICI ZIVOTNE
SREDINE I CLANSTVO U MEDUNARODNIM UGOVORIMA?*

Apstrakt

U radu se daje prikaz razvoja i najznacajnijih elemenata kineske
i politike Evropske unije (EU) u oblasti Zivotne sredine. U prvom delu
rada se ukazuje na neke karakteristike stanja zivotne sredine u Narodnoj
Republici Kini (Kina), strateSki okvir i osnovne propise Kine u oblasti
Zivotne sredine. Posebno se ukazuje na elemente od znacaja za razume-
vanje polozaja Kine u savremenoj politici u oblasti klimatskih promena.
U drugom delu rada se sagledavaju razvoj i osnovni elementi politike EU
u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promena. Treci deo rada je posve-
¢en medunarodno-pravnim aspektima savremene politike u oblasti Zivot-
ne sredine i statusu Kine, odnosno EU i drugih drzava u najznacajnijim
medunarodnim ugovorima u oblasti Zivotne sredine.

Osnovni cilj rada je utvrdivanje slicnosti i razlika u politici Kine,
odnosno EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promena. Kriterijumi
komparacije ukljucuju nekoliko elemenata: procenu stanja Zivotne sredi-
ne i doprinos globalnim klimatskim promenama, istorijski razvoj politike
i prava Zivotne sredine, ciljeve, strukturu postojecih propisa u oblasti
Zivotne sredine, odnos prema medunarodnim obavezama, clanstvo u me-
dunarodnim ugovorima globalnog karaktera, itd. Razmatra se teza da
su zajednicki elementi politike Kine i EU u oblasti Zivotne sredine pri-
marno determinisani procesima na medunarodnom nivou, priznavanjem
potrebe za resavanjem globalnih problema Zivotne sredine i clanstvom u
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odgovarajucim medunarodnim ugovorima. U tom smislu, konstatuje se
da postoje izvesni elementi koji se mogu smatrati zajednickim za politiku
Kine i EU u oblasti Zivotne sredine, ali da su znacajne razlike uslovljene
specificnostima drustvenog i privrednog razvoja i ukupnog polozaja u
medunarodnoj zajednici.

Kljucne reci: Kina, Evropska unija, Zivotna sredina, klimatske
promene, energetika, medunarodni ugovori u oblasti Zivotne sredine

1. Kina, stanje Zivotne sredine i politika

Kada se govori o stanju Zivotne sredine u Kini (kao pretpostavci
za razvoj politike 1 prava), u literaturi se obicno najpre ukazuje na ¢inje-
nicu da se radi o drzavi koja ima najvecu svetsku populaciju, sa goto-
vo 1,3 milijarde ljudi, ,,surove prirodne uslove, relativno male povrSine
obradivog zemljista, nekoliko vodnih resursa i teSka zagadenja. Polovina
kineske populacije Zivi na 13% teritorije (118 stanovnika po km?2) §to
uzrokuje ogroman pritisak na Zivotnu sredinu.“®> Ovako visok nivo kon-
centracije stanovnika u urbanim sredinima imao je za posledicu to da su
mere politike bile uglavnom usmerene ka velikim urbanim sredinama u
drzavnom vlasnistvu.* Problemi u vezi sa stanjem zivotne sredine u Kini
predstavljaju pitanje koje izaziva razlicite reakcije. Sa ubrzanim ekonom-
skim razvojem, nakon reformi i otvaranja Kine s pocetka sedamdesetih
godina XX veka, problemi u vezi sa zagadivanjem Zivotne sredine posta-
jali su sve naglaSeniji.> Spektakularan rast od gotovo 10 posto, u prose-
ku godisnje, tokom posljednje dve decenije imao je za rezultat, znac¢ajan
porast Zivotnog standarda za stotine miliona Kineza. U isto vreme, taj
razvoj je imao za posledicu i sve izraZenije ekoloske probleme.® Trenutno
stanje zivotne sredine opisano je kroz cetiri klju¢ne karaktristike: vrsta
zagadenja je slozeno, obim §irok; izloZenost stanovniStva velika i duga, a
uticaj na zdravlje akumuliran je istorijski i ne moze se eliminisati za kra-
tak period; razlika izmedu urbanih i ruralnih podrucja je znacajna iako je
zagadivanje vode 1 zemljiSta glavni problem ruralnih podrucja; tradicio-
nalni zdravstveni problemi bili su uzrokovani neadekvatnom sanitarnom

3 S Beyer, ,.Environmental Law and Policy in the People’s Republic of China®, Chinese
Journal of International Law, 1/2006, 187.

4 M. Joshua, ,,The Paradoxes of Environmental Policy and Resource Management in
Reform-Era China®, Economic Geography, 3/2000, 255.

5 M.Zhilin, B.Shuchun, X.Bing, ,,Environmental Legislation in China: Achievements,
Challenges and Trends*, Sustainability, 6/2014, 8968; doi:10.3390/su6128967

6 S Beyer, 187. Procenjuje se da je ekonomski rast u poslednje tri dekade imao za posledicu znacajnu
destrukciju Zivotne sredine u rasponu od 8% do 13% ukupnog GDP. G.Heggelund, E.B. Backer,
,,China and UN Environmental Policy: Institutional Growth, Leaming and Implementation®,
International Environmental Agreements, 4/2007, 4.
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infrastrukturm ali se povecavaju problemi uzrokovani industrijalizacijom
i urbanizacijom.” Konstatujuci da je zemlja ,,jedna od najzagadenijih na
svetu* i da su problemi u oblasti zivotne sredine dostigli ogromne razmere,
Chan navodi sledec¢e argumente: najmanje sedam od deset najzagadenijih
gradova u svetu se nalaze u Kini, dve tre¢ine od 660 gradova su okruZeni
deponijama otpada, tre¢ina zemlje je izlozena eroziji zemljista, 75% jezera
i polovina reka su zagadene, 75% vode se ispusta bez tretmana, 93% re¢nih
tokova Zute reke ne ispunjava kineske standarde kvaliteta, 60% stanov-
niStva koristi vodu za pic¢e koja ne ispunjava WHO standarde, jedan od
Cetiri stanovnika umire od respiratornih bolesti.® Prema konstatacijama iz
UNEP-ovog Izvestaja Kina pati od nestasice vode zbog sve manje ponude,
kao 1 industrijskog zagadivanja. Svetska banka procenjuje da je do jedne
tre¢ine nestasice vode u Kini zbog zagadenja, trosak koji je ekvivalent 1-3
posto BDP-a.’ Na sli¢an nacin, Oksenberg i Economy posebno naglasa-
vaju probleme koji su povezani sa kvalitetom vazduha, zagadenjem voda,
nedostatkom voda, erozijom zemljista, gubitcima obradivog zemljista i ne-
adekvatnim upravljanjem opasnim otpadom.'’ Kada su u pitanju emisije
gasova sa efektom staklene baste, procenjuje se da je udeo kineskih GHG
emisija (po glavi stanovnika) izmedu 5 1 6 %. Medutim, po udelu u uku-
pnim emisijama Kina je na prvom mestu u svetu.''

1.1. Politika i propisi NR Kine u oblasti Zivotne sredine

Komparativne politi¢ke studije koje su posvecene industrijskom

.....

godina XX veka, a kao predmet medunarodne saradnje istraZzivaca ova

7 The 12th Five-Year Plan for the Environmental Health Work of National Environmental
Protection, Ministry of Environmental Protection of the People’s Republic of China, 21st,
September 2011, 3.

8 C.Gerald, China’s Compliance In Global Affairs, Volume 4: Trade, Arms Control, Environmental
Protection, Human Rights, World Scientific Publishing Co, River Edge, NJ, USA, 2005, 144. U
istom delu se mogu pronaci, izmedu ostalog, i prikaz razvoja politike i propisa ove drzave u
oblasti zZivotne sredine, osvrt na pojavu ne-vladinih organizacija i kinesku diplomatiju u oblasti
zivotne sredine, itd. /bid, 143-171.

? GEO 5 — Global Environment Outlook, Environment for the Future we want, UNEP, 2012,
14. Sa ubrzano rastu¢om potraznjom za energijom Kina je 2007. godine postala neto uvoznik
uglja., 15. Za §ire o problemima koji su povezani sa razvojem gradova videti: UNDP, China
Human Development Report. 2013: Sustainable and Liveable Cities: Toward Ecological
Urbanisation, United Nations Development Programme, Beijing, 2013.

10 M.Oksenberg, E.Economy, China’s Accession to and Implementation of International
Environmental Accords 1978-95, in B.Weiss, H.K. Jacobson, editors, Engaging Countries:
Strengthening Compliance with International Environmental Accords (Cambridge, MA: The
MIT Press, 1998), Chapter 11. 4.

1 7a §ire videti: D.Todi¢, Klimatske promene u pravu i reforma sistema upravljanja,
Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2014, 56-57.
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pitanja su postala sredinom osamdesetih. Ipak, smatra se da je literatura
na engleskom jeziku o Zivotnoj sredini u Kini ostala vrlo ograni¢ena sve
do sredine devedesetih godina XX veka.'? Muldavin, razmatrajuci razvoj
politike u oblasti zivotne sredine 1 upravljanja resursima u Kini, polazi od
dinastija koje su vladale ovom drzavom u periodu od 2100-1600 godina
pre nove ere, naglasava znacaj promena koje u inicirane 1932. godine
pod Guomindang upravom. Autor isti¢e znacaj dva klju¢na dogadaja: for-
miranje Kine 1949. godine i ekonomske reforme iz 1978. godine.'* Beyer
govori o tri etape u razvoju zakonodavstva Kine u oblasti zivotne sredi-
ne. PoCetak vezuje za uspostavljanje Narodne Republike (1949) godine.
Procenjuje se da tokom razdoblja tzv. kulturne revolucije (1966-1976)
nije postignut nikakav napredak. Zastita Zivotne sredine nije bila predmet
interesovanja sve do 1973. godine i perioda nakon teskih poplava u susa
koje su zadesile Kinu. Potpisivanje Stokholmske deklaracije (1972) 1 ka-
snije kineska politika otvaranja i ekonomskih reformi Deng Ksjaopinga
iz 1978. godine dali su podsticaj za ustanovljavanje osnova politike u
oblasti Zivotne sredine. Najznac¢ajnijim doprinosom smatra se ugradnja u
Ustav (1978) odredbe o odgovornosti drzave za zastitu Zivotne sredine.'*
Ciljevi nacionalne politike u oblasti zivotne sredine definisani u ne-
koliko strateSkih dokumenata i usvojenim propisima. Kljuéni ciljevi razvo-
jaindustrije u oblasti Zivotne sredine su: sprecavanje 1 kontrola zagadivanja
vazduha, sprecavanje i kontrola zagadivanja voda, tretman ¢vrstog otpada,
tehnologije Stednje vode, tehnologije Ciste proizvodnje, instrumenti moni-
toringa Zivotne sredine, materijali i hemikalije za zastitu Zivotne sredine,
racionalizacija resursa i razvoj instrumenata u oblasti Zivotne sredine."
Smatra se da je pocCetak razvoja zakonodavstva u oblasti zivotne
sredine u Kini doSao, na izvestan nacin, relativno kasno u poredenju s
mnogim drugim zemljama.'® Prvim posebnim zakonom u oblasti zivotne
sredine smatra se onaj koji je donesen 1979. godine, a razvoj propisa

12 W.Fengshi, ,,Environmental Politics in China: An Issue Area in Review*, Journal of
Chinese Political Science, 14/2009, 384.

13 M. Joshua, ,,The Paradoxes of Environmental Policy and Resource Management in
Reform-Era China®“, Economic Geography, 3/2000, 251.

14 S.Beyer, 191. V. i Z.Kunmin, W.Zongguo, PLiying, ,.Environmental Policies in China:

Evolvement, Features and Evaluation®, China Population, Resources and Environment,
2/2007, 1-7. Kljucni znacaj aktivnosti na medunarodnom planu naglasava i Xie konstatujuci
da je evolucija kineskog sistema upravljanja u oblasti zivotne sredine ,,0lakSana rastu¢im
interakcijama sa medunarodnom zajednicom. L.Xie, ,,China’s Environmental Activism in the
Age of Globalization*, Asian Politics & Policy, 2/2011, 4.

15 The 10th Five — Year Plan for the Development of the Environmental Protection Industry,
State Economic and Trade Commission, People’s Republic of China, 2014, http.//english.

mep.gov.cn/Plans_Reports/special _10th_plan/200709/t20070910 _108976.htm., 10.3.2015.

16 Ying takav razvoj situacije direktno vezuje za jadanje medunarodnih aktivnosti u oblasti Zivotne
sredine ukljucujuéi i rezultate Stokholmske konferencije 1972. godine. V. S.Ying, ,,The Chinese
Environmental Lawmaking Framework®, Chinese Journal of International Law, 1/2002, 232.
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usmerenih na kontrolu zagadivanja Zivotne sredine dostigao je svoj vr-
hunac 1990. godine.!” Trenutno, lista osnovnih propisa u oblasti Zivotne
sredine obuhvata, izmedu ostaglo, sledece: Zakon o zastiti zivotne sre-
dine, 1979. godina sa izmenama iz 1989. i 2014. godine,'® Zakon o za-
Stiti morske sredine, 1982. godina sa izmenama iz 1999. godine, Zakon
o spreCavanju i kontroli zagadivanja vode, 1984. godina sa izmenama
iz 1996. 1 2008. godine, Zakon o Sumama, 1984. godina sa izmenama iz
1998. godine, Zakon o paSnjacima, 1985. godina sa izmenama iz 2002.
godine, Zakon o ribarstvu, 1986. godina sa izmenama iz 2000. godine,
Zakon o mineralnim resursima, 1986. godine sa izmenama iz 1996. go-
dine, Zakon o zemlji$tu, 1986. godina sa izmenama iz 1988, 1998, 2004.
godine, Zakon o sprecavanju i kontroli zagadivanja atmosfere, 1987. go-
dine sa izmenama iz 1995. 1 2000. godine, Zakon o vodama, 1988. godi-
na, sa izmenama iz 2002. godine, Zakon o zastiti divljaci, 1988. godina
sa izmenama iz 1989. godine, Zakon o urbanom i ruralnom planiranju,
1989. godina sa izmenama iz 2007. godine, Zakon o ocuvanju vode i
zemljista, 1991. godina sa izmenama iz 2010. godine, Zakon o snimanju
i kartiranju, 1992. godina sa izmenama iz 2002. godine, Zakon o sprecava-
nju i kontroli zagadivanja zivotne sredine ¢vrstim otpadom, 1995. godina
sa izmenama iz 2004. godine, Zakon o elektri¢noj energiji, 1995. godina,
Zakon o industriji uglja, 1996. godina sa izmenama iz 2011. godine, Za-
kon o spreCavanju i kontroli zagadivanja bukom, 1996. godina, Zakon o
kontroli poplava, 1997. godina, Zakon o ocuvanju energije, 1997. godina,
sa izmenama iz 2007. godine, Zakon o zastiti i sprecavanju katastrofa iza-
zvanih zemljotresima, 1997. godina, sa izmenama iz 2008. godine, Zakon
o meteorologiji, 1999. godina, Zakon o sprecavanju i kontroli Sirenja pu-
stinja, 2001. godina, Zakon o upravljanju koris¢enjem morskih podrucja,
2001. godina, Zakon o unapredenju Cistije proizvodnje, 2002. godina sa
izmenama iz 2012. godine, Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu,
2002. godina, Zakon o sprecavanju i kontroli radioaktivnog zagadenja,
2003. godina, Zakon o obnovljivoj energiji, 2005. godina, sa izmenama iz
2009. godine, Zakon o zastiti ostrva u blizini obale, 2009. godina."
Medutim, pitanje sprovodenja propisa u praksi ostaje otvoreno.?

7 M.Zhilin, B.Shuchun, 8968.

18 Za §ire o reformi ovog zakona videti kod: Y.Tseming, The 2014 Revisions of China's
Environmental Protection Law, Swiss Re - Centre for Global Dialogue, 16 Oct 14,
file:///C:/Users/qwe/Downloads/SSRN-1d2511443.pdf (4.1.2015).

19 Za detaljnije videti websajt Ministarstva za zagtitu Zivotne sredine NR Kine. http.//
english.mep.gov.cn/Policies Regulations/, 22.3.2015.

20V, B.Rooij, ,,Implementation of Chinese Environmental Law: Regular Enforcement and
Political Campaigns®, Development and Change, 1/2006, 57-74. B.Rooij, W.Hung, L.Carlos,
,Fragile Convergence: Understanding Variation in the Enforcement of China’s Industrial
Pollution Law*, Law & Policy, 1/2010, 14-37.
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Muldavin ukazuje na svojevrsni paradoks koji se ogleda u tome da dok
su ekonomske reforme donosile ,,deregulaciju u mnogim sferama proi-
zvodnje, propisi su jacali na papiru®. Prenos nadleznosti na lokalni nivo
imao je, izmedu ostalog, za posledicu i to da su mnogi propisi ostali ne
primenjeni ili slabo premenjeni.?!

2. EU, stanje Zivotne sredine i politika

EU se, sa svojih nesto preko 506 miliona stanovnika i1 postoje¢im
privrednim potencijalom, najces¢e opisuje kao jedna od najuspesnijih 1
najmo¢nijih regionalnih integracija, odnosno aktivni ucesnik u globalnim
procesima u medunarodnim odnosima.?? Procenjuje se da je EU dugo imala
ambicije i sposobnosti da igra globalnu ulogu, pogotovo u oblastima koje
su obuhvacene tzv. ,,prvim stubom‘ nadleznosti, kao $to su trgovina, ra-
zvoj, zivotna sredina 1 socijalna pitanja. U novije vreme ova organizacija
sve vise razvija bezbednosnu strategiju i arhitekturu s globalnim ambicija-
ma, da bi, prema nekim autorima, s Lisabonskim ugovorom, EU napravila
vazan korak napred u ostvarivanju svojih ,,globalnih aspiracija.“* U tom
kontekstu i razli¢ita objasnjenja globalne pozicije EU u odnosu na pojedi-
na konkretnija pitanja kao $to je oblast zivotne sredine.”* Medusobni od-
nosi Kine 1 EU mogu biti predmet posebne rasprave. Medutim, pri tom
bi trebalo voditi racuna o razli¢itim okolnostima ukljucujuc¢i i ¢injenicu
da je “jedna od najvaznijih pojava u savremenom svetu... dramaticni rast
veza Kine s EU, i to istovremeno sa EU kao zajednicom i s njenim ¢la-
nicama pojedinac¢no. Odnosi izmedu njih razvijaju se na vise ravni tako

2 M.Joshua, 255.

22 7a podatke o EU V.
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=t-
ps00001 &tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=,21.3.2015. Videti, ta-
kode: A global actor in search of a strategy, European Union foreign policy between multilater-
alism and bilateralism, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2014. http:/
ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy reviews/kina26572enc.pdf(19.3.2015).
Ovde se ne ulazi u razlicite okolnosti koje su uticale ili uticu na polozaj EU, ukljucujuci i ,,im-
perijalne‘ karakteristike aspiracija EU u smislu ,,pokusavaja da nametne domaca ogranicenja
drugim akterima kroz razlicite oblike ekonomske i politicke dominacije*. J.Zielonka, ,,Europe
as a global actor: empire by example?*, International Affairs, 3/2008, 471-484.

23 L.V.Langenhove, The EU as a Global Actor in a Multipolar World and Multilateral 2.0
Environment, Egmond Paper 36, Egmond — The Royal Institute for International Relations,
Brussels, Belgium, 2010, 5. http://www.cris.unu.edu/fileadmin/user_upload/Egmont_paper 36
by Luk Van Langenhove.pdf,17.3.2015.

24V, I Vogler, ,, The European contribution to global environmental govemance®, International Affears 81,
No. 42005, 835-850. D.Todi¢, ,,Globalna politika u oblasti klimatskih promena i politika drzava najvecih
emitera gasova sa efektom staklene baste™, Medunarodna politika, br. 1150, april-jun 2013., 80-91.
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da prerastaju u ,,strateSko partnerstvo®.?> U takvim okolnostima detaljnije
ispitivanje slinosti 1 razlika u politici Zivotne sredine ova dva globalna
subjekta medunarodnih odnosa podrazumeva prethodno jasnije definisane
kriterijume i metodologiju.?® Procene stanja Zivotne sredine u EU, odnosno
drZzavama ¢lanicama ove organizacije, pokazuju da su ostvareni znacajni
rezultati, ali da 1 dalje postoje brojni izazovi. ,,Evropski prirodni kapital jo§
nije zastien, ocuvan i unapreden‘ u skladu s ambicijama koje su definisa-
ne u 7. akcionom programu EU u oblasti zivotne sredine.?’ ,,Postignuto je
smanjenje zagadenja i znatno poboljSan kvalitet evropskog vazduha i vode.
No, gubitak funkcija tla, degradacija zemljista 1 klimatske promene ostaju
glavni problemi ...“?® Smatra se da je izlozenost stanovni$tva Evrope zaga-
duju¢im materijama u vazduhu, vodi i hemikalijama generalno opala i da
su drzave Clanice EU, kao i drzave regiona koje nisu ¢lanice EU, na putu
da ostvare svoje ciljeve predvidene Kjoto protokolom.?

2.1. Politika i propisi EU u oblasti Zivotne sredine

Od pocetka sedamdesetih godina XX veka, razlicita pitanja u
oblasti zivotne sredine ili u vezi sa zivotnom sredinom pocinju da zau-
zimaju znacajan deo aktivnosti EU.*° To koincidira sa trendom jacanja
svesti 0 znacaju 1 globalnim posledicama problema Zivotne sredine kao i
(ne)preduzimanja odgovarajuc¢ih mera relevantnih subjekata Sire u medu-

23 B.S. Babi¢, ,,Odnosi Kine i Evropske unije: Geoekonomska osovina u razvoju, Medunarodna
politika, br. 3/2010, 426.

26 Sto prevazilazi okvire ovog rada. U ovom radu se ukazuje samo na osnovne elemente
politike Kine i EU u oblasti Zivotne sredine, kao osnovi za detaljniju analizu koja bi mogla
da bude uradena kasnije. Potreba za posebnim metodoloskim oprezom proizilazi i iz razlika
u karakteru ova dva subjekta medunarodnih odnosa, njihove organizacije i nadleznosti.

%" Decision No 1386/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 20 November
2013 on a General Union Environment Action Programme to 2020 ‘Living well, within the limits
of our planet’, OJ L 354, 28/12/2013, 171200, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32013D1386&from=EN , 21.4.2014.

28 EEA, 2015, 10, 12. Za uporedivanje procena iz izvedtaja za 2014. sa onima za 2010. godinu videti
izvestaj Evropske agencije za 2010. godinu na stpskom jeziku: EEA, 2010. Evropska Zivotna sredina
— stanje i izgledi u 2010. godini: Sinteza. Evropska Agencija za zivotnu sredinu, Kopenhagen. ttp:/
www.eea.europa.eu/soer/synthesis/evropska-zivotna-sredina-2014-stanje , 13.3.2015.

29 GEO 5 — Global Environment Outlook, Environment for the Future we want, UNEP, 2012., 292.
30 U pocetku su preduzimane mere neophodne radi re§avanja hitnih problema u pojedinim oblastima
da bi se kasnije postepeno pocele preduzimati i mere zasnovane na celovitom pristupu i traganju
za sinergijom izmedu ciljeva poslovnog sektora i ciljeva politike u oblasti Zivotne sredine. Ipak,
procenjuje se da napredak nije bio linearan i da je politika Zivotne sredine uvek bila vrlo osetljiva
na Sira ekonomska i politicka kretanja. Scheuer, S., (ed), EU Environmental Policy Handbook - A
Critical Analysis of EU Environmental Legislation, Making it accessible to environmentalists and
decision makers, European Environmental Bureau (EEB), Brussels, 2005., 18. Za osnovne naznake
0 znacajnijim datumima u istorijskom razvoju politike EU u oblasti zivotne sredine videti: Attp://
www.eea.europa.eu/environmental-time-line, 16.2.2015.
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narodnoj zajednici, s kraja Sezdesetih godina XX veka. Prvi propisi koje
je EZ donela u oblasti Zivotne sredine bili su, izmedu ostalih, direktive
koje su se odnosile na upravljanje otpadom (1975), kvalitet vode za kupa-
nje (1976), zastitu ptica (1979), itd. Razli¢ite mere koje su preduzimane
u tom periodu bile su na specifican nacin povezane sa pitanjima u oblasti
zivotne sredine i imale su prevashodno ciljeve koji su se odnosili na za-
jednicko trziste. Serija od sedam do sada donetih akcionih programa EU
u oblasti Zivotne sredine zapocela je 1972. godine ¢ime je ucinjen kljucni
preokret u politici EU.3!

Ciljevi aktuelne politike EU u oblasti zivotne sredine definisani su
u nekoliko odredbi Ugovora o funkcionisanju EU (UFEU) i Ugovora o EU
(UEU) i treba ih tumaciti u kontekstu ukupnih ciljeva EU 1 Sirem razvoj-
nom i medunarodnom kontekstu. Najjasnje formulisani ciljevi u oblasti Zi-
votne sredine sadrZani su u odrebi ¢lana 191. (ranije 174, odnosno 130r)
UFEU gde je propisano da politika Unije u oblasti zivotne sredine treba da
doprinese postizanju sledecih ciljeva: ocuvanju, zastiti i poboljSanju kva-
liteta zivotne sredine, zastiti ljudskog zdravlja, opreznom i racionalnom
koriS¢enju prirodnih resursa i unapredjenju, na medjunarodnom planu,
mera za suocavanje sa regionalnim i globalnim problemima zivotne sredi-
ne. Politika 1 prioriteti EU u oblasti zivotne sredine (i klimatskih promena)
definisani su i u Opstem programu delovanja EU u oblasti Zivotne sredine
do 2020. godine (“Ziveti dobro unutar granica nase planete”).

Ostavljajudi po strani izvesne dileme oko nacina klasifikovanja
sekundardnih propisa EU u oblasti Zivotne sredine svi izvori prava EU u
oblasti zivotne sredine (ukupno 864 akta) bi mogli biti sagledani kroz sle-
dece grupe: horizontalno zakonodavstvo, nuklearna bezbednost 1 radio-
aktivni otpad, zastita 1 upravljanje vodama, monitoring atmosferskog za-
gadenja, sprecavanje zagadivanja bukom, hemikalije, industrijski rizici,
biotehnologije, o¢uvanje divlje faune i1 flore, upravljanje otpadom i Ciste
tehnologije i civilna zastita.** Pitanje primene propisa predmet je preispi-
tivanja nadleznih organa organizacije ukljuc¢uju¢i i sudske postupke.

31 Razvoj politike i prava Zivotne sredine EU moze se pratiti i kroz razvoj mesta i uloge koju
pitanja zivotne sredine imaju u osnivackim aktima EZ, odnosno EU. Politika u oblasti Zivotne
sredine ugradjena je u ugovornu strukturu Zajedice tek Jedinstvenim evropskim aktom 1987.
§0dine da bi njen okvir bio dalje proSirivan, ili samo na izvestan nac¢in makar posredno menjan.

2 Prema Pregledu vazecih propisa EU u oblasti Zivotne sredine (“EUR — Lex "), Videti:
http://eur-lex.europa.eu/browse/pdf/directories/legislation. html?file=chapter%2015.
pdf&classification=in-force, 14.3.2015.
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3. Kina i EU - ¢lanstvo u globalnim medunarodnim ugovorima u
oblasti Zivotne sredine®

a) Prema odrebama ¢lana 67. tacka 14. Ustava Kine Stalni odbor Naci-
onalnog narodnog kongresa odlucuje o ratifikaciji i otkazu ugovora i
vaznih sporazuma zakljucenih sa drugim drzavama.** U skladu sa ¢la-
nom 7. Zakona o postupku zaklju¢ivanja ugovora, izraz “vazni ugovo-
11 1 sporazumi” ukljucuje: ugovore o prijateljstvu i1 suradnji, mirovne
ugovore, druge ugovore politicke prirode' ugovore 1 sporazume kojima
se reguhsu gramcna pitanja; ugovori i sporazumi o pravosudnoj po-
mo¢i 1 izrucenja; 1 ugovori i sporazumi koji sadrze odredbe koje nisu

u skladu s nacionalnim zakonima. Drzavno veée ima ovlaS¢enje da
zakljuéuje ugovore i sporazume sa drugim drzavama.’> Kada se radi
o pitanju odnosa izmedu medunarodnog i1 unutrasnjeg prava kineski
ustav se ne odreduje na eksplicitan nacin ali se to pitanje resava nor-
mama nekih zakona.* Tako je ¢lanom 46. Zakona o zastiti Zivotne sre-
dine (1989) predvideno da ako medunarodni ugovor u oblasti zivotne
sredine, €iji je ¢lan Narodna Republika Kina, sadrzi odredbe razlicite
od onih sadrZanih u zakonima Narodne Republike Kine, primenjuje se
odredbe medunarodnog ugovora, osim onih odredbi u odnosu na koje
je Narodna Republika Kina izjavila rezervu.

Kina je ¢lanica svih kljuénih medunarodnih ugovora u oblasti Zi-
votne sredine globalnog karaktera (videti Tabelu 1). U delu koji se odnosi
na klimatske promene, politika Kine izaziva najveée kontroverze. Inace,
Kina je ¢lanica Okvirne konvencije o promeni klime 1 Kjoto protokola
od 1994. odnosno 2005. godine. Drugu nacionalnu komunikaciju Kina
je dostavila 2012. godine. U najSirem smislu reci, strategija i ciljevi u
oblasti klimatskih promene deo su mera predvidenih 12. PetogodiSnjim
planom nacionalnog ekonomskog i drustvenog razvoja (2010) kojim su
napravljene i projekcije rasta GDP (7% godi$nje). Po prvi put je predvi-
deno 1 smanjenje intenzivnosti emisije CO2 po jedinici GDP za 17%, a

33 Za potrebe ove analize u Tabeli 1. se uzimaju kljuéni medunarodni ugoviri globalnog karaktera
bez ulazenja u posebnu raspravu o relevantnosti pojedinih njih, odnosno relevantnosti pitanja
koje oni reguliSu za stanje zivotne sredine u Kini, odnosno EU. Polazi se od njihove uporedivosti
sa globalnim dimenzijama problema koji reguliSu. Na to pitanje se ukazuje i kod: M.Oksenberg,
E.Economy, ,,China’s Accession to and Implementation of International Environmental Accords
1978-95%, in B.Weiss, H.K. Jacobson, (Eds), Engaging Countries: Strengthening Compliance
with International Environmental Accords, Cambridge, MA: The MIT Press, 1998., Chapter 11.
3% Videti: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Constitution/2007-11/15/content_1372965.htm
9.3.2015.

35 H.Xue, QJin, “International Treaties in the Chinese Domestic Legal System”, Chinese Journal
of International Law, 2/2009, 299-322.

3 Ibid.
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predvidene su i mere koje se odnose na jacanje kapaciteta adaptacije na

klimatske promene, ja¢anje medunarodne saradnje, itd.*’

b) Clanom 37. Ugovora o Evropskoj uniji predvideno da Unija moZe za-
kljuCivati sporazume sa jednom ili viSe drzava ili medunarodnih or-
ganizacija u oblastima uredenim poglavljem 2 (misli se na ,,Posebne
odredbe o zajednickoj spoljnoj i bezbednosnoj politici®). Postupak za-
klju¢ivanja sporazuma i vodenja pregovora u okviru Evropske unije
regulisan je odredbama ¢lana 218.1219. Ugovora o funkcionisanju EU
(UoFEU). Stavom 2. ¢lana 216. UFEU predvideno je da su ,,sporazumi
koje zakljuc¢i Unija obavezujuci za institucije Unije 1 za nene drzave
Clanice.” Pri tom se, u stavu 1. istog ¢lana navodi, da Unija moZe za-
kljuciti sporazum s jednom ili viSe tre¢ih drzava ili medunarodnih or-
ganizacija u slede¢im situacijama: “ako tako predvidaju Ugovori, ako
je zaklju¢ivanje sporazuma potrebno radi postizanja nekog od ciljeva
iz Ugovora, u okviru politika Unije, ili ako je to predvideno nekim
pravno obavezuju¢im aktom Unije ili bi moglo uticati na zajednicka
pravila ili promeniti njihovo podru¢je primene.” Naravno, za razume-
vanje dometa ovakve formulacije trebalo bi imati u vidu ukupnu nad-
leznost organizacije kakva je EU, a posebno pitanje podele nadleznosti
izmedu organizacije 1 drzava Clanica. Kada se radi o pitanju odnosa
izmedu medunarodnog i prava EU, obi¢no se u prilog tezi o monistic¢-
kom karakteru prava EU uzima odredba ¢lana 216. UFEU (st.2) prema
kojoj je predvideno da su ,,sporazumi koje zakljuc¢i Unija obavezujuci
za institutcije Unije i njene drzave ¢lanice.”®

Neki autori lidersku poziciju EU u oblasti zivotne sredine vezuju
za medunarodne ugovore u oblasti zivotne sredine,*® a neki je povezuju
sa naporima organizacije da upravlja globalizacijskim procesima i to kroz
uticaj u regulisanju pojedinih pitanja i jacanje medunarodnih instituci-
ja, odnosno konkretne interese.* Otuda ne iznenaduje da su sve drzave

37 Second National Communication on Climate Change of The People's Republic of China,
46. http://unfccc.int/resource/docs/natc/chnnc2e.pdf, 22.02.2013.

38 7a izvesne aspekte ove rasprave V. R.A. Wessel, ,,Reconsidering the Relationship between
International and EU Law: Towards a Content-Based Approach?”, in E.Cannizzaro, P.Palchetti,
R.A. Wessel (Eds), International Law as Law of the European Union, Leiden/Boston: Martinus
Nijhoff Publishers, 2011, 1-3. http.//www.utwente.nl/mb/pa/research/wessel/wessel74.pdf
16.9.2014. Videti i: V.Medovi¢, ,,Medunarodno pravo kao izvor prava Evropske unije*, Strani
pravni zivot, 2/2008, 39.

39 AJordan, ,,An ever more environmental union amongst the peoples of Europe?-,
Environmental Politics, 3/2008,485-491. D.Schlosberg, S.Rinfret, ,,Ecological modernisation,
American style*, Environmental Politics, 2/2008, 254-275.

40y L.Schaik, S.Schunz, ,»Explaining EU Activism and Impact in Global Climate Politics:
Is the Union a Norm- or Interest-Driven Actor?*, JCMS: Journal of Common Market
Studies, 1/2012, 169—186.
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¢lanice EU su i ¢lanice najznacajnijih medunarodnih ugovora u oblasti
zivotne sredine koji imaju univerzalni karakter (Tabelal).*!

U delu koji se odnosi na klimatske promene, jednim od klju¢nih
strateSkih dokumenata u kojem su klimatske promene definisane kao
prioritetna oblast delovanja Evropske unije (EU), smatra se ,,Strategija
Evropa 2020: strategija za pametan, odrziv i ukljuciv razvoj“.*> Ovo, pre
svega, zbog sistemskog karaktera dokumenta, konteksta u koji su klimat-
ske promene stavljene i ambicija koje se postavljaju pred EU. Kroz tri
formulisana cilja EU u oblasti klimatskih promena (smanjenje emisije
gasova sa efektom staklene baSte za najmanje 20% u odnosu na nivo iz
1990. godine,*” 20% ucesca obnovljivih izvora energije u potrosnji elek-
tricne energije 1 unapredivanje energetske efikasnosti kroz smanjenje pri-
marne potros$nje energije za 20% u poredenju sa projektovanim nivoima)
snazno je naglaSen fundamentalni karakter energetskog sektora 1 nuznost
integralnog pristupa ciljevima i instrumenatima u razli¢itim sektorskim
oblastima od znacaja za oblast klimatskih promena.

41 Za kompletnu listu medunarodnih ugovora u oblasti Zivotne sredine u kojima EU ima
status Clana, V. http://ec.europa.eu/environment/international_issues/pdf/agreements_en.pdf ,
20.3.2015.

42 EUROPE 2020, A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, Communication from
the Commission, COM(2010) 2020 final European Commission, Brussels, 3.3.2010, http.//eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF, 10.7.2014. Za
osnovu ovog dela teksta posluzio je ¢lanak D.Todi¢, Klimatske promene, u J.Kronja, (ur) Vodic¢
kroz Strategiju EU 2020, Evropski pokret u Srbiji, 2011., 64-80. U formalnom smislu, osnovni
okvir delovanja EU povezan je sa ¢injenicom da je EU ¢lanica Okvirne konvencije UN o promeni
klime od 21. marta 1994. godine a Kjoto protokola od 16. februara 2005. godine. Videti: Attp./
unfcec.int/essential_background/convention/status_of ratification/items/2631.php, 10.3.2014;
http://unfcec.int/kyoto_protocol/status _of ratification/items/2613.php, 10.3.2014.

# Povecanje smanjenja emisija na 30% do 2020. godine predloZeno je pod uslovom da se
druge, kako razvijene, tako i zemlje u razvoju, obavezu na fer udeo u budu¢em globalnom
klimatskom sporazumu nakon isteka prvog obavezujuceg perioda po osnovu Kjoto protokola.
U maju 2010, Evropska komisija je objavila Saopstenje koje sadrzi analizu implikacija
razlicitih nivoa ambicija (ciljevi od 20% 1 30%) 1 procene rizika od curenja ugljenika. European
Commission, 2010. Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Commiittee of the Regions,
Analysis of options to move beyond 20% greenhouse gas emission reductions and assessing
the risk of carbon leakage, {SEC(2010) 650}, Brussels, 26.5.2010, COM(2010) 265 final.
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Tabela 1: Clanstvo u globalnim medunarodnim ugovorima u oblasti
zivotne sredine

Medunarodni ugovor CN EU

Konvencija o trgovini ugrozenim vrstama (CITES) 1981 -!
Konvencija o zastiti migratornih vrsta divljih Zivotinja Range state 1983
Konvencija o zastiti mocvarnih podrucja (RAMSAR) 1992 -
Konvencija o zastiti svetske kulturne i prirodne bastine 1985 3
Baselska konvencija o kontroli prekograni¢nog kretanja 1991 1994
opasnog otpada
Konvencija o zastiti ozonskog omotaca 1989 1988
Montrealski protokol 1991 1988
Okvirna konvencija UN o promeni klime 2005 2005
Kjoto protokol 2005 2005
Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti 1993 1994
Konvencija o postupku davanja saglasnosti za odredene

S - . . 2005 2002
opasne hemikalije i pesticite u medunarodnoj trgovini
Konvencija o dugotrajnim organskim zagadujuéim 2004 2004
supstancama
Konvencija UN o borbi protiv dezertifikacije u
zemljama sa teSkom suSom i/ili dezertifikacijom, 1997 1998
posebno u Africi
Konvencija o pravu neplovidbenih koris¢enja ) P
medunarodnih vodotoka

Izvor: zvani¢ni sajtovi medunarodnih ugovora
4. Zakljucak

Metodoloski posmatrano, pri razmatranju sli¢nosti 1 razlika u po-
litici 1 pravu zivotne sredine Kine i EU trebalo bi, najpre, voditi racuna o
¢injenici da se radi o poredenju stanja u jednoj drzavi sa stanjem u me-
dunarodnoj organizaciji sa elementima (kon)federalne drzave. Karakter
propisa, njihovo mesto u sistemu i odnos prema pitanju medunarodne sa-
radnje regulisani su na razli¢it nacin. Opsti okvir tavke rasprave predstav-
ljaju karakteristike Kine 1 EU koje podupiru njihove globalne pretenzije
u medunarodnim odnosima. Otuda je izvodenje preciznijih zakljucaka
na ovom nivou analize skoro nemoguce bez odredenih rezervi i dodatnih
pojasnjenja. Kada se govori o stanju zZivotne sredine u literaturi se moze
konstatovati saglasnost o postojanju znacajnih sistemskih razlika izmedu
stanja zivotne sredine u Kini i stanja u EU. Za razliku od EU koja ima
liderske ambicije u preduzimanju mera i izgradnji standarda zastite zivot-
ne sredine na globalnom nivou, Kina je suocena sa ogromnim izazovima
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elementarnog tipa. Poceci preduzimanja intenzivnijih aktivnosti imaju
zajednicke elemente koji, do izvesne mere, koincidiraju sa periodom ja-
¢anja svesti o potrebi reSavanja problema zivotne sredine na globalnom
nivou, u drugoj polovini XX veka. Aktivnosti EU poc¢inju nesto ranije u
odnosu na aktivnosti koje preduzima Kina. Zivotna sredina postaje ustav-
na kategorija u Kini od 1978. godine, dok je najvisi akt EU, odnosno
EZ ukljucio zivotnu sredinu u strukturu organizacije od 1987. godine.
Medutim, ako za kriterijum poredenja dve politike uzmemo broj propisa
1 trenutno stanje legislative u oblasti zivotne sredine, onda se jasno uoca-
moglo bi predstavljati sagledavnje sli¢nosti i razlika izmedu pojedinac-
nih standarda koje propisuju propisi Kine i EU u konkretnim oblastima.
Ipak, izvesne nacelne sli¢nosti se prepoznaju, izmedu ostalog, i u posledi-
cama univerzalizacije svih osnovnih elemenata savremene politike u ovoj
oblasti (ciljevi, instrumenti). Postoje¢im grupama propisa obuhvataju su
kljucni elementi zivotne sredine (vode, vazduh, priroda, zemljiste), od-
nosno najznacajniji globalni problemi (klimatske promene, upravljanje
otpadom, opasne hemikalije, itd). Status ¢lanstva u najznacajnijim glo-
balnim medunarodnim ugovorima u oblasti Zivotne sredine se uglavnom
preklapa, ako se uzme u obzir 1 pojedinacno €lanstvo drzava ¢lanica EU u
pojedinim medunarodnim ugovorima, tamo gde EU kao organizacija nije
¢lanica. Opsti znacaj procesa na medunarodnom nivou potvrduju 1 neka
reSenja pitanja odnosa prema medunarodnom pravu u pravnom sistemu
Kine, odnosno EU, kao i ¢lanstvo u medunarodnim ugovorima globalnog
karaktera. U celini posmatrano, moze se konstatovati da procesi na me-
dunarodnom nivou, pre svega oni vodeni aktivnostima u okviru globalnih
medunarodnih ugovora, predstavljaju zajednicki element politike Kine
1 EU, iako bi sadrzaj i kvalitet aktivnosti u svakom konkretnom slucaju
trebalo posebno ispitivati.
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CHINA AND EUROPEAN UNION -
SIMILARITIES AND DIFFERENCES IN THE
ENVIRONMENTAL LAW AND POLICY, AND MEMBERSHIP IN
INTERNATIONAL TREATIES

Summary

This paper provides an overview of the most important elements
of the Chinese and the European Union policies (EU) in the field of en-
vironment. The first part of the paper points to some characteristics of the
environmental situation in China, the strategic framework and basic regu-
lations of China in the environmental field. In particular, it emohasizes the
main elements of importance for understanding the position of China in
contemporary policies in the area of climate change. The second part of the
paper analyzes the development and the basic elements of EU policy in the
field of environment and climate change. The third part is devoted to the
international legal aspects of contemporary policies in the field of environ-
ment and the status of China, i.e. the EU and other countries in the most
important international treaties in the environmental field.

The main objective of this paper is to determine the similarities and
differences in the policies of China, i.e. of the European Union in the field
of environment and climate change. Criteria for the comparison include
several elements: environmental assessment and contribution to global cli-
mate change, the historical development of policy and environmental law,
policy objectives, the structure of the existing regulations in the field of
environment, attitude towards international obligations and membership in
international treaties of the global character, etc. The thesis is considered
that the common elements of the policies of China and the EU in the field
of environment are primarily determined by processes at the international
level, the recognition of the need for solving global environmental pro-
blems and memberships in the relevant international treaties. In this regard,
it is noted that there are certain elements that could be considered as a com-
mon policy for China and the EU in the field of environment, but that there
were significant differences depending on the special social and economic
development and the overall position in the international community.
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