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TERORIZAM — POLITIKOLOSKI I PRAVNI ASPEKTI

Apstrakt

Terorizam je jedna od najozbiljnijih pretnji po bezbednost
savremenog drustva na globalnom i nacionalnom nivou. Krivicna dela sa
elementima terorizma predvidena su u krivicnim zakonima vecine drzava
i u medunarodnim dokumentima univerzalnog i regionalnog vazenja. Nije
moguce uvek sa sigurnoscéu odrediti specificnu razlika izmedu terorizma
kao krivicnog dela i drugih politicki motivisanih nezakonitih akata.
Zbog kompleksnosti ovog fenomena i njegovu tesnu vezu sa drugim
krivicnim delima, autori u radu nastoje da analiziraju terorizam sa
politikoloskog i pravnog aspekta. Politikoloska analiza treba da odredi
Sta je differentia specifica izmedu terorizma i drugih slicnih pojava, dok
je pravna fokusirana na najznacajnije medunarodne pravne izvore, kao i
pozitivno krivicno pravo Srbije, relevantne za prevenciju, sankcionisanje
i suzbijanje terorizma.

Kljucne reci: terorizam, teroristicki akti, teroristi, krivicno delo,
medunarodni ugovori.

1. Uvod — osnovna obeleZja terorizma

U najSirem smislu, terorizam spada u takozvana politicki motivisana
kriviéna dela. Ako se izuzmu oni najekstremniji i najbrutalniji slucajevi u
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kojima je element terorizma sasvim ocigledan, ¢ini se da nije uvek jednostavno
izdiferencirati ove dve vrste prestupa, niti razlikovati kaznjiva dela i pokusaje
pojedinih naroda da realizuju svoje pravo na samoopredeljenje. Zbog toga
je potrebno napraviti razliku izmedu terorista i drugih, na prvi pogled slicnih
ali sustinski potpuno drugacijih kategorija, ukljucujuci i borce za slobodu ili
gerilace, jer od toga prakti¢no zavisi da li ¢e neko lice imati status ucinioca
teskog krivicnog dela (terorista) ili ¢e se tretirati kao osoba koja se, prkoseci
nelegitimnom rezimu, bori za slobodu i ljudska prava (gerilac).* Tu se kao
osnovni problem javlja izdvajanje onih karakteristika po kojima se pojam
terorizma razlikuje u odnosu na opstiji pojam politiCkog krivicnog dela, koje
predstavlja krivi¢no delo u€injeno iz politi¢kih motiva ili sa politiékim cilj em
1 ¢iji se ucinioci na osnovu medunarodnih ugovora i obicaja izuzimaju od
ekstradicije.’ Ipak, u teoriji i pravnim izvorima su se do sada iskristalisala brojna
obelezja koja se mogu tretirati kao differentia specifica izmedu ova dva pojma.
Na primer, terorista naj¢eS¢e napadaju civile, dok su meta gerilaca vojno osoblje
1objekti. Aktivnosti boraca za slobodu zasnivaju se na vodenju kampanje u cilju
oslobodjenja sopstvenog stanovnistva radi uklanjanja diktature i1 preuzimanja
nelegitimno preuzete vlasti. Teroristi se Cesto posmatraju kao pojedinci ili
grupe koje nemaju mati¢nu teritoriju, pa se smatra da je njihov najvazniji cilj
preuzimanje vlasti 1 kontrole nad nekom drzavom. Tokom vremena postalo
je jasno da se u sustini teroristiCkih aktinvosti nalazi verski fanatizam, ali je
takode postalo jasno da ove grupe teZe preuzimanju neke drzave kako bi na
odreden nacin stekle nezavisnost u delovanju.

Danas jejasno dapostoje drzave koje pruzaju podrsku aktivnostima
pojedinih teroristickih organizacija. Takva situacija proiziliazi iz sli¢nih
1deoloskih stavova koje zastupaju te teroristicke grupe 1 vlasti drzava koje
ih podrzavaju 6 Zato takve drzave ulazu sredstva u ﬁnansuanje obuku,
opremanje i pruzanje utocista teroristickim grupama cije aktivnosti uticu
na lakSu realizaciju njihovih spoljnopoliti¢kih ciljeva.

Pored jacanja pozicije na spoljnopolitickom planu, vlasti takvih
drzave koriste teroriste kako bi ojacale svoju poziciju u unutrasnjim
okvirima. Trenutno je u bezbednosnim sluZzbama Sjedinjenih Americkih
Drzava (SAD) prihvacena klasifikacija na dve vrste drzava koje pruzaju
podrsku teroristiCkim organizacijama. Prva vrsta su drzave koje preko
teroristiCkih akcija u drugim drZzavama nastoje da ostvare politicke ciljeve.
U slucaju ovih drzava, civili i civilni objekti predstavljaju najc¢eséu metu.
Druga vrsta su drzave koje pruzaju teroristiCke organizacije logistiCku

4 Vie o tome vid. M. Lawless, “Terrorism: an International Crime?”, Canadian Military Journal,
Vol. 9, No. 2/2009, 34.

3 Vise o tome vid. V. Dimitrijevié, et. al, Osnovi medunarodnog javnog prava, Beogradski
centar za ljudska prava, Beograd 2005., 232.

® Vise o tome vid. J. M. Lutz and B. J. Lutz, Global Terrorism, Routledge, London 2004., 14-16.
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podrsku u vidu finansija, materijalne pomoc¢i i politi¢ke i ideoloske podrske.’

Razni istraziva¢i na razliGite nadine defini$u terorizam. Carls Kegli
1 Judzin Vitkof smatraju da je terorizam: ,,unapred smisljeno politicki
motivisano nasilje koje protiv neborbenih ciljeva sprovode subnacionalne
grupe ili tajni agenti, obi¢no sa namerom da uti¢u na javnost”.* Bartelemi
Kurmon i Darko Ribnikar stoje pri stavu da: ,terorizam ima za cilj da kod
stanovnistva 1 vlasti na koje se ustremio unese strah, a da pri tome ne izazove
obavezno masovna razaranja”.’ Za Brusa Hofmana terorizam je: ,,nasilni akt
koji se preduzima narocito da bi privukao paznju, a onda putem stvorenog
publiciteta da bi preneo poruku”.!® Pipa Noris, Montanj Kern i Marion
Dzast definiSu terorizam kao: ,,sistematsku upotrebu nasilnog zastraSivanja
protiv civila zarad politickih ciljeva”."" Terorizam moze biti definisan i kao:
,upotreba pretnje nasiljem, od strane malih grupa protiv neuniformisanih
pripadnika velikih grupa, zarad postizanja politickih ciljeva”."?

Na osnovu odredenih osobenosti terorizma mogu se reci da je to:
(1) nezakonita pretnja ili upotreba sile olicena u kampanjama zastraSivanja
ili sporadi¢nim incidenatima, (2) manipulacija elementima moc¢i radi
izazivanja Zeljenih promena koriS¢enjem nasilja u ¢ijoj osnovi se nalazi
mo¢ da se to nasilje instrumentalizuje, (3) prouzrokovanje totalne promene
politickog rezima u drzavi (revolucionarni terorizam), (4) sprovodenje
teroristi¢kih od strane manjinskih grupa, a ponekad i usamljenih pojedinaca
1 (5) sprovodenje aktivnosti koje brzo postaju transnacionalne C¢ime
delovanje teroristicke organizacije prelazi drzavne granice."

Posle Francuske revolucije jasna razlika izmedu uniformisanih 1
neuniformisanih osoba pocela je da se gubi. Razlogje bio pojava takozvane
narodne vojske, Cime je u vecini evropskih zemalja ukinuta profesionalna
vojna sluzba. Zato se tokom vremena ustalio stav da je podrSka naroda
u korenu politike svake drzave. Time je u o¢ima protivnika neke drzave
njen narod postao legitimna meta. To je jedan od vaznih razloga zbog
kojih je civilno stanovniStvo veoma ¢esto meta terorista.

Organizovanost  teroristicke  organizacije znaCi  prisustvo
hijerarhijske strukture. U pitanju je horizantalna i vertikalna organizovanost.

7 Vige o tome vid. D. J. Whittaker, Terrorists and Terrorism in Contemporary World, Routledge,
New York 2004., 9-10.

8 C.KegliiJ. Vitkof, Svetska politika, Centar za studije Jugoistocne Evrope, Beograd 2004., 622.
° B. Kurmon i D. Ribnikar, Asimetricni ratovi, Novinsko-izdavacki centar ,,Vojska”, Beograd
2003., 123.

19 Brus Hofman, Unutrasnji terorizam, Narodna knjiga i Alfa, Beograd 2000., 118.

1P Norris, M. Kern and M. Just, F) raming Terrovism: The News Media, The Government and
the Public, Routledge, New York 2003., 6.

12.C. R. McCauley, “The Psychology of Terrorism™, Social Science Research Council, http://
www.ssrc.org/septl 1/essays/mccauley.htm, 25.03.2015.

13 Vige o tome vid. D. J. Whittaker, 1-4.
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Horizontalna organizovanost podrazumeva postojanje viSe grupa istog
karaktera koje nisu jedne drugima nadredene ili podredene. Vertikalna
organizacijapodrazumeva prisustvo hijerarhijske podredenosti horizontalno
organizovanih grupa prema zajednickom telu ili li¢nosti. Izolovanost
teroristiCke organizacije od postoje¢ih normi u nekoj drzavi osnovni je
faktor koji ovim organizacijama omogucava tajnost u planiranju.

Kreatori i izvrSioci teroristickih planova moraju u XXI veku
imati znanja koja ¢e ih uciniti stru¢nim 1 sposobnim shodno savremenim
trendovima razvoja u svim druStvenim sferama. Iz te neophodnosti
proizilazi visoka strucnost pojedinih pripadnika teroristickih organizacija.
Izbegavanje analize organizacije 1 aktivnosti teroristickih grupa koju vrse
bezbednosne sluzbe drzava zahteva od teroristickih grupa nepredvidivost u
izvrSenju teroristickih akata.

TeroristiCku organizaciju ne ¢ine samo ljudi koji su ukljuceni u
organizovanje i sprovodenje akata nasilja, ve¢ 1 pojedinci koji podrzavaju
ciljeve teroristicke organizacije, ali nisu zagovornici njihovog ostvarenja
putemnasilja. TakvapodrSkaje vazna za opstanak teroristicke organizacije,
jer omogucava prikrivanje i povecanje ¢lanova. Snazan odgovor vlasti na
teroristicke akte ide na neki nacin u prilog teroristickim organizacijama,
jer kod terorista postoji nada da ¢e takve akcije zahvatiti 1 ljude koji
nisu simpatizeri terorista. Takva situacija bi verovatno podstakla neke
pojedince da postanu teroristi. Tako bi se povecao broj ljudi koji gaje
simpatije prema teroristima, a mozda bi se neko od simpatizera odlucio
da ucestvuje u akcijama ili da se zrtvuje za teroristi¢ke ciljeve. Preterana
akcija vlasti dodatno bi ucvrstila legitmitet voda teroristicke organizacije.
Osnovni cilj teroristickih akata lezi u prirodi nasilja koje teroristi
sprovode, odnosno ovi akti treba da podstaknu vlasti na akcije koje bi
zbog svog obima i intenziteta umanjile njihov politicki autoritet.

Jedna od kulturnih karakteristika zajednice ili pojedinca je nacin
zivota koja ima izuzetan uticaj na terorizam. Terorizam kao pojava ili
aktivnosti sadrzi odredene kulturne odrednice. Najvazniji je pogled
na pojedince koji se smatraju ,,strancima” 1 sa njim povezan strah za
opstanak grupe u etnickom smislu. To je dalje povezano sa vrednostima
koja se neguju unutar teroristickih grupa i organizacija, a koje su njihov
identifikacioni element. Pojava pretnje da se neka od tih vrednosti izgubi
moze izazvati odbrambene aktivnosti ¢esto ksenofobi¢ne prirode. Snazan
kulturoloski identifikacioni element je religija zbog mnogih vrednosti
koje sadrzi. Zato stav grupe da postoji pretnja po dominantnu religiju
moze da se dozivi kao ugrozavanje identiteta, tradicije i razvoja te grupe.

Demonstracija snage pokreta i razotkrivanje slabosti vladajuceg
rezima je jedan od ciljeva terorista. Teroristi koji se protive vladaju¢em
establiSmentu Zele da demonstriraju svoju snagu kroz akte koji treba da
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osramote snaznijeg protivnika. Time teroristi Zele da pokazu da imaju
mogucnosti da zapo¢nu otvorenu oruzanu borbu i da je vladajuci sistem
mnogo slabiji nego Sto se misli. Psiholoski efekat koji se Zeli postici
ovakvim akcijama u potpunosti zavisi od ostvarenog publiciteta.

2. Terorizam u medunarodnim dokumentima

Poceci bavljenja fenomenom terorizma od strane medunarodnih
organizacija vezuju se za tridesete godine XX veka i Tre¢u Medunarodnu
konferenciju za unifikaciju krivicnog prava. Prve napore usmerene na
medunarodnopravno inkriminisanje teroristickih akata ucinilo je Drustvo
naroda, koje je na konferenciji odrzanoj 1937. godine u Zenevi usvojilo
Konvenciju o stvaranju Medunarodnog suda za sudenje uciniocima
teroristiCkih akata kao 1 Konvenciju o sprecavanju i1 kaznjavanju
terorizma'4, koja je definisala terorizam kao krivi¢na dela upravljena protiv
drzave, ¢iji je cilj ili priroda prouzrokovanje straha kod pojedinih lica,
grupa lica ili kod javnosti."” Pocetak Drugog svetskog rata onemogucio
je stupanje na snagu ovih medunarodnih dokumenata.'®

Naredni talas interesovanja za spreCavanje i sankcionisanje
terorizma na medunarodnom nivou vezuje se za rane sedamdesete
godine XX veka i aktivnosti Ujedinjenih nacija'’. Buduc¢i da terorizam
predstavlja globalnu pretnju koja ugrozava bezbednost celokupne
medunarodne zajednice, a ne samo pojedinih drzava ili njihovih gradana,
do sada je usvojen veci broj medunarodnih pravnih izvora koji se smatraju
,mantiteroristickim”'® u najsirem smislu, od ¢ega ukupno 13 pod okriljem
Ujedinjenih nacija'. Tu spadaju: Tokijska konvencija o spre¢avanju i
kaznjavanju krivi¢nih dela izvrSenih u vazduhoplovu za vreme leta od
1963.%, Haska konvencija o suzbijanju otmice vazduhoplova od 1970.2!,

14 Vige o tome vid. Convention for the Prevention and Punishment of Terrorism, adopted by
24 member states of the League of Nations on November 16, 1937, http://www.wdl.org/en/
item/11579/view/1/1/,24.03.2015.
15 Vige o tome vid. I. Markovié i M. Babi¢, ,,Borba protiv terorizma (krivi¢nopravni aspekti)”,
u: Mile Sikman i Goran Amidzi¢ (urs.), Suprotstavijanje terorizmu — medunarodni standardi i
pravna regulativa, Visoka skola unutrasnjih poslova, Banja Luka 2011., 174.
16 Vige o tome vid. Dragana Petrovi¢, ,,Pojam terorizma u funkciji dobra ili za?”, u: Sreto
Nogo (ur), Primena medunarodnog krivicnog prava od strane medunarodnih i domacih
]vgtdova, Udruzenje za medunarodno krivi¢no pravo, Beograd 2006., 316-317.

Ibid.
18 Vise o tome vid. V. Dimitrijevi¢, 232.
19 Vise o tome vid. M. Lawless, 28.
20 Vise o tome vid. Convention on offences and certain other acts committed on board aircraft,
signed at Tokyo on 14 September 1963, United Nations — Treaty Series, No. 10106, 1969.
21'Vie o tome vid. Convention for the suppression of unlawful seizure of aircraft, signed at the
Hague on 16 December 1970, United Nations — Treaty Series, No. 12325, 1973.
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Montrealska konvencija o krivicnim delima protiv bezbednosti civilnog
vazduhoplovstva od 1971.%2, Konvencija o spre¢avanju i kaznjavanju
krivi¢nih dela protiv medunarodno zasti¢enih lica od 1973.%, Konvencija
protiv uzimanja talaca od 1979.%*, Becka konvencija o fizickoj zastiti
nuklearnog materijala od 1980.%, Rimska konvencija o suzbijanju
nezakonitih akata uperenih protiv bezbednosti pomorske polovidbe
od 1988.%, Konvencija o suzbijanju teroristickih bombaskih napada
od 1997.”7, Konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma od 1999 i
Konvencija o suzbijanju akata nuklearnog terorizma od 2005. godine®.
Za borbu protiv terorizma u Evropi poseban znacaj imaju odredeni
dokumenti usvojeni od strane Saveta Evrope, kao 1 od strane organa
Evropske unije. Najvaznije od njih su: Konvencija Saveta Evrope o
suzbijanju terorizma*, Okvirna odluka Saveta Evropske unije o borbi protiv

22 Vise o tome vid. Convention for the Suppression of unlawful Acts against the safety of Civil
Aviation (with Final Act of the International Conference on Air Law held under the auspices
of the International Civil Aviation Organization at Montreal in September 1971), concluded at
Montreal on 23 September 1971, United Nations — Treaty Series, No. 14118, 1975.

2 Vide o tome vid. Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against Internationally
Protected Persons, including Diplomatic Agents, annexed to General Assembly resolution 3166
(XVIII) of 14 December 1973, entered into force on 20 February 1977, Treaty Series, vol. 1035,
United Nations, 2005.

24 Vie o tome vid. International Convention against the taking of hostages, adopted by the
General Assembly of the United Nations on 17 December 1979, United Nations — Treaty
Series, No. 21931, 1983.

25 Vise o tome vid. Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, adopted
on 26 October 1979, http://cns.miis.edu/inventory/pdfs/aptcppnm.pdf, 24.03.2015.

26 Vige o tome vid. Convention for the suppression of unlawful acts against the safety of maritime
navigation, concluded at Rome on 10 March 1988, United Nations — Treaty Series, No. 29004,
1992.

27 Vise o tome vid. Convention for the Suppression of Terrorist Bombings, adopted at New York
on 15 December 1997, UN General Assembly Resolution No. 52/164, http://www.un.org/en/sc/
ctc/docs/conventions/Conv11.pdf, 24.03.2015.

28 Vise o tome vid. Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism, UN General
Assembly Resolution No. 54/109 of 9 December 1999, http://www.un.org/law/cod/finterr.htm,
24.03.2015; ,,Zakon o potvrdivanju medunarodne konvencije o suzbijanju finansiranja teroriz-
ma”, Sluzbeni list Savezne Republike Jugoslavije, Medunarodni ugovori, br. 7/2002.

29 Vise o tome vid. International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism,
adopted at New York on 13 April 2005, UN General Assembly Resolution 59/290, https://
treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-15.pdf, 24.03.2015.

39 Vide o tome vid. European Convention on the Suppression of Terrorism, Council of Europe,
Strasbourg, 27 January 1977, http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/090.htm,
24.03.2015; “Protocol amending the European Convention on the Suppression of Terrorism
Strasbourg”, Council of Europe, 15 May 2003, http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/
Html/190.htm, 24.03.2015.
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terorizma od 2002.>' godine sa izmenama i dopunama iz 2008.godine* i
Konvencija Saveta Evrope o prevenciji terorizma od 2005. godine®.

Krivi¢na dela propisana antiteroristickim konvencijama poseduju
neke zajednicke odlike, koje omogucavaju definisanje opsSteg pojma
terorizmau medunarodnom pravu. [znabrojanih medunarodnih dokumenata
proizlazi da svi teroristicki akti predstavljaju izuzetno ozbiljne akte nasilja,
da su oni uvek politicki motivisani, da njihove zrtve nemaju nikakve veze
sa politikom 1 da je njihov cilj izazivanje opSteg straha i nesigurnosti. Jo$
jedna zajednicka osobina ovih kriviénih dela jeste univerzalna nadleznost
drzava potpisnica antiteroristickih konvencija za krivicno gonjenje njihovih
ucinilaca koji se zateknu na njihovoj teritoriji.**

3.Terorizam u pozitivnom pravu Republike Srbije

Aktuelno reSenje u pogledu inkriminisanja terorizma u Republici
Srbiji postoji od 2012. godine, kada je stupio na snagu Zakon o izmenama
1 dopunama Krivi¢nog zakonika Republike Srbije. U vazecem Krivicnom
zakoniku Republike Srbije*, nakon izmena i dopuna iz 2012. godine,
postoji nekoliko krivicnih dela kojima su inkriminisane razlicite radnje
koje predstavljaju teroristicke akte ili sa njima povezane aktivnosti. To su:
1) terorizam (Clan 391.), 2) javno podsticanje na izvrSenje teroristickih dela
(¢lan 391.a), 3) vrbovanje 1 obuCavanje za vrSenje teroristickih dela (Clan
391.b), 4) upotreba smrtonosne naprave (¢lan 391.v), 5) uniStenje i oStecenje
nuklearnog objekta (Clan 391.g), 6) finansiranje terorizma (¢lan 393.) i 7)
teroristicko udruzivanje (¢lan 393.a). Ova krivi¢na dela sistematizovana su
u okviru 34. poglavlja Krivicnog zakonika, koje je posveceno kriviénim
delima protiv ovecnosti 1 drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom.

Pre izmena 1 dopuna iz 2012. godine, Krivi¢ni zakonik Republike
Srbije iz 2005. godine*®, koji je stupio na snagu 1. januara 2006. godine pravio
je razliku izmedu terorizma (Clan 312.) i medunarodnog terorizma (Clan

31 Vige o tome vid. Council Framework Decision of 13 June 2002 on combating terrorism,
Official Journal of the European Communities, No. L 164, 22.6.2002, 3-7.

32 Vige o tome vid. Council Framework Decision 2008/919/JTHA of 28 November 2008 amending
Framework Decision 2002/475/JHA on combating terrorism, Official Journal of the European
Union, No. L 330, 9.12.2008, 21-23.

33 Vise o tome vid. Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism, Council
of Europe, Warsaw, 16 May 2005, http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/196.
htm, 24.03.2015; ,,Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o spre¢avanju terorizma”,
Sluzbeni glasnik Republike Srbije, Medunarodni ugovori, br. 19/2009.

34 Vige o tome vid. V. Dimitrijevi¢, 233.

33 Vige o tome vid. Kriviéni zakonik-KZ, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 85/2005, br.
88/2005, br. 107/2005, br. 72/2009, br. 111/2009, br. 121/2012, br. 104/2013 1 br. 108/2014.
3 Ibid., br. 85/2005.
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391.), a krivi¢no delo finansiranja terorizma (¢lan 393.), koje i sada postoji u
naSem pozitivnom pravu, bilo je takode sadrzano u njegovim odredbama.

Kriviéno delo terorizma (¢lan 312.) bilo je sistematizovano u
okviru krivicnih dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Republike
Srbije, a postojalo je kada ucinilac u nameri ugrozavanja ustavnog
uredenja ili bezbednosti Srbije izazove eksploziju, pozar ili preduzme
neku drugu opsSteopasnu radnju, izvrSi otmicu, uzimanje talaca ili
samovoljno liSavanje slobode nekog lica ili drugi akt nasilja ili preti
preduzimanjem kakve opSteopasne radnje ili upotrebom nuklearnog,
hemijskog, bakterioloSkog ili drugog opsSteopasnog sredstva i time
izazove osecaj straha ili nesigurnosti kod gradana.’” Radnja izvrSenja ovog
krivicnog dela sastojala se u preduzimanju neke opSteopasne delatnosti
koja je podobna da stvori osecaj licne nesigurnosti kod gradana ili grupe
gradana, poput, na primer, pozara, eksplozije, razaranja ili kakvog drugog
akta nasilja koji se preduzima prema licima ili imovini, mada u slucaju
terorizma svaki akt nasilja prema imovini ima cilj da ugrozi sigurnost
lica.*® Krivi¢ni zakonik iz 2005. je kao tipican akt nasilja kod krivi¢nog
dela terorizma i medunarodnog terorizma eksplicitno navodio samo
otmicu. Izmenama i dopunama iz 2009. godine zakonski opis krivicnog
dela terorizma promenjen je da bi se razlikovao u odnosu na radnju
izvrSenja krivicnog dela medunarodnog terorizma pa su dodate i radnje
uzimanje talaca i samovoljno liSenje slobode.*

Medunarodni terorizam (¢lan 391.) je postojao kada lice, u nameri
da naskodi stranoj drzavi ili medunarodnoj organizaciji, izvr$i otmicu
nekog lica ili neko drugo nasilje, izazove ekploziju ili pozar ili kakvom
dugom opSteopasnom radnjom ili opSteopasnim sredstvima izazove
opasnost za zivot ljudi ili imovine velike vrednosti ili preti upotrebom
nuklearnog, hemijskog, bakterioloSkog ili sli¢cnog sredstva.* Ovo kriviéno
delo bilo je sistematizovano u okviru poglavlja posvecenog krivi¢nim
delima protiv Covecnosti 1 drugih dobara zaSticenih medunarodnim
pravom.*' Ono se dosta razlikovalo od krivi¢nog dela terorizma iz ¢lana
312. Bitno obelezje medunarodnog terorizma bio je element inostranosti,
u smislu da je celokupna aktivnost uc€inioca morala biti usmerena na
stranu drzavu ili medunarodnu organizaciju. Pored toga, zahtevalo

37 Vise o tome vid. Z. Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakonika, Javno preduzece ,,Sluzbeni
glasnik”, Beograd 2006., 680-681.

8 Vige o tome vid. B. Cejovié, Krivicno pravo, Dosije, Beograd 2007., 564.

3 Vige o tome vid. D. Kolari¢, ,,Nova koncepcija krivi¢nih dela terorizma u Kriviénom
zakoniku Republike Srbije”, Crimen, (IV), br. 1/2013, 55.

40 Vige o tome vid. Z. Stojanovié, 816.

41 Vise o tome vid. V. Purdié i D. Jovasevi¢, Krivicno pravo: posebni deo, Nomos, Beograd
2006., 338.
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se da je namera ucinioca usmerena na destabilizaciju strane drzave ili
medunarodne organizacije. Nasuprot tome, kod krivi¢nog dela terorizma
iz Clana 312. zahtevalo se da je namera ucinioca da ugrozi ustavno
uredenje i bezbednost nase zemlje.*?

Postojece zakonsko reSenje razlikuje se od onog iz 2005. godine
pre svega po tome S$to je krivicno delo terorizma koncipirano tako da se
moze odnositi i na teroristicke akte u¢injene na medunarodnom nivou, ali
na terorizam ¢ije su razmere ,,lokalnog” karaktera. Osim toga, pridodate
su 1 neke nove inkriminacije kojima je omoguceno sankcionisanje
1 drugih radnji (pored finansiranja terorizma) koje ne predstavljaju
teroristicke akte ali su sa njima tesno povezane. U skladu sa tim, sva
krivicna dela relevantna za sankcionisanje teroristickih akata i sa njima
povezanih delatnosti sada su sistematizovana u okviru jednog poglavlja,
koje se bavi kriviénim delima protiv ¢ovecnosti i drugih dobara zasSti¢enih
medunarodnim pravom. Sli¢ne izmene kada je u pitanju sistematizacija,
ali 1 sadrzina krivi¢nih dela sa elementima terorizma ucinjene su i u
crnogorskom krivicnom zakonodavstvu nakon usvajanja Zakona o
izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore iz 2010 godine.*

3.1. Krivi¢no delo terorizma

Krivicno delo terorizma (¢lan 391.) ima jedan osnovni, jedan
laksi 1 dva teZa oblika. Osnovni oblik krivicnog dela terorizma (¢lan 391.
stav 1.) ¢ini lice koje u nameri da ozbiljno zastrasi stanovnistvo, ili da
prinudi Srbiju, stranu drzavu ili medunarodnu organizaciju da nesto ucini
ili ne ucini, 1li da ozbiljno ugrozi ili povredi osnovne ustavne, politicke,
ekonomske ili drustvene strukture Srbije, strane drzave ili medunarodne
organizacije preduzme jednu ili viSe od slede¢ih taksativno nabrojanih
radnji: 1) napadne na zivot, telo ili slobodu drugog lica; 2) izvrSi otmicu
ili uzimanje talaca; 3) unisti drzavni ili javni objekat, saobracajni sistem,
infrastrukturu ukljucujudi i informacione sisteme, nepokretnu platformu u
epikontinentalnom pojasu, opste dobro ili privatnu imovinu na nacin koji
moze da ugrozi zivote ljudi ili da prouzrokuje znatnu Stetu za privredu;
4) izvrsi otmicu vazduhoplova, broda ili drugih sredstava javnog prevoza
ili prevoza robe; 5) proizvodi, poseduje, nabavlja, prevozi, snabdeva ili
upotrebljava nuklearno, biolosko, hemijsko ili drugo oruzje, eksploziv,
nuklearni ili radioaktivni materijal ili uredaj, ukljucujuéi i istrazZivanje
1 razvoj nuklearnog, bioloSkog ili hemijskog oruzja; 6) ispusti opasne
materije ili prouzrokuje pozar, eksploziju ili poplavu ili preduzima druge
2 Vige o tome vid. B. Cejovi¢, 564.

= Uporediti: V. Rakocevié, ,,Krivicna djela terorizma u crnogorskom zakonodavstvu”,
Pravne teme, vol. 2, br. 3/2013, 81-89.
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opsteopasne radnje koje mogu da ugroze zivot ljudi ili 7) ometa ili obustavi
snabdevanje vodom, elektricnom energijom ili drugim osnovnim prirodnim
resursom koje moze da ugrozi zivot ljudi. Za osnovni oblik krivicnog dela
terorizma propisana je kazna zatvora u trajanju od pet do petnaest godina.

Laksi oblik kriviénog dela terorizma (¢lan 391. stav 2.) postoji
ako neko preti izvrSenjem osnovnog oblika krivinog dela terorizma.
Radnja izvrSenja ovog krivicnog dela sastoji se u pretnji da ¢e se preduzeti
neka od prethodno nabrojanih radnji, Sto znaci da za postojanje dela nije
potrebno da se neka od tih radnji zaista i preduzme — dovoljno je samo
njihovo stavljanje u izgled. Pretnju treba shvatiti kao Sto je to ucinjeno
kod pretnje u smislu oblika prinude u krivicnom pravu, §to znaci da ona
predstavlja izjavu volje nekog lica kojom se drugom licu stavlja u izgled
da ¢e prema njemu biti preduzeto neko zlo. Kod pretnje mora biti jasno
stavljeno u izgled koje ¢e zlo biti primenjeno.**

U slucaju pretnje krivicnim delom terorizma, zlo kojim se preti se
sastoji u preduzimanju neke od sedam prethodno taksativno nabrojanih
radnji kojima se ostvaruju obeleZja bic¢a krivicnog dela terorizma. Pretnja
moze biti ucinjena usmeno, pismeno, simbolima ili konkludentnim
radnjama. Da bi bila kriviénopravno relevantna, pretnja u smislu oblika
prinude u kriviénom pravu mora biti: 1) ozbiljna, 2) moguca, 3) sadasnja
4) neotklonjiva. Pretnja je ozbiljna kada postoji realna moguénost da ¢e zlo
koje je stavljeno u izgled biti primenjeno. Ozbiljnost pretnje procenjuje se
sa aspekta lica kome se zlo stavlja u izgled, sto znaci da je za postojanje
pretnje dovoljno da je lice kome je pretnja upucena nju shvatilo ozbiljno,
bez obzira na to da li lice koje preti zaista namerava da je ostvari. Smatra
se da je pretnja moguca kada je zlo koje je stavljeno u izgled realno
ostvarivo, da se zaista moze ucCiniti. Sadasnjost pretnje podrazumeva da
zlo kojim se preti moze biti ostvareno ili u sadasnjem trenutku ili u blskoj
buduénosti. Kada je u pitanju neotklonjivost, treba naglasiti da se njeno
postojanje zahteva kod pretnje kao oblika prinude u krivicnom pravu, ali
da se neotklonjivost ne odnosi na pretnju kod lakseg oblika krivicnog dela
terorizma. Naime, neotklonjivost u smislu pretnje kao oblika prinude znaci
da se zlo koje se pretnjom stavlja u izgled ne moZze izbe¢i ni na koji drugi
nacin do izvrSenjem krivi¢nog dela Cije preduzimanje onaj koji preti zahteva
od onog kome se preti®. Naravno, ovde toga nema, pa neotklonjivost
ne treba uzimati u obzir prilikom procene postojanja elemenata pretnje
izvrSenjem teroristickog akta, ve¢ samo treba oceniti da li su ispunjene:
ozbiljnost, sadaSnjost 1 mogucnost pretnje. Za laksi oblik krivicnog dela
terorizma zaprecena kazna zatvora u trajanju od Sest meseci do pet godina.

:‘5* Videti: D. Jovasevié, Leksikon krivicnog prava, Sluzbeni glasnik, Beograd 2011., 499.
Ibid.
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Prvi tezi oblik krivicnog dela terorizma (¢lan 391. stav 3.) postoji
ukoliko je prilikom preduzimanja bilo koje od taksativno nabrojanih
radnji izvrSenja osnovnog oblika krivicnog dela terorizma nastupila
smrt jednog ili vise lica ili su prouzrokovana velika razaranja. Iz citirane
zakonske odredbe sledi da se tezi oblik krivicnog dela terorizma od
osnovnog razlikuje po posledici. Naime, u slucaju tezeg oblika terorizma,
potrebno je da je prilikom preduzimanja radnje izvrSenja doSlo do smrti
jednog ili vise lica ili da su prouzrokovana velika razaranja. U odnosu na
ove posledice ucinilac treba da postupa sa nehatom kao oblikom krivice.
Ukoliko je ucinilac sa umisljejem prouzrokovao smrt jednog ili vise lica
prilikom vrSenja krivicnog dela terorizma, postojace njegov najtezi oblik, o
¢emu Ce biti re¢i u nastavku rada. Inace, priroda teroristickih akata i okolnosti
pod kojima se oni po pravilu preduzimaju, kao i ciljevi i ideje teroristickih
organizacija govore u prilog tome da se terorizam najcesS¢e vrsi upravo u
ovom, tezem obliku. Uciniocu prvog tezeg oblika krivicnog dela terorizma
moze se izreci kazna zatvora u trajanju od najmanje deset godina.

Drugi teZi oblik krivicnog dela terorizma (¢lan 391. stav. 4.),
odnosno njegov najtezi oblik postoji ukoliko je pri izvrSenju osnovnog
oblika terorizma ucinilac sa umisljajem liSio zivota jedno ili vise lica.
Dakle, za razliku od prethodnog slucaja gde se smrt jednog ili viSe lica
javljaju kao nehatne posledice preduzimanja radnje izvrSenja, ovde se
zahteva da je ucinilac u odnosu na posledicu u vidu smrti jednog ili vise
lica postupao sa umisljajem. Za najteZi oblik krivicnog dela terorizma
propisane su alternativno kazna zatvora od najmanje dvanaest godina ili
zatvor od trideset do Cetrdeset godina.

3.2. Krivi¢no delo javnog podsticanja na izvrSenje teroristickih dela

Javno podsticanje na izvrSenje teroristickih dela (Clan 391. a)
postoji kada neko lice javno iznosi ili pronosi ideje kojima se neposredno
ili posredno podsti¢e na vrSenje krivicnog dela terorizma iz ¢lana 391.
Krivicnog zakonika Republike Srbije. Ovo krivicno delo zapreceno
je kaznom zatvora u trajanju od jedne do deset godina. Za postojanje
ovog krivicnog dela zahteva se da je podsticanje u¢injeno javno. Nece
postojati krivicno delo javno pozivanje na izvrSenje teroristickih djela
ukoliko samo jedno lice i bez prisustva drugog lica, odnosno javnosti
poziva ili podstrekava na vrSenje teroristiCkog akta, jer je tada u pitanju
o podstrekavanje kao oblik saucesniStva*® To znaci da ovo kriviéno delo
nece postojati ukoliko je podsticanje sprovedeno na primer, u razgovoru
ili korespondenciji izmedu ogranicenog broja lica, ve¢ da se to zahteva

46 Vige o tome vid. V. Rako&evié, 84.
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da je ono ucinjeno, recimo, putem sredstava javnog informisanja ili na
drugi sli¢an nacin.

Dakle, javno podsticanje na izvrSenje teroristickih dela se razlikuje
od podstrekavanja na izvrSenje krivicnog dela, kao oblika saucesnistva.
Naime, kod podstrekavanja podstreka¢ direktno ili indirektno utice na
stvaranje ili ucvrs¢ivanje volje kod izvrSioca da ucini odredeno krivi¢no
delo. Kako je u naSem krivicnom pravu zastupljena teorija limitirane
akcesornosti, podstreka¢ se kaznjava ukoliko je izvrSilac izvrSio krivicno
delo, odnosno preduzeo radnju koja ulazi u kriminalnu zonu (dovrSeno
delo, kaznjiv pokusaj ili kaznjive pripremne radnje), pri cemu se ne zahteva
postojanje krivice na strani ucinioca ve¢ je dovoljno da je on ostvario sve
objektivne elemente krivicnog dela. Nasuprot tome, kod javnog podsticanja
na izvrsenje teroristickih dela kad nije potrebno da je radnja usmerena na
stvaranje ili u¢vrs¢ivanje odluke kod nekog lica da izvrsi krivicno delo
terorizma, ve¢ je javno podsticanje upravo upuceno neodredenom broju
osoba. I, za razliku od podstrekavanja, javno podsticanje na izvrSenje
teroristickih dela se ne mora odnositi na konkretno krivi¢no delo. Dovoljno
je da se javnim podsticanjem stvara opasnost od izvrSenja jednog ili vise
teroristickih dela. U tom smislu, posledica ovog dela je apstraktna opasnost
koja predstavlja neoborivu zakonsku pretpostavku te se kao takva ne
utvrduje u svakom pojedinacnom slucaju.*’

3.3. Krivi¢no delo vrbovanja i obucavanja za
vrienje teroristickih dela

Vrbovanje 1 obuCavanje za vrSenje teroristickih dela (¢lan 391.
b) ima dva oblika. U pitanju su dve vrste pripremnih radnji koje su
inkriminisane kao posebno kriviéno delo.*® Za oba oblika ovog krivi¢nog
dela propisana je ista kazna. U pitanju je kazna zatvora u rasponu od jedne
do deset godina.

Prvi oblik ovog kriviénog dela (¢lan 391. b stav 1.) €ini lice koje
u nameri izvrSenja krivi¢nog dela terorizma iz ¢lana 391. Krivi¢nog
zakonika Republike Srbije, vrbuje drugo lice da izvrsi ili ucestvuje
u izvrSenju tog dela ili da se pridruzi teroristickom udruzenju radi
ucestvovanja u izvrSenju tog krivicnog dela. Vrbovanje obuhvata
privlacenje, nagovaranje, pridobijanje nekog lica za odredenu ideju,
misao, pokret, Clanstvo u grupi ili drugom udruzenju ili za vrSenje
krivicnih dela. Definisano na taj nacin, vrbovanje u sustini predstavlja
jedan od oblika ispoljavanja podstrekavanja kao vida saucesnisStva,*

47 Vise o tome vid. D. Kolari¢, 60.
8 Ipid., 62.
4 Vige o tome vid. D.Jovasevi¢, 727.
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s tim Sto je ovde re¢ o podstrekavanju kao posebnom krivicnom delu.
Podstrekavanje se sastoji upravo u umisljajnom navodenju na izvrSenje
krivicnog dela (u ovom slucaju, krivicnog dela terorizma).

Radnja podstrekaca se preduzima sa ciljem da se kod drugog lica
izazove ili ucvrsti odluka da preduzme radnju koja ¢e prouzrokovati
posledicu krivicnog dela. U skladu sa tim, podstrekavanja nema ukoliko
je na strani nekog lica ve¢ postojala ¢vrsta odluka da izvrsi krivicno
delo, ve¢ bi se tada moglo govoriti samo o neuspelom podstrekavanju
ili takozvanom psihickom pomaganju. Medutim, ukoliko na strani
podstreknutog lica odluka postoji, ali nije dovoljno ¢vrsta, to jest ako se
ono koleba da li da izvr$i ili ne izvr$i kriviéno delo (terorizma), pa se kao
rezultat vrbovanja ta odluka ucvrsti, podstrekavanje postoji.*® Postoji niz
delatnosti kojima se moze vrSiti podstrekavanje. Kao primeri se mogu
navesti: nagovaranje, prikazivanje koristi, davanje poklona i obecanja,
zloupotreba polozaja ili posebnog odnosa prema licu koje se podstrekava,
dovodenje u zabludu ili odrzavanje u zabludi, pretnja, ukazivanje na
situaciju koja moze biti nepovoljna po lice koje se podstrekava itd.
Podstrekavanje se moze realizovati i prividnim odvra¢anjem od izvrSenja
krivi¢nog dela, koje je sprovedeno tako da, zapravo, vodi ka njegovom
izvrSenju. Podstrekavanje je aktivna delatnost, tako da se moze ostvariti
samo ¢injenjem — re¢ima, gestovima ili na drugi nacin, ali ne 1 pasivno,
odnosno necinjenjem ili propustanjem.’!

Drugi oblik vrbovanja i obucavanja za vrSenje teroristickih dela
(¢lan 391. b stav 2.) ¢ini lice koje u nameri izvrSenja krivicnog dela
terorizma iz ¢lana 391. Krivicnog zakonika Republike Srbije, daje
uputstva o izradi i1 kori§¢enju eksplozivnih naprava, vatrenog ili drugog
oruzja ili Stetnih ili opasnih materija ili obucava drugog za izvrSenje ili
ucestvovanje u izvrSenju tog krivicnog dela.

3.4. Krivi¢no delo upotrebe smrtonosne naprave

Krivi¢no delo upotrebe smrtonosne naprave ima jedan osnovni i
dva teza oblika. Osnovni oblik ovog dela (¢lan 391.v stav 1. ) postoji ako
unisti ili znatno oSteti drzavni ili javni objekat, sistem javnog saobracaja ili
drugi objekat koji ima veci znacaj za bezbednost ili snabdevanje gradana
ili za privredu ili za funkcionisanje javnih sluzbi napravi, prenese, drzi,
da drugom, postavi ili aktivira smrtonosnu napravu (eksploziv, hemijska
sredstva, bioloSka sredstva ili otrove ili radioaktivna sredstva) na javnom

30 Vige o tome vid. V. Purdi¢ i D. Jovagevié, 186.
S Ibid.
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mestu ili u objektu ili pored tog objekta. Za osnovni oblik ovog kriviénog
dela propisana je kazna zatvora od jedne do osam godina.

Prvi tezi oblik krivicnog dela upotrebe smrtonosne naprave (¢lan
391. v stav 2.) postoji ako je prilikom izvrSenja osnovnog oblika dela,
ucinilac sa umisljajem naneo nekom licu tesku telesnu povredu ili je unistio
ili znatno ostetio javni objekat. Prvi tezi oblik zaprecen je kaznom zatvora
od pet do petnaest godina. Drugi tezi oblik upotrebe smrtonosne naprave
(¢lan 391. v stav 3.) ¢e postojati ako je prilikom izvrSenja osnovnog oblika
ovog dela ucinilac sa umisljajem liSio zivota jedno ili vise lica. Za ovaj
oblik, ucinilac se moze kazniti ili zatvorom u trajanju od najmanje deset
godina ili zatvorom u rasponu od trideset do Cetrdeset godina.

3.5. Krivi¢no delo uniStenja i oSte¢enja nuklearnog objekta

Krivicno delo uniStenja 1 oSte¢enja nuklearnog objekta (Clan
391.g) ima jedan osnovni i dva teza oblika .U osnovnom obliku, ovo delo
tesku telesnu povredu, ugrozi zivotnu sredinu ili nanese znatnu imovinsku
Stetu, unisti ili oSteti nuklearni objekat na nacin kojim se oslobada ili
postoji mogucnost da se oslobodi radioaktivni materijal. Za ovaj oblik
predvidena je zatvorska kazna u trajanju od dve do deset godina.

Prvi tezi oblik unistenja i oStecenja nuklearnog objekta (¢lan 391.g
stav 2.) postoji ako je prilikom izvrSenja ucinilac sa umisljajem naneo
nekom licu teSku telesnu povredu ili je unistio ili znatno ostetio nuklearni
objekat. Za njega je propisana kazna zatvora od pet do petnaest godina.
Drugi tezi oblik uniStenja 1 oSteenja nuklearnog objekta (Clan 391.g
stav 3.) ¢e postojati ako je pri izvrSenju osnovnog oblika dela ucinilac sa
umisljajem liSio zivota jedno ili viSe lica. Za ovaj oblik, uCinilac se moze
kazniti zatvorom od najmanje deset godina ili zatvorom od trideset do
Cetrdeset godina.

3.6. Krivi¢no delo finansiranja terorizma

Krivicno delo finansiranja terorizma (¢lan 393.) Cini lice koje
neposredno ili posredno daje ili prikuplja sredstva sa ciljem da se ona koriste
ili znajuéi da ¢e se koristiti, u potpunosti ili delimi¢no, u svrhu izvrSenja
nekog od krivicnih dela propisanih u ¢lanovima 391. — 392. Krivi¢nog
zakonka, ili za finansiranje lica, grupe ili organizovane kriminalne grupe
koji imaju za cilj vrSenje tih dela. U pitanju su krivicna dela: 1) terorizam
(¢lan 391.), 2) javno podsticanje na izvrSenje teroristiCkih dela (Clan
391.a), 3) vrbovanje i obu€avanje za vrSenje teroristickih dela (¢lan 391.b),
4) upotreba smrtonosne naprave (Clan 391.v), 5) uniStenje i oStecenje
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nuklearnog objekta (¢lan 391.g) 1 6) ugrozavanje lica pod medunarodnom
zaStitom (€lan 392.). Ovo krivi¢no delo zaprec¢eno je kaznom zatvora od
jedne do deset godina, a propisano je i da ¢e se sredstva koja su upotrebljena
u svrhu finansiranja terorizma oduzeti.

3.7. Krivi¢no delo teroristickog udruZivanja

Krivi¢no delo teroristickog udruzivanja (¢lan 393.a) postoji ukoliko
se dva ili vi$e lica udruze na duze vreme radi vrSenja slede¢ih krivicnih dela
1) terorizma (¢lan 391.), 2) javnog podsticanja na izvrSenje teroristickih
dela (¢lan 391.a), 3) vrbovanja i obucavanja za vrSenje teroristickih dela
(¢lan 391.b), 4) upotrebe smrtonosne naprave (¢lan 391.v), 5) uniStenja
i oSte¢enja nuklearnog objekta (clan 391.g), 6) ugrozavanja lica pod
medunarodnom zastitom (Clan 392.) ili 7) finansiranja terorizma (Clan
393.). Za ovo krivicno delo uciniocu se izri¢e kazna kojom je zapreceno
krivi¢no delo radi ¢ijeg vrSenja je udruzenje organizovano.

4. Zakljucak

Prilikom razmatranja politikoloskih 1 pravnih, ali 1 socijalnih,
kulturoloskih, religioznih, ekonomskih i drugih aspekata terorizma treba
imati u vidu Cinjenicu da se radi o fenomenu koji na najozbiljnijji nacin
podriva bezbednost medunarodne zajednice, ali i pojedina¢nih drzava i
njihovih gradana. Savremeni globalni terorizam predstavlja novi model
ratovanja, koji moze biti mnogo destruktivniji i opasniji po civilno
stanovniStvo od klasi¢nog oruzanog sukoba. Zbog toga pojedini autori
opravdano naglasavaju da je terorizam ,,rat koji se vodi izvan kontrole
drzava™?, te da je njegova ,namera da postigne daleko Sire rezultate
od obi¢nih pobeda i poraza™. Zato izuzetno visok stepen druStvene
opasnosti terorizma i1 sa njime povezanih aktivnosti opravdava strogo
sankcionisanje njegovih ucinilaca, kao i neka ogranicenja ljudskih prava
1 sloboda u svrhu njegove prevencije i suzbijanja. Pri tome je ipak vazno
stalno odrzavati balans izmedu interesa bezbednosti sa jedne i1 ljudskih
prava i sloboda sa druge strane.**

Bez ikakvog pokuSaja opravdavanja teroristickih akata, koji
zasluzuju svaku vrstu osude, moze se ipak u kontekstu zabrane terorizma
postaviti pitanje granica u ostvarivanju prava naroda na samoopredeljenje,

32 D. Petrovié, 309.

33 Ibid.

54 Vise o problematici ogranienja ljudskih prava radi zastite drustva od terorizma videti u: D.
Jankovi¢, ,,Medunarodni standardi u borbi protiv terorizma”, Medunarodni problemi, 4/2010,
602-628.
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kao jednog od kolektivnih ljudskih prava, ili prava naroda, odnosno prava
tre¢e generacije®, koje je zagarantovano Poveljom Ujedinjenih nacija®,
kao i Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima®’ i
Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima3®.
Pravo na samoopredeljenje, koje prate brojne kontroverze, podrazumeva
da svi narodi imaju pravo da slobodno odreduju svoj politicki polozaj i
sprovode svoj privredni, drustveni i kulturni razvoj, da radi ostvarenja
svojih ciljeva mogu slobodno raspolagati svojim bogatstvom i izvorima, te
da narod ni u kom sluc¢aju ne sme biti liSen svojih sredstava opstanka. Zato
se postavlja pitanje koje su granice ovog prava 1 kako postaviti ograni¢enja
u pogledu sredstava koja jednom narodu stoje na raspolaganju u svojim
pokusajima da ga realizuje. lako je ocigledno da je ovo pravo vezano za
odnose politickih snaga u svakom istorijskom trenutku, treba ga uvek
tumaciti unutar pravnih okvira Ujedinjenih nacija.”® To znaci da pravo na
samoopredeljenje ne moze posluziti kao argument za preduzimanje bilo
kakvih akata koji bi bili u suprotnosti sa medunarodnim konvencijama,
a posebno ne za preduzimanje akata nasilja i1 terorizma. Istovremeno,
potrebno je razgraniciti krivicna dela sa elementima terorizma od drugih
krivi¢nih dela koja jesu politi¢ki motivisana, s tim $to im nedostaju ostale
sustinske karakteristike terorizma. Ovo razgranicenje je veoma bitno, jer
od njega zavisi sankcionisanje ucinilaca ovih krivi¢nih dela, ali i njihov
medunarodnopravni status u smislu primene medunarodnih antiteroristickih
konvencija. Zato je potrebno umesto obilja razli¢itih definicija formulisati
jednu univerzalnu odrednicu terorizma, koja bi bila dovoljno Siroka
da obuhvati sve akte sa elementima terorizma, ali i dovljno precizna da
omoguci njegovo razgranicenje u odnosu na druge sli¢ne nezakonite akte.

Kada je u pitanju primena medunarodnog prava u slucajevima
teroristickih akata, postavlja se pitanje da li postoje uslovi da se terorizam
smatra medunarodnim krivi¢énim delom, odnosno da li je uopste moguce da
se medunarodno krivi¢no pravo primenjuje u odnosu na ucinioce teroristickih
akata, kao Sto se to ¢ini u odnosu na ucinioce, na primer genocida, ratnih
zloCina 1 zlo¢ina protiv Covecnosti?® Takav ,,iskorak” podrazumevao bi

33 Vise o tome vid. R. Markovi¢, Ustavno pravo, Justinijan, Beograd 2005., 588.
3% Vise o tome vid. Charter of the United Nations, signed at San Francisco on 26 June 1945, UN
Treaty Series, No. 16, 24 October 1945, https:/treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.
g)df, 24.03.2015.

7 Vise o tome vid. Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim
pravima, Sluzbeni list SFRJ, br. 7/1971.
38 Vige o tome vid. Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima, Sluzbeni list SFRJ, br. 7/1971.
59 Vise o tome vid. M. Paunovi¢, B. Krivokapi¢ i 1. Krsti¢, Osnovi medunarodnih ljudskih
prava, Megatrend univerzitet, Beograd 2007., 285-287.
0 Vie o terorizmu kao medunarodnom krivi¢nom delu videti u: M. Lawless, 28.
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ekstenzivnije tumacenje teorijskog pojma medunarodnog krivicnog dela, a
samim tim 1 proSirenje nadleznosti medunarodnog krivi¢énog suda osnovanog
Rimskim statutom®!, (koji je inace nadleZan za sudenje u¢iniocima genocida,
zlo¢ina protiv ¢ovecnosti, ratnih zlo¢ina i agresije®) i na slu¢ajeve krivi¢nih
dela terorizma, umesto da za njih budu nadleZzni sudovi drZava na ¢ijim
teritorijama su ta dela ucinjena. Ipak, izmene Rimskog statuta u smislu
prosirenja nadleznosti medunarodnog suda i na slucajeve terorizma, mogle bi
se 1zbe¢i osnivanjem posebnog medunarodnog suda za sudenje uciniocima
kriviénih dela sa elementima terorizma.
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TERRORISM - POLITICOLOGICAL AND LEGAL ASPECTS

Summary

Terrorism represents one of the most serious threats to the safety
of modern society on both — global as well as national level and criminal
offences with the elements of terrorism are prescribed by criminal
legislation of individual states as well as in international documents of
universal and regional character. In spite of numerous theoretical and legal
definitions of the actual term “terrorism”, the specific difference between
this crime and other politically motivated illegal acts cannot always be
determined with certainty. The authors of this paper attempt to analyze
terrorism from politicological and legal point of view having in mind
the complexity of this phenomenon and its tight correlation with other
criminal offences. The aim of politicological analysis is to determine what
comprises differentia specifica between terrorism and other similar acts,
whereas legal analysis is focused on the review of the most important

%1 Vige o tome vid. Zakon o potvrdivanju Rimskog statuta Medunarodnog kriviénog suda,
Sluzbeni list SRJ, Medunarodni ugovori, br. 5/2001.
62 Ibid., ¢lan 5. Rimskog statuta.
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international legal sources pertinet to the prevention, punishing and
suppression and of terrorist acts on one hand and on legal consequences
of terrorism and activities related to terrorism in accordance with current
criminal law of the Republic of Serbia.

Key words: terrorism, terrorist acts, terrorists, criminal offence,

international treaties.



