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PROBLEM ZAPOSLjAVANjA LICA SA INVALIDITETOM

Apstrakt

Problem zaposljavanja lica sa invaliditetom usko je povezan sa
diskriminacijom ove kategorije lica. Zbog smanjenja ili gubitka radne
sposobnosti, ova lica se ne nalaze u ravnopravnom polozaju sa ostalim
licima koja zaposlenje traze i cesto budu diskriminisana zbog svog in-
validiteta. Njihovo zdravstveno stanje ih svrstava u posebnu kategoriju
zaposlenih kojima se pruza dodatna zastita u vidu posebnih mera aktivne
politike zaposljavanja, zapoSljavanja pod opstim i posebnim uslovima,
prilagodavanja mesta rada kao i obaveze poslodavca da licu sa invalid-
itetom omoguci obavljanje poslova koje je obavljao pre nastanka invalid-
nosti ili da istom licu omogudi prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju. Kako bi
se povecao broj zaposlenih lica sa invaliditetom uveden je kvotni sistem
zaposljavanja.

Kljucne reci: lice sa invaliditetom, zaposljavanje lica sa nva-
liditetom, opste i posebno zaposljavanje, aktivne mere zaposljavanja,
prilagodavanje mesto rada licu sa invaliditetom.

1. Uvod

Lica sa invaliditetom predstavljaju kategoriju zaposlenih kojoj se
zbog svog zdravstvenog stanja 1 manje ili viSe smanjene sposobnosti za
rad pruza posebna zasStita u radnom pravu. Zbog invaliditeta, ova lica se
ne nalaze u istom poloZzaju kada traze zaposlenje kao i lica koja invaliditet
nemaju. Pravo na rad, kao pravo svakog da radi posao shodno izabranom
zanimanju i obrazovanju, kod slobodno izabranog poslodavca za koji je
placen iziskuje da se ovoj kategoriji lica pruzi posebna zastita ali i pomo¢
od drZave da bi im se olakSalo zapoSljavanje. Tako postavljeni cilj nailazi
na prepreku u vidu diskriminacije sa kojom se susrec¢u ova lica a najcesce
su povezana sa steretipima da su lica sa invaliditetom manje produktivna
i kvalifikovana, kao 1 da ¢eSc¢e odsustvuju sa rada zbog svog zdravstvenog

! Student druge godine doktorskih studija na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu, jovana.
rajic@live.com.
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problema. Barijeru da budu zaposleni kod poslodavca zajedno sa ostalim
zaposlenima, poslodavcu stvara 1 obaveza da radno mesto prilagodi radu
lica sa invaliditetom, S$to nuzno iziskuje troSkove, koje on nastoji da
smanji u vremenu svetske ekonomske krize. Uz to, postoji realan problem
u nedovoljnom obrazovanju i osposobljavanju osoba sa invaliditetom za
obavljanje pojedine vrste poslova.

U cilju sprec¢avanja diskriminacije vazno je napomenuti akte na
medunarodnom nivou koji su imali veliki uticaj na formiranje standarda na
nacionalnom nivou u zaposljavanju i ravnopravnosti lica sa invaliditetom.
Posebno je vazna aktivnost Ujedinjenih nacija, ¢iji standardi sadrzani u
Deklaraciji o prvima invalidnih lica su posluZzili zemljama ¢lanicama
kao putokaz u kreiranju svog zakondavstva.? Za Srbiju je posebno bitna
ratifikovana Konvencija o pravima lica sa invaliditetom u kojoj je ukazano
na problem koja lica sa invaliditetom imaju prilikom zaposljavanja 1 koja
je posebna zastita u tom smislu 1 potrebna.

Ne treba zanemariti ni aktivnost Medunarodne organizacije rada i
Konvenciju br.159 o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapos§ljavanju lica sa
invaliditetom, koja ima za cilj da smanji izolovanost i ukljuci na trziSte
rada lica invalidititetom, koja bi trebalo da budu ravnopravna sa ostalim
zaposlenima kroz mere rehabilitacije koje treba da budu dostupne svima.
Rehabilitacija treba da pomogne licu sa invaliditetom da se zaposli, da
zaposlenje zadrzi i da mu se na taj nacin podstakne njegova integracija u
drustvu. Cilj je, dakle da se spreci izolovanost i formiranje profesionalnih
preduzeca u kojima bi radila samo lica sa invaliditetom. Konvencija
promovise jednakost mogucnosti i tretmana lica sa invaliditetom 1 i
zapoeslenih bez invaliditeta.’

Na najviSem nivou ustavom se zabranjuje diskriminacija,
neposredna i posredna, po osnovu psihi¢kog i fizickog invaliditeta.*
Zakon o radu izri¢ito proklamuje zabranu diskriminacije s obzirom
na zdravstveno stanje, odnosno invalidnost.” Tu je i Zakon o zabrani
diskriminacije®, kao i Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa
invaliditetom.” Zakon o zabrani diskriminacije sadrzi poseban ¢lan kojim
se zabranjuje postupanje protivno nacelu jednakih prava i sloboda lica

2 Lj. Kovacevié, ,,Zaposljavanje lica sa invaliditetom® u: Vukovi¢, D., Arandarenko, M., (ur.),
Socijalne reforme: Sadrzaj i rezultati, Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu,
Beograd, 2011., 198.

3 Konvencija o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom, Shizbeni list —
Medunarodni ugovori, br. 3/87, ¢l. 4.

4 Ustav RS, Sluzbeni glasnik, br. 98/2006, ¢1. 21.

5 Zakon o radu, Sluzbeni glasnik RS, br. 24/05, 61/05, 54/2009, 32/2013, 75/2014, &1.18.
6 Zakon o zabrani diskriminacije, Sluzbeni glasnik br.22/09, ¢1.16.

7 Zakon o spreavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, Sluzbeni glasnik, br.36/2009, ¢l.
21-26.
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sa invaliditetom u skoro svim sferama porodi¢nog i privatnog zivota,
istovremeno podsticu¢i pozitivnu diskriminaciju u vidu preduzimanja
posebnih mera zastite prema pojedinim kategorijma lica, medu kojima su
1 lica sa invaliditetom.

Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom
predstavlja lex specialis, koji sadrzi taksativnho odredene oblike
diskriminacije, krug zasti¢enih lica kao i Sta se ne smatra diskriminacijom
zbog invalidnosti. Pored neprimanja u radni odnos osobe sa invaliditetom
zbog invalidnosti, postavljanja posebnih zdravstvenih uslova za prijem
u radni odnos osobe sa invaliditetom, prethodne provere psihofizickih
sposobnosti koje nisu u neposrednoj vezi sa poslom, zakonodava izdvaja
kao oblik diskriminacije zbog invalidnosti i odbijanje poslodavca da
izvr$i tehni¢ku adaptaciju radnog mesta kojom se omoguéuje rad osobe
sa invaliditetom, pod uslovom da da troSkovi adaptacije ne padaju na
teret poslodavca ili nisu nasrezmerni u odnosu na dobit koju poslodavac
ostvaruje zapoSljavanjem osobe sa invaliditetom.® Zakon je u ovom
ogledu nedorecen jer ostaje sasvim nejasno ko bi trebalo da snosi
troskove tehnicke adaptacije radnog mesta. Ovu odredbu zakona trebalo
bi uskladiti sa onom o razmnom prilagodavanju radnog mesta svojstvu i
mogucnostima lica sa invaliditetom, o kome govori kasnije doneti zako o
profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapos$ljavanju osoba sa invaliditetom.

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba sa
invaliditetom’ donet je sa Zeljom da se promeni koncept zaposljavanja
lica da invaliditetom, koje pokuSava da stavi u ravnopravan polozaj na
trziSte rada sa ostalim zaposlenima, ¢uvajuéi zasSti¢eno zaposljavanje
samo za lica sa najteZim oblikom invaliditeta. Time se pravi potpuni
zaokret 1 promena u nacinu videnja lica sa inavliditetom kao zaposlenog
koji ravnopravan sa ostalim zaposlenima sa kojima radi svakodnevno u
odnosu na prethodni Zakon o radnom osposobljavanju i zaposljavanju
invalida iz 1996.godine koji je predvidao osnivanje posebnim preduzeca
u kojima bi bila zaposlena samo lica sa invaliditetom. ! Kao novinu, zakon
predvida i obavezu za poslodavca da prilagodi mesto rada moguénostima
1 potrebama licu sa invaliditteom, ne bi li radno mesto bilo pristupacnije i
adektvanije. Zakon kaze da to prilaodavanje treba da bude razumno, ¢ime
se zeli ukazati da to za poslodavca nece predstavljati znatan ekonomski
trosak.!" Medutim, pravo bez zastite u vidu sankcije vrlo Cesto ostaje
samo slovo na papiru, u ¢emu se ogleda i glavni nedostatak ovog zakona.

S Ibid., &1. 22.

% Zakon o profirehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom, Shuzbeni glasnik RS,
br.36/2009,

107j. Kovagevi¢, 197.

! Ibid.
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2. Medunarodnopravni okvir za regulisanje poloZaja lica sa
invaliditetom

Kao vazan putokaz u regulasanju poloZaja i pruZanju prava licima sa
invaliditetom imali su akti medunarodnog prava, regionalnog i univerzalnog
karaktera. Cilj donetih akata je pre svega zabrana diskriminacije i promocija
nacela jednakosti u odnosu na lica sa invaliditetom. Zanimljivo je pomenuti
da je Kanada bila prva drzava koja je prepoznala znacaj zastite lica sa
invaliditetom koja je u svom ustavu predvidela njihovu zastitu donoSenjem
Povelje o pravima i slobodama 1982.godine."

Veliki doprinos u poboljSanju polozaja lica sa invaliditteom dala
je organizacija Ujediljenih nacija. Univerzalna deklaracije UN o pravima
Coveka , Medunardni pakt o ekonomskim, socjalnim 1 kulturnim pravima,
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, svedoce u prilog tome,
uz postavljanje nacela kojima se usostavlja jednakost lica sa invaliditetom sa
ostalim licima." Poseban znacaj po pitanju prava lica sa invalidtetom dala je
Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom.'* Postujuci
pravo na dostojanstvo i jednkost svih lica, konvencija je doneta u duhu
posebne zastite lica sa invaliditetom. Cilj je obezbediti ovim licima uzivanje
svih prava i sloboda ali 1 unaprediti njihov polozaj. Osnovna proklamovala
nacela ove konvencije jesu ‘’postovanje urodenog dostojanstva, licne
autonomije, ukljucujuci slobodu izbora i nezavisnost osobe, nediskriinaciju,
puno ukljuc¢ivanje u drustvo, poStovanje razlika i prihvatanje osoba
sa invaliditetom, jednakost moguénosti, jednakost muskaraca i Zena i
postovanje sposobnosti razvoja dece sa invaliditetom.” !> Ovim dokumentom
se prvi put proklamuju prava poput punopravnog uklju¢ivanja u drustvo lica
sa invaliditetom, jednakost moguénosti i poStovanje sposobnosti dece sa
invaliditetom.'® Uz to, svaka drzava potpisnica, medu kojima je i Srbija'’,
obavezuje se da predzume sve mere kako bi se sprecila diskriminacija lica
sa invaliditetom, unapredivanje njihovog poloZaja, promovisanja nove
tehnologije koja bi olaksala rad ovih lica.

Poseban deo u konvenciji zauzima onaj kojim se proklmuje
zabrana diskriminacije na osnovu invaliditeta 1 pruzanje efikasne

12'M. Lynk, Disability and work, the transformation of the legal status of employees with
disabilities in Canada, Ontario 2007., 192.

13V, Simonovi¢, ,Zastita socio-ekonomskih prava lica sa invaldiitetom u dokumentima
organizacije Ujedinjenih nacija®, Zbornik Pravnog fakulteta br.39/2009, Beograd 2009., 78.

14 Konvencija o pravima invalidnih lica, Ujedinjene nacije, Sl.glasnik RS- Medunarodni ugovori,
br.42/2009.

15 Konvencija o pravima invalidnih lica, ¢1.3.

16 7. Mirjani¢, S. Miliki¢, ,,Problem zaposljavanja invalida u Republici Srpskoj*, Godisnjak
Pravnog fakulteta Univerziteta u Banja Luci br.33/2011, 6.

17 Srbija je ratifikovala konvenciju 2009.godine, Sluzbeni glasnik br.42/2009.
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zaStite 1 garantovanje jednakih prava za sva lica koja su “’jednaka pred
zakonom.” Sa povecanom paznjom se pristupa zabrani diskriminacija
zena 1 devojaka sa invaliditetom, uz obavezu da je na svakoj drzavi €lanici
da preduzme mere kako bi se njihov polozaj u drustvu ojacao, i dece
sa invaliditetom, kojoj treba omoguciti ravnopravan polozaj sa ostalom
decom. Istice se posebno pravo na zdravstevnu zastitu najviseg standarda
bez diskriminacije, ne bi li se omogucio puni razvoj li¢nosti i da bi se
ocuvala sposobnost lica sa invaliditetom i izvr§ila prevencija pogorSanja
stanja. Zdravstvena zaStita treba da bude pruzena licima sa invaliditetom
u punom obimu, od strane najblize zdravstvene usluge.

Konvencija posebno isti¢e obavezu drzava da omoguce licima sa
invaliditetom pravo na rad pod jednakim uskovima bez diskriminacije
u odnosu na ostale zaposlene na otvorenom trzistu, kao i pravo da na
osnovu slobodno izabranog zaposlenja obezbede sebi egzistenciju. Ovaj
segment konvencije vazna je potvrda prava na rad i na slobodan izbor
zaposlenja. Konvencija Salje i bitnu poruku da se licima sa invaliditetom
pruzi mogucnost zaposlenja na otvorenom trzistu, dakle omoguciti ovim
licima integraciju sa ostalim zaposlenima umesto osnivanja posebnih
preduzeca u kojima bi bili angazovani.

Veliki doprinos dala je i Revidirana evropska socijalna povelja, kao
regionalni akt. Povelja proklamuje zabranu i suzbijanje disrkiminacije pri
zaposljavanju i na radu bez obzira na zdravstveno stanje. Obezbeduje se
nezavisnost 1 integracija lica sa invaliditetom u druStvu, a poslodavcima
se zadaje obaveza preduzimanja svih potrebnih mera za zaposljavanje lica
sa invaliditetom, da prilagode poslao invaliditetu lica kao i da preduzmu
sve mere u cilju zaposlenja.'®

Ne treba umanjiti zalaganje Medunarodne organizacije rada da
poboljsa tretman lica sa invaliditetom. Konvencija o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom br.159." Konvencija
proklamuje jednake mogucnosti lica sa invaliditetom i lica uopste.
Posebno naglaSava da drzave, preduzimaju¢i pozitivne mere kako bi
obezbedile tu jednakost, ne Cine diskriminaciju prema ostalim licima.
Predvidaju se 1 mere koje drzava potpisinica treba da preduzme ne bi
li povecala zaposljavanje lica sa invaliditetom :”’obezbedivanje i ocena
sluzbi za profesionalnu orijentaciju, obrazovanje i zaposljavanje lica sa
invaliditetom, razvoj ovih sluzbi u seoskim oblastima, obuka lica u tim
sluzbama.”?

8 1Lj. Kovagevi¢, 200.

19 Srbija je ratifikovala ovu konvenciju 1987.

20 K onvencija MOR-a o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavaniju lica sa invaliditetom br.159,
Sluzbeni list — medunarodni ugovori, br.3/87, ¢1.6-9.
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3. Ko su lica sa invaliditetom?

Lice sa invaliditetom u smislu Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji
1 zapoSljavanju osoba sa invaliditetom jeste osoba sa trajnim posledicama
telesnog, senzornog, metalnog ili dusevnog oSteenja ili bolesti koje
se ne mogu otkloniti leCenjem ili medicinskom rehabilitacijom, koje
se suocava sa socijalnim 1 drugim ogranienjima od uticaja na radnu
sposobnost 1 moguc¢nost zaposlenja ili odrzavanja zaposlenja i koje
nema mogucnosti ili ima smanjene moguc¢nosti da se pod ravnopravnim
uslovima ukljuci na trziste rada i da konkuriSe za zaposljavanje sa drugim
licima.?! Prof.Lubarada s pravom u svojoj Raspravi ukazuje na potrebu
da se ova kategorija zaposlenih oznacavaju sa “’licima’ a ne “’osobama”,
s obzirom da pravo razlikuje fizi€ka 1 pravna lica, kao 1 da je jezicki
pravilnije koristiti termin invaliditet a ne invalidnost je drugi pojam
oznacava potpuni ili delimi¢ni gubitak radne sposobnosti.?> Konvencija
Medunarodne organizacije rada br.159 koristi izraz “’invalid”, kojim
oznacava lice ¢iji su izgledi da obezbedi i zadrzi odgovarajuce zaposlenje
kao i da napreduje u njemu znatno ili trajno umanjeni zbog smanjenja
njegovih fizickih i psihic¢kih sposobnosti.?

U hrvatskom pravu, lice sa invaliditetom definiSe se kao ‘’osoba
kojaima dugotrajnatjelesna, mentalna, intelektualna ili osjetilna oStec¢enja
koja u medudelovanju sa razli¢itim preprekama mogu sprecavati njezino
puno i ucinkovito sudjelovanje u drustvu u ravnopravnoj osnovi sa
drugima,”?* dok je definicija lica sa invaliditetom u crnogorskom
zakonodavstvu istovetna onoj u srpskom pravu.?

Lica sa invaliditetom na putu do zaposlenja suocavaju se sa brojim
tesSko¢ama koje su pretezno ekonomske prirode i svoj izvor imaju u uverenju
poslodavca dabi zaposljavanje ove kategorije lice iziskivalo velike troskove,
akoje se odnose na prilagodavanje radnog mesta invaliditetu lica. Posredi je
i predrasuda da su ova lice manje kvalifikovana i inteligentna za obavljanje
odredenog posla od lica bez invaliditeta. Koncepti zapoSljavanja ove
kategorije lice ne treba da podsticu samo zaposljavanje bez diskriminacije
1 jednakost u postupanju ve¢ i pozitivnu diskriminaciju tj.davanje prednosti
prilikom zaposljavanja ovih lica koja, zbog svog invaliditeta ne mogu biti
u istom poloZaju kao lica koja invaliditet nemaju.

2! Ibid, ¢l. 3.

22 B. Lubarda, Rasprava o dostojanstvu na radu i socijalnom dijalogu, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, Beograd 2012., 64.

23 Konvencija MOR-a br.159, ¢L.1.

24 Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapogljavanju osoba sa invaliditetom Hrvatske, Narodne
novine br:142/02, 33/05, Zagreb, 2013.

25 Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoljavaniu lica sa invaliditetom Crne Gore, Shuzbeni
list CG br48/09, 73/10, 39/11, Podgorica, 2008.



Jovana Rajic¢ 179

Lica sa invaliditetom diskriminisana su u odnosima medu ljudima
u svakodnevnom zivotu i prilikom zapos$ljavanja u procesu rada.?® Nacelo
jednakosti i ravnopravnosti u koliziji je sa postoje¢nom diskriminacijom,
koja naruSava i nac¢elo humanosti, moralnost i eti¢nost.?’

Termin invalid poti¢e od latinske reci invalidus 1 ozn¢ava nekog
ko je nesposoban za sluzbu.?® Lice se sa invaliditetom moze roditi ili steci
invaliditet u toku Zivota, a razlikuje se i tip invaliditeta, u zavisnosti od
toga da li je u pitanju fizicki, senzorni, intelektualni.?

4. Zaposljavanje lica sa invaliditetom

Neretko se deSava da lica sa invaliditetom naidu na prepreke
prilikom zaposljavanja. Problem zaposljavanja lica sa invaliditetom
nastaje iz predrasuda koje poslodavci imaju kada je u pitanju rad ovih
lica. Predrasude se najces¢e odnose na nedovoljno obrazovanje lica sa
invaliditetom za odredeni posao, nedovoljnu efikasnost i rezltate koje
bi lica na odredenom radnom mestu mogla da postignu. S tim u vezi,
problemu nezaposlenosti treba posebno dodati zabrinjavajuéi procenat
nezaposlenih lica sa invaliditetom, koji iznosi 87%.%

Prof. Lubarda razlikuje dva koncepta radnih odnosa lica sa
invaliditetom, arhai¢ni koncept i savremeni.’! Arhai¢ni koncept odnosi se
na preduzeca koja prevashodno zaposljavaju lica sa invaliditetom, a kojima
se pruzaju poreske olaksice, §to dovodi do svojevrsne izolovanosti ovih
lica. S druge strane, savremeni koncept nastoji da smanji izolovanost lica
sa invaliditetom i da ih integriSe sa ostalim zaposlenima kroz kvotni sistem,
odnosno kroz obavezu zaposljavanja odredenog broja lica sa invaliditetom
na odredeni broj zapsolenih, uz davanje prvenstva kvalifikovanim licima sa
invaliditetom i prilagodavanje mesta rada invaliditetu.

U smislu zakona o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapoSljavanju
osoba sa invaliditetom postoji zapoSljavanje ovih lica pod opStim i
posebnim uslovima.

4.1. ZapoSljavanje pod opStim uslovima

Zaposljavanje lica sa invaliditetom pod opstim uslovima
podrazumeva rad ovih lica sa ostalim zaposlenima, pri ¢emu ovaj koncept

méelo ne-diskriminacije lica sa invaliditetom®, Pravni zivot, br:11/2013, 473.
27 17+

Ibid, 474.
28 7. Mirjanié, S. Miliki¢, 40.
29 K Stanimirov, B. Jablan, ,,Osobe sa invaliditetom u svetu rada®, Socijalna misao br:3/2009, 152.
301, Kovadevi¢, 197.
31 B. Lubarda, 64.
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zaposljavanja lica sa invaliditetom koji uvodi navedni zakon ima za
cilj integraciju 1 stvaranje zdrave radne sredine za rad kod poslodavca,
nasuprot zaposljavanju pod posebnim uslovima, koje je i dalje rezervisano
za lica sa najtezim oblikom invaliditeta, koje dovodi do separacije ovih lica
u posebna preduzeca. Zaposljavanje pod opsStim uslovima za poslodavca
ne stvara obavezu prilagodavanja radnog mesta i posla invaliditetu lica,
u ¢emu se oni tretiraju kao ostali zaposleni bez invaliditeta. Lica sa
invaliditetom se razlikuju po vrsti svog ivaliditeta i u skladu sa tim mogu
biti 1 radno angazovana na otvorneom trzistu kao 1 ostali zaposleni, dok je
zaposljavanje pod posebnim uslovima rezervisano za lica sa invaliditetom
kod kojih postoji tezi oblik invalidnosti. ZapoSljavanje ovih lica je po
misljenju nekih autora ‘’najzdravije”*, i pod tim se ispravno podrazumeva
pravo ovih lica da budu jednako tretirana sa ostalim zaposlenima u pravima
1 obavezama, kao 1 da budu ukljuceni u politiku rada poslodavca.

4.2. Kvotni sistem zaposljavanja, prednosti i nedostaci

Kako bi se podstaklo zapoS$ljavanje lica sa invaliditetom, uveden
je kvotni sistem zaposljavanja kao vid pozitivne diskriminacije. Zakon
o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapoSljavanju osoba sa invaliditetom
predvida zaposljavanje ovih lica pod opStim i1 posebnim uslovima,
odnosno bez i1 sa prilagodavanjem radnog mesta invaliditetu lica.
To prilagodavanje mora biti razumno tako da ne iziskuje prevelike
finansijske troskove poslodavcu a moze se odnositi na prilagodavanje
radnog zadatka ili procesa rada. Sli¢no reSenje predvida i pravo Velike
Britanije.** Kako bi se podstaklo zapoSljavanje lica sa invaliditetom
uveden je sistem kvota tako Sto je predvidena obaveza poslodavca da
mora da zaposli jedno lice sa invaliditetom ukoliko ima izmedu 20 i 49
zaposlenih. Obaveza poslodavca ‘’raste” ako zaposljava vise od 50 ljudi
tako da mora da zaposli dva lica sa invaliditetom i na svakih zapocetih
50 zaposlenih jedno lice sa invalidtetom vise. Od ove obaveze moze biti
izuzet poslodavac u toku prve dve godine poslovanja, kao i poslodavac
koji ucestvuje u finansiranju zarada lica sa invaliditetom u preduzecu
za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom kao
1 izvrSavanjem finansijske obaveze iz ugovora o poslovno-tehnickoj
saradnji.** Ukoliko poslodavac ne postupa po navedenoj odredbi zakona
1 ne zaposljava lica sa invaliditetom po propisanoj kvoti, bi¢e prinuden
da plati penale u trostrukom iznosu minimalne zarade na ra¢un javnih
32 7. Mirjanié, S. Miliki¢, 9.

33 M. Floyd, J. Curtis, ,,An Eximination of Changes in disability and employment policy in the

United Kindom*, Europian Journal of Social Security vol. 2/4, 8.
3% Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavaniju lica sa invaliditetom, &1.26 i ¢1.27.
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prihoda drzavnog budzeta, Sto predstavlja sredstva kojim se finansira
profesionalna rehabilitacija 1 radno angaZovanje osoba sa invaliditetom.
U Republici Srpskoj se u tom sluc¢aju placa doprinos od 0,2 % od isplacene
bruto mese¢ne zarade zaposlenih u preduzecu.®

Podsticu¢i zaposljavanje, zakonodavac na neki na¢in ogranicava
volju poslodavca prilikom zaposljavanja jer mu namece obavezu da
zaposli odredeni broj lica sa invaliditetom. Osnovna prednost kvotnog
zaposljavanja lezi upravo u tome, S$to se na taj na¢in pruza Sansa licima
sa invaliditetom da pokazu svoje znanje i sposobnosti rade¢i zajedno
sa ostalim zaposlenima iste poslove. To doprinosi njihovoj integraciji u
radnoj sredini 1 daje im Sansu da prevazidu predrasude sa kojima se vrlo
cesto susrecu a koje se odnose na njihovu neefikasnost u radu. To, s druge
strane, predstavlja obavezu za poslodavca, koji iz istog razloga lica sa
invaliditetom vide kao teret. Time svakako ne doprinosimo da poslodavci
promene sliku koju imaju o licima sa invaliditetom, nasuprot, time se
uvrezava misenje da lica sa invaliditetom nisu sposobna da 3¢ zasnuju
radni odnos osim ako zakonodavac ne propiSe obavezno zaposljavanje, a
neretko se deSava da poslodavci svesno pristaju da plate kaznu umesto da
ispune zakonsku obavezu.

4.3. ZapoSljavanje pod posebnim uslovima

Zaposljavanje pod posebnim uslovima vodi ratuna o stepenu
invaldnostiisposobnosti lica sa invaliditetom i podrazumeva prilagodavanje
radnog mesta i poslova, odnosno radnih zadataka licu sa invaliditetom.
Prilagodavanje, shodno zakonu podrazumeva i stru¢nu pomo¢ ’kroz
savetovanje,osposobljavanje, usluge asistencije 1 podrsku na radnom mestu,
pracenje pri radu,razvoj li¢nih metoda rada i ocenjivanje efikasnosti.””*’
Zaposljavanje lica sa invaliditetom pod posebnim uslovima egzistirao je
kao jedini do donoSenja zakona i profesionalnoj rehabilitaciji. Ve¢ poznati
model zaposljavanja predvidao je i Zakon o radnom osposobljavanju i
zaposljavanju invalida iz 1996.godine osnivanje posebnih preduzeca za rad
lica sa invaliditetom.™

Radno angaZovanje lica sa invaliditetom ostvaruje se shodno
navedenom zakonu kroz preduzec¢a za profesionalnu rehabilitaciju 1
zaposljavanje osoba sa invaliditetom, radne centre i socijalna preduzeca i
oranizacije.

35 7. Mirjanié, S. Miliki¢, 48.

36 1j. Kovacevié, 209.

37 zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapogljavanju lica sa invaliditetom, ¢1.23.
38 1j.Kovacevié, 198.
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Preduzece za profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje lica
sa invalidetom osniva se sa svojstvom pravnog lica, uz upis u registar
1 finansira se iz budzeta. Svrha postojanja ovakvog preduzeca jeste
obavljanje profesionalne rehabilitacije i zaposljavanje lica sa invaliditetom.
Kao skup mera kojim se lice sa invaliditetom osposobljava za rad na
odredenom radnom mestu, sti¢e moguc¢nost da napreduje, menja delatnost,
profesionalna rehabilitacija ima veliku ulogu u procesu zaposljavanja lica
sa invaliditetom. Dobro sprovedena profesionalna rehabilitacija doprinosi
ne samo zaposljavanju ve¢ zadrzavanju zaposlenja lica sa invaliditetom,
njegovom napredovanju pa ¢ak 1 promeni istog. Zakon exempli causa
navodi mere koje ¢ine sastavni deo profesionalne rehabilitacije: ‘’karijerno
vodenje, profesionalno informisanje, savetovanje i individualni plan
zaposljavanja, radno osposobljavanje, dokvalifikaciju, prekvalifikaciju i
programe za sticanje, odrzavanje 1 unapredivanje radnih i radno-socijalnih
vestina i sposobnosti, pojedinacne i grupne, opste 1 prilagodene programe za
unapredenje radno-socijalne integracije, razvoj motivacije, tehnicku pomoc,
struénu podrsku, pracenje 1 procenu rezultata profesionalne rehabilitacije,
individualni savetodavni rad, koji uklju¢uje pomo¢ u prihvatanju sopstvene
invalidnosti sa stanoviSta moguénosti uklju¢ivanja u rad i pojedine mere
profesionalne rehabilitacije, edukaciju 1 trening seminare za poslodavce,
stru¢na lica za radno osposobljavanje 1 profesionalnu rehabilitaciju osoba
sa invaliditetom 1 druga lica, predloge i obuku za primenu adekvatnih
tehnickih 1 tehnoloSkih reSenja u cilju podizanja efikasnosti osobe sa
invaliditetom u u€enju i radu, kao i sluzbe podrske i druge aktivnosti.”’*

U slucaju da ne postoji mogucnost da se merama profesionalne
rehabilitacije lice sa invaliditetom osposobi za obavljanje radnih zadataka na
odredenom radnom mestu, osnivaju se radni centri. Ustvari, oni predstavljaju
ustanove koje se osnivaju za lica sa tezim stepenom invalidnosti, koje zbo svog
invaliditeta nisu u stanju za obezbede svoju egzistenciju kroz zaposlenje ni pod
opstim ni pod posebnim uslovima. Sama zakonska formulacija ukazuje nato da
se u ovakvim centrima sprovode mere koje su terapijskog karaktera. Osnivac
ovakvih centara kao 1 u slucaju preduzeca za profesionalnu rehabilitaciju
jeste drzava 1 cilj je da se ovakvim mera koje su dugotrajnog karaktera
uti¢e na sposobnom lica sa invaliditetom sa smanjenim psihi¢kim i fizickim
sposobnostima. U radnom centru se osposobljavaju lica sa invaliditetom ¢iji je
radni u¢inak trostuko manji od u¢inka prose¢nog zaposlenog.*

Zakon ne daje puno podataka o socijalnim preduzec¢ima kao
ustanovama koje se osnivaju u cilju zaposljavanja pod posebnim uslovima
lica sa invaliditetom, koje imaju za cilj zadovoljavanje potreba lica sa
invaliditetom.

39 Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, ¢1.13.
0 Ibid., ¢1. 43.
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4.4. Aktivne mere zapoSljavanja

Ovaj zakon predvida i mere aktivne politike zaposljavanja lica sa
invaliditetom poput refundacije troSkova prilagodavanja radnog mesta licu
sa invaliditetom koje se zapoSljava pod posebnim uslovima i subvencije
za zaposljavanje lica sa invaliditetom na neodredeno vreme. Cini se da
treba uraditi viSe kroz zakonske propise kako podsticaji za zaposljavanje
ove kategorije lice ne bi ostali mrtvo slovo na papiru. Tu pre svega
mislimo na edukaciju i Sirenje svesti poslodavca da lica sa invaliditetom
mogu jednako dobro obavljati odredeni posao kao i lica koja invalidite
nemaju. Savetovanja bi se mogla kretati i u tom smeru da se ukaze da ove
kategorije lica mogu biti kvalifikovane za obavljanje odredenog zadatka,
potkovane znanjem 1 obrazovanjem a Cesto ulazu 1 ve¢i trud prilikom
radnog angazovanja jer do radnog mesta teSko dolaze. Treba naglasiti
1 na taj naCin ohrabriti poslodavce da prilagodavanje radnog mesta licu
sa invaliditetom ne mora da predstavlja preveliki troSak i da zavisi od
vrste invaliditeta i svodi se na prilagodavanje radnog stola invaliditetu
lica, stolice, ugradnju lifta ili kosih stepenica i sl. Prilagodavanja koja
poslodavac moze izvrSiti neki autori dele na prilagodavanje rada i
organizacije, prilagodavanje radnog vremena uz mogucénost da ono
traje krace od radnog vremena ostalih zaposlenih i druga prilagodavanja
koja se ticu konkretnog radnog mesta i invaliditeta lica.*' U uporednom
pravu razumno prilagodavanje predstavlja korektiv nacelu jednakosti i
predstvalja skup mera koje bi trebalo da sporvede poslodavac u slucaju
kada je to neophodno da li lice sa invaliditetom imalo pristup poslu, da
bi moglo da ucestuje u istom, osim ako takve mere predstavljaju prevelik
troSak za poslodavca.*

4.5. ReSenja susednih drzava

Zaposljavanje lica sa invaliditetom pod opstim 1 posebnim uslovima
predvideno je i u pravu Republike Srpske, a istim zakonom je osnovan Fond
za profesionalnu rehabiliaciju i zaposljavanje invalida ciljem da unapreduje
i podstiCe zaposljavanje lica sa invaliditetom, donosi politiku razvoja.*
Pravo na posebno zaposljavanje u Republici Srpskoj imaju lica sa 40%
invalidnosti, lica sa 70% telesnog osSte¢enja i lica sa lakom i umerenom

4l K. Stanimirov, B. Jablan, 8.

42 L. Waddington, ,,When it is reasonalbe for Europens to be cofused: understanding when a
disability accomodation is ‘’reasonable” from a coparative perspective™, Comparaaative Labour
Law & Policy Journal, vol. 29 no. 3, 2008., 319.

 Ibid, 46.
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metalnom retardacijom.* Prema Zakonu o prefesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju u Republici Srpskoj, posebno zaposljavanje obavlja se kroz
obavezno zaposSavanje ili zapos$ljavanje u preduzec¢ima kojia se kao i u
Srbiji osnivaju za rad ovih lica. Zanimljivo je predociti da prema zakonu
Republike Srpske, obaveza zaposljavanja lica sa invaliditetom postoji samo
na strani samo organa vlasti i preduzeca u ve¢inskom vlasniStvu Republike,
dok se zkonodavac u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori opredelio za reSenje
kvotnog zaposljavanja kao u naSem pravu.®

U Hrvatskoj je, do donosenja Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji
1 zapoSljavanju osoba sa invaliditetom u septembru 2015.godine, postojala
odredba kojom su samo poslodavcei u javnom sektoru bili u obavezi
da zapoSljavaju lica sa invaliditetom na odredeni broj zaposlenih. U
vaze¢em zakonu, ta obaveza postoji za sve poslodavce koji zaposljavaju
20 zaposlenih, osim novoosnovanih. Zaposljavanje lica sa invaliditetom
u Hrvatskoj, sli¢no Srbiji, vrsi se na otvorenom trzistu ili pod posebnim
uslovima uz ‘’razumne prilagodbe” radnog mesta od strane poslodavca. U
smislu ovog zakona, razumno prilagodavanje predstavlja prilagodavanje
mesta rada licu sa invaliditetom ne bi li ono zadrzalo radno mesto i bilo
ravnopravno sa ostalim zaposlenima, koja za poslodavca ne predstavlja
veliko opterec¢enje. Ukoliko svoju obavezu ne ispuni i ne zaposli lica sa
invaliditetom na odgovarajuc¢i broj zaposlenih, bi¢e duzan da plati penale
koji se izraunavaju na slican nacin kao i1 u Srbiji, uzimaju¢i u obzir iznos
minimalne zarade.

U CI‘I’IQ] Gori takode postoji zaposljavanje lica sa invaliditetom
pod opstim i posebnim uslovima, u zavisnosti od toga da li je licu
potrebno prilagodavanje radnog mesta 1 posla. Ukoliko se lice sa
invaliditetom ne moZze zaposliti pod opsSrim uslovima, bi¢e zaposleno u
posebno osnovanim organizacijama. Kao nacin da podstakne poslodavca
da zaposljava lica sa invaliditetom, zakon propisuje kvotno zaposljavanje
odnosno obavezu poslodavca koji zaposljava vise od dvadeset a manje
od pedeset zaposlenih da zaposli i jedno lice sa invaliditetom. Ako broj
zaposlenih premasuje pesedt, poslodavac ¢e biti u obavezi da zaposli 5%
lica sa invaliditetom u odnosu na ukupan broj zaposlenih, sto predstavlja
drugacije definisano reSenje u odnosu na nase pravo.* Poslodavac koji
nije zaposlio propisani broj lica sa invaliditetom, plati¢e penale u iznosu
od 20% od prose¢ne mesecne zarade u CG.*” Crnogorski zakon sadrzi
1 posebno resenje o placanju doprinosa a odnosi se na poslodavce koji
zaposljavaju viSe od deset 1 manje od dvadeset zaposlenih. Oni ¢e biti

* Ibid, 9.

* Ibid.

46 Zakon profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom Crne Gore, ¢1.21.
7 Ibid., €. 22.
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obavezi da plate tzv.posebni doprinos fondu za rehabilitaciju, koji iznosi
5% prosecne mesecne zarade u Crnoj Gori ostvarene u godini koja
prethodi pla¢anju doprinosa. Ovakvo reSenje svakako treba pozdraviti
jer uplatom odgovarajuce doprinosa obezbeduje se rehablicitacija lica sa
invaliditetom koja ¢e savakako doprineti njihovom brZzem zaposljavanju.

Moze se otvoriti pitanje visine penala koji pla¢aju poslodavci koji
ne ispune svoju zakonsku obavezu i ne zaposle lice sa invaliditetom.
Visina kazne koja tereti poslodavca svakako mora biti dovoljno visoka da
bi ga obeshrabrila u neispunjavanju zakonske obaveze. Postoje 1 podaci
o tome da poslodavci svesno placaju penale umesto da zaposle lica sa
invaliditetom po zakonskoj obavezi.*® To svedo¢i u prilog ¢injenici da
visinu penala treba povecaju i ujedno raditi na smanjenju stereotipa koji
postoji kada su lica sa invaliditetom u pitanju a koji su usko povezani sa
navedenom konstatacijom. S druge strane, vrlo podsticajno moze delovati
na poslodavca propisivanje svojevrsne nagrade za one poslodavce koji
zaposle veci broj lica sa invaliditetom nego Sto su po zakonu duzni. Time
bismo ne samo povecali zaposljavanje 1 integraciju lica sa invalidtetom
ve¢ 1 motivisali poslodavce da lica sa invaliditetom posmatraju kao 1
ostala lica koja traze zaposlenje.

5. Posebna zasStita osoba sa invaliditetom i pozitivna diskriminacija

Zbog svog invaliditeta, ove kategorije zaposlenih mogu biti
suocene sa diskriminacijom prilikom zaposlenja i u toku trajnja radnog
odnosa. Najveci procenat diskriminacije prisutan je prilikom zaposljavanja
mladih do 30 godina.* Pravo na rad podrazumeva pravo svakoga da
radi posao shodno slobodno izabranom zanimanju i poslodavcu i1 da za
to bude placen. Nacelo pruzanja jednakih Sansi i jednakog postupanja
nalaZu posebnu zasStitu licima sa invaliditetom, ne bi li ova lica bila u istom
polozaju prilikom zaposlenja sa licima koja nemaju invaliditet. U tom
smislu pozitivna diskriminacija predstavlja upravo tu posebnu zastitu koja
se pruza odredenim kategorijama zaposlenih, izmedu ostalih 1 licima sa
invaliditetom, koja se ne nalaze u istom polozaju sa ostalim zaposlenim da
bi se dovela u ravnopravan polozaj sa njima. To su kategorije zaposlenih
koje zbog invalidnosti, starosti ili trudnoce ¢esto budu u nepovoljnijem
polozaju, §to im predstavlja prepreku ka zaposlenju. Kvotni sistem
zaposljavanja upravo predstavlja refleksiju pozitivne diskriminacije kako
bi se podstaklo zaposljavanje lica sa invaliditetom koji bi radne zadatke
obavljali sa ostalim zaposlenima 1 ujedno sprecila njihova izolacija. Propisi
8 1j. Kovadevié, 210.

49§, Kuzmanovié¢-Zivanovi¢, ,Pravni osnov za zaposljavanje mladih lica sa invaliditetom®,
Pravni zivot, br:11/2006, 696.
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drzava treba da doprinesu §iroj integraciji lica sa invaliditetom u drustvu,
uz jacanje svesti gradana i promenu odnosa poslodavca i druStva uopste
prema ovoj kategoriji lica, Sto se sprovodi kroz tzv.”’meko” pravo, odnosno
nevladine organizacije.® Politika zemalja je razliCita kada je u pitanju
polozaja osoba sa invaliditetom, ali je reSenje koje postoji u Svedskoj
vredno pomena. To je drzava koja je 1999.godine ustanovila ombudsmana,
specijalizovanog za lica sa invaliditetom.’! Zadatak ombudsmana je da Stiti
prava 1 spreci diskriminaciju lica sa invaldiitetom prilikom zaposlenja i u
toku radnog odnosa, tako §to mu je poverena uloga zastupnika prava ove
kategorije zaposlenih pred poslodavcem ali i na sudu.

Posebnu zastitu invalida na radu predvidalo je i pravo SFRIJ
Zakonom o radnim odnosima iz 1977. godine.”> Ova posebna zastita
reflektovala se u dva slucaja. Prva situacija u kojoj se obezbedivala
posebna zastita licima sa invalidtetom postojala je kada je kod zaposlenog
nastupila invalidnost ali je on mogao da radi bez profesionalne
rehabilitacije. U tom slucaju se zaposlenom pruzala mogucénost da nastavi
da radi na svom ili drugom odgovaraju¢em poslu, Sto treba tumaciti kao
posao koji odgovara kvalifikacijama i znanju tog lica. U drugom slucaju,
zaposlenom kod koga je nastupla invalidnost, a kome je bila potrebna
rehabilitacija, pruZena je moguc¢nost da radi na radno m mestu, za koje je
obu¢enom medicinskom rehabilitacijom, uz posebno isticanje duznosti
da se obezbedi takav posao. Specifi¢nost tog zakona je i reSenje koje nase
sadasnje pravo ne poznaje, a to je pravo da se zaposlenom omoguci rad
sa skracenim radnim vremenom, ukoliko je posredi lice sa umanjenom
radnom sposobno$¢u.” Ovakvo reSenje smatramo dobrim jer omoguéava
efikasnost lica sa smanjenom sposobnos¢u i omogucava se takvom licu
da zadrzi zaposlenje. Medutim, nepostojanje takve odrebe u pozitivnom
pravu uslovljeno je nepostojanjem stepena invalidnosti koja je ranije
u naSem pravu postojala. Isti zakon je cak predvidao prednost lica sa
invaliditetom, ako se za obavljanje odredenih poslova prijavi vise lica,
dok bi u slu¢aju obrazlozenog odbijanja prvenstva, lice sa invaliditetom
moglo da zastitu potrazi i pred sudom udruzenog rada.** Danas nase
pravo posebnu zastitu od otkaza ugovora o radu predvida za zenu za
vreme trudnoce, porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta
i odsustva sa rada radi posebne nege deteta i za predstavnika zaposlenih.>

30 L. Jovevski, ,,Medunarodno pravni sistem zatite zdravlja i bezbednosti na radu lica sa
invaliditetom®, Pravni Zivot, br:11/2012, 572.
SR, Lindqist, Swedish disability policy: from Universal Welfare to Civil rights?, Netherlands
2000., 15.
32D, Zivkovi¢, Osnovi radnog prava, Visa ekonomska $kola, Beograd 1981., 232,
53 77
1bid, 233.
3 A. Nikoli¢, Radno pravo, Savremena administracija, Beograd 1983.,317.
55 P.Jovanovic, Radno pravo, Novi Sad 2015, 343.
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Lica sa invaliditetom ¢ine jednu od kategorija kojoj se pruza posebna
zaStita zajedno sa mladima, starijim osoboma 1 Zenama, s obzirom na
reprodukcijsku ulogu. Ove kategorije lice zbog svog invaliditeta neretko
se suocavaju sa diskriminacijom prilikom zaposljavanja jer poslodavci
nisu spremni da prilagode mesto za rad ovakvim licima niti da prepoznaju
potencijale istih. S tim u vezi postoji i verovanje da je prilagodavanje radnog
mestu licu sa odredenom vrstom invaliditeta skopcano sa velikim troskovima
kao 1 predrasudom da ova katergorija lica zbog nekog svog nedostatka nece
moci da obavlja svoj posao kao i ostali zaposleni. Zanemaruje se njihov
potencijal ali i moguénost za rad. Cak i zaposlena, lica sa invaliditetom su
manje placene ili dobijaju nisko placene poslove.” Kako bi se podstaklo
njihovo zapoSljavanje 1 sprecila diskriminacija, uvode se razli€iti nacini
podsticanja poslodavca koji se uglavnom svode na kazne, pa su poslodavci
privoljeni da zaposle odredeni broj lica sa invaliditetom, ali se njihov sustinski
odnos prema ovim licima ne menja. Jedan hrvatski autor navodi dva modela
zaposljavanja u politici rada, model naknade za invaliditet 1 rehabilitacijski
model.”” Kompenzacijski model, kao §to i samo ime govori, pruza neku vrstu
komenzacije licima sa invaliditetom za nemogu¢nost da iste ukljuci na trziste
rada. Dakle, primenom ovog modela lica sa invaliditetom se izoluju i udaljuju
sa trziSta rada a zauzvrat im se pruZa individualna nega u leCenju bolesti 1
povreda. Na taj naCin se ne reSava problem zaposljavanja ovih lica, jer se ova
ova lica ¢ine zavisnim od naknade koju drzava obezbeduje bez ukljucivanja
na trziSte rada. Rehabilitacijski model s druge strane ima za cilj stvarno
podsticanje zaposljavanja lica sa invaliditetom kroz prilagodavanje trziSte rada
potrebama i specificnostima osoba sa invaliditetom. Ima za cilj preduzimanje
aktivinih mera u cilju ukljucivanja ove kategorije lice u trziste rada 1 podsticaj
poslodavaca da se na radnim mestima i zadrze. Svrha postojanja ovkakvog
sistema je da se iskoriste potencijali osoba sa invaliditetom i da se ona uposle
na mesta koja odgovaraju njithovim kvalifikacijama, nasuprot njihovom
iskljucivanju sa trzista rada u kompenzacijskom sistemu. I pored svih napora
da se lica sa invalditetom zaposle ili zadrze zaposlenje, treba raditi na korenu
problema. Stereotipi vezani za lica sa invaliditetom vezani su za nedovoljno
obrazovanje 1 kvalifikovanost ovih lica za obavljanje odredenih randih
zadataka. Obrazovanje lica sa invaliditetom treba postaviti kao primarni cilj,
Sto je bio i1 zadatak danske vlade devedesetih godina prilikom formiranja
propisa o zastiti lica sa invaldiitetom, koji se danas ubrajaju u najrazvijenije.*®

36 K. Stanimirov, B. Jablan, 3.

37 V. Gotovac, Uloga sustava rada i zaposliavanja u socijalnom ukljucivanju osoba sa
invaliditetom: problemi i teze, Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb 2003., 39.

58 S. Bengtsson, A Truly European Type of Disability Struggle: Disability Policy in Denark and
the EU in the 1990s, Netherlands 2000, 17.
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6. Zakljucak

Lica sa invaliditetom suocena su sa ozbiljnim problemom prilikom
zapoSljavanja, o ¢emu govori i mali procenat onih koji se zaposle 1 koji
uspeju da zaposlenje 1 zadrze. Glavna prepreka u procesu zaposljavanja
ovih lica jesu ukorenjene predrasude o slaboj efikasnosti i obucenosti za
posao 1 diskriminacija, s obzirom na to da im nisu pruZene jednake Sanse
pod jednakim uslovima kao i ostalim licima koja zaposlenje traze. Ni
zadatak pozitivne diskriminacije nije dao velike rezulatate u praksi, jer se
poslodavci neretko oglusavaju o svoju zakonsku obavezu da zaposle lica
sa invaliditetom na odredeni broj zaposlenih lica ili ¢ak se opredeljuju da
placaju penale umesto zaposlenja.

Problem zapoSljavanja lica sa invaliditetom treba reSavati od
pocetka, najpre podizanjem svesti da lica sa invaliditetom mogu jednako
dobro obavljati radne zadatke kao i ostali zaposleni bez invaliditeta. S
obzirom na to da teSko dolaze do zaposlenja, lica sa invaliditetom ulazu
vrlo ¢esto dodatni napor i trud u cilju $to vece produktivnosti nego ostali
zaposleni, zbog straha od gubitka posla. Usko povezano je i obrazovanje
lica sa invaliditetom, na $ta treba posebno obratiti paznju, jer se znanje
ne moze osporiti. Treba se posvetiti obrazovanju dece sa invaliditetom,
prilagoditi obrazovni program njihovim potrebama 1 obucavati kadar koji
¢e raditi sa njima.

S druge strane, poslodavce treba obeshrabriti postavljanjem visokih
kazni zbog neispunjavanja zakonske obaveze koja se ti¢e zaposljavanja
lica sa invaliditetom. Pozitivno zakonodavstvo nema dovoljno visoke
penale, s obzirom na to da se poslodavci radije odlucuju da plate penale
nego da pruze Sansu licu sa invaliditetom. Treba raditi i na obaveStavanju
poslodavca o tome da prilagodavanje radnog mesta invaliditetu lica ne
iziskuje velike troskove, §to Cesto predstavlja barijeru u zaposljavanju
ovih lica. Poslodavce treba, s druge strane, podsta¢i na zaposljavanje
lica sa invaliditetom kroz uvodenje benefita u vidu poreske olaksice ili
neplacanja obaveznog osiguranja, koje bi preuzela drzava, ako zaposle
odredeni broj lica sa invaliditetom. Misljenja smo da bi takva politika na
poslodavce stimulativnije delovala nego pretnja kaznom. Ukoliko drzava
zeli da resi problem lica sa invaliditetom, nuzno je izvojiti sredstva za
njihovu edukaciju, usmeravanje, rehabilitaciju i benefite za poslodavca
inace ¢e zakoni 1 ratifikovane konvencije ostati mrtvo slovo na papiru.
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PROBLEM OF EMLOPYING DISABLED PERSONS

Summary

The problem of employing disabiled is in relation with
discrimination of this group of population. Disabled people are not in the
same position when they are looking for employment because of their lack
of capability, and not so often they are put in difficult position because of
their incapacity. Their health is the reason why they belong to sensitive
group of employees, who are given special treatment such as special
active employment measures, employment under specific conditions,
adjustment of work place, including particular duty of emlopyer to enable
a disabled person to continue working in the same work place he used to
work before occurrence of disability, or to enable him retraining and/or
additional training. In order to increase the number of working disabled
the system of quotas is introduced.

Key words: disabled persons, employing disabled persons,
general and special employing for disabled, active employment measures,
reasonable accommodation.



