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ESIPUHE

Maankaytto- ja rakennuslaki tuli voimaan 1.1.2000. Lain mukaiseen alueidenkayton
suunnittelujarjestelmaan sisaltyy yleispiirteisimpana kaavatasona maakuntakaava.
Maakuntakaavoitus on ollut koko lain voimassa olon ajan aktiivista.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistaminen kdynnistettiin vuonna 2018. Alueidenkdyton
osalta uudistusta ei kuitenkaan saatettu loppuun asti, vaan se keskeytettiin talta osin
kevaalla 2022. Tassa tilanteessa ymparistoministerio ja maakuntien liitot katsoivat tarpeel-
liseksi kaynnistaa selvityshankkeen, jossa kartoitetaan maakuntakaavoituksen tahanastista
kehitysta, nykytilaa ja tulevaisuuden kehittamistarpeita. Tulevaisuuden maakuntakaava
-hankkeen tarkoitus on ollut myds palvella ymparistdministerion ja maakuntien liittojen
yhteistyon kehittamista.

Selvityksen on toteuttanut syyskuun 2022 ja kesdkuun 2023 valisenad aikana

Ramboll Finland Oy:n tydryhma projektipaallikkd Juha Riihirannan johdolla. Ty6hon ovat
osallistuneet myos Jarkko Kukkola, Iris Broman, Laura Jalonen, Vilma Vuori, Juho Renvall ja
Meri Lampinen.

Ty6ta on ohjannut ohjausryhmd, johon ovat kuuluneet ymparistoministeridsta

Petteri Katajisto (pj.), Sanna Andersson, Sanna Jylhd, Mirkka Saarela, Maaret Stenstrom,
Timo Turunen ja Samuli Alppi seka maakuntien liitoista lona Mansikka (Uudenmaan
liitto), Jenni Oksanen (Etela-Savon liitto), Paula Qvick (Lapin liitto) seka Susanna Roslof
(Satakuntaliitto).

Ymparistoministerion puolesta suuret kiitokset selvityksen tekijoille, ohjausryhmalle seka
kaikille hankkeen aikana tydpajoihin, haastatteluihin ja kyselyihin osallistuneille.

Helsingissa kesdkuussa 2023

Petteri Katajisto
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1 Johdanto

Maakunnan suunnitteluun kuuluvat maankaytt6- ja rakennuslain (MRL) mukaisesti maa-
kunnan tavoiteltua kehitystd suuntaava maakuntasuunnitelma, alueiden kdytoén suun-
nittelua ohjaava maakuntakaava ja alueellinen kehittdmisohjelma. MRL:n mukaisessa
maakuntakaavassa esitetaan alueidenkayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoi-
tetaan maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Maakuntakaavoituksessa on
tapahtunut MRL:n voimassaolon aikana muutoksia seka lainsaadannon etta suunnittelu-
tarpeiden muuttumisen johdosta. Myds lain soveltamisen kdytdanndt ovat muotoutuneet
vahitellen. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden vuosina 2008 ja 2017 tapahtuneet
uudistamiset ovat osaltaan vaikuttaneet maakuntakaavoitukseen, koska niiden yhteydessa
tavoitteiden tarkkuustasoa ja velvoittavuutta on muutettu. Lainsdddanndén muutokset
ovat vaikuttaneet seka kaavojen sisaltoon (esimerkiksi kaupan sijainnin ohjausta tai tuuli-
voimaa koskevat saannokset) etta kaavaprosessiin (vahvistamismenettelysta luopuminen).

Valtioneuvosto linjasi maaliskuussa 2022, ettd maankaytto- ja rakennuslain uudistami-
nen toteutuu kdynnissa olleella hallituskaudella vain osittain. Eduskunta hyvaksyi uuden
rakentamislain seka lain rakennetun ympariston tietojarjestelmasta maaliskuussa 2023.
Jalkimmaiseen liittyi my0s tietomallimuotoista kaavoitusta koskevia muutoksia mm. kaa-
vojen esitystapaa koskeviin MRL:n saanndksiin. Rakentamislaki korvaa nykyisen MRL:n
rakentamista koskevat osat 1.1.2025 alkaen, ja sen tullessa voimaan MRL:n nimi muuttuu
alueidenkayttolaiksi. Nain ollen maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen alueidenkayton
suunnittelujarjestelmaan ei ole ainakaan lyhyella aikavalilla tulossa muutoksia ja kaavoi-
tusta jatketaan MRL:n nykyisten sddnndsten pohjalta, kuitenkin siten ettd kaavoja aletaan
laatia valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa kuluvan vuosikymmenen
aikana. Kesdkuussa 2023 julkaistussa hallitusohjelmassa on kirjaus alueidenkayttolain
uudistamisesta.

Maankaytto- ja rakennuslaissa maaritelty nykyinen alueidenkdyton suunnittelujarjestelma
on maakuntakaavoituksen tulevan kehittamistyon lahtokohtana. Vaikka saantelyyn ei ole
lahitulevaisuudessa tulossa muutoksia, on maakuntakaavoituksen kehittaminen nykyisten
sdaannosten puitteissa mahdollista ja tarpeen muun muassa vuonna 2014 valmistuneen
MRL:n toimivuusarvioinnin tulosten valossa. Toimivuusarvioinnin jalkeen on tosin ehditty
laatia lukuisia maakuntakaavoja uudistavallakin otteella ja my&s toimintaymparistd on
muuttunut silld tavalla, etta arvioinnin johtopaatokset eivat valttamatta ole enaa kaikilta
osin ajantasaisia.
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Kehittamistyd on perusteltua erityisesti suunnittelun tarpeiden ja tavoitteiden painotuk-
sissa toimintaympadriston muuttuessa tapahtuneiden - ja tulevaisuudessa tapahtuvien

— muutosten vuoksi. Kehittamistyon perustaksi on tarpeen analysoida maakunta-
kaavoituksessa MRL:n voimassa olon aikana tapahtuneita mm. kaavojen sisaltoon, yleis-
piirteisyyteen ja esitystapaan liittyvia muutoksia.

Tulevaisuuden maakuntakaava -hankkeen tavoitteena on ollut palvella maakuntien liit-
tojen ja ympadristoministerion yhteistda maakuntakaavoituksen kehittamisty6ta ja sita kos-
kevaa vuoropuhelua keskeisten sidosryhmien kanssa.

Hankkeen ensimmaisessa vaiheessa syksylla 2022 tuotettiin tietoa maakuntakaavoituksen
keskeisistd ominaisuuksista sekda maakuntakaavoituksessa tapahtuneista muutoksista ja
niiden syista maankaytto- ja rakennuslain voimassaolon aikana, erityisesti viimeisen noin
kymmenen vuoden ajanjaksolla. Tassa yhteydessa keskityttiin ensisijaisesti kaavojen sisal-
[6llisiin ja esitystapaan liittyviin asioihin.

Hankkeen toisessa vaiheessa pohdittiin ryhmahaastatteluiden ja tydpajatydskentelyn
avulla maakuntakaavoituksen kehittdmista nykyisen lainsadadannon puitteissa sekd mah-
dollisia lainsaadannon tarkistamistarpeita maakuntakaavoituksen nakékulmasta. Samalla
luotiin perusta tdman hankkeen jalkeen jatkuvalle maakuntakaavoitusta koskevalle yhteis-
kehittdmiselle ja vuoropuhelulle ympdristdministerion ja maakuntien liittojen kesken.

10
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2  Menetelmat

Hankkeen ensimmaisessa osassa selvitettiin maakuntakaavoituksen sisallon ja
esitystavan keskeisia piirteitd ja MRL:n voimassaolon aikana naiden osalta tapahtu-
nutta muutosta ja kehittymista. Syksylla 2022 hankkeessa toteutettiin laaja verkko-
kysely ja tyOpaja, joiden kohderyhmia olivat maakuntien liittojen ja kuntien kaavoittajat,
ELY-keskusten alueidenkdyttdasiantuntijat sekd maakuntakaavoituksen keskeisimmat
viranomaissidosryhmat.

Laajalle vastaajajoukolle (Kuvio 1) suunnatussa verkkokyselyssa kartoitettiin vastaajien
nakemyksia maakuntakaavoituksen kehittymisesta ja tapahtuneiden muutosten syista
kymmenen eri teemakokonaisuuden kautta:

® maakuntakaavan sisaltovaatimukset ja toimintaymparistomuutokset

® maakuntakaavan sisalto, esitystapa ja ohjausvaikutukset

® maakuntakaavamerkinnat ja -madraykset

® maakunta- ja yleiskaavoituksen valinen tyonjako

® kaupunkiseutujen ja kuntien raja-alueiden suunnittelu
maakuntakaavoituksessa

® alueiden erityispiirteet

® maakuntakaavaprosessit ja suunnitteluresurssit

® vaihemaakuntakaavoitus

e lainsaddantdomuutokset

e valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet.

Verkkokyselyn vastaajilla oli mahdollisuus antaa vastauksia kaikkiin tai vain haluamiaan
teemoja kasitteleviin kysymyksiin. Kolmannes verkkokyselyn vastaajista tyoskentelee maa-
kuntien liitoissa, kolmannes kunnan tai kaupungin palveluksessa. Seuraavaksi eniten vas-
tauksia saatiin ELY-keskuksista ja ymparistdministeriosta. Vastaajien tydpaikkajakauma on
esitetty alla olevassa kuviossa. Eniten vastauksia (33 %) saatiin sellaisilta henkilGilta, joi-
den tyo koskee useampaa maakuntaa tai koko Suomea. Yksittdisista maakunnista eniten
vastauksia saatiin Eteld-Pohjanmaalta (5 kpl), Uudeltamaalta (4), Varsinais-Suomesta (4) ja
Satakunnasta (3). Kysely oli avoinna 6.-31.10.2022 ja siihen saatiin 46 vastausta.

1
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Kuvio 1. Verkkokyselyyn osallistuneiden tyopaikat (n=46)

0% 10 % 20 % 30 % 40 %

Maakunnan liitto
Kunta tai kaupunki
Kuntayhtymd

ELY
Ympéristoministerio
Muu ministerio
Véylavirasto
Museoviranomainen

Puolustusvoimat

Muu, mika?

Kuvio 2. Maakunta tai maakunnat, joiden alueella verkkokyselyn vastaajat padasiallisesti
tyoskentelevat

0% 5% 10 % 15% 20 % 25% 30 % 35%

Ahvenanmaa

Eteld-Karjala

s Fonma

Eteld-Savo
Kainuu
Kanta-Hame

Keski-Pohjanmaa

Keski-Suomi
Kymenlaakso
Lappi
Pirkanmaa
Pohjanmaa
Pohjois-Karjala
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Pdijat-Hame
Satakunta
Uusimaa

Varsinais-Suomi
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Verkkokyselyn tuloksia rikastettiin tydpajatydskentelyn avulla 1.12.2022. Tydpajaan kut-
suttiin osallistujia maakuntien liitoista, ministeridista, kunnista, ELY-keskuksista ja muista
viranomaissidosryhmista (Museovirasto, Vaylavirasto, Puolustusvoimat, Fingrid, Finavia,
Traficom, Paliskuntain yhdistys, Saamelaiskarajat). Tydpajassa oli eniten osallistujia maa-
kuntien liitoista (20 henkil6a), kunnista (9), ELY-keskuksista (9) ja ymparistoministeriosta
(5). Tyopaja jarjestettiin Teams-etdkokouksena ja tydskentelyssa kdytettiin digitaalista
Mural-tyodkalua. Tyopajassa osallistujat, yhteensa noin 60 henkil64, jaettiin taustansa
perusteella kolmeen ryhmaan, jotka tydskentelivat vuorotellen kolmen eri teema-
kokonaisuuksien parissa:

® maakuntakaavoituksen rooli alueidenkdyton suunnittelujarjestelmdssa
¢ laadittujen maakuntakaavojen sisalto
e laadittujen maakuntakaavojen esitystapa.

Verkkokyselyn ja tydpajan ohella analysoitiin asiantuntijatyéna MRL:n voimassa-

olon aikana laadittuja maakuntakaavoja. Asiantuntijatydssa hyddynnettiin laadittujen
maakuntakaavojen kaavaselostuksia ja -karttoja maarayksineen. Niista tuotettiin tietoa
maakuntakaavoituksen keskeisistd ominaisuuksista seka maakuntakaavoituksessa tapah-
tuneista muutoksista ja niiden syista MRL:n voimassaolon aikana.

Hankkeen toisessa osassa hahmoteltiin ymparistoministerion ja maakuntien liittojen
yhteisia linjauksia maakuntakaavoituksen tulevalle kehittamiselle. Tavoitteena oli 16ytaa

e yhteinen ndkemys maakuntakaavoituksen kehittamisesta tulevaisuuden
suunnittelutarpeita varten voimassa olevan lainsdaadannon puitteissa ja
®* maakuntakaavoitusta koskevia lainsdddannon kehittamistarpeita.

Samalla luotiin perusta taman hankkeen jalkeen jatkuvalle maakuntakaavoitusta koske-
valle yhteiskehittdmiselle ja vuoropuhelulle ympdristdministerion ja maakuntien liitto-
jen kesken. Perustana oli tydn ensimmainen osa ja sen tulokset sekd olemassa oleva muu
maakuntakaavoituksen tulevia suunnittelutarpeita koskeva aineisto.

Ty6vaiheen paasisallon muodostivat yhteiskehittamista tukevat sidosryhmille suunnatut
ryhmahaastattelut ja kaksi tydpajaa. Haastatteluilla syvennettiin hankkeen ensimmadisessa
vaiheessa muodostunutta ymmarrysta maakuntakaavoituksessa tapahtuneeseen kehi-
tykseen ja yhteisten kehittamislinjausten hahmotteluun. Haastattelut toteutettiin alueel-
lisina ryhmahaastatteluina, joihin kutsuttiin maakuntien liittojen, kuntien, ELY-keskusten,
ympadristoministerion ja muiden maakuntakaavoituksen kannalta keskeisten viranomais-
tahojen edustajia. Yksittdiseen haastatteluun osallistui 4-7 maakuntakaavoituksen parissa
tavalla tai toisella tydskentelevaa henkil6a.
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Ryhmahaastatteluiden ja osan | tulosten perusteella tunnistettuja kehittamistarpeita kasi-
teltiin laajalle osanottajajoukolle suunnatussa tyopajassa 13.3.2023. Tydpajassa pohdit-
tiin maakuntakaavoituksen kehittdmista nykyisen lainsdddannon puitteissa seka lisaksi
mahdollisia lainsdadannon tarkistamistarpeita. Tahankin tyopajaan osallistui eniten maa-
kuntien liitoissa, kunnissa, ELY-keskuksissa ja ymparistoministeridssa tydskentelevia hen-
kiloita. Tyopajassa osallistujat, yhteensa noin 60 henkil64, jaettiin taustansa perusteella
kolmeen ryhmaan, jotka tydskentelivat vuorotellen kolmen eri teemakokonaisuuksien
parissa:

® toimintaympariston muuttuminen
® maakuntien, kuntien ja alueiden erilaisuus
e yhteensovittaminen ja kaavaprosessi.

Ympadristoministerion ja maakuntien liittojen edustajille jarjestettiin tydpaja 19.4.2023,
jossa tarkennettiin hankkeen edellisessa tyOpajassa kasiteltyja maakuntakaavoituksen
kehittamistarpeita ja -toimenpiteita. Tyopaja jarjestettiin etana Teams-kokouksena ja ty0s-
kentelyssa kaytettiin digitaalista Mentimeter-tyoskentelyalustaa. Tydpajaan osallistui 22
henkil6a.

Tulevaisuuden maakuntakaava -hankkeen tulokset esiteltiin etdayhteydelld toteutetussa
paatésseminaarissa 13.6.2023.
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3  Maakuntakaavoituksen sisallon ja
esitystavan kehittyminen 2000-2022

3.1 Maakuntakaava alueidenkayton
suunnittelujarjestelmassa

3.1.1 Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden suhde
maakuntakaavaan

Valtakunnalliset alueidenkaytttavoitteet (VAT) ovat osa maankaytto- ja rakennuslain
mukaista alueidenkdyton suunnittelujdrjestelmaa. Maakuntakaavoituksessa on huoleh-
dittava valtakunnallisten alueidenkayttttavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etta
edistetddn niiden toteuttamista. Koska maakuntakaavat kattavat Ahvenanmaata lukuun
ottamatta koko Suomen, ja yleiskaavat vain alle kolmasosan manner-Suomen pinta-
alasta, maakuntakaavoilla on ollut merkittava rooli VATtien toteuttamisessa ja yhteen-
sovittamisessa. Maakuntakaavoissa on priorisoitu ja yhteensovitettu VATteja alueellisten
tarpeiden mukaisesti ja samalla valtakunnallisia tavoitteita on konkretisoitu alueiden-
kayton suunnitteluratkaisuiksi.

Valtioneuvosto paatti valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista ensimmaisen kerran
vuonna 2000 ja tarkisti niitd vuonna 2008. Voimassa olevista, uudistetuista VATeista se teki
padtoksen 14.12.2017. Vuosina 2008 ja 2017 tapahtuneet uudistamiset ovat osaltaan vai-
kuttaneet maakuntakaavoitukseen, koska niiden yhteydessa tavoitteiden tarkkuustasoa
ja velvoittavuutta on muutettu. Esimerkiksi vuonna 2017 tavoitteet muuttuivat siten, etta
ne koskevat nyt aiempaa rajatummin ja yleispiirteisemmin keskeisimpia valtakunnallisia
nakokohtia.

Voimassa olevat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat maakuntakaavoittajien
nakemyksen mukaan palvelleet melko hyvin maakuntakaavoitusta, ja ne ovat antaneet
hyvét valtakunnalliset I1dhtokohdat alueidenkayton suunnittelulle. Osa maakunta-
kaavoittajista on sitd mieltd, etta vuonna 2017 uudistetut VATit ovat my0s selkeitad ja help-
poja kasitella maakuntakaavoissa. VATtien tarkkuustasoon liittyy kuitenkin paljon my&s
vastakkaisia mielipiteitd. Osa hankkeen verkkokyselyn vastaajista kokee, ettd uudistuk-
sen jalkeen VATit muuttuivat niin yleispiirteisiksi, etta suunnittelulle on jaanyt liian valjat
marginaalit.
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Osa maakuntakaavoittajista on sitd mieltd, ettd viimeisin uudistus on vaikeuttanut VATtien
konkretisointia maakuntakaavoissa. Heiddn mielestaan aikaisempien VATtien osalta oli
kuvattu tarkemmin, mita tavoitteilla tarkoitetaan ja mitka tavoitteista koskevat erityisesti
maakuntakaavoitusta. Talloin tavoitteiden konkretisointikin oli helpompaa ja ne toivat
selustaa maakuntakaavassa esitettaville ratkaisuille. Osa VATeista on nyt jouduttu huomi-
oimaan pelkastaan maakuntakaavan yleismaarayksissa, mika koetaan huonona tapana
edistda tavoitteita. Joissakin maakunnissa (esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaalla) VATtien
konkretisoimiseksi ja maakunnan omien erityistarpeiden huomioimiseksi on laadittu ns.
maakunnalliset alueidenkayttotavoitteet.

Valtakunnallisissa alueidenkdyttotavoitteissa on keskendan ristiriitaisia tavoitteita, vaikka
viimeisimmassa VAT-uudistuksessa tallaista ristiriitaisuutta pyrittiinkin véhentamaan.

Osa maakuntakaavoittajista kokee, etta ristiriitaisten valtakunnallisten alueidenkaytto-
tavoitteiden huomioonottaminen on ollut haastavaa. Toisaalta maakuntakaavoittajien
mielestd VATtien yhteensovittaminen maakunnan ja seutujen tavoitteisiin on heidan ydin-
tehtavaansa maakuntakaavoituksessa. Museoviranomaiset nostavat esimerkkina esiin
yhdyskuntarakenteen tiivistamista ja kulttuuriperintda koskevien tavoitteiden yhteen-
sovittamisen. He kokevat, etta VATit mahdollistavat rakenteen tiivistamisen kulttuuri-
ympadriston arvoja vaarantamalla, vaikka rakenteen tehostamista ja tiivistamista voidaan
tehda monella eri tavalla. Kaavoittajat kokevat, etta keskendan ristiriitaisten VATien yhteen-
sovittaminen maakuntakaavoituksessa on aiheuttanut myos osallisissa hammennysta.

Vuonna 2016 maankaytto- ja rakennuslaista poistettiin ymparistdministerion tehtaviin
siihen asti kuuluneet maakuntakaavoituksen ohjaaminen ja valvonta seka maakunta-
kaavojen vahvistaminen (MRL muutos 28/2016). Maakuntakaavan vahvistamismenettelyn
poistuttua ymparistoministerio ei ole enda entiseen tapaan voinut kaavan vahvistami-
sen yhteydessa varmistaa valtion etujen toteutumista maakuntakaavoissa. Vahvistamis-
menettelyn tilalle on lakimuutoksessa tuotu erillinen maakuntakaavojen ehdotusvaiheen
viranomaislausuntomenettely. VATit ja niiden huomioonottaminen ovat olleet keskeisia
nakokulmia ymparistdministerion kaavaehdotuksista antamissa lausunnoissa. Joidenkin
maakuntakaavoittajien mielesta VATtien tulkitseminen ja huomioonottaminen maakunta-
kaavoissa on vahvistamismenettelyn poistuttua jaanyt liilkaa maakuntakaavoittajien
vastuulle.

3.1.2 Maakunta- ja yleiskaavoituksen valinen tyonjako

Maakuntakaavassa tulee maankaytto- ja rakennuslain mukaan kasitella sellaisia
suunnittelukysymyksia, jotka alueidenkaytt6a koskevien valtakunnallisten tai maa-
kunnallisten tavoitteiden kannalta tai useamman kuin yhden kunnan alueidenkdyton
yhteen sovittamiseksi on tarpeen (MRL 25 §). MRL:n voimassaolon aikana maakuntakaavat
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on pddosin laadittu selvdsti yleiskaavoja yleispiirteisempina ja my0ds niiden aikajanne on
ollut pidempi. Viime aikoina maakuntakaavan roolia yleispiirteisend, alueidenkayton peri-
aatteet osoittavana kaavatasona on monissa maakunnissa pyritty entisestdan korosta-
maan. Talla tavalla on kirkastettu maakuntakaavan eroa suhteessa kuntien kaavoihin.
Enemmist6 hankkeen verkkokyselyn vastaajista (58 %) on sita mieltd, ettd maakunta- ja
yleiskaavoituksen vdlistd tyonjakoa tulisi edelleen kehittaa tai selkeyttaa.

Kuvio 3. Verkkokyselyvastaukset kysymykseen “Tulisiko maakunta- ja yleiskaavoituksen valista
tyonjakoa kehittda tai selkeyttad?” (n=26)

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 %

Kylla 58 %

Ei

Maakuntakaavan tarkedna roolina on ollut yhteensovittaa erilaisia alueidenkaytén
intresseja seka ratkaista seudullisesti ja ylikunnallisesti hankalia kysymyksia, joita ei

ehka ole kyetty kasittelemaan ja ratkaisemaan yleiskaavoissa. Kunnat eivat valttamatta
halua alueelleen esimerkiksi jatteenkdsittelyn, energiantuotannon tai maa-ainesten

oton kaltaista toimintaa, joten ndiden toimintojen yleispiirteinen sijoittuminen on ollut
tarkoituksenmukaista ratkaista maakuntakaavoituksessa. Maakuntakaavoituksen tarkedna
tehtavana on ollut myds taustoittaa ja ohjata kuntakaavoitusta laajoilla selvityksillg, joihin
yksittdisilla kunnilla ei olisi resursseja. Joidenkin kuntakaavoittajien mielesta maakunta-
kaavaa varten laadituilla selvityksilld on ollut kuntakaavoituksessa toisinaan enemman
kdytannon merkitysta kuin itse maakuntakaavalla. Toisaalta maakuntakaavoittajat koke-
vat, ettd maakuntakaavoitukselta on tietyissa suunnittelukysymyksissa vaadittu selvitysten
ja vaikutusten arvioinnin osalta yleiskaavatarkkuutta, esimerkiksi tuulivoiman tai kaupan
ohjauksessa.
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MRL:n sadnndsten mukaan maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleis-
kaavaa ja asemakaavaa (MRL 32 §). Suunnittelujarjestelman perusperiaatteena on, etta
yleispiirteisemmassa kaavassa esitettyja ratkaisuja tdismennetaan yksityiskohtaisemman
kaavatason yhteydessa. Yleiskaavat ovat MRL:n mukaisesti tarkentaneet maakuntakaavoja
erityisesti maakuntien keskeisten taajamien osalta. Suurimmalla osalla Suomen pinta-alaa
maakuntakaava on kuitenkin ainoa voimassa oleva kaava, joten maaseutualueilla maa-
kuntakaava toimii monin paikoin ainoana suunnitteluvalineena eri toimintojen yhteen-
sovittamisessa ja erilaisten arvojen esiin tuomisessa. Joillakin alueilla yleispiirteinen
maakuntakaava on koettu riittavaksi, toisilla alueilla taas on tarvittu tarkempaa maakunta-
kaavaa. Maakuntakaavan ja yleiskaavan vdlinen tyonjako on ollut riippuvainen myos
kulloisestakin suunnittelutilanteesta ja -tarpeesta. Esimerkiksi taajamarakenteen laa-
jentamiselle on joillakin alueilla ollut tarvetta nopeammin kuin missa ajassa maakunta-
kaavoituksen sykli on mahdollistanut asiaan reagoimisen.

Esimerkki: Kotkan-Haminan seutu

Maakuntakaava ohjaa yleiskaavoitusta

Kotkan ja Haminan kaupunkien taajama-alueen yhdyskunta- ja viherrakenne
oli osoitettu Kymenlaakson vaihemaakuntakaavassa Taajamat ja niiden
ymparistot melko yleispiirteisesti. Ymparistoministerio vahvisti maakunta-
kaavan 28.5.2008 ja 18.1.2010. Kotkan-Haminan seudun strategisessa
vaiheyleiskaavassa tarkennettiin alueellisesti ja/tai sisall6llisesti mm. maa-
kuntakaavan mukaista taajamatoimintojen aluetta, keskustatoimintojen
aluetta, muuta keskusverkkoa ja liikenneratkaisuja MRL:n tarkoittamalla
tavalla. Yleiskaava tuli voimaan Haminassa 30.1.2019 ja Kotkassa 7.2.2019.
Alueella tuli vuonna 2020 voimaan Kymenlaakson maakuntakaava 2040, joka
kumosi kaikki aikaisemmat maakuntakaavat.
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Kuvio 4. Otteet sittemmin kumoutuneesta Kymenlaakson maakuntakaavasta Taajamat ja niiden
ymparistot sekd Kotkan—Haminan seudun strategisesta vaiheyleiskaavasta (Kymenlaakson liitto,
Kotkan ja Haminan kaupungit).
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Esimerkki: Hauhon taajama

Maakuntakaava ohjaa suoraan asemakaavoitusta

Hameenlinnassa Hauhon entisen kuntakeskuksen taajama-alueelle ei ole
laadittu oikeusvaikutteista yleiskaavaa, joten maakuntakaavamerkinnat ja
-maardykset ohjaavat suoraan asemakaavoitusta ja muuta suunnittelua.
Kanta-Hameen voimassa olevassa maakuntakaavassa Hauholle on osoitettu
taajamatoimintojen aluetta, jossa on valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
arvokkaita maisema-alueita ja rakennettuja kulttuuriymparistoja. Hauhon
keskusta on osoitettu alakeskuksen kohdemerkinnalla. Maakuntakaavan ja
asemakaavan mittakaavaeroista johtuen kaavaohjauksessa korostuvat maa-
kuntakaavan suunnittelumaaraykset.

Kuvio 5. Otteet voimassa olevasta Kanta-Hameen maakuntakaavasta 2040 ja Himeenlinnan
ajantasa-asemakaavasta Hauhon entisen kuntakeskuksen ympadristosta (Hameen liitto,
Hameenlinnan kaupunki)
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Ymparistoministerion oppaassa Maakuntakaavan oikeusvaikutukset (Ymparistoministerio
2002) on annettu tulkintaohjeita siihen, miten maakuntakaava tulisi ottaa huomioon
yleis- ja asemakaavoituksessa. Oppaan mukaan maakuntakaavan tdsmentymisen lisaksi
maakuntakaavasta sallitaan kuntakaavoituksessa "hyvaksyttava eroavuus”. Maakunta-
kaavassa esitettyjen alueiden rajausta ja sijaintia voidaan kuntakaavassa muuttaa tai alue-
varauksesta voidaan myos luopua edellyttien, ettd maakuntakaavan keskeiset ratkaisut
ja tavoitteet eivat vaarannu. Hankkeen verkkokyselyn vastaajat ovat sitd mieltd, etta maa-
kuntakaavojen tavoitteet seka kaavamerkinnat ja -maaraykset ovat toteutuneet kunta-
kaavoituksessa melko hyvin (73 %) tai erittdin hyvin (23 %).

Kuvio 6. Verkkokyselyvastaukset kysymykseen “Miten hyvin maakuntakaavojen tavoitteet seka
merkinndt ja madrdykset ovat toteutuneet kuntakaavoituksessa?” (n=30)

0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 %

1 erittdin huonosti

2 melko huonosti
3 ei hyvin eikd huonosti

#melo by

Yleiskaavat ovat siis tarkentaneet maakuntakaavaa paasaantoisesti niin kuin MRL:ssa

on tarkoitettu. Maakuntakaavan ohjausvaikutus on yleensa valittynyt ongelmitta seka
yleispiirteisiin yleiskaavoihin etta tarkempiin osayleiskaavoihin. Toisaalta monesta kun-
nasta on puuttunut ajantasainen yleiskaava, jolloin maakuntakaavan tavoitteet eivat
valttamatta ole valittyneet mydskaan asemakaavoitukseen. Maakuntakaavojen tavoit-
teiden toteutumista on maakuntien liitoissa seurattu kuntakaavoista annettujen lausun-
tojen ja viranomaisyhteistyon perusteella. Maakuntakaavoittajien ndkemyksen mukaan
kuntakaavoittajat ja viranomaiset eivdt aina ole ymmartaneet mahdollisuutta maakun-
takaavan tasmentamiseen tai suunnitteluratkaisun hyvaksyttavaan eroavuuteen kunta-
kaavoituksessa. Nama elementit olisivat tuoneet joustoa maakuntakaavoitukseen ja
maakuntakaavojen tulkintaan, jos niitd vain olisi osattu kunnissa kayttaa.

Hankkeen verkkokyselyssa ja tydpajoissa on nostettu esiin, etta maakuntakaavaa tul-
kitaan seka kunnissa etta ELY-keskuksissa vaihtelevalla tarkkuudella. Verkkokyselyn
vastaajista 74 % on sita mieltd, ettda maakuntakaavoja on tulkittu joko tarkemmin tai yleis-
piirteisemmin kuin niiden suunnittelussa on tarkoitettu.
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Kuvio 7. Verkkokyselyvastaukset kysymykseen “Onko maakuntakaavaa tulkittu tarkemmin tai
yleispiirteisemmin kuin sen suunnittelussa on tarkoitettu?” (n=35)

0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 %

Kylls

Ei

Yleiskaavojen hyvdksymispaatoksista tehdyt valitukset ovat maakuntakaavan vastaisuu-
den osalta koskeneet esimerkiksi

e yleiskaavan rakentamisalueita, jotka ovat sijoittuneet maakuntakaavan ns.
valkoiselle alueelle tai virkistysalueelle

e yleiskaavassa madritettya kaupan mitoitusta tai laatua

e yleiskaavoja, joista on jatetty pois maakuntakaavassa osoitettuja alueita

e  kulttuuriympadristéarvojen turvaamisen siirtamista asemakaavoituksessa
ratkaistavaksi

® yleiskaavoja, jotka eivat ole huomioineet riittavalla tavalla maakuntakaavan
luontoarvoja koskevia suunnittelumaarayksia.

Hallintotuomioistuimissa maakuntakaavan vastaisuus on ollut joissakin tapauksissa
perusteena kunnan kaavapadtoksen kumoamiselle kokonaan tai osittain. Esimerkiksi
Varsinais-Suomessa Turun Kakskerran osayleiskaava kumoutui, koska se ei ollut linjassa
maakuntakaavan strategisten merkintdjen kanssa. Uudellamaalla on oikeuskasittelyssa
katsottu osittain maakuntakaavan vastaisiksi mm. Helsingin yleiskaava, Vartiosaaren
osayleiskaava ja Vantaan yleiskaava.

Hankkeen verkkokyselyvastausten perusteella maakuntien liitot, ELY-keskukset tai muut
viranomaistahot eivat ole juurikaan valittaneet yleiskaavoista silla perusteella, etta ne oli-
sivat maakuntakaavan tavoitteiden vastaisia. Monen tallaisen tilanteen on jo etukateen
estdnyt se, ettd maakuntakaavoittaja on todennut yleiskaavan edellyttdvéan maakunta-
kaavan muuttamista. Kuntakaavoista annettavien lausuntojen ja neuvotteluiden avulla
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on yleensa saatu tehtya tarvittavat korjaukset yleiskaavoihin. Vaihtoehtoisesti kunta-
kaavoituksessa on pystytty perustelemaan maakuntakaavasta poikkeaminen hyvaksytta-
valla tavalla.

Maakuntakaavojen laaja-alaisten osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyjen ansiosta
maakuntakaavaprosesseissa on padosin saatu yhteensovitettua maakuntien liittojen ja
kuntien tavoitteet. Kuntien ja maakuntien liittojen valilla on tehty tiivista yhteistyota myos
kaupunkiseutusuunnitteluun liittyvissa kysymyksissa seka yhteisten yleiskaavojen laati-
misessa. Kuntayhteistydn madrdssa ja vuorovaikutustavoissa on ollut suuria eroja eri maa-
kuntien valilld ja myds saman maakunnan eri kuntien valilla. Pienemmat kunnat eivat
valttamatta ole osanneet tuoda nakemyksiaan esiin maakuntakaavan laatimisvaiheessa tai
niiden nakemyksia ei ole otettu maakuntakaavaa laatiessa huomioon, jolloin maakunta-
kaava on voitu kokea kunnissa uhkana.

Kolmannes verkkokyselyn vastaajista on todennut, etta kuntakaavoituksella on ratkaistu
sellaisia alueidenkayton kysymyksid, jotka olisi heidan mielestaan tullut ensin kasitella
maakuntakaavassa. Esimerkkeind vastaajat tuovat esiin seudullisen tason tuulivoima-
alueet Lapin ja raideliikenteen yhteystarvemerkinnan Kymenlaakson yleiskaavoissa.
Samassa yhteydessa mainitaan myds laajat aurinkoenergia-alueet ja liittymajarjestelyt
seka keskusta-alueiden rajaukset ja kaupan alueet. Toisaalta maakuntakaavamerkint6ja on
joissakin tapauksissa viety sellaisenaan yleiskaavoihin ilman kaavamerkinnan tai -maarayk-
sen tasmentamista yleiskaavatason tarkkuudelle.

Kuvio 8. Verkkokyselyvastaukset kysymykseen “"Onko toimialueellasi kuntakaavoituksella
ratkaistu sellaisia alueidenkdyton kysymyksia, jotka olisi tullut ensin kdsitella maakuntakaavassa?”
(n=26)

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 %

Kylla

Ei
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Kolmannes verkkokyselyn vastaajista on sita mieltd, ettd maakuntakaavoilla on ratkaistu
sellaisia suunnittelukysymyksia, jotka suunnittelujarjestelman tyonjaossa olisivat vas-
taajien mielestd kuuluneet yleiskaavoitukselle. Tallaisina asioina vastaajat mainitsevat
esimerkiksi

e yksittdisen kunnan taajama- ja yhdyskuntarakennekysymykset
® maaseutualuerakenteen ohjauksen

® ranta-alueiden yksityiskohtaisen maankayton (RM vs. V) ja

e  kaupan ohjauksen.

Kuvio 9. Verkkokyselyvastaukset kysymykseen “Onko toimialueellasi maakuntakaavoilla ratkaistu
sellaisia suunnittelukysymyksid, jotka suunnittelujdrjestelmdn tyonjaossa olisivat kuuluneet
yleiskaavoitukselle?” (n=28)

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 %

Kylla

Ei

3.1.3 Kaupunkiseutujen suunnittelu

Maakuntakaava on ollut toimiva véline kaupunkiseutujen alueidenkdytén suunnitteluun,
mutta sen lisdksi on tarvittu muita, tarkempia suunnitteluvdlineitd. Tarvetta kaupunki-
seutusuunnittelua koskevaan saantelyyn laissa ei taman hankkeen yhteydessa nahty
tarpeelliseksi. Maakuntakaavasta on saatu selkdnojaa kuntakaavoitukseen kaupunki-
seudullisesti merkittavien ja vaikutuksiltaan laajojen kysymysten ratkaisemiseksi. Maa-
kuntakaavoilla ei ole pystytty kaikilta osin ratkaisemaan merkittaviakaan ylikunnallisia
kaupunkiseutujen alueidenkdyttokysymyksia. Kokemukset vaihtelevat kuitenkin maa-
kunnittain ja kaupunkiseuduittain, silla alueet ovat keskendan hyvin erilaisia. Osa maa-
kunnista on muotoutunut vahvan keskuskaupungin ympaérille, osa koostuu keskendan
hyvin erilaisista alueista, joita kehitetaan liilkennejarjestelman varassa.
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Maakuntakaava on mahdollistanut tarvittaessa hyvinkin yksityiskohtaisen seutu-
suunnittelun, mista hyva esimerkki on Turun kaupunkiseudun maakuntakaava (vahv.
2004), joka laadittiin mittakaavassa 1:50 000. Varsinais-Suomessa kaavaratkaisua on sit-
temmin tarkistettu vaihemaakuntakaavalla Turun kaupunkiseudun rakennemallityon
perusteella.

Esimerkki: Turun kaupunkiseutu

Maakuntakaavan ja kaupunkiseutusuunnittelun vélinen tyonjako

Turun kaupunkiseudulle laadittiin 2000-luvun alussa heti MRL:n voimaan-
tulon jalkeen mittakaavaltaan (1:50 000) poikkeuksellisen yksityiskohtainen
maakuntakaava, jonka merkinnat ohjasivat varsin tarkasti kaupunkiseudun
yhdyskuntarakennetta ja viherrakennetta

Vuosina 2010-2012 kaupunkiseudulle laadittiin maakunnan liiton ja Turun
kaupungin johdolla maakuntakaavaa yleispiirteisempi rakennemalli, jossa
tunnistettiin ja esitettiin ydinkaupunkialueen keskeiset maankaytén muutos-
alueet. Laaditun rakennemallin ja tuolloin voimassa olleen maakuntakaavan
valilla ei ollut suuria ristiriitoja.

Varsinais-Suomen maakuntakaavaratkaisua tarkistettiin Turun kaupunki-
seudun rakennemallitydssa hyvaksyttyjen lahtokohtien perusteella vv. 2013-
2018 laaditulla vaihemaakuntakaavalla. Vaihemaakuntakaavatyon eras
keskeinen tavoite oli kehittda maakuntakaavoituksen sisaltoa ja strategista
esittamistapaa.

Kuvio 10. Otteet Turun kaupunkiseudun maakuntakaavasta (vahv. 2004), Turun kaupunkiseudun
rakennemallista 2035 (hyv. 2012) ja Varsinais-Suomen maakuntakaavayhdistelmdsta 2021
(Varsinais-Suomen liitto, Turun kaupunki)
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Osa kuntakaavoittajista pitda kaupunkiseutujen suunnittelussa maakuntakaavan ongel-
mana sitd, etta kaavaratkaisuun paasevat vaikuttamaan myos kaupunkiseudun ulko-
puoliset kunnat. Tata tilannetta ovat selkeyttdneet osa-alueittain laaditut maakuntakaavat,
esimerkiksi Varsinais-Suomessa ja Uudellamaalla. Kun maakuntakaavoja on laadittu
osa-alueittain, niitda ohjaamaan on MRL:n 27.2 §:n mukaisesti asetettu toimielimia, joissa
on vain suunnittelualueen kuntien edustajia. Kaavaprosessissa on talldin pystytty aiempaa
paremmin keskittymdan kaupunkiseudun erityiskysymyksiin. Lisdksi suunnittelualueen
kuntien asukkaita ja muita sidosryhmia on ollut mahdollista osallistaa voimakkaammin.
Kaupunkiseutua koskevasta maakuntakaavastakin ovat toki padsseet paattamaan myos
kaupunkiseudun ulkopuolisten kuntien edustajat. Toisaalta kaupunkiseudun isot kunnat
ovat maakunnan lakisaateisten menettelyiden myo6ta tavallisesti maaraenemmistona maa-
kunnan liiton paattavissa elimissa. Kaytanndssa kaupunkiseudun ulkopuolisten pienten
kuntien paatosvalta kaupunkiseutua koskevassa maakuntakaavassa ei siis korostu liikaa.

Kaupunkiseuduilla kaytettyjen suunnitteluvalineiden ja -tarkkuuksien valintaan on vai-
kuttanut yhtena tekijana se, etta maakuntakaava on usein ainoa kaava, joka kattaa koko
kaupunkiseudun tai joka on voimassa myds kaupunkiseudun reuna-alueilla. Oikeus-
vaikutuksettomat kaupunkiseutujen suunnitelmat koskevat vain osaa maakunnan kun-
nista ja kaupunkiseudun ulkopuolisella alueella ohjauksen tarve vaihtelee kunnittain.
Pienempien kaupunkien ja kaupunkiseutujen osalta maakuntakaava on yleensa yksinaan
ollut riittava valine kaupunkiseutujen suunnitteluun.

Kaupunkiseuduille on MRL:n voimassaolon aikana laadittu kuntien ja maakuntien liittojen
yhteistyéna MAL-suunnitelmia ja yhteisia yleiskaavoja seka erilaisia rakennesuunnitelmia,
rakennemalleja ja kehityskuvia. Kaupunkiseutusuunnittelua ja maakuntakaavoitusta on
tehty monella kaupunkiseudulla rinnakkain tiiviissa yhteistydssa asiantuntijatapaamisten
ja tyOpajatyoskentelyiden avulla. Vuoropuhelu on ollut erittdin tarkeda, koska suunnitel-
mat ovat vaikuttaneet molempiin suuntiin. Kaupunkiseudun suunnittelussa kyse onkin
ollut paljolti tarveldahtdisesta suunnittelusta, yhteistyosta ja yhteisen tahtotilan aikaan-
saamisesta, ei maakuntakaavan maaramuotoisesta prosessista ja asiakirjojen juridisesta
oikeusvaikutteisuudesta. Kaupunkiseutusuunnitteluprosessit ovat tarjonneet hyvia kun-
tien ja maakuntien liittojen valisia keskustelualustoja seudullisille suunnittelukysymyksille.

Maakuntakaava on ollut tarkeimpia kaupunkiseutusuunnittelun lahtékohtia. Kaupunki-
seuduille laaditut suunnitelmat ovat tarkentaneet maakuntakaavojen sisdltoa ja seudulli-
set toimenpiteet ovat edistaneet maakuntakaavojen tavoitteiden toteutumista. Toisaalta
epdviralliset kaupunkiseutujen suunnitelmat ovat myds vaikuttaneet maakuntakaava-
ratkaisuihin, jolloin maakuntakaava on yleiskaavoituksen tavoin toiminut rakennemallien
oikeusvaikutteisuuden valineena. Esimerkiksi kaupunkiseutujen suunnitelmien rinnalla
laaditut liikennejarjestelmasuunnitelmat ovat toimineet maakuntakaavojen liikkenne-
ratkaisujen lahtokohtana.
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Kaupunkiseutujen suunnitelmilla on kunnissa yhteisen sopimuksen status, jota maa-
kuntakaavan on ollut vaikea haastaa. Niinpa kunnat ovat tunnustaneet tallaiset epa-
viralliset kaupunkiseutusuunnitelmat maakuntakaavojen rinnalla kuntakaavoitusta
ohjaaviksi yleispiirteisiksi suunnitelmiksi. Verkkokyselyn vastausten perusteella sitoutumi-
nen ei kuitenkaan ole onnistunut taysin erityisesti tiiviin taajamarakenteen kehittamisessa
ja vaestonkasvun ohjaamisessa.

Esimerkki: Tampereen kaupunkiseutu

Maakuntakaavan ja kaupunkiseutusuunnittelun valinen tyonjako

Pirkanmaalle laadittiin 2000-luvun alussa heti MRL:n voimaantulon jalkeen
maakuntakaava, jonka merkinnat ohjasivat Tampereen kaupunkiseudun
yhdyskuntarakennetta ja viherrakennetta Turun kaupunkiseudun maakunta-
kaavaa yleispiirteisemmin.

Vuosina 2008-2010 kaupunkiseudulle laadittiin Tampereen kaupunkiseudun
kuntayhtyman johdolla tuolloin voimassa ollutta maakuntakaavaa yleis-
piirteisempi rakennesuunnitelma, jossa esitettiin kaupunkiseudun maan-
kayton keskeiset muutosalueet, lilkennejarjestelmaratkaisut ja viherverkko.
Laadittu rakennesuunnitelma oli padosiltaan voimassa olleen maakunta-
kaavan mukainen ja toimi kuntien tahdonilmaisuna maakuntakaavoituksen
suuntaan.

Tampereen kaupunkiseudulla rakennesuunnitelmaa uudistettiin jo vv.
2013-2014 paivittamalla vaestdennustetta ja vertaamalla sita yhdyskunta-
rakenteen kykyyn vastaanottaa kasvua. Yhdyskuntarakenteen kehittamisessa
rakennesuunnitelman runkona toimivat joukkoliikenteen uusimmat suun-
nitelmat. Rakennesuunnitelma laadittiin samanaikaisesti Pirkanmaan maa-
kuntakaavan maankayttdvaihtoehtojen kanssa

Pirkanmaalle laadittiin vv. 2011-2017 uutta kokonaismaakuntakaavaa
samanaikaisesti Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelman 2040
kanssa. Esimerkiksi liilkenteen perusratkaisuissa hyddynnettiin samoja sel-
vityksid. Maakuntakaava on aikaisempaa yleispiirteisempi ja strategisempi,
mita erityisesti erilaiset kehittamisperiaatemerkinnat ilmentavat.
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Kuvio 11. Otteet Pirkanmaan 1. maakuntakaavasta (vahv. 2007), Tampereen kaupunkiseudun
rakennesuunnitelmasta 2030 (hyv. 2010) ja Pirkanmaan maakuntakaavasta 2040 (hyv. 2017)
(Pirkanmaan liitto, Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma)

3.1.4 Muu ylikunnallinen suunnittelu

Maakuntakaavoissa on MRL:n mukaisesti keskitytty ratkaisemaan valtakunnallisesti, maa-
kunnallisesti ja seudullisesti merkittdvia alueidenkayttokysymyksia. Maakuntien keskus-
kaupunkiseutujen olennaisimmat alueidenkdyton suunnittelukysymykset ovat usein
ylittaneet myds maakunnallisen merkityksen rajan. Pohjois-Suomessa kunnat ovat niin
suuria, etta sielld on hieman harhaanjohtavaa puhua seudullisista asioista tai useamman
kuin yhden kunnan alueidenkdytdn yhteensovittamistarpeesta.

Maakuntakaava on ohjannut kuntien raja-alueiden suunnittelua ja yleiskaavoitusta
samaan tapaan kuin muutakin ylikunnallista suunnittelua. Raja-alueilla on korostunut
verkostojen jatkuvuus. Useamman kunnan yhteisia yleiskaavoja on laadittu vahan, silla
kaavamuotoon liittyva yhteinen paatdksenteko on koettu hankalana. Paikallisia kunta-
rajat ylittavia alueidenkayttokysymyksia, joiden vaikutukset eivat ole seudullisia tai maa-
kunnallisia, on ratkaistu yleiskaavallisella yhteisty6lla tai seutukohtaisilla suunnitelmilla.
Maakuntakaavoitus on tarjonnut hyvan alustan kunnille kuntarajat ylittdvan rakenteen tar-
kastelulle, vaikka kaikkia ylikunnallisia asioita ei ole ratkaistukaan maakuntakaavassa.

Pohjois-Suomessa paliskuntien rajat ovat tuoneet ylikunnalliseen suunnitteluun erityis-
piirteenpaliskuntien alueiden poiketessa kuntajaotuksesta. Niinpa tuulivoiman suunnit-
telu on poronhoitolain mukaisella poronhoitoalueella kdytdannossa aina ylikunnallinen
suunnittelukysymys. Koska MRL:n mukaan kaava ei saa aiheuttaa kohtuutonta haittaa,
poronhoitoalueella yhden kunnan tuulivoimalat vaikuttavat toisen kunnan mahdollisuuk-
siin kaavoittaa tuulivoimaloita. Yhteensovittaminen on saattanut kuntien raja-alueiden
osalta vaikeutua myos sellaisilla alueilla, joissa maakuntakaavoja on laadittu osa-alueittain.

28



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:46

Valtioiden valisia kysymyksia kdsitelldan kaikissa valtakunnan rajaan rajautuvissa maa-
kunnissa. Maakuntakaavoja on laadittu my&s merialueille, jolloin niihin on liittynyt valti-
oiden, maakuntien ja kuntien valisia suunnittelukysymyksia. Maakuntien eriaikainen ja
suunnitteluotteeltaan erilainen maakuntakaavoitus on asettanut haasteita suunnittelulle
maakuntien raja-alueilla. Maakuntakaavoilla on ratkottu maakuntarajat ylittavia vaikeita
kysymyksid, joihin yksittdiset kunnat eivat toimivaltansa puitteissa ole voineet tarttua. Esi-
merkiksi lilkenteeseen, energiaan ja ymparistoon liittyvat kysymykset ovat edellyttaneet
toteutuakseen ylimaakunnallisia alueidenkayttoratkaisuja.

Hankkeen verkkokyselyn vastaajien mukaan maakuntakaavoitusta on tarvittu muun
muassa seuraavien ylikunnallisten suunnittelukysymysten ratkaisemiseen:

¢ isotinfrahankkeet seka niihin tukeutunut alueidenkaytto
e viher-, virkistys- ja ekologiset kaytavat
® |uonnon- ja kulttuuriymparistot

® energiantuotanto

e kaivostoiminta

e kauppa

® maanpuolustus

® raskaan liikenteen varikot

® maa-ainesten otto

e jatteidenkasittely

e jatteiden loppusijoitusalueet

® rantojen rakentaminen.

3.1.5 Maakuntakaavan suunnitteluprosessi

Maankaytto- ja rakennuslaki on mahdollistanut joustavan, kunkin tilanteen tarpeisiin
sovellettavan raamin, jonka puitteissa on voitu laatia ja toteuttaa maakuntakaavoja. Maa-
kuntakaavojen laadintaan on kuulunut vahva osallistaminen ja vuorovaikutus eri mene-
telmilld. Tasta huolimatta joiltakin sidosryhmilta (mm. maanomistajat, ymparistojdrjestot)
on tullut toiveita entista laajemmasta vuorovaikutuksesta. Osa maakuntakaavoittajista on
kokenut kaksitasoisen ehdotusvaiheen kuulemisen epaselviaksi eika se ole heidan mieles-
taan tuonut lisdarvoa suunnittelulle. Toiset maakuntakaavoittajat pitdavat ehdotusvaiheen
viranomaiskuulemista hyvana kaytantona, koska se on lisannyt vuorovaikutusta ja sen
jalkeen on voitu tehda vielda melko isojakin muutoksia kaavaratkaisuihin tai tarvittavia
lisaselvityksia.
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Verkkokyselyn vastaajat ja tyOpajoihin osallistujat ovat tuoneet esiin, etta maakunta-
kaavaprosessien kestoon vireilletulosta lainvoimaistumiseen ovat vaikuttaneet mm. erillis-
selvitysten tilaaminen ja laatiminen, maakuntien liittojen ja kuntien rajalliset resurssit,
maakuntien liittojen laaja tehtdavankuva, poliittinen paatoksenteko ja muutoksenhakuun
kuluva aika.

Useat verkkokyselyn vastaajat pitdvat merkittavimpana MRL:dan tehtyna muutoksena
ympadristdministerion ohjaus- ja vahvistamismenettelysta luopumista. Vahvistamis-
menettely oli maakuntakaavoittajien mielesta liian pitkdkestoinen. Muutos on verkko-
kyselyn vastaajien mielesta jokin verran lyhentdnyt aikajannettd maakuntakaavan
vireilletulosta lainvoimaiseen maakuntakaavaan. Osa maakuntakaavoittajista kokee,

ettd samalla ymparistdministerion ja muiden ministerididen osallistuminen maakunta-
kaavoitukseen ja sen kehittamiseen on vahentynyt. Selittavana tekijana voidaan pitaa
resurssien pienentymista. Koska vastuu maakuntakaavojen laatimisesta on siirtynyt entista
selkedmmin maakunnan liitoille, ymparistdministeriolla on ollut merkittavasti vahemman
resursseja kdytettavissa maakuntakaavatehtaviin.

Ohjausroolin poistuminen on hankaloittanut maakuntakaavoittajien mielesta liittojen
tyota erityisesti lainsaadanndllisten tulkintojen osalta seka valtakunnallisen kokonais-
nakemyksen hahmottamisen kannalta. ELY-keskusten joidenkin asiantuntijoiden arvion
mukaan ympadristoministerion roolin muuttuminen ei ole vaikuttanut yksittaisten maa-
kuntakaavojen sisaltoon, mutta mahdollisesti jonkin verran maakuntakaavojen yhte-
ndisyyteen esim. kaavamerkintojen osalta. Viranomaistahojen ndkemyksen mukaan
vahvistamismenettelysta luopuminen on lisannyt poliittisen ohjauksen vaikutusta maa-
kuntakaavoitukseen ja johtanut siihen, etta kaavaratkaisujen lainmukaisuuden tutkiminen
jada muutoksenhaun varaan. Muutos on nostanut etenkin ehdotusvaiheen viranomais-
kuulemisen merkitystd, koska viimeistaan tassa vaiheessa viranomaisten on pitanyt tuoda
nakemyksensa esille maakuntakaavasta. Ehdotusvaiheen kaksitasoinen kuuleminen onkin
liittynyt vahvasti vahvistamismenettelystad luopumiseen, koska silld on pyritty vahvista-
maan valtion viranomaisten osallistumismahdollisuuksia ymparistdministerion aiemmin
suorittaman kaavan laillisuusarvioinnin poistuttua.

Maakuntien liittojen kdytettavissa olleilla suunnittelijaresurssilla on ollut erittdain merkit-
tava vaikutus paitsi kaavojen lopputulokseen, myos kaavaprosesseihin ja aikatauluihin.
Osa verkkokyselyn vastaajista on todennut, ettd oman toimialueen maakunnan lii-

tolla ei ole ollut riittavasti suunnittelijaresursseja maakuntakaavojen laatimiseen.
Vahaiset suunnittelijaresurssit ovat hidastaneet maakuntakaavojen laadintaa. Maakunta-
kaavoituksessa avainasemassa on ollut maakuntakaavoittajien aluetuntemus ja -tieto,
mika on vahentanyt ostopalveluiden tarvetta ja tata kautta myos kustannuksia. Lisaksi
aluetuntemus on parantanut sisaltokasittelyn laatua ja jatkuvuutta seka kaavan
hyvaksyttavyytta.
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Kuvio 12. Verkkokyselyvastaukset kysymykseen “Onko mielestasi toimialueesi maakunnan liitolla
ollut riittdvasti suunnittelijaresursseja maakuntakaavojen laatimiseen?” (n=12)

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 %

Kylla

Ei

3.2 lLaadittujen maakuntakaavojen sisalto

3.2.1 Sisaltovaatimukset

Maankaytto- ja rakennuslain 28 § maarittelee sisaltovaatimukset maakuntakaavoitukselle.
Sisaltévaatimukset tdsmentdvat MRL:n 5 §:n mukaisia alueiden kdytdn suunnittelun tavoit-
teita. Maakuntakaavoittajat kokevat, etta sisaltovaatimukset ovat olleet selkedt ja hyva
runko maakuntakaavoitukselle. Ymparistoministerion opas Maakuntakaavan sisdlto ja
esitystapa (opas 6) on ollut hyvana apuna sisaltévaatimusten tulkinnassa.

Laadituissa maakuntakaavoissa on sovitettu yhteen eri sisaltovaatimuksia ja ratkottu nii-
den vdlisid intressiristiriitoja. Osa hankkeen verkkokyselyn vastaajista kokee, ettda maa-
kuntakaavoihin on jadnyt sovittamattomia ristiriitoja esimerkiksi kulttuuriymparistoa
koskevissa kysymyksissa. Museoviranomaisten mukaan maakuntakaavojen aluevarausten
mahdollistama toiminta on toisinaan ristiriidassa kulttuuriymparistdéarvojen kanssa. Maa-
kuntakaavan sisdltovaatimukset ovat kylla tayttyneet kulttuuriympariston huomioivilla
osa-aluemerkinnailla seka niitd koskevilla maarayksilld, mutta sovittamattoman ristiriidan
ratkaisu on saattanut jaada yleis- ja asemakaavoituksen tehtavaksi. Tahan nakemykseen
liittyen on tarkea huomata, ettda maakuntakaavassa ei voida eika ole tarkoituksen-
mukaistakaan ratkaista kaikkien maakunnallisesti merkittdvien asioiden yhteen-
sovittamista yksityiskohtia mydden, vaan siind nimenomaan annetaan ohjausta yleis- ja
asemakaavoitukselle.
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Osa maakuntakaavoittajista on kokenut, ettda maakuntakaavan sisdltévaatimuksissa todet-
tua virkistykseen soveltuvien alueiden "riittavyytta” on ollut hankala tulkita. Virkistys-
alueiden valintaa ovat ohjanneet Iahinnd maanomistusolosuhteet. Virkistysalueita on
osoitettu ensisijaisesti sellaisille alueille, jotka jo ovat julkisessa omistuksessa. Talloin
alueiden varaaminen ja niiden toteuttaminen yleista virkistyskayttda palvelevaksi on
mahdollisimman realistisesti toteutettavissa. Maakuntakaavoissa virkistyskayton maaral-
lista ja laadullista riittavyytta on pyritty varmistamaan kaavamerkintojen ohella yleisilla
suunnittelumaarayksilla, jotka ohjaavat esimerkiksi virkistysyhteyksien toteuttamista taa-
jamissa. Kysynnan nakdkulma virkistysalueiden riittavyyden varmistamisessa on jaanyt
vahemmalle huomiolle. Kysyntadn ovat voineet vaikuttaa esimerkiksi muutokset vdesto-
maadrissa, ulkoilutapojen muuttuminen ja alueiden erot vetovoimaisuudessa.

Pitkan aikavalin liikennehankkeiden huomioimiseen maakuntakaavoissa on verkkokyselyn
vastaajien mukaan liittynyt jonkin verran haasteita, koska maakuntakaavoja laadittaessa ei
valttamatta ole vield tiedetty kaikkia vaikutuksia ja reunaehtoja, jotka vaikuttavat liikkenne-
vaylan linjauksen valintaan, sijaintiin ja toteuttamisedellytyksiin. Maakuntakaavoissa

on jouduttu myos varautumaan erilaisiin epavarmuustekijéihin. Toisaalta suunnittelu-
jarjestelma perustuu tarkentuvaan suunnitteluun ja maakuntakaavojen merkintéjen
tarkoitus on nimenomaan tarkentua kuntakaavoituksessa. Maakuntakaavoissa onkin eri-
tyisesti liikenneratkaisujen osalta kdytetty monipuolisesti eri aikatahtdimelld olevia kaava-
merkintoja, kuten yhteystarvemerkintoja seka ohjeellisia ja vaihtoehtoisia merkintoja.
Maakuntakaavoissa on jouduttu esittamaan esimerkiksi pitkalla aikavalilla toteutuville
ratahankkeille vaihtoehtoisia linjauksia, koska valtakunnan tasolla ei ole pdatetty pitkdn
aikavalin kehittamistavoitteita rataverkon osalta. Kaavamerkintoihin liittyvia reunaehtoja
on tuotu esiin suunnittelumaarayksissa.

Elinkeinojen osalta maakuntakaavan yksityiskohtaisin ohjaus on keskittynyt kaupan ohjaa-
miseen, mika maakuntakaavan rooli yleispiirteisimpana kaavatasona huomioiden on
tuonut maakuntakaavoittajille haasteita ja vienyt paljon resursseja. Joidenkin maakunta-
kaavoittajien mielesta maakuntakaavojen kaupan ohjaus onkin esimerkki siitd, miten

yksi teema on korostunut turhan yksityiskohtaisena muuten yleispiirteisessa maakunta-
kaavassa. Kaupan mitoittamista ja ohjaamista koskevat saadokset ovatkin herattaneet kri-
tiikkia maakuntakaavoittajien ja muiden sidosryhmien keskuudessa. Lahes puolet (47 %)
verkkokyselyn vastaajista on sitd mieltd, ettd maakuntakaavoituksen vahittdiskauppaa kos-
kevat lakimuutokset ovat olleet kaupan ohjauksen kannalta epatarkoituksenmukaisia.
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Kuvio 13. Verkkokyselyvastaukset kysymykseen “Ovatko maakuntakaavoituksen vahittaiskauppaa
koskevat lakimuutokset olleet mielestasi kaupan ohjauksen kannalta tarkoituksenmukaisia?”
(n=15)
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Kylla 53%

Ei YRS

Maankaytto- ja rakennuslakiin lisattiin vahittdiskauppaa koskevat erityissaannokset sisal-
tava uusi 9a-luku vuonna 2011 (319/2011). Vuonna 2017 lakiin tehtiin vahittdiskaupan
ohjaukseen liittyva muutos (230/2017), jolla kaupan ohjausta maakuntakaavoituksessa
kevennettiin. Vahittaiskaupan suuryksikolla tarkoitetaan laissa nyt yli 4 000 kerrosneli6-
metrin suuruista vahittdiskaupan myymalaa. Hankkeen verkkokyselyn vastaajien mielesta
kaupan sijainnin ohjausta koskevat sadnnokset ovat vaihdelleet lilankin tarkasta ohjauk-
sesta huomattavasti valjempaan saantelyyn.

Kaupan ohjaukseen liittyvat saanndsmuutokset ovat vaikuttaneet monella tavalla maa-
kuntakaavoitukseen. Ensin maakuntakaavoja varten tuli laatia laajat kaupan selvityk-
set. Maakuntakaavoittajat ovat tuoneet esille, ettd lakiohjausta muutettiin ennen kuin
kaikki maakunnat ehtivat edelliseen muutokseen mukaan. Suuryksikdiden enimmais-
mitoituksesta luopumista keskusta-alueilla pidetaan kuitenkin tarpeellisena ja oikean-
suuntaisena muutoksena.
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Esimerkki: Uusimaa

Kaupan ohjaus maakuntakaavassa

Uudellamaalla seudullisesti merkittavan kaupan suuryksikon koon alaraja
vaihtelee alueesta, kaavamerkinnasta seka kaupan laadusta riippuen. Niilla
alueilla, joilla ei kaavamaarayksessa erikseen maarata kaupan ratkaisusta,

on voimassa yleismaarays, jonka mukaan vahittdiskaupan suuryksikdn koon
alaraja on 4 000 kerrosneliometria, ellei selvitysten perusteella muuta osoi-
teta. Lansi-Uudenmaan vaihemaakuntakaavasta kumoutui oikeuskasittelyn
myo6ta taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeen suunnittelumaarayksen
0sa, joka ohjaa seudullisesti merkittavaa vahittaiskauppaa. Taajama-
toimintojen kehittamisvyohykkeilld on voimassa kumotun maardyksen sijaan

Uusimaa-kaavan em. yleiset suunnittelumaaraykset.

Kuvio 14. Kaupan ohjaamisen periaatteet Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuuden alueella
Helsingin seudulla ja Itd-Uudellamaalla (Uudenmaan liitto)

Helsinki-Vantaa lentoaseman lilkennealue

Rajat voimassa, ellei selvitysten perusteella muuta osoiteta.
Keskustahakuinen kauppa: 10 000 k-m?

Uusi raideliikenteeseen tukeutuva

taajamatoimintojen kehittamisvyshyke 4 000 k-m?

4 000 k-m? \

Uuden raidelikenneyhteyden ja aseman sitovan \

toteuttamispaatoksen jalkeen rajat samat kuin o\ Palvelukeskittyma
taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeilld \ el ¥~ Keskustahakuinen kauppa: 6 000 km?

| Tilaa vaativa kauppa: 6 000 k-m?

Kaupan alue taajamatoimintojen _/y
kehittimisvyohykk Lk lellta =/ .
A s / A Keskustatoimintojen alueet

Maaritelty kohdekohtainen |
¥ [ Ei kaupan mitoitusta eiké laadun rajoitusta

enimmdismitoitus 1\
| | W\
\ |

Keskustahakuinen kauppa: 4 000 k-m? \ I
\ /

AN « Il N & Taajamatoimintojen kehittimisvyshyke
Kaupan alue taajamatoimintojen // Keskustahakuinen kauppa: 10 000 k-m?
kehittimisvyshykkeilld - L Tilza vaativa kauppa:

_——_— Paakaupunkiseudulla 30 000 km?

Miiritelty kohdekohtainen enimmiismitoitus
Padkaupunkiseudun ulkopuolella 10 000 k-m?

_ Keskustahakuinen kauppa: 10 Q00 k-m?
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Esimerkki: Pohjanmaa

Kaupan ohjaus maakuntakaavassa

Pohjanmaalla kaupallisia palveluita kasiteltiin kattavasti 1. vaihemaa-
kuntakaavassa ("Kaupallisten palvelujen sijoittuminen Pohjanmaalla”).
Pohjanmaan maakuntakaavassa 2040 kaupan kaavaratkaisu sdilyi padosin
ennallaan, mutta kaavamaarayksia tarkistettiin huomioiden 1.5.2017 voi-
maan astunut lakimuutos. Vahittdiskaupan suuryksikon alaraja keskusta-
toimintojen alueen ulkopuolella nostettiin 2 000 kerrosneliometrista 4 000
kerrosnelidmetriin. Pietarsaaressa ja Vaasassa alaraja on edelleen 5 000
kerrosneliometria.

Kuvio 15. Kaupan ohjaamisen periaatteet Pohjanmaalla (Pohjanmaan liitto)

Kauppaa koskeva yleinen suunnitteluméia-
rdys

Merkitykselt&ién seudullisen véhittaiskaupan suu-
ryksikén tai myymélakeskittymén koon alaraja
keskustatoimintojen alueen ulkopuolella on seu-

raava:
Péivittdistavarakauppa: Mitoitus (k-m?)
Koko maakunta 4 000

Paljon tilaa vaativan eri-

koistavaran kauppa: Mitoitus (k-m’)
Koko maakunta 4 000
Muu erikoistavarakavppa:  Mitoitus (k-m?)
Pietarsaari ja Vaasa 5 000
Muu maakunta 4 000

Vaiheittain tai osa-alueittain laadittujen maakuntakaavojen osalta sisdltévaatimus-termia
pidetaan hieman harhaanjohtavana. Yksittdiset vaiheittain tai osa-alueittain laaditut kaa-
vat ovat usein nimittdin kattaneet vain osan niista asioista, jotka mainitaan MRL 28 §:ssa
esitetyissa sisaltovaatimuksissa. Monet vaihekaavat ovat esimerkiksi kasitelleet vain yksit-
taisia alueidenkayttohankkeita. Talloin kaavoissa ei ole voitu, eika ole ollut tarkoituskaan,
kasitella kaikkia sisaltdvaatimuksissa mainittuja asioita samalla painoarvolla. Esimerkiksi
yksittdistd hanketta tai rajattua teemaa (esim. tuulivoimaa) kasittelevan vaihekaavan laa-
dinnassa olennaista onkin vaikutusten arvioinnin avulla varmistaa, etta kaava tayttaa
sisdltdvaatimukset myods niiden asioiden osalta, joita ei kyseisessa kaavassa varsinaisesti
kasitelld. Padasaantoisesti tdssa onkin onnistuttu.
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Osa maakuntakaavoittajista kokee, ettd maakuntakaavan sisdltovaatimuksissa on pal-
jon sellaista, mita ei suunnitella, mutta mika kuitenkin vaaditaan esitettavaksi maakunta-
kaavoissa. Tallainen informatiivinen sisalto, kuten luonnonsuojelualueet, pohjavesialueet
ja muinaisjaannokset, voi olla jo maakuntakaavan voimaantulon hetkelld vanhentunutta.
Lisaksi informatiivinen sisaltd vie huomiota ja resursseja varsinaiselta suunnittelulta. Maa-
kuntakaavoittajien mielesta luonto- ja rakennussuojelukohteet sekd muinaisjadannokset
ovat ainakin osittain my®os liian yksityiskohtaisia tietoja maakuntakaavaan. Erilaiset
tarkkuustasovaatimukset eri teemojen osalta ovat johtaneet maakuntakaavoihin, joissa
kaavan yleispiirteisyys on eri aiheissa erilainen. Esimerkiksi Uudellamaalla maakunta-
kaavan suojelualueiksi on paadytty esittamaan vain yli viiden hehtaarin ja yli 200 metrin
levyiset suojelualueet. Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuudessa suojelualueet on esitetty
yleispiirteisesti ja niihin ei liity suojelumadardysta, joten yleispiirteisyyden periaate kos-
kee koko kaavakokonaisuutta. Suojelualueiden osoittaminen perustuu luontoselvityk-
siin ja niihin liittyy suunnittelumaarayksen lisdksi ehdollinen rakentamisrajoitus, joten ne
ovat vdhemman yleispiirteisia kuin osa muista aluevarausmerkinndista. Naita maakunta-
kaavan yleispiirteisimpia aluevarausmerkintdja on ollut haastava sovittaa yhteen yksityis-
kohtaisempien suojelualueiden ja Natura-alueiden kanssa.

Hankkeen verkkokyselyssa tiedusteltiin, kuinka riittavasti maakuntakaavan sisalto-
vaatimukset ovat painottuneet tai nousseet esiin maakuntakaavaprosesseissa. Vastaajien
mielesta eniten maakuntakaavoituksessa ovat korostuneet tarkoituksenmukainen alue-
ja yhdyskuntarakenne, elinkeinoelaman toimintaedellytykset seka maiseman, luonnon-
arvojen ja kulttuuriperinndn vaaliminen. Vahiten ovat painottuneet tai nousseet esiin
alueiden kayton ekologinen kestdvyys, vesi- ja maa-aineisvarojen kestava kaytto, alueiden
kayton taloudellisuus sekda maanomistajalla tai muulle oikeudenhaltijalle aiheutuvan koh-
tuuttoman haitan valttaminen.
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Kuvio 16. Verkkokyselyvastaukset kysymykseen: “Kuinka riittavasti maakuntakaavan nykyiset
sisaltovaatimukset ovat painottuneet tai nousseet esiin maakuntakaavaprosesseissa?” (n=28, 1 =
huonosti, 5 = erinomaisesti)

Maakunnan tarkoituksenmukainen alue- ja yhdyskuntarakenne

Alueiden kdytdn ekologinen kestavyys

Ympariston ja talouden kannalta kestévat liikenteen ja teknisen
huollon jérjestelyt

Vesi- ja maa-ainesvarojen kestava kaytto

Maakunnan elinkeinoeldman toimintaedellytykset
Maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinndn vaaliminen
Virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys

Alueiden kdytdn taloudellisuus

Maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheutuvan
kohtuuttoman haitan vélttaminen

3.2.2 Alueiden erityispiirteet

Manner-Suomessa on 18 olosuhteiltaan hyvin erilaista maakuntaa. Myds yksittdisten maa-
kuntien sisdlla on erityyppisia Iahtokohtia ja reunaehtoja, jotka vaikuttavat maakunta-
kaavoitukseen. Kuntarakennekin poikkeaa eteldisen ja lantisen Suomen pienikokoisista
kunnista Lapin suurialaisiin kuntiin, milld on ollut oma vaikutuksensa maakunnan suunnit-
teluun. Maakuntakaavoituksen tarkeana tehtavana on ollut vahvistaa maakunnan erityis-
piirteita ja hyodyntaa niitd maakunnan kilpailukyvyn parantamisessa. Verkkokyselyn
vastaajien ja tyopajatytdskentelyihin osallistuneiden mukaan maankaytto- ja rakennuslaki
on antanut hyvat mahdollisuudet maakuntien erityispiirteiden huomioimiseen.
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Esimerkkeja

Alueellisia erityispiirteitd, jotka ovat verkkokyselyn vastaajien mielesta
vaikuttaneet maakuntakaavojen sisdltoon:

asukastiheys, kasvukeskukset, vaestomuutokset, pitkat valimatkat
valtakunnallisten ja paikallisempien intressien yhteensovittaminen
palveluverkko, kauppa

liikennehankkeet, sillat, tunnelit, logistiikka, varikkoalueet
lentoliikenne, laiva- ja venevaylat

joukkoliikenteen vaihtopaikat, liityntapysakointi

maiseman ja kulttuuriympariston arvoalueet

laajat luonnonsuojelualueet

tuulivoima, aurinkovoima, ydinvoima, turvetuotanto, sahkonsiirto
meri, satamat, saaristo, kalastus, lautta- ja yhteysalusliikenne
maankohoaminen, tulvavaara

saamelaiskulttuuri, poronhoito

luonnonvarat, kaivokset

puolustusvoimien tarpeet, rajavyohyke

yleis- ja asemakaavojen vahaisyys.

Maakuntien erityispiirteiden huomioiminen maakuntakaavoituksessa on edellyttanyt laa-

jaa ja avointa osallistamista, viranomaisyhteistyotd, tarkoituksenmukaisia selvityksia seka

kaavan laatijoiden asiantuntemusta ja paikallistietdmysta. Maakuntien liitoissa on panos-

tettu aluetuntemukseen ja omaan osaamiseen maakunnallisten erityiskysymysten tun-

nistamiseksi ja huomioimiseksi maakuntakaavoissa. Erityispiirteiden tunnistamiseksi

maakuntakaavoitusta varten on tehty my6s hyvin monenlaisia selvityksia. Suurin osa

(84 %) verkkokyselyn vastaajista on sitd mieltd, etta alueellisten erityispiirteiden tun-

nistamiseksi on tehty riittdvasti selvityksia. Kaavaselvitysten lisdksi alueellisten erityis-

piirteiden huomioimista ovat edesauttaneet maakunnissa laaditut erilaiset tiekartat ja
ohjelmat. Laadukkaat selvitykset eivat viranomaisten mielestd ole aina nakyneet riittavasti
kaavaratkaisuissa.
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Kuvio 17. Verkkokyselyvastaukset kysymykseen: “Onko maakuntakaavoitusta varten tehty
riittavasti selvityksia alueellisten erityispiirteiden tunnistamiseksi?” (n=28)

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Kylls 84%

Ei

Alueelliset erityispiirteet ovat vaikuttaneet maakuntakaavojen kokonaisratkaisuihin ja
maakuntakaavoissa kdytettyihin suunnitteluotteisiin (esitystapa, mittakaava). Erityis-
piirteet on voitu huomioida koko maakuntaa koskevina yleisina suunnittelumaarayksina
tai erillisind kaavamerkintina maarayksineen.

Esimerkkeja

Alueellisia erityispiirteita on huomioitu maakuntakaavoissa

e kehittamisperiaatemerkintoina: esimerkiksi “paakaupunkisedun
ydinvydhyke” (Uusimaa) tai “Saaristomeren yhteistoiminta-alueen
kehittdmisvyohyke” (Varsinais-Suomi)

e aluevarauksina: esimerkiksi “luontaistalous- ja poronhoitovaltainen
alue” (Lappi) tai energiahuollon alue, ydinvoimalaitos”
(Pohjois-Pohjanmaa)

* osa-alueiden erityisominaisuuksia ilmaisevina merkint6ina:
esimerkiksi “saamelaisten kotiseutualueen raja” (Lappi), "kansallisen
kaupunkipuiston alue” (Padijat-Hame) tai "hiljainen alue” (Pohjois-Savo)

* kohde- ja viivamerkintoina: esimerkiksi "kansainvalinen
rajanylityspaikka” (Pohjois-Karjala), “kalastustukikohta tai veneilyn
suojasatama” (Pohjanmaa) tai "TEN-T-liikenneverkko, ydinverkko”
(Pirkanmaa)

e suojelumerkintéina: esimerkiksi Salpalinja ja Ruotsinsalmen
meritaistelualue (Kymenlaakso).

39



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:46

3.2.3 Toimintaympariston muuttuminen

Maakuntakaavoilla on vastattu koko maankaytto- ja rakennuslain voimassaolon aikana eri-
laisiin toimintaympadriston muutoksiin. Maakuntakaavoituksen sisaltda ja tavoitteita maa-
riteltdessa maakuntien liitot ovat pyrkineet ottamaan huomioon toimintaympariston
ennakoidut muutokset. Samalla liitot ovat arvioineet voimassa olevan maakuntakaavan
ajantasaisuutta suhteessa toimintaympariston muutoksiin. Ennakointityd on ollut maa-
kuntien liitoissa jatkuvaa, ja erilaisia tulevaisuustarkasteluita on pdivitetty jatkuvasti

ajan kuluessa ja toimintaympariston muuttuessa. Kaavan sisallon mukaisesti on arvi-

oitu myds taustatiedon ajantasaisuutta seka ennakoitu, millaisia vaikutusten arvioinnin
menetelmia tullaan tarvitsemaan. Ennakoiva maakuntakaavoitus on riippunut maa-
kunnallisesta poliittisesta tahtotilasta ja siita onko maakuntakaavoitus nahty osana
aluekehitystydkokonaisuutta.

Lainsdadantouudistukset ovat omalta osaltaan olleet muuttamassa maakunta-
kaavoituksen toimintaymparistod. Maankaytto- ja rakennuslakia on uudistettu vuoden
2000 jalkeen useaan otteeseen. Esimerkiksi vuonna 2011 lakiin lisattiin vahittdiskauppaa
koskevat erityissadnnokset sisaltava uusi 9 a -luku (319/2011). Vuonna 2016 laista poistet-
tiin ympadristoministerion tehtaviin siihen asti kuuluneet maakuntakaavoituksen ohjaa-
minen ja valvonta seka vahvistaminen (28/2016). Vuoden 2016 lakimuutoksen jalkeen
maakuntakaavat ovat tulleet voimaan, kun hyvaksymispdatoksesta on kuulutettu saa-
detylld tavalla alueen kunnissa. Vuonna 2017 tehtiin vahittaiskaupan ohjaukseen liittyva
muutos, jolla kaupan ohjausta maakuntakaavoituksessa kevennettiin (230/2017). Vuonna
2017 muutettiin kaavojen vaikutusten selvittamiseen liittyvia sddnnoksia (254/2017).

Maakuntakaava on ollut joustava instrumentti, jolla on pystytty vastaamaan toiminta-
ympadriston muutoksiin ja ennakoimaan tulevaisuuden alueidenkayttotarpeita melko
hyvin. Maakuntakaavojen tavoitteet on sidottu kansallisiin ja maakunnallisiin pitkan tah-
taimen kehittamistavoitteisiin, skenaariopohjaisiin strategisiin linjauksiin ja aluerakenne-
malleihin, jotka ovat pohjustaneet pitkdjanteista suunnittelua. Viimeaikaiset muutokset
ovat kuitenkin olleet yllattavia ja niihin ei valttdamatta ole pystytty eika osattu varautua
riittavasti maakuntakaavoituksessa. Tama on osaltaan aiheuttanut tarpeita entista yleis-
piirteisemmalle maakuntakaavalle. Tuulivoima, aurinkoenergia ja keskustojen ulkopuoliset
kauppakeskukset ovat esimerkkeja ilmidistd, joita on ollut vaikeampi ennustaa ja joihin on
siten ollut vaikea varautua maakuntakaavoituksessa. Maakuntakaavoittajat kokevat, etta
tuulivoiman lisdantyminen ja voimalatekniikan kehittyminen ovat ohittaneet maakunta-
kaavan suunnittelutahdin. Lainsaddanto on mahdollistanut nopeankin reagoinnin, mikali
on ollut tahtoa ja resursseja.

Toimintaympariston ennakoidut muutokset ovat vaikuttaneet suoraan maakunta-

kaavojen sisaltoon, kuten selvityksiin, kaavaratkaisuihin ja vaikutusten arviointiin. Esi-
merkiksi Uudellamaalla Tallinna-tunnelin kaavamerkinta on tarkentunut kolmen
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maakuntakaavakierroksen ja uusien selvitysten perusteella yhteystarvemerkin-

nasta ohjeelliseksi linjaukseksi. Toimintaympariston muuttuessa myods maakuntakaa-
van vaikutustenarviointimenetelmia on jouduttu kehittamaan. Viime aikoina ilmasto- ja
luontokatohaasteiden merkityksen kasvaessa esimerkiksi tarve arvioida vaihtoehtoisia
kaavaratkaisuja on lisaantynyt.

Maakuntakaavan sisaltévaatimuksissa ei erikseen mainita luonnon monimuotoisuuteen
ja ilmastonmuutoksen hillintdan liittyvia tavoitteita, vaikka ne ovat kaavoituksessa koko
ajan entista tarkedampid. Naita tavoitteita on kuitenkin otettu huomioon maakunta-
kaavoituksessa merkittavalla painoarvolla jo nykyisen lainsadadannon puitteissa, silla
esimerkiksi ekologinen kestavyys, ympadriston kannalta kestavat liilkenteen ja tekni-

sen huollon jarjestelyt sekd luonnonvarojen vaaliminen ja virkistykseen soveltuvien
alueiden riittavyys sisaltyvat jo nykyisiin sisaltdvaatimuksiin. Maakuntakaavoituksessa

on painotettu ja edistetty myds ilmastovaikutusten nakokulmaa siitd huolimatta, etta
ilmastonmuutokseen vastaamista ei ole kirjattu omana kokonaisuutenaan lakiin. llmasto-
ndkokulma on valittynyt maakuntakaavoitukseen myos VATeista, joissa on ollut maininnat
vahahiilisyydesta, resurssitehokkuudesta, ilmastonmuutokseen varautumisesta, ekologi-
sista yhteyksista ja kestavista luonnonvarojen kaytosta.

IImastonmuutos on ndkynyt maakuntakaavoituksessa energia- ja ilmastovaihekaavo-
jen laatimisena, ndiden sisdltéjen mukana olossa kokonaismaakuntakaavoissa seka
kaavojen ilmastovaikutusten arviointeina kehittamissuosituksineen. Maakuntien hiili-
neutraalisuustavoitteet on maaritelty maakuntaohjelmissa ja niita tarkentavissa ilmasto-
tiekartoissa. Naita tavoitteita on tuettu maakuntakaavan tydkaluin niiden ratkaisuiden
osalta, joihin maakuntakaavalla on voitu vaikuttaa.

IImastonmuutoksen hillintaan, sopeutumiseen ja varautumiseen liittyvat maakuntakaava-
ratkaisut ovat muuttuneet ja kehittyneet MRL:n voimassaolon aikana. IlImastonmuutosta
hillitsevia kaavaratkaisuja ovat olleet erityisesti yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen

ja eheyttamiseen seka kestavaan ja toimivaan liikkennejarjestelmaan liittyvat kaava-
merkinndt ja -maaraykset. Ensimmaisten kokonaismaakuntakaavojen laatimisen jalkeen
esimerkiksi maakuntakaavojen taajamatoimintojen alueita ja tydpaikka-alueita on jois-
sakin maakunnissa paadytty supistamaan tai niiden merkintatapaa on muutettu. Myos
monista taajamarakenteen laajenemissuuntia kuvaavista merkinndista on luovuttu. Raide-
liikenteen kehittaminen on ollut vahvasti mukana ensimmaisista maakuntakaavoista lah-
tien. Tuoreimmissa maakuntakaavoissa ovat korostuneet aiempaa enemman, erityisesti
suurten kaupunkiseutujen osalta, lahijunaliikenteeseen ja raitioteihin tukeutuvat kaava-
ratkaisut. IlImastotavoitteiden nakdkulmasta kaupan, tuotannon ja logistiikan alueita kos-
kevilla maakuntakaavaratkaisuilla on ollut suora yhteys liikennejarjestelman kestavyys- ja
saavutettavuustavoitteisiin.
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Kiertotalous on merkittava toimintaympadriston muutos, joka on vaikuttanut maakunta-
kaavoihin. Kaavaratkaisussa on pyritty esittamaan potentiaalisia alueita ja kohteita tilaa
vaativille kiertotalouden symbioosi- ja pilottialueille, jotta ndiden toimintaedellytykset
ja kehittamistarpeet voidaan tiivistyvassa aluerakenteessa turvata ja huomioida tarkem-
massa suunnittelussa. Tallaiset alueet ja kohteet on osoitettu maakuntakaavassa esi-
merkiksi kiertotalouden ja jatehuollon alueina tai tuotannon ja logistiikkatoimintojen
kehittdmisalueina.

Tuulivoiman voimakas lisddntyminen on vaikuttanut erityisesti 2010-luvun alusta ldh-
tien huomattavasti myos maakuntakaavojen sisaltdon. Sen ohella maakuntakaavoissa

on annettu erilaisia uusiutuvan energiantuotannon edistamiseen liittyvia suunnittelu-
maardyksia. Ilmastonmuutokseen sopeutumista edistadvia kaavaratkaisuja ovat olleet eri-
laiset sini-viheryhteystarvemerkinndt. Luonnon monimuotoisuutta on pyritty turvaamaan
paitsi suojelualue- ja Natura 2000 -merkint6jen avulla, my6s suojelualueverkoston ulko-
puolisilla kaavamerkinngilld ja -madrayksilla. Tallaisia ovat olleet esimerkiksi laajat yhte-
ndiset rakentamattomat alueet, luonnon monimuotoisuuteen liittyvat osa-aluemerkinnat
ja suoluontoa koskevat suojelumerkinnat. Imastonmuutoksen hillinta ja sopeutuminen
ovat korostuneet myds maakuntakaavojen yleismadrayksissd, joissa on entista tarkemmin
ohjeistettu tekemaan kestavia ratkaisuja tarkemmassa alueidenkdyton suunnittelussa.

Esimerkkeja

Toimintaympariston muutoksia, jotka hankkeeseen osallistuneiden
mielesta ovat vaikuttaneet maakuntakaavojen sisaltoon:

e ilmastonmuutos, hiilineutraalius

e |uontokato, biodiversiteetti, ekologinen kestavyys

e vihrea siirtyma: biotalous, vetytalous, tuulivoima ja muu uusiutuva
energia

e kiertotalous

e geopoliittinen tilanne

e vdestorakenteen muutos

e digitalisaatio

e lainsdadantomuutokset.
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3.2.4 Sisallon kattavuus

Maankaytto- ja rakennuslaki mahdollistaa, ettda maakuntakaava laaditaan koko maakuntaa
ja kaikkia alueidenkdyttotarpeita kasittelevdana kokonaismaakuntakaavana, tiettyja asia-
kokonaisuuksia koskevana vaihekaavana tai tiettyda maakunnan osa-aluetta koskevana
kaavana. Maakuntien valilla on ollut suuria eroja edelld mainittujen kaavatyyppien kayt-
tdmisessa. Myds maakuntakaavojen laatimisrytmissa on ollut paljon vaihtelevuutta maa-
kuntien valilla.

Lahes kaikkiin maakuntiin on laadittu ainakin yksi koko maakuntaa kasitteleva kokonais-
maakuntakaava MRL:n voimassaolon aikana. Padsaantoisesti maakuntien liitot ovat laati-
neet 1-2 kokonaismaakuntakaavaa ja 1-6 vaihemaakuntakaavaa. My6s Kymenlaaksossa
ja Uudellamaalla on MRL:n voimassaolon aikana laadittu sekd koko maakuntaa koske-
via ettd vaiheittaisia maakuntakaavoja. Kymenlaakson ja Uudenmaan vaihemaakunta-
kaavoista osa on kdytanndssa ollut samalla sisalléltdan hyvin Idhelld osa-aluekohtaisia,
kaikki alueidenkayttotarpeet kasittelevia maakuntakaavoja. Kymenlaakson tapa laatia
vaihemaakuntakaava ensin kaikille taajama-alueille ja sen jalkeen niiden ulkopuolelle on
ollut ainutlaatuinen Suomen historiassa. Lapissa ja Varsinais-Suomessa ei ole laadittu lain-
kaan koko maakunnan kasittavia kokonaismaakuntakaavoja, vaan maakunnat on jaettu
maakuntakaavoitusta varten edellisessa 4-5 ja jalkimmaisessa kolmeen osa-alueeseen.
Varsinais-Suomessa maakuntakaavaa on uudistettu kahdella koko maakunnan katta-
valla vaihekaavalla, jotka ovat korvanneet lahes kaikki merkinnat aiemmista maakunta-
kaavoista. Lapissa osa-aluekohtaisia maakuntakaavoja on puolestaan taydennetty
kuudella vaihemaakuntakaavalla.

Esimerkki: Lappi

Maakuntakaavoituksessa kaytossa osa-aluejako

Laaja-alaisessa Lapin maakunnassa on kdytdssa kuvassa nakyva maa-
kuntakaavoituksen osa-aluejako. Osa-aluekohtaisesti laadittujen maakunta-
kaavojen lisaksi Lapissa on laadittu kuusi vaihemaakuntakaavaa MRL:n
voimassaolon aikana.
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Kuvio 18. Lapin maakuntakaavoituksen nykyinen osa-aluejako (Lapin liitto)

Utsjoki

Inari

Pohjois-Lapin maakuntakaava

Tunturi-Lapin maakuntakaava
Sodankyla

Savukoski

Pelkosen-
niemi

pello [Rovaniemen ja Ita-Lapin va)

Salla

Kemijarvi
Lénsi-Lapin maakuntakaava
Ylitornio Rovaniemi
Tornio Tervola Posio
Kemin- Ranua

m33 | simo.

Kemi

Esimerkki: Kymenlaakso

Sisdlloltaan kattavia vaihemaakuntakaavoja

Kymenlaaksossa maakuntakaavoja ryhdyttiin laatimaan heti MRL:n voimaan-
tulon jalkeen vaihemaakuntakaavoina, joista kaksi ensimmaista vastasi sisal-
I6ltdan pitkalti osa-aluekohtaista kokonaismaakuntakaavaa. Kuvassa on ote
vaihemaakuntakaavasta Taajamat ja niiden ymparistot (vahv. 2010), jossa
kasiteltiin valittujen kaava-alueiden osalta myos 2. kaavavaiheeseen aiottuja
asiakokonaisuuksia, kuten kulttuuri- ja luonnonperintéarvoja, luonnonvaroja
ja virkistysta. Seuraava vaihemaakuntakaava laadittiin maaseutualueille.
Kymenlaaksossa laadittiin nelja vaihemaakuntakaavaa ennen kuin siella ryh-
dyttiin laatimaan ensimmaista kokonaismaakuntakaavaa.
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Kuvio 19. Teemakartta Kymenlaakson maakuntakaavatilanteesta 2010-luvun lopulla
(Kymenlaakson liitto)

Taajamat ja niiden ympdristot
¥M 28.5.2008 ja 18.1.2010
Maaseutu ja luonto

YM 14.12.2010

L ] Energiamaakuntakaava
- YM 10.4.2014 ja KHO 9.2.2016
h I1td-Uudenmaan maakuntakaava
¥M 15.2.2010

Kauppa ja meri
¥M 26.11.2014

Koska myds osa-alueittain laaditut maakuntakaavat ovat monesti kattaneet kaikki
alueidenkayttotarpeet, niitdkin on kutsuttu kokonaismaakuntakaavoiksi. Vastaavasti
tiettyja asiakokonaisuuksia kasittelevid vaihemaakuntakaavoja on laadittu seka tiettya
maakunnan osa-aluetta tai koko maakunnan aluetta koskevina maakuntakaavoina. Vaihe-
maakuntakaavat ovat kasitelleet monipuolisesti erilaisia asiakokonaisuuksia. Verkko-
kyselyn vastaajien mukaan kaavatyypin valintaan ovat vaikuttaneet mm. kadytettavissa
olevat resurssit, silla kokonaismaakuntakaava on vaativa ja aikaa vieva tehtava ja siten
taloudellisesti suuri ponnistus maakunnan liitolle. Esimerkiksi Pirkanmaan viimeisimman
kokonaismaakuntakaavan laatiminen aloitettiin vuonna 2011 ja maakuntavaltuusto hyvak-
syi kaavan 2017. Lapissa Soklin kaivoshankkeen vaihemaakuntakaavaprosessi kesti vuo-
sina 2008-2009 puolestaan vain noin 1,5 vuotta. Toisaalta viranomaiset ovat edellyttaneet
vaihemaakuntakaavojen osalta yksityiskohtaisempia taustaselvityksia ja my0s yksityis-
kohtaisempaa suunnitteluotetta. Vaihemaakuntakaavojen kanssa samanaikaisesti on usein
laadittu YVA-menettely, tai vaihekaavojen selvitysaineisto on ainakin vahvasti tukeutu-

nut laadittuun YVA-aineistoon, mika on joidenkin maakuntakaavoittajien mielesta lisannyt
vaatimuksia myos kokonaismaakuntakaavojen taustaselvityksiin.
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Esimerkkeja

Vaihemaakuntakaavojen sisaltoja:

e taajamat, palvelut, lilkenne

e liikenne, logistiikka

e tuulivoima

e turvetuotanto

e ydinvoima

e kaivostoiminta

e kauppa

e jatteenkasittely

e yhdyskuntatekninen huolto

e ymparistohairidita aiheuttavat asiakokonaisuudet

e |3hes kaikki teemat.

Enemmisto (67 %) verkkokyselyn vastaajista on sita mieltd, etta vaihemaakuntakaavoitus
on ollut hyva ja selked tapa suunnitella maakunnan alueidenkaytt6a. Silla on voitu tayden-
taa ja ajantasaistaa kokonaismaakuntakaavaa. Pitkdjanteisessa suunnittelussa ei ole ollut
jarkevaa eikd mahdollista avata koko kaavakokonaisuutta vain tietyn teeman avaamisen
vuoksi. Vaihemaakuntakaavoja on pystytty laatimaan joustavammin, kohdistetummin ja
nopeammalla aikataululla kuin kokonaismaakuntakaavoja. Niilla on voitu tarttua kulloin-
kin kiireellisimpiin asiakokonaisuuksiin. Tall6in vain tietyt teemat ja kaavamerkinnat ovat
olleet muutoksenhaunkin kohteena.

Yksittdisten vaihemaakuntakaavojen laadintaan ja sisalt6on ovat vaikuttaneet maakuntien
liittojen tekemien tulevaisuustarkastelujen tulokset, ajankohtaisiksi ja kiireellisiksi tun-
nistetut sisaltokysymykset, vanhentuneet kaavamerkinnat ja viranomaisten nakemyk-

set. My0s poliittisella tahtotilalla, kuntien esilla pitamilld tavoitteilla ja elinkeinoelaman
tarpeilla on ollut vaikutusta siihen, mita asiakokonaisuuksia vaihemaakuntakaavoissa on
kasitelty. Kasiteltavista teemoista on pyritty muodostamaan tarkoituksenmukaisia koko-
naisuuksia ja samalla on voitu tehda yksittaisia muutoksia kokonaismaakuntakaavaan
muidenkin teemojen osalta. Verkkokyselyn vastauksissa on tuotu esiin, etta joissakin tilan-
teissa vaihemaakuntakaavoituksessa ei ole joko tunnistettu tai haluttu kasitella tallai-

sia yksittdisia muutostarpeita kokonaismaakuntakaavassa, vaikka se olisi ollut luontevaa
vaihekaavan teemakasittelyn yhteydessa. Muutostarpeet on siis jatetty odottamaan seu-
raavaa maakuntakaavan kokonaisuudistusta.
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Kuvio 20. Verkkokyselyvastaukset kysymykseen: “Onko vaihekaavoitus hyva ja selked tapa
suunnitella maakunnan alueidenkayttoa?” (n=24)

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 %

Kylla

Ei

Epaviralliset kaavayhdistelmat ja teemakartat ovat olleet tarkeita maakuntakaavojen
tulkinta-apuja. Useiden eri kattavuudella laadittujen maakuntakaavojen yhtaaikainen
voimassaolo on tuonut jonkin verran epdselvyyshaasteita niin osallisille, kunta-
kaavoittajille kuin viranomaisille. Kaavayhdistelmien tuottamisessakin on ollut jonkin
verran haasteita, silla eri aikaan ja eri tarkkuudella laadittuja kaavoja on ollut toisinaan
hankala sovittaa yhteen. Esimerkiksi Pohjois-Savossa koko maakuntaa koskeva epa-
virallinen kaavayhdistelmad on tehty mittakaavassa 1:200 000, minka vuoksi Kuopion
kaupunkiseutua koskevia yksityiskohtaisempia kaavamerkint6ja on hyvin vaikea tulkita
siitd. Taman vuoksi maakunnan liitto on joutunut laatimaan kaupunkiseudulta erillisen
kaavayhdistelman tarkemmassa mittakaavassa.

Digitaaliset karttapalvelut ovat helpottaneet maakuntakaavakokonaisuuden hahmotta-
mista, mutta niissa puolestaan yleiset suunnittelumaaraykset ovat helposti jadneet naky-
mattomiin. Kasitys kaavakokonaisuudesta on saattanut vaaristya, jos tulkitsija on katsonut
vanhentunutta kaavayhdistelmda tai unohtanut tarkistaa yksittdisen vaihekaavan merkin-
nat ja maaraykset. Kaavojen tarkkuuden tason vaihtelut sekda muutoksenhakumenettelyn
jalkeen kumoutuneet merkinnat ovat entisestaan vaikeuttaneet kokonaisuuden hahmot-
tamista. Myos tuomioistuinten maakuntakaavoja koskevat ratkaisut liittyen monen maa-
kuntakaavan kokonaisuuteen ovat voineet olla haastavia tulkittavia.
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Esimerkki: Ostersundomin Alue

Yksityiskohtaisen ja yleispiirteisen maakuntakaavan
yhteensovittaminen

Valtioneuvosto paatti vuonna 2007 liittad Sipoon lounaisosan ja Vantaan

ns. Vésterkullan kiilan Helsinkiin. Helsingin Ostersundomista Sipoon
Soéderkullaan ulottuva alue jatettiin hyvaksymatta Uudenmaan 2. vaihe-
maakuntakaavasta, minka jalkeen sen valmistelua jatkettiin erillaan.
Ostersundomin alueelle laadittiin erillinen maakuntakaava, jossa Helsingin
merkittava kasvuvyohyke kytkettiin Uudenmaan aluerakenteeseen. Yksityis-
kohtainen Ostersundomin alueen maakuntakaava (mittakaava 1:100 000)
jouduttiin Uusimaa-kaavan 2050 kokonaisuuden laatimisen yhteydessa sovit-
tamaan yhteen erittdin yleispiirteisen Helsingin seudun vaihemaakunta-
kaavan kanssa (mittakaava 1:250 000).

Kuvio 21. Ote Uudenmaan voimassa olevien maakuntakaavojen epavirallisesta yhdistelmasta
13.3.2023 Ostersundomin alueen kohdalta (Uudenmaan liitto)
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Maakunta- ja kuntajaossa tapahtuneet muutokset ovat omalta osaltaan vaikuttaneet ajan-
tasaisen maakuntakaavakokonaisuuden selkeyteen. Kun kunta tai kunnan osa on siir-
tynyt maakunnasta toiseen, vanhan maakunnan liiton laatimat maakuntakaavat ovat
tavallisesti seuranneet mukana. Siirtyneen kunnan alueella on siten ollut voimassa eri
maakuntakaavakokonaisuus kuin muualla uuden maakunnan alueella. Maakuntakaava-
kokonaisuus on selkeytynyt kdytdnnossa vasta seuraavalla maakuntakaavakierroksella,
kun siirtynyt kunta on otettu samaan suunnittelualueeseen uuden maakunnan muiden
kuntien kanssa. Esimerkiksi Pdijat-Hameessa litin kunnassa on nyt voimassa perati nelja
Kymenlaakson entistad vaihemaakuntakaavaa. Vastaavalla tavalla Joroisten kunnan siirty-
minen Etela-Savosta Pohjois-Savoon nosti jalkimmaisessa maakunnassa voimassa olevien
maakuntakaavojen maaran perati yhdeksaan.

Esimerkki: Paijat-Hame
Laadittu vain yksi vaihemaakuntakaava, voimassa viisi

Paijat-Hameessa on laadittu MRL:n voimassaolon aikana kaksi kokonais-
maakuntakaavaa ja vain yksi vaihemaakuntakaava. litin kunnan siirtyminen
Kymenlaaksosta Paijat-Hameen maakuntaan vuoden 2021 alusta on kuiten-
kin muuttanut merkittavasti maakuntakaavakokonaisuutta Paijat-Hameessa.
Paijat-Hameessa on litin osalta nyt voimassa perdti nelja Kymenlaakson
vaihemaakuntakaavaa. Kymenlaakson kunnissa em. vaihemaakuntakaavat
sen sijaan kumoutuivat kokonaismaakuntakaavan hyvaksymisen yhteydessa
vuonna 2020.
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Kuvio 22. Ote Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelylaitosalueen vaihemaakuntakaavasta

Pdijat-Hameessa (Paijat-Hameen liitto)

Pyhaniemi
Hollctan
Kirkonseutu

HOLLOLA

.".\
Lo,
e

Mostava Herrala

Herrala

1:75 000

0 2

Pobjakarlia MWL 2020

Esimerkki: Uusimaa

Mukkula

LAHTI

Ahtiala

Jalkaranta

Villahde

' Renkomaki

Ponnala

Helnémaa

Voimassa useita maakuntakaavoja kokonaan tai osittain

Uudellamaalla oli vuonna 2019 voimassa kokonaan tai osittain 1., 2., 3. ja 4.

vaihemaakuntakaava, Uudenmaan kokonaismaakuntakaava, Ita-Uudenmaan

kokonaismaakuntakaava. Edella mainittujen maakuntakaavojen lisaksi

Ostersundomin alueella oli voimassa Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan maa-

kuntakaavoja seka maakuntakaavaksi muuttuneita vanhoja seutukaavoja.

Kevaalla 2023 voimassa olivat enaa vain kolme seutukohtaista vaihe-

maakuntakaavaa (Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuus), Ostersundomin maa-

kuntakaava seka neljannen vaihemaakuntakaavan tuulivoimaratkaisu.
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Kuvio 23. Havainnollistus Uudenmaan maakuntakaavatilanteesta vuonna 2019 (Uudenmaan
liitto)

Esimerkki: Lappi

Maakuntakaava ilman uusia kaavamerkintoja ja maarayksia

Lapissa Kemi-Tornio-alueen ydinvoimamaakuntakaavan osittaisella kumoa-
misella ei osoitettu lainkaan uusia kaavamerkintdja, ainoastaan kumottiin.
Maakuntakaavalla kumottiin alueen ydinvoimamaakuntakaavan ydinvoi-
malaitoksen suojavydhyke (sv-1) maardyksineen, maakuntakaava-alueen

raja ja moottorikelkkailureitit seka energiahuollon alueen merkinnasta ydin-
voimalaitokseen viittaavat merkinnan selitykset ja maaraykset. MRL 204 §:n
mukaan kaavan kumoamisessa sovelletaan vastaavia sadnnoksia kuin kaavaa
laadittaessa.
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Kuvio 24. Ote Kemi—Tornio-alueen ydinvoimamaakuntakaavan osittaisesta kumoamisesta (Lapin
liitto)

KEMI-TORNIO ALUEEN YDINVOIMAMAAKUNTAKAAVAN
OSITTAINEN KUMOAMINEN

Merkinniin selitys/ sesiensn bvaus? Kosuarmiscys

msemi ik A 88
alue, jolle voidaan sijoittes ydinvoi

rakentety

avi 43 440l yine
vasion kasitialyyn Sty

Sounmitetunisighsnt.

a2gn ) g,
aicyolinin 47§ 3 momonta mskats monOTYA

alnsimnioisaEsen sk

\.% “Feirwoimalailoksen suojavyihyke:

Sontetumdsragkset:

—m—iiootioriketidarioreitt-

—— Kumoamismerkintd

KUMOTTAVAT MAAKUNTAKAAVAT ALUEVARAUKSET SEKA VIIVA- JA KOHDEMERKINNAT
- i yvvsimalai

aluven (EN

HALLINNOLLINEN KASITTELY:

jusisest) 124 1662014

LAPIN LITTO

ROVANIEM) 24.11.2014 f"f
it
(| =
MARKUS LOHI Lt % : S
Halitubsan pubeenivliaja Maskamsjahizia

1:100 000

3.3 Llaadittujen maakuntakaavojen esitystapa

3.3.1 Ohjeistuksien huomioiminen

Ympadristoministerio on laatinut osana Maankaytto- ja rakennuslaki 2000 -julkaisusarjaa
maakuntakaavojen laatimista, soveltamista ja tulkitsemista tukevia oppaita. Naista jul-
kaisun Maakuntakaavamerkinndt ja -mddrdykset (opas 10) tarkoituksena on ollut maa-
kuntakaavan laadintatyon ja kaytant6on soveltamisen tukeminen. Oppaassa kuvataan
maakuntakaavoitukseen soveltuvien kaavamerkintdjen kayttotarkoitusta ja kaytto-
mahdollisuuksia eri tilanteissa seka annetaan esimerkkeja maakuntakaavamaarayksista.
Merkinnat perustuvat ympadristdministerion 31.3.2000 antamaan asetukseen maankaytto-
ja rakennuslain mukaisissa kaavoissa kaytettavista merkinnoista. Samaa aihepiiria kasit-
telee my6s julkaisu Maakuntakaavan sisdlto ja esitystapa (opas 6), jossa on kdsitelty mm.
maakuntakaavan sisaltda ja esitystapaa koskevia MRL:n yleisia vaatimuksia. Julkaisusarjaan
sisaltyy oppaita myds maakuntakaavan oikeusvaikutuksista, osallistumisesta ja vaikutus-
ten arvioinnista.
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Maakuntakaavoittajien mielesta edelld mainitut maakuntakaavoitusta koskevat oppaat
ovat olleet erittdin toimivia ja kestaneet hyvin aikaa. Oppaan 10 mukaiset kaavamerkinnat
ovat maakuntakaavoittajien ndkemyksen mukaan olleet joustavia ja tarkoituksenmukaisia
seka mahdollistaneet hyvin alueiden ominaispiirteiden huomioon ottamisen. Vaikka
oppaassa esitetyt kaavamerkinnat ovat olleet hyva lahtokohta maakuntakaavoitukselle,
niiden rinnalle on maakuntien liitoissa kehitetty paljon my&s uusia merkintoja. Uusia mer-
kintdja on tarvittu toimintaymparistdn muuttumisen aiheuttamien tarpeiden ja alueiden
erityispiirteiden esiintuomisen vuoksi. Oppaasta poikkeavilla kaavamerkinnéilla on myos
pyritty selkeyttamadn kaavakarttojen esitystapaa. Esimerkiksi pohjavesialueiden (pv),
luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeiden alueiden (luo) ja arvokkaiden
geologisten muodostumien (ge) esittamiseen on kehitetty erilaisia esitystapoja.

Syyna oppaasta 10 poikkeaville kaavamerkinndille on ollut my&s siirtyminen yleis-
piirteisempadan ja strategisempaan suunnitteluotteeseen, mihin julkaisusta ei ole valtta-
matta 16ytynyt sopivia merkint6ja. Toisin pdin ajateltuna julkaisun kaavamerkintamallit
ovat saattaneet myos osaltaan aiheuttaa tarpeettoman yksityiskohtaista maakunta-
kaavoitusta. Yleispiirteisemman maakuntakaavoituksen lisdksi kaavojen paikkatieto-
muodosta on aiheutunut muutos- ja ajantasaistamistarpeita kaavamerkintoihin.
Esimerkiksi oppaassa 10 esitettyja soikiosymboleita ja viiteviivoja on ollut hankala esittaa
paikkatieto-ohjelmilla. Lisdksi oppaassa on joitakin merkintdja, joita on pidetty joissakin
maakuntien liitoissa liian yksityiskohtaisina. Maakuntakaavoittajat ovat tuoneet esi-
merkkeina tallaisista merkinndista esiin loma-asuntoalueet ja matkailupalvelujen alueet.

Maakuntakaavojen tietosisallon ja ulkoasun yhdenmukaistamiseksi on toteutettu
Varsinais-Suomen liiton johdolla maakuntien liittojen, Suomen ymparistokeskuksen
(SYKE) ja ympadristoministerion yhteistyoprojektina Harmonisoidut maakuntakaavat
e-palveluiksi -hanke (HAME). Hanke kaynnistyi vuonna 2015. Maakuntien liittojen kesken
on pohdittu ja valmisteltu muutostarpeita maakuntakaavoissa kaytettaviin merkintdihin.
HAME-hankkeen avulla on luotu yhteinen julkaisuympadristo ja harmonisoitu tietokanta-
rakenne kaikkia Suomen maakuntakaavoja varten. Sitd hyodyntden maakuntien liitot ovat
voineet julkaista rajapintapalveluja maakuntakaavoistaan.

HAME-hankkeen yhteydessa on toteutettu Maakuntakaavojen harmonisoinnin
visualisointihanke. Siina on tuotettu ehdotus kaavamerkintdjen visualisoimiseksi ja
yhteisesti kaytettaviksi merkintdtavoiksi. Ehdotuksen mukaisia merkintdja on testattu
kdytannon kaavatydssa kahdessa maakunnan liitossa. Hanke on edennyt hyvin, mutta
merkintdtavoissa koetaan olevan vield kehittavaa. Ty onkin tarkoitettu jatkuvaksi,
koska uusien merkintojen tarvetta riittaa ja eri maakunnissa tarpeet ovat hyvin erilaiset.
HAME-visualisoinnin merkintdjen maara on kasvanut jatkuvasti, koska maakuntien liitot
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ovat pyrkineet saamaan merkintdkokoelmaan mukaan mahdollisimman paljon omia mer-
kintdjaan. Erityista haastetta visualisointiin on tuonut myos mittakaavavaihtelut eri maa-
kuntakaavojen kesken.

Kuvio 25. Ote Kymenlaakson maakuntakaavasta 2040, joka on laadittu yhteista visualisointia
noudattaen suoraan HAME-tietomalliin (Kymenlaakson liitto)
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Kaytannossa maakuntien liitot ovat tehneet viime vuosina kahta esitystavaltaan eri-

laista kaavaa rinnakkain. Maakuntakaavat on laadittu seka HAME-visualisoinnin mukaista
yhteista esitystapaa noudattaen etta kayttaen maakuntien liittojen omia visualisoin-

teja. Viralliset vahvistettavat maakuntakaavat on laadittu jalkimmaisella tavalla, koska
HAME-tietomallissa ei ole ollut kaikille tarvittaville merkinnéille visualisointeja. Kevaalla
2023 HAME-visualisoidut maakuntakaavat kattoivat kahta maakuntaa lukuun ottamatta
koko Suomen, ja niitd pystyi tarkastelemaan vapaasti Maanmittauslaitoksen yllapitamassa
kansallisessa paikkatietoportaalissa Paikkatietoikkunassa.
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Kuvio 26. Ote voimassa olevasta Pdijat-Hdmeen maakuntakaavasta 2014 ja samasta kaavasta
HAME-tietomallissa esitettynd (Pdijat-Hameen liitto)

3.3.2 VYleispiirteisyys

Maakuntakaava on yleispiirteisin kaavataso, joten sen tulee jattaa tilaa alueidenkayton
periaateratkaisujen seka yleispiirteisten kaavamerkintdjen ja -maardysten tarkentumiselle
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa. Laadittujen maakuntakaavojen merkinnat ovatkin
olleet padosin varsin yleispiirteisia, mika on koskenut seka kaavojen sisaltoa, esitystapaa
etta tulkintaa. Muista paatoksista johdetut, suojelualueiden kaltaiset kaavamerkinnat ovat
sen sijaan olleet melko yksityiskohtaisia. Esimerkiksi rakennetun kulttuuriympariston koh-
teet ovat toisinaan olleet kaavan mittakaavaan ndahden pienipiirteisia, mika on johtanut
siihen, ettd merkintdja on saatettu tulkita liian tarkasti. Muitakin maakuntakaavoissa rat-
kaistavia asioita on toisinaan esitetty verrattain yksityiskohtaisesti. Verkkokyselyn vastaa-
jat mainitsevat tallaisina asioina esimerkiksi liilkennevaylat ja virkistysalueet. Kulloinkin
ratkaistavana olevat asiasisallot ovat lopulta maarittaneet kaavan yleispiirteisyytta ohjeis-
tuksen ja lainsdadadannon puitteissa. Monessa maakuntakaavassa pienialaisia kohteita on
merkitty kohdemerkinnalla (neli6 tai ympyrd), jolloin merkinndlla ei ole otettu kantaa tar-
kempaan ulottuvuuteen.

55



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:46

Esimerkki

Liian yksityiskohtaisesti maakuntakaavoissa on verkkokyselyn vastaa-
jien mielesta kasitelty esimerkiksi seuraavia teemoja

* taajamarajaukset

e liikkennevaylat

e kaupan mitoitus

e luonnonsuojelualueet, pohjavesialueet ja vastaavat
* muinaisjaannodskohteet

e rakennusinventointikohteet

e geologiset muodostumat

e viherverkostot ja ekologiset yhteydet.

Maakuntakaavojen yleispiirteisyydella on korostettu ja selkeytetty eri kaavatasojen valista
tyonjakoa. Erds maakuntakaavoittaja on kuvannut maakuntakaavan tehtavaa seuraa-
vasti: "Maakuntakaava on kuin naru: se mahdollistaa ja vetdaa mutta silld ei voi pakottaa

eli tyontad”. Maakuntakaavojen mittakaavat ja yleispiirteisyyden tasot ovat vaihdelleet
maakunnittain ja alueittain. Mittakaavojen vaihteluvali on ollut paasaantoisesti 1:80 000

- 1:250 000, mutta Turun kaupunkiseudulla maakuntakaava on laadittu myos mitta-
kaavassa 1:50 000. Mittakaavan valinnan kannalta haasteena ovat olleet maakuntien laajat
suunnittelualueet, minka vuoksi esimerkiksi Lapissa maakuntakaavoja on paadytty laati-
maan osa-alueittain.

Maakuntakaavoitusta on viime vuosina viety monessa maakunnassa jonkin verran yleis-
piirteisempadn suuntaan. Nopeasti ja ennakoimattomasti muuttunut toimintaymparisto
on aiheuttanut tarpeita aiempaa yleispiirteisemmille maakuntakaavoille. Samalla maa-
kuntakaavan keskeiset periaatteet ja tavoitteet ovat tulleet paremmin esiin. Toisaalta
yleispiirteisten kaavojen haasteena on ollut, etta niita on voitu ja osin haluttukin tul-
kita liian yksityiskohtaisesti. Tulkinnan yleispiirteisyyden korostamiseksi maakunta-
kaavoihin on lisatty erilaisia tulkintaohjeita. Kaavan mittakaavalla on ollut keskeinen
merkitys maakuntakaavan yleispiirteisyyden tasoon. Esimerkiksi mittakaavassa 1:80 000
laadittavaa maakuntakaavaa on ollut hyvin haastavaa saada nayttamaan yleispiirteiselta
alueidenkayton suunnitelmalta. Toisaalta lakisdateiset suojelualueet, jotka tulevat maa-
kuntakaavoihin lahtokohtaisesti rajauksiltaan sellaisinaan, vaikuttavat siihen, etta mitta-
kaavassa 1:250 000 laadittava maakuntakaava ei ndyta ndilta osin kovin yleispiirteiselta.
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Esimerkki: Kanta-Hame

Yksityiskohtainen maakuntakaava

Vuonna 2006 vahvistettu Kanta-Hameen maakuntakaava (1:100 000) oli
kaavamerkinnailtaan varsin yksityiskohtainen. Maakunnassa on asutus-
rakenteen ja kulttuuriperinndn vuoksi keskimdardista enemman erilaisia
aluevarauksia, joihin liittyy rakentamisrajoitus tai suojelumaarays, minka
vuoksi kaavamerkintdjen riittdvan tarkka kohdentaminen koettiin tarpeel-
liseksi. Toisaalta yksityiskohtaisella maakuntakaavalla "korvattiin” puuttuvia
kuntien yleiskaavoja. Kanta-Hameessa kokonaismaakuntakaavan yksityis-
kohtaisuus oli osaltaan vaikuttamassa maakuntakaavan nopeaan vanhe-
nemiseen, vaikka kokonaismaakuntakaavan perusratkaisu oli toimiva ja
tarkoituksenmukainen. 1. ja 2. vaihemaakuntakaavoilla ajantasaistettiin mm.
kymmenia kokonaismaakuntakaavan aluevarauksia. Jos vuonna 2006 vah-
vistettu kokonaismaakuntakaava olisi ollut yleispiirteisempi, osa asioista olisi
voitu/kuulunut ratkaista yleiskaavoilla.

Kuvio 27. Otteet Kanta-Hameen maakuntakaavasta (hyv. 2006) ja 1. vaihemaakuntakaavasta
(hyv. 2015) (Hdmeen liitto)

Toisinaan vaihemaakuntakaavoissa kaavamerkinnat on maakuntakaavoittajien mielesta
esitetty turhan yksityiskohtaisesti. Mitd vdhemman kasiteltdvia asiakokonaisuuksia on
ollut, sita yksityiskohtaisempaa suunnittelua on tehty. Esimeriksi kun vaihekaavalla on
suunniteltu yksittdista kaivosta, jatteenkasittelyaluetta tai vastaavaa yksittaista toimin-

taa, viranomaiset ovat maakuntakaavoittajien mukaan edellyttaneet yksityiskohtaisempia
kaavamerkintgja. Yksityiskohtaiset vaihemaakuntakaavat ovat aiheuttaneet haasteita maa-
kuntakaavojen yhteismitallisuudelle.
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Yleispiirteisempien maakuntakaavojen myota maakuntakaavoituksen ja yleiskaavoituksen
valinen tyonjako on selkeytynyt. Samalla paallekkaisten merkintdjen tulkitsemisesta on
saattanut tulla jonkin verran vaikeampaa. Niinpa kaavaselostusten painoarvo maakunta-
kaavan tulkinta-apuna on kasvanut. Yleispiirteisempi maakuntakaava on antanut yksityis-
kohtaisempaan suunnitteluun enemman joustoa, mika on koettu tarkeaksi esimerkiksi
jatkuvasti muuttuvalla ja kasvavalla Uudellamaalla. Toisaalta yleispiirteisyys on luonut siel-
lakin haasteita vaestoltaan pienissa kunnissa, joilla on vahemman suunnitteluresursseja
yleiskaavojen laatimiseen ja uudistamiseen. Monissa pienissa kunnissa maakuntakaava
saattaa olla lahes ainoa yleispiirteinen kaava, joten kovin yleispiirteiselld maakuntakaavalla
on vaikeampi vastata tallaisten kuntien tarpeisiin.

Monet kunnat ovat toivoneet maakuntakaavoilta tarkempaa ohjausta esimerkiksi viher-
verkoston suunnitteluun. Mita yleispiirteisempaan suuntaan maakuntakaavoitusta on
viety, sitd huonommin tallaista on voitu tehda. Yleiskaavan puuttuessa yleispiirteinen maa-
kuntakaava on ohjannut suoraan asemakaavoitusta ja muuta suunnittelua. Taman vuoksi
esimerkiksi Pohjois-Suomessa on paadytty laatimaan melko yksityiskohtaisia maakunta-
kaavoja. Kaikki maakuntakaavoituksessa kasiteltavat teemat eivat myoskaan ole hyoty-
neet samanlailla yleispiirteisyyden kasvusta. Verkkokyselyn vastaajien mielesta esimerkiksi
ilmastonmuutosta, energiaverkostoja ja luonnon monimuotoisuuden vaalimista on kasi-
telty liian yleispiirteisesti.

Esimerkki

Liian yleispiirteisesti maakuntakaavoissa on verkkokyselyn vastaajien
mielesta kasitelty esimerkiksi seuraavia teemoja:

e ilmastonmuutos
e valtakunnallisen maantieverkon tavoitteet ja liityntdtarpeet
* energiaverkostot

¢ |uonnonsuojelulain kohteet silloin, kun ne on osoitettu S-merkinnalla
(eika SL)

* varikot ja raskaan liikenteen palvelualueiden sijainnit

e kulttuuriymparistot (osoitettu kehittamisperiaatemerkinndilla eika
aluevarauksin)

e luonnon monimuotoisuuden vaaliminen, ekologisen kestavyyden
vaatimukset

e viheralueverkostot, hiljaiset alueet.
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Enemmist® (80 %) hankkeen verkkokyselyn vastaajista on sitd mieltd, ettd maakunta-
kaavoitusta on viety monessa maakunnassa seka strategisempaan etta yleispiirteisempaan
suuntaan. Strategisia valintoja on tehty seka yleispiirteisissa etta yksityiskohtaisemmissa
maakuntakaavoissa riippuen siitd, minkalaisen mittakaavan on katsottu soveltuvan par-
haiten strategisten tavoitteiden edistamiseen. Maakuntakaavojen strategisuutta on ollut
maakuntakaavoittajien mielesta se, etta on uskallettu tehda valintoja, haettu suunnittelu-
kysymyksiin ratkaisuja ja tunnistettu oikea mittakaava ratkaisujen 16ytamiseksi.

Enemmist® (80 %) verkkokyselyn vastaajista kokee, ettd maakuntakaavaa on tulkittu
tarkemmin tai yleispiirteisemmin kuin sen suunnittelussa on tarkoitettu. Epaselvyytta
ovat aiheuttaneet esimerkiksi tilanteet, joissa tuulivoimayleiskaavojen kaava-alue on
ollut maakuntakaavassa osoitettua tuulivoimaloiden aluetta laajempi. Maakuntakaavan
tarkkuustasoa ei aina ymmarretd, vaikka yleispiirteisyyden tasoa on pyritty korostamaan
kaava-asiakirjoissa. Kunnat ja viranomaiset ovat toisinaan tehneet liian vahvaa tulkin-
taa. Esimerkiksi maakuntakaavan ns. valkoiselle alueelle on kuntakaavoituksessa osoi-
tettu toimintaa, joka ei ole ollut maakuntakaavan tavoitteiden mukaista. Myos tie- ja
viheryhteysmerkintdjen sijaintia ja leveytta on toisinaan tulkittu toisin kuin maakunta-
kaavassa on tarkoitettu. Toisaalta maakuntakaavan on tarkoitettukin tdsmentyvan kunta-
kaavoituksessa, jossa voidaan tehda myds hyvaksyttavia poikkeamisia maakuntakaavasta.

Esimerkki: Uusimaa

Strateginen rakennesuunnitelma maakuntakaavan taustavisiona

Uudellemaalle ryhdyttiin vuonna 2016 laatimaan uudenlaista maakunta-
kaavakokonaisuutta. Tavoitteena oli toisaalta laatia entista strategisempi ja
yleispiirteisempi maakuntakaava, toisaalta myds mahdollistaa entista parem-
min Uudenmaan erilaisten seutujen omien vahvuuksien ja tarpeiden huo-
mioiminen maakuntakaavatydssa. Uusimaa-kaava 2050 koostuu kolmesta
samaan aikaan laaditusta oikeusvaikutteisesta vaihemaakuntakaavasta.
Seutukohtaisten vaihekaavojen taustavisioksi on laadittu oikeusvaikutukse-
ton Uudenmaan rakennesuunnitelma. Se kuvaa maakunnan aluerakenteen
tavoitetilannetta maakuntakaavan tavoitevuonna, noin vuonna 2050.

Alkuperaisena tavoitteena oli, etta rakennesuunnitelma olisi ollut strateginen
oikeusvaikutteinen rakennekaava, jota olisi tadydennetty seuduittain laadituilla
toteuttamissuunnitelmilla. Tama ei kuitenkaan saanut riittavasti tukea sidos-
ryhmiltd, joten rakennesuunnitelma muutettiin valmisteluvaiheessa oikeusvai-
kutuksettomaksi taustavisioksi ja seutujen vaihemaakuntakaavat muokattiin
muistuttamaan hieman enemman aiempia maakuntakaavoja, vaikka vaihe-
maakuntakaavat ovatkin edeltdjidan yleispiirteisempia ja strategisempia.
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Kuvio 28. Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuuteen kuuluvat rakennesuunnitelma ja kolme
vaihemaakuntakaavaa (Uudenmaan liitto)

Uudenmaan Uitto
Nylands forbund

3.3.3 Kaavamerkinnat ja -maaraykset

Ymparistoministerion kaavamerkintdaasetus (31.3.2000) sisaltda monipuolisen valikoiman
kaavamerkint6ja maakuntakaavan sisallon esittamiseen. Kaavamerkintdasetuksen maa-
kuntakaavamerkintatyyppeja ovat alueiden kdyton kehittdamisperiaatteet, osa-alueiden
erityisominaisuudet, aluevaraukset seka viiva- ja kohdemerkinnat. Aluevarausmerkintoja
lukuun ottamatta maakuntakaavamerkinnat voivat olla muihin merkint6ihin ndhden
padllekkaisia. Samalla alueella ei siis voi samanaikaisesti olla voimassa kahta eri alue-
varausmerkintda. Kuten edella on tuotu esille, kaavamerkintaasetuksen ja sita taydentavaa
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ympadristoministerion julkaisua Maakuntakaavamerkinndt ja -mddiréiykset (opas 10) on
kaytetty hyvin laajasti maakuntakaavamerkintdjen pohjana. Kaavamerkintdasetuksessa
esitettyjen merkintojen rinnalle on maakuntien liitoissa kehitetty paljon myos uusia
merkintoja.

MRL:n voimassaolon aikana taajamatoimintojen ja muun tiiviin yhdyskuntarakenteen
osoittamiseen on kehitetty erityyppisia aluevarauksia seka kehittamisperiaate- ja
kohdemerkintgja erityisesti Uudellamaalla ja Pirkanmaalla. Uusimaa-kaavassa 2050
merkintdtavat ovat jalleen yksinkertaistuneet ja aluevarausmerkintdja on korvattu
kehittdmisperiaate- ja kohdemerkinngilla seka yleisilla suunnittelumaarayksilld. Kes-
kuksia ymparoivaa yhdyskuntarakennetta osoittavat aluevarausmerkinnat on Uudella-
maalla korvattu kehittdmisperiaatemerkinnéilld (padkaupunkiseudun ydinvyohyke,
taajamatoimintojen kehittamisvyohyke seka uusi raideliikenteeseen tukeutuva
taajamatoimintojen kehittamisvydhyke). Vyohykkeiden laajuus ja rajautuminen on
osoitettu periaatetasoisesti, ja maardykset korostavat esimerkiksi olevan yhdyskunta-
rakenteen tehostamista ja kestavan liikkumisen edellytysten parantamista. Suurten
keskuskaupunkien maakunnista Pirkanmaalla ja Varsinais-Suomessa voimassa olevat maa-
kuntakaavat ohjaavat yhdyskuntarakennetta Uuttamaata yksityiskohtaisemmin, erityi-
sesti Turun kaupunkiseudulla. Maakuntakaavojen aluevarausmerkinnat ovat muuttuneet
monissa maakunnissa yleispiirteisemmiksi 2000-luvun alkupuolella laadittuihin ensimmai-
siin maakuntakaavoihin verrattuna.

Esimerkkeja: Kanta-Hame, Kymenlaakso ja Uusimaa

Taajamatoimintojen ja asumisen kaavamerkintojen kehittyminen

Kanta-Hameen maakuntakaavassa (vahv. 2006) kaytettiin taajama-
toimintojen ja asuntovaltaisten alueiden osoittamiseen kolmea ja kyla-
alueiden osoittamiseen niin ikdan kolmea erilaista kaavamerkintda. Voimassa
olevassa Kanta-Hameen maakuntakaavassa 2040 aluevarausmerkintdja on
yleispiirteistetty. Taajamatoimintojen ja asuntovaltaisten alueiden osoittami-
seen on kaytetty edelleen kolmea aluevarausmerkintaa.

Kymenlaakson aikaisemmissa vaihemaakuntakaavoissa (Taajamat ja niiden
ymparistot sekd Maaseutu ja luonto) kdytettiin kaavamerkintaoppaan mukai-
sia taajamatoimintojen ja kylaalueiden kaavamerkintdja. Voimassa olevassa
Kymenlaakson maakuntakaavassa 2040 taajamatoimintojen osoittamiseen
kaytetyt kaavamerkinnat ovat jonkin verran monipuolistuneet.
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Uudellamaalla 2. vaihemaakuntakaavassa kdytettiin vield useita erilaisia
taajamatoimintojen ja asumisen kaavamerkintoja. Uusimaa-kaavassa 2050
on kaytetty kasvun kestdvaan ohjaamiseen kolmea erilaisia kaavamerkintaa.
Siina kaavaohjaus tukeutuu aiempaa vahvemmin kehittamisperiaate-
merkintoihin ja sanallisiin yleismaarayksiin. Kylid ei ole osoitettu lainkaan.
Kaavassa on kadytetty aiempaa laajempia ja sitovampia yleismaarayksia, jotka
osaltaan pyrkivat edistamaan olemassa olevaan rakenteeseen tukeutumista
ja estdamaan alue- ja yhdyskuntarakenteen hajautumista.

Aluevarausmerkintdjen tapaan myds maakuntakaavojen viivamerkinnat ovat jonkin ver-
ran monipuolistuneet MRL:n aikana. Joissakin maakunnissa lilkkennevaylamerkintdihin on
muodostunut melko laaja valikoima erilaisia merkintoja. Esimerkiksi Kainuussa on samassa
maakuntakaavassa kdytetty seitsemaa erilaista tiemerkintda seka lisaksi tieliikenteen
yhteystarvemerkintad. Kainuun vaihemaakuntakaavassa 2030 on haluttu korostaa elin-
keinoelaman kannalta tarkeita teitd. Uusia ratayhteyksia kuvaaviin kaavamerkintdihin on
tuotu mukaan ratahankkeiden aikatauluun liittyvaa luokittelua (lyhyen ja pitkan tahtai-
men hankkeet). Toisaalta monet maakunnat ovat lilkennevaylien osalta pitaytyneet kaava-
merkintdaasetuksen mukaisissa merkintatavoissa.

Vaihtoehtoisia kaavaratkaisuja on arvioitu ja kdsitelty maakuntakaavaprosessien aikana,
mutta hyvaksyttyihin kaavoihin on pdaosin viety vain yksi kaavamerkinta. Luonnos-
vaiheessa vaihtoehtoiset ratkaisut ovat mahdollistaneet palautteen keraamisen, mutta
lopulliseen kaavaan jatettyina niita pidetadn haastavina. Toisaalta esimerkiksi vaihto-
ehtoisten ratalinjausten esittaminen maakuntakaavassa on ohjannut (mutta samalla myds
rajoittanut) linjausten maankayttoa siten, etta kaikki vaihtoehdot ovat pysyneet mahdol-
lisina. Merkintdna on talloin yleisesti kdytetty ohjeellisia viivamerkintoja. Vaihtoehtoja
sisaltavia lilkennevaylia on merkitty maakuntakaavoihin my0ds yhteystarvemerkinnaill,
jolloin kaavassa ei ole tarvinnut ottaa kantaa vaihtoehtojen sijaintiin tai maaraan. Var-
sinkin osallisten on kuitenkin ollut vaikea ymmartaa yhteystarvemerkintdjen merkitysta.
Yhteystarvemerkinta ei ole mydskaan mahdollistanut maantie- tai ratalain mukaisten
vaylasuunnitelmien hyvaksymista.

Perinteisten aluevaraus- ja kehittamisperiaatemerkintdjen lisaksi maakuntakaavoissa on
kaytetty ehdollisia aluevaraus- ja kehittdmisperiaatemerkintoja, joiden toteutuminen

on sidottu esimerkiksi vaylahankkeen toteutumiseen. My0s ns. toissijaisia aluevaraus-
merkint6ja on kdytetty maakuntakaavoissa. Esimerkiksi puolustusvoimien kdyttoon vara-
tuilla alueilla on kaytetty toissijaisuutta osoittavaa merkintaa. Tallaisten merkintojen
tarkoituksena on ollut sallia alueen kayton muuttuminen tilanteessa, jossa se vapautuu
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puolustusvoimien kaytosta. Toissijaisuus on koskenut esimerkiksi virkistys- ja matkailu-
toimintaa seka luonnonsuojelua. Vaihtoehtoisiin toteutustapoihin on varauduttu myos
mahdollisimman monipuolisen kdyton mahdollistavilla aluevarauksilla, esimerkiksi tyo-
paikka-alueiden osalta.

Maakunnissa on ollut erilaisia tapoja kasitelld maa- ja metsatalousvaltaisia alueita, joihin

ei kohdistu valtakunnallisia, maakunnallisia tai seudullisia alueidenkdyttotarpeita. Useissa
maakuntakaavoissa ndma alueet on jatetty valkoisiksi, jolloin niita ovat koskeneet kuiten-
kin koko maakuntakaava-alueelle annetut yleiset maaraykset seka osa-aluemerkintéihin ja
kehittamisperiaatemerkintoihin liittyvat maaraykset. Maakuntakaavoittajat pitavat haas-
teena sita, ettd ns. valkoisia alueita koskevat suunnittelumaaraykset jaavat helposti huomi-
oimatta kuntakaavoituksessa. Joissakin maakunnissa valkoiset alueet on esitetty maa- ja
metsatalousalueina, joita on koskenut oma suunnittelumaardys. Varsinais-Suomessa
rannikolla ja saaristossa on kaytetty MRV-aluevarausmerkintaa, jolla on osoitettu maa-

ja metsatalousvaltaiset alueet, joilla on erityisida matkailun ja virkistyksen kehittamis-
tarpeita. Lapissa M-aluevarauksissa on metsatalouden ohella huomioitu poronhoito.
Kymenlaaksossa puolestaan ensimmadisten maakuntakaavojen M- ja MY-alueita on sittem-
min muutettu valkoisiksi alueiksi.

Kehittamisperiaatemerkint6ja on kaytetty maakuntakaavoissa varsinkin alueellisten
erityispiirteiden huomioimiseen. Lisaksi kehittamisperiaatemerkinnat ovat kytkeneet maa-
kuntakaavat luontevasti maakunnan muuhun strategiseen suunnitteluun. Kehittamis-
periaatemerkintdja onkin pidetty nimenomaan strategisuutta ajatellen sopivana
merkintdtapana. Kehittamisperiaatemerkinttjen avulla on voitu ehkd myds paremmin
korostaa maakuntakaavoituksen ja yleiskaavoituksen valista tyonjakoa. Hankkeen verkko-
kyselyssa ja tydpajatyoskentelyissd monet maakunta- ja kuntakaavoittajat ovat tuoneet
esiin, ettd maakuntakaavojen kehittamisperiaatemerkinnat ovat maakuntakaavoja tulkit-
taessa jadneet vahvojen aluevarausmerkintdjen ja niihin liittyvien suunnittelumaaraysten
jalkoihin. Hyva ja toistaiseksi ainutlaatuinen esimerkki kehittamisperiaatemerkintdjen
monipuolisesta kayttamisesta on Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuus, joka tukeutuu enem-
man sanalliseen maardysohjaukseen ja enemman kehittdmisperiaatehenkiseen ohjauk-
seen aluevarausten sijaan.

63



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:46

Kuvio 29. Otteet Uudenmaan maakuntakaavasta (vahv. 2006) ja Lansi-Uudenmaan
vaihemaakuntakaavasta (Uudenmaan liitto)

Esimerkki: Pohjois-Savo ja Etela-Savo
Viitostien kehittamisvyohyke

Pohjois-Savon maakuntakaavassa 2030 on osoitettu maakunta-
suunnitelmassa maaritelty valtatien 5 kehittamisvydhyke lisalmen, Kuopion
ja Varkauden kaupunkien vaikutusalueineen. Vyohyke jatkuu saumattomasti
Etela-Savon maakunnan puolelle, silla se on osoitettu myds Eteld-Savon 2.
vaihemaakuntakaavan kehittamisperiaatekartassa.
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Kuvio 30. Pienennds Pohjois-Savon maakuntakaavasta 2030, jossa hyvin yleispiirteinen
"viitostien kehittamisvyohyke” on esitetty punaisella yhtendiselld viivalla (Pohjois-Savon liitto)

Pohjois-Savon maakuntakaava 2030 i
ol il bl sl iy

[mittakaays 1; 100 000). Kehitthenisperinatemerkinnst on esitetty molemmisss
hariorsa.

Maakuntien liitot ovat kehittaneet omiin tarpeisiin ja alueellisiin erityispiirteisiin sopi-
vat kaavamaarayskokoelmat. Koko maakuntakaava-aluetta koskevat suunnittelu-
maardykset ovat monissa maakunnissa lisddntyneet. Kun maakuntien liitot ovat
siirtyneet yleispiirteisempdan suunnitteluun, maakuntakaavoihin on tarvittu enem-
man yleisid suunnitteluperiaatteita. Samalla suunnittelumaardaykset ovat muuttuneet
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yksityiskohtaisemmiksi. MRL:n voimassaolon aikana tapahtunut kehitys on vienyt yleis-
maardyksia monissa maakunnissa hyvaan suuntaan myds joidenkin sidosryhmien
mielestd, esimerkiksi Lapissa poronhoidon nakdkulmasta. Vastaavasti liian valjat
suunnittelumaaraykset ovat antaneet liilkkumavaraa tulkintoihin lukijan tarvendko-
kulmasta riippuen. Aéritapauksissa maakuntakaavojen yleiset suunnitteluméaaraykset ovat
jadneet yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa kokonaan huomioimatta tai ne on viety
esimerkiksi yleiskaavaan sellaisenaan. Jalkimmadisessa tilanteessa tulkintaongelma on siir-
retty asemakaavatasolle. Kaavaselostus on ollut tarkea ohje maakuntakaavamerkintdjen
tulkitsemisessa, vaikka se ei olekaan oikeusvaikutteinen.

Osa maakuntakaavoittajista kokee, ettda maakuntakaavojen suunnittelumaarayksissa

on toistettu ikdan kuin varmuuden vuoksi sellaisiakin asioita, jotka MRL:n mukaan tulisi
joka tapauksessa ottaa huomioon kuntakaavoituksessa. Tallaisia ovat olleet esimerkiksi
kulttuuriympadristéarvojen ja luontokohteiden huomioimista ja riittavien virkistys-
mahdollisuuksien varaamista edellyttavat maakuntakaavamaaraykset. Kaytannossa ko.
suunnittelumaarayksilla on vain todettu, etta yleiskaavaa laadittaessa tulee ottaa huo-
mioon yleiskaavan sisdltdvaatimukset. Joissakin maakuntakaavoissa yleismaarayksilla on
paadytty ohjaamaan myos yksityiskohtaista, paikallista maankayttoa, vaikka maakunta-
kaavalla tulisi ohjata vahintdan seudullista tai ylikunnallista maankayttoa.

Maakuntakaavamerkintdjen yhteensovittaminen maakuntien raja-alueilla on suju-

nut hyvassa yhteistydssa eri maakuntien liittojen kesken. Maakuntien erilaiset maarays-
kokonaisuudet ovat aiheuttaneet kuitenkin jonkin verran ongelmia/ristiriitoja maakuntien
raja-alueilla. My0s eri aikaan ja eri maakuntien alueille laadituissa kaavoissa on ollut poik-
keavia kaavaratkaisuja esimerkiksi maakuntarajat ylittavista yhteystarpeista.

Esimerkki: Kymenlaakso ja Etela-Karjala

Toisistaan poikkeavat kaavamerkinnat maakuntien rajalla

Kymenlaaksossa ja Etela-Karjalassa on kaytetty toisistaan poikkeavia kaa-
vamerkint6ja saman uuden ratayhteyden osoittamiseen. Kymenlaaksossa
on kaytetty ohjeellista/vaihtoehtoista paaradan viivamerkintaa, jolla on
maakuntien rajalla kaksi vaihtoehtoista linjausta. Suunnittelumaarayksen
mukaan Hamina-Luumaki-yhteysvalin vaihtoehtoisen ohjeellisen linjauksen
tarkka sijainti tulee maaritella yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Etela-
Karjalassa on kaytetty raideliikenteen yhteystarvemerkintaa. Suunnittelu-
maardyksen mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on sailytettava
mahdollisuus ratayhteyden suunnitteluun ja toteuttamiseen.
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Kuvio 31. Ote Kymenlaakson ja Etela-Karjalan maakuntakaavojen epavirallisesta yhdistelmdsta
(Kymenlaakson liitto, Eteld-Karjalan liitto)

3.3.4 Pohjakartta

Koska MRL on mahdollistanut hyvin erityyppisten maakuntakaavojen laatimisen, myds
maakuntakaavojen pohjakartoissa on ollut suurta vaihtelua. Yleispiirteisemmissa maa-
kuntakaavoissa on luonnollisesti kdytetty paljon yleispiirteisempia pohjakarttojakin. Joi-
denkin kaavojen taustalla on esitetty vain nimisto, vesistot ja kuntarajat. Muita yleisia
pohjakarttateemoja ovat olleet rakennetut alueet ja tiesto.

Yleispiirteiset pohjakartat ovat tuoneet osaltaan esille maakuntakaavojen suunnittelu-
tarkkuutta, mutta ainakin osallisten mielesta ne ovat samalla my&s hankaloittaneet
kaavojen tulkintaa. Digitaalisuus ja erilaiset karttapalvelut ovat mahdollistaneet maa-
kuntakaavamerkintdjen tutkimisen tarkemman pohjakartta-aineiston paalla kuin alun
perin on tarkoitettu. Tdma on voinut johtaa maakuntakaavojen tulkintaan liittyviin
vaarinkasityksiin.
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Kuvio 32. Otteita Kanta-Hameen, Pohjois-Pohjanmaan, Kymenlaakson, Eteld-Savon, Pirkanmaan
ja Pohjanmaan maakuntakaavoista ja niissd kaytetyista pohjakartoista (Hameen liitto, Pohjois-
Pohjanmaan liitto, Kymenlaakson liitto, Etela-Savon liitto, Pirkanmaan liitto, Pohjanmaan liitto)

KANTA-HAME POHJOIS-POHJANMAA KYMENLAAKSO

ETELA-SAVO PIRKANMAA POHJANMAA

""\ov %%%autaj [
L. SR 618 [Eree % o %

!
JW_.
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4  Maakuntakaavoituksen
kehittamistarpeet

4.1 Yhteistyotapojen kehittaminen

4.1.1 Maakuntien liittojen ja ymparistoministerion valisen yhteistyon
kehittaminen

MRL:n mukaan ympadristoministerion tehtavanad on alueidenkdytdon suunnittelun yleinen
kehittaminen ja ohjaus. Useiden maakuntakaavoittajien ja ymparistoministerion edusta-
jien mielesta olisi hyva tdsmentda mita talla tarkoitetaan erityisesti maakuntakaavoituksen
kannalta. Monien maakuntakaavoittajien mielesta ymparistoministerion ja maakuntien
littojen valista yhteistyota tulisi syventas, silla tiiviimmalla yhteydenpidolla pystyttaisiin
parempaan suunnitteluun. MRL:n kirjauksia ei kuitenkaan nahda talta osin tarpeelliseksi
muuttaa. Toisaalta osa maakuntakaavoittajista kokee, etta keinot ja vdlineet hyvaan yhteis-
ty6hon ovat jo olemassa ja paljolti myds kaytossa yhteistyon lisddmiseksi. Yhteistyd on hei-
dan mukaansa enemman kiinni osapuolten omasta aktiivisuudesta.

Maakuntien liitot pitavat kaksi kertaa vuodessa jarjestettavia ymparistoministerion ja
littojen ajankohtaispdivia hyvana kaytanténa. Monet maakuntakaavoittajat kaipaa-

vat sen lisaksi enemman yhteisia keskustelutilaisuuksia ympadristoministerion kanssa
esimerkiksi kaavaprosessien aikana. Yhtenad vaihtoehtona on ehdotettu sdaannallisia
kehittamiskeskusteluita maakuntakaavan ajantasaisuudesta esimerkiksi maakunnan
liiton, ympadristdministerion ja ELY-keskuksen kesken. Tallaiseen tilaisuuteen voitaisiin kut-
sua myos muiden ministerididen edustajia. Yhteisille tilaisuuksille ehdotetaan laadittavaksi
systemaattista vuosikelloa.

Maakuntien liitoissa haluttaisiin ympdristoministeriolta enemman asiantuntijaoh-
jausta seka opastusta ja ndkemyksida maakuntakaavojen sisaltoon ja juridisiin kysy-
myksiin. Maakuntakaavoittajien mielesta ymparistoministerion tulisi olla tiiviimmin
maakuntien liittojen tukena myds toimintaympadriston muutosten huomioimisessa maa-
kuntakaavatydssa. Lisaksi tulisi yhteisesti sopia, mita maakuntakaavoitusta koskevaa seu-
rantaa tehddan ja mitd resursseja ymparistoministeriossa tulisi olla liittojen kayttoon.
Maakuntakaavoittajien mukaan jatkossa tulisi tdismentaa erityisesti sitd, mikda on ympa-
ristoministerion rooli maakuntakaavojen laatimisprosessissa. Asiaa hankaloittaa

se, ettd informaatio-ohjauksen ja varsinaisen kaavaohjauksen raja voi monesti olla hai-
lyva. Huomionarvoinen asia yhteistyon syventamista pohdittaessa on myds se, etta
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ympadristoministeriolla on maakuntakaavoitukseen kaytettavissa rajallinen maara resurs-
seja. Resurssit ovat vahvistamismenettelyn poistumisen jalkeen vahentyneet oleellisesti.
Ymparistoministerion maakuntakaava-asiantuntijat kokevat, ettd ministerion tehtaviin
ei kuulu enaa yksittdisten kaavaratkaisujen ohjaaminen, vaan vastuu on selkedsti maa-
kuntien liitoilla.

Osa maakuntakaavoittajista toivoo myds VATtien tulkitsemiseen ja huomioon otta-
miseen ymparistoministeriosta tiiviimpaa ohjausta. Maakunnallisesti tai vahintaan
seudullisesti merkittdvien kysymysten tunnistamiseen koetaan tarvittavan yhteis-

tyota maakunnan liiton, ymparistéministerion ja ELY-keskuksen kanssa, jotta loppu-
tulos on kaikkien osapuolten ndakokulmasta tarkoituksenmukainen. Ymparistéministerio
voisi esimerkiksi osallistua maakunnan liiton ja ELY-keskuksen kanssa pidettaviin
tyoneuvotteluihin.

Mahdollisissa tulevissa lakivalmisteluissa maakuntien liitot haluavat olla etu-
painotteisesti mukana, ei pelkdstaan lausuntojen kautta. Vuoropuhelua kaivataan eri-
tyisesti lakivalmisteluiden alkuvaiheeseen. Kaavoituksen asiantuntijoita tulisi kuunnella
paremmin silloin, kun pohditaan kaavoituksen kehittamista. Esimerkiksi KRL-uudistuksessa
maakuntakaavoittajat kokevat olleensa mukana samanarvoisesti etujdrjestojen ja muiden
sidosryhmien kanssa.

Kuvio 33. Sanapilvi 19.4.2023 tydpajaan osallistuneiden maakuntakaavoittajien ja
ympadristoministerion edustajien vastauksista kysymykseen “Millaista yhteistyon tulisi olla?”

keskustelevaa
kunnioittava sujuva

| etterd ; mo.to!cl kynnys S

o)

vuorovaikutteista ¢

i =

tyopalold jatkuvac ennakoivaa  ©
interaktiivinen

avoin etupainotteista

ohjaavaa
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4.1.2 Viranomaisyhteistyon kehittaminen

Maakuntakaavoittajat kokevat, etta eri viranomaistahot tulisi saada mukaan maakunta-
kaavojen valmisteluun mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Viranomaisyhteistyota teh-
daan paljon ja kattavasti, mutta silti joidenkin tahojen ndakemykset eivat valttamatta nouse
riittavasti tai riittavan ajoissa esiin. Keskustelevampaa otetta kaivataan maakuntakaava-
prosessin alkuvaiheeseen. Viranomaisneuvottelut koetaan liian jaykkina ja massiivi-

sina tilaisuuksina aitoon tiedonvaihtoon. Toisaalta osa maakuntakaavoittajista haluaisi
saada aloitusvaiheen viranomaisneuvotteluun mukaan ministerididen edustajia. Tyo-
neuvotteluita maakunnan liiton ja viranomaisten valilla pidetdan hyvana alustana
vuoropuhelulle. Asianomaiset viranomaiset tulisi saada mukaan myo6s selvitysten laa-
timiseen ja niitad koskeviin tydneuvotteluihin. Osa maakuntakaavoittajista kokee, etta
ELY-keskusten sisalla eri yksikdissa on eroja siing, voivatko tai haluavatko ELY-keskuksen
asiantuntijat osallistua maakuntakaavaprosessiin.

Osa maakuntakaavoittajista on sita mieltd, etta kaksitasoisesta ehdotusvaiheen kuu-
lemisesta tulisi luopua. Viranomaisten lausuntokierroksen koetaan tulevan liilan myo6-
haan sujuvan valmistelun kannalta. Kuulemiskaytédntojen painopistettd haluttaisiin
saada vahvemmin kaavaprosessin alkuvaiheisiin. Viranomaisten nakemysten huomi-
ointi tulisi joka tapauksessa jollakin tavalla varmistaa. Tiiviimpi neuvottelutarve korostuisi
entisestdan, jos kaksitasoisesta kuulemisesta luovuttaisiin. Osa maakuntakaavoittajista
ehdottaa tilalle tydneuvotteluita maakunnan liiton ja viranomaisten kesken. Toisaalta
nykyinen ehdotusvaiheen viranomaiskuuleminen on koettu osassa maakunnista myds
varsin hyvaksi kdytannoksi, silla sen on nahty lisddvan vuorovaikutusta, ja kuulemisen jal-
keen on voitu tehda vield melko isojakin muutoksia kaavaratkaisuihin tai laatia tarvittavia
lisaselvityksia.

Kuvio 34. 19.4.2023 pidetyn tydpajan osallistujien nakemyksid kaksitasoisesta ehdotusvaiheen
kuulemisesta ja ELY-keskusten nakemyseroista

Kaksitasoisesta ehdotusvaiheen kuulemiw tulisi luopua

Tarvitaan selkeyttd ELY-keskusten linjauksiin ja
yhdenmukaisuutta vaadittaviin selvityksiin ja niiden
tarkkuustasoon

Eri mieltd
Taysin samaa mielté
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Maakuntien liitoissa koetaan haastavana, etta ELY-keskusten ndkemykset vaihtelevat
Suomen eri alueiden valilla. Jopa samalla ELY-keskuksella on ollut eridvia nakemyksia maa-
kuntien vililla. Maakuntakaavoittajien mukaan linja on vaihdellut esimerkiksi luonnon
monimotoisuuteen, Natura-arviointiin, liilkenneasioihin ja energiaan liittyvissa kysymyk-
sissd. Toisaalta maakuntien liitoissa ymmarretdaan myos se, ettd maakuntien olosuhteet
ovat erilaisia, mika saattaa vaikuttaa ELY-keskusten nakemyksiin. ELY-keskusten kaikilla eri
aihepiirien asiantuntijoilla ei valttamatta ole kokemusta kaavoituksesta, mika voi nakya
ELY-keskusten joissakin kannanotoissa.

Maakuntakaavoittajat pitavat ELY-keskusten linjan yhtenaistamista erittdin tarpeelli-
sena asiana maakuntakaavojen toteutumisen ja kuntakaavoissa tehtavan tulkinnan kan-
nalta. Maakuntakaavoittajat kaipaavat paitsi selkeytta ELY-keskusten linjauksiin myos
yhdenmukaisuutta vaadittaviin selvityksiin ja niiden tarkkuustasoon. Talla hetkella selvitys-
tarpeita ei tuoda riittavan selvasti esiin kaavan aloitusvaiheessa. Maakuntien liitoissa
koetaan, etta liittojen ja ELY-keskusten keskindisen yhteistydn parantaminen auttaisi esi-
merkiksi toimintaymparistdn muutoksiin varautumisessa.

Valtakunnallista linjaa tulisi hakea esimerkiksi teemakohtaisten oppaiden ja ELY-
keskuksille suunnattujen koulutusten kautta. Asian voisi nostaa esille esimerkiksi
alueidenkdyton neuvottelupaivilld, jossa ovat paikalla sekd ELY-keskukset ettd maakuntien
litot. Ymparistoministeriolla tai valtiolla ylipaataan voisi joidenkin maakuntakaavoittajien
mielesta olla my6s vahvempaa ohjausta ELY-keskusten toimintaan. Maakuntakaavoittajat
toivovat ELY-keskusten vilille enemman yhteistyota ja tiedonvaihtoa.

Osa maakuntakaavoittajista on esittanyt toiveen vuorovaikutustyokalun kehittamisesta
virallisia kuulemisia varten. Tyokalun tulisi olla sellainen, ettd sen avulla maakuntakaavan
suuri palautemaara olisi mahdollista saada helposti hallittavaan muotoon ilman suurta
manuaalista kasittelya. Lisaksi palaute tulisi voida antaa vain kirjallisesti ja niin, etta
mielipiteen/muistutuksen antajan henkildllisyys tulee ilmi.

4.1.3 Maakuntien liittojen keskinaisen yhteistyon kehittaminen

Maakuntien liitot tekevdt monin tavoin tiivista yhteistyota. Hankkeen aikana on noussut
esiin joitakin tapoja, joilla maakuntien liittojen valista yhteistyota voisi entisestadn kehit-
taa. Maakuntien liitoissa olisi esimerkiksi halua perustaa tarvittaessa yhteisia resursseja
tarkeiksi koettuihin teemoihin. Mallia voisi hakea esimerkiksi HAME-hankkeesta, jossa
Varsinais-Suomen liitolla on ollut koordinointivastuu. Yhteisesta resurssoinnista voisi sopia
myds naapurimaakuntien tai muiden pienempien yhteenliittymien kesken. Tarvittaessa
esimerkiksi kaksi liittoa voisi palkata yhteisesti asiantuntijan, jonka tydpanos jakaantuisi
maakuntien kesken. Esille on nostettu esimerkkina my6s Varsinais-Suomen kuntien yhtei-
nen asiantuntijaorganisaatio, jollainen voisi olla maakuntien liittojenkin kaytossa.
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Kannatusta saa my0ds ehdotus valtakunnallisten tai useita maakuntia koskevien selvi-
tysten lisadamisesta. Yhden maakunnan kasittava tarkastelu ei aina riita, silla esimerkiksi
tyossdkayntialueet, liilkenneyhteydet ja sahkonsiirto ulottuvat laajemmalle alueelle. My6s
viherrakenne koetaan sellaiseksi, etta sita tulisi tarkastella ylimaakunnallisesti. Valta-
kunnallisten ja ylimaakunnallisten selvitysten koetaan tehostavan kaavaprosesseja ja saas-
tédvan myos maakuntien liittojen resursseja, minka vuoksi niitd haluttaisiin tehda nykyista
enemman.

4.1.4 Maakuntien liittojen ja kuntien vdlisen yhteistyon kehittaminen

Seka maakuntien liitot ettd kunnat pitavat keskindista tiivista yhteistyota tarkedna asiana.
Kuntakaavoittajat kokevat, ettd maakuntakaavaprosessit ovat tarjonneet hyvan yhteistyo-
alustan myd6s kuntien vuoropuhelulle. Monissa maakunnissa liiton ja kuntien yhteis-

tyo on jo varsin toimivaa, muta toimintatavoissa on eroja maakuntien valilla. Esimerkiksi
Pohjois-Savossa yhteistydn muotona on aluerakennetydryhma, jossa on maakunnan liiton
ja ELY-keskuksen lisdksi edustajat kaikista kunnista.

Kunnissa toivotaan maakuntien liitoilta "tosiasiallista kuuntelemista kuulemisen sijaan”
Taman koetaan toteutuvan parhaiten maakuntakaavoittajien ja kuntakaavoittajien vilisen
tiiviin yhteydenpidon kautta. Keskusteluiden kautta voidaan sopia yhteisista tavoitteista ja
yhteensovittaa nakemyksia. Talla tavalla maakuntakaavasta on todenndkdisesti parhaiten
apua yleiskaavoitukseen ja alueelliseen kehittamiseen. Jos kunnan ndkdkantaa ei saada
maakuntakaavan laatimisvaiheessa syysta tai toisesta kunnolla esille, maakuntakaava voi-
daan lopulta kokea kunnassa uhkana.

Kuntakaavoittajat haluaisivat kuntien edustajia mukaan myos sidosryhmien kanssa
pidettaviin, maakuntakaavaa koskeviin neuvotteluihin. Kunnat toivovat myos kunta-
kohtaisia keskusteluita maakuntakaavan eri teemoista. Kuntakaavoittajien mielesta
toimintamalleja voisi myds yhtenaistaa eri maakuntien vililla. Huomionarvoinen asia
maakuntien liittojen ja kuntien vélisen yhteistyon syventamista mietittdessa on se, etta
maakuntien liitoilla on rajalliset resurssit kdytettavissadan maakuntakaavoitukseen. Jos esi-
merkiksi maakunnallista kulttuuriymparistoa kasiteltaisiin kunnittain, tarkoittaisi se pelkas-
tdan Lapissa yli 20 lisaneuvottelua. Liittojen nykyisilld resursseilla ei ole ollut mahdollista
vastata myoskaan maanomistajatahojen tai ympadristojarjestojen toiveisiin laajemmasta ja
yksiloidymmasta vuorovaikutuksesta.

73



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:46

41.5 Maakuntakaavan ja kaupunkiseutusuunnittelun valisen
yhteistyon kehittaminen

Kaupunkiseutuja koskevia alueidenkaytdn suunnitelmia (esimerkiksi seudullisia rakenne-
malleja tai -suunnitelma) ja maakuntakaavoja on laadittu monessa maakunnassa rin-
nakkain tiiviissa yhteistydssa asiantuntijatapaamisten ja tydpajatydskentelyiden avulla.
Kokemukset kaupunkiseututasoisesta suunnittelusta vaikuttavat vaihtelevan kaupunki-
seuduittain. MAL-kaupunkiseuduilla ratkaisevana tekijana pidetdan maakuntakaavan

ja MAL-tyon vélisen suhteen toimivuutta. Esimerkiksi Varsinais-Suomessa ja Kymen-
laaksossa maakunnan liitto on ollut keskeisessa roolissa kaupunkiseutusuunnittelun
keskusteluissa ja koordinoinnissa. Helsingin seudulla maakuntakaavaa on laadittu saman-
aikaisesti ja tiiviissa yhteistydssa MAL-tyon kanssa. Suunnittelun eri vaiheissa on tehty jat-
kuvaa yhteisty6ta asiantuntijatapaamisin ja tyopajoin. Kaikissa maakunnissa yhteistyota
ja vuoropuhelua tulisi kehittaa tahan samaan suuntaan. Talla tavalla voitaisiin parem-
min valttaa paallekkaista tyota ja varmistaa kaupunkisuunnitelman ja maakuntakaavan
yhdenmukaisuus. MAL-suunnitelman ja maakuntakaavan yhteensovittaminen koetaan eri-
tyisen tarkedksi sen vuoksi, koska edellisen liikennejérjestelmadosuus on maakuntakaavan
liikenneratkaisujen lIdhtokohta. Toisaalta maakuntakaavan liikenneratkaisut antavat vas-
taavasti raamin MAL-suunnitelman liikenneratkaisuille. Maakuntakaavoittajat pitavatkin
térkedna, etta MAL-suunnitelmia laaditaan jatkossakin tiiviissa yhteistydssa maakunta-
kaavojen rinnalla.

Maakuntakaavoittajat kokevat, etta maakuntakaava soveltuu hyvin kaupunkiseutujen
suunnitteluun. Osa maakuntakaavoittajista pitdaa kaupunkiseuduille laadittujen suunnitel-
mien oikeusvaikutuksettomuutta jossain maarin ongelmana, joten yksityiskohtaiset asiat
tulisi heidan mielestaan ratkaista yleiskaavalla. Toisten mielesta taas seudullisessa suunnit-
telussa padasia on nimenomaan se, ettd joustavuus, vapaamuotoisuus ja vapaaehtoisuus
sdilytetaan. Pakolliselle ja oikeusvaikutteiselle kaupunkiseutusuunnitelmalle ei sen sijaan
nahda tarvetta. Oleellisena pidetdan sitd, ettd kaupunkiseututasoinen suunnitelma ja
lakisaateinen maakuntakaava muodostavat yhdenmukaisen kokonaisuuden. Kaupunki-
seutusuunnittelussa voisi joidenkin maakuntakaavoittajien mukaan keskittya toteuttami-
seen, toteutusaikatauluun ja priorisointiin. Isot linjat ratkottaisiin lakisaateisilla kaavoilla.

Kuntakaavoittajien nakemyksen mukaan kaupunkiseuduille laadittavan suunnitelman ja
MAL-suunnitelman tulee olla joustava ja prosessiltaan nopea. Maakuntakaavan puoles-
taan kuuluukin olla oikeusvaikutteinen "ison kuvan ohjausvaline”. Kahdelle rinnakkaiselle
oikeusvaikutteiselle vdlineelle ei kunnissakaan nahda tarvetta. Myos kuntakaavoittajat
korostavat vuoropuhelun tarkeytta maakuntakaavoituksen ja kaupunkiseutusuunnittelun
valilla. Eras kuntakaavoittaja on ehdottanut, ettd maakuntakaavaa ja sen prosessia kehitet-
taisiin voimakkaammin osaksi MAL-sopimuskausia ja niihin liittyvia kaupunkiseudulle tar-
keita strategisia kehittamistavoitteita.
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4.2 Suunnittelukaytantojen kehittaminen

4.2.1 Voimassa olevan maakuntakaavakokonaisuuden selkeyttaminen

Maakuntien liitoissa on jonkin verran pohdittu toimintatapoja, miten maakunta-
kaavoituksesta saataisiin nykyista “rullaavampaa”. Keskeisin huoli vaikuttaa liittyvan sii-
hen, miten ajan tasalla oleva voimassa olevien kaavojen kokonaisuus selkedsti ilmaistaan.
Useimmat liitot vaikuttavat kuitenkin pitavan nykyisia kokonais- ja vaihemaakuntakaavoja
riittdvina suunnitteluvalineind. Ne mahdollistavat riittavan “"rullaavan” maakunta-
kaavoituksen eika kaavatyyppeihin ndin ollen kaivata muutoksia. Vaihemaakunta-
kaavoitusta pidetdan toimivana kaavamuotona, vaikka vaihekaavojen sovittaminen
voimassa oleviin kaavoihin vaatii huolellisuutta. Kaavan ajantasaisuuden seurantaa pide-
tdan tarkeana ja sitd, etta aika ajoin laaditaan myods kokonaismaakuntakaavoja.

Maakuntien liitoissa ja ymparistdministeridssa tiedostetaan ajantasaisen maakunta-
kaavakokonaisuuden esittimiseen ja tulkintaan liittyvat haasteet silloin, kun
maakunnassa on voimassa useita kokonais- ja vaihekaavoja. Ajantasaista maakuntakaava-
kokonaisuutta tulisi sekda maakuntien liittojen ettd ymparistoministerion mielesta saada
nykyista selkeammaksi. Maakuntakaavojen karttapalveluita tulisi kehittaa, silla esi-
merkiksi yleiset madraykset jaavat katselijalta helposti ndkymattomiin, koska ne eivat tule
nakyviin kohdetta klikkaamalla. Karttapalveluiden esitystapoja voisi myos edelleen yhte-
naistda maakuntien liittojen valilla.

Osa maakuntakaavoittajista ehdottaa epavirallisen sdhkdisen yhdistelmakartan ase-
man vahvistamista. Kaikki maakuntakaavoittajat eivat kuitenkaan pida sita tarpeellisena
uudistuksena.

4.2.2 Suunnittelumaaraysten roolin kehittaminen

Maakuntien liitot toivovat yhteista suunnittelumaarayskirjastoa, jota kukin maakunta
voisi hyddyntda maakuntakaavojen laatimisessa omien tarpeidensa mukaan. Toisaalta
maakuntakaavoittajat tdsmentavat, etta yhteisesta kirjastosta huolimatta jatkossakin on
tarkeda jattaa tilaa maakuntakohtaiselle vapaudelle.

Kun maakuntakaavojen lentokorkeutta halutaan nostaa, yksi tapa saavuttaa tama on
tehda esitystavaltaan sopivan yleispiirteisia kaavoja ja tuoda asioita enemman sanal-
lisesti esille. Tarkedana ndhdaan myods varmistuminen siitd, ettei tuleva tietomalli-
pohjainen maakuntakaavoitus vahenna vapautta kayttaa kuhunkin tarkoitukseen sopivia
suunnittelumaarayksia.
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Suunnittelumaardysten etuna pidetaan sitd, etta niiden avulla voi olla helpompaa kuvata
kaavoittajan tavoite kuin pelkalla kaavamerkinnalld. Myds jouston mahdollisuus voi
avautua paremmin maardysten kautta. Suunnittelumaaraysten tulkintaa helpottaa, jos
maardys seka merkinnan tarkoitusta ja tulkintaa avaava kuvaus esitetadn rinnakkain.

Osa maakuntakaavoittajista kaipaa suunnittelumaaraysten tulkitsemiseen ja oikeus-
vaikutuksien avaamiseen ohjeistusta. Myds selostuksen rooli ja painoarvo suhteessa maa-
rdyksiin on noussut esiin ohjeistustarpeita pohdittaessa. Lisaksi maakuntakaavoittajat
ehdottavat suunnittelumaarayksiin liittyvia koulutuksia kunnille ja konsulteille.

Kuvio 35. 19.4.2023 pidetyn tyopajan osallistujien ndkemyksia suunnittelumdaraysten roolin
kehittamisesta

Liitoille tarvitaan yhteinen suunnittelumdadréyskirjasto, jota maakunnat
voivat hyédyntéé kaavojen laatimisessa omien tarpei a mukaan

Suunnittelumdadrdysten tulkitsemiseen ja oikeusvaikutuksien avaamiseen
tarvitaan ohieistusta

Eri mieltd
Taysin samaa mieltd

Selostuksen rooliin ja sen painoarvoon suhteessa madrayksiin tarvitaan

ohjeistusta @

4.2.3 Vihrean siirtyman huomioiminen maakuntakaavassa

Osa maakuntakaavoittajista on sitd mieltd, etta vihreda siirtymaa koskevat toiminnot voisi
esittdd maakuntakaavassa aluevarausten ja osa-aluemerkintdjen sijaan vaihtoehtoisesti
reunaehtojen kautta. Reunaehdot tarkempaan suunnitteluun tulisivat talléin maakunta-
kaavan suojelumerkintdjen ja muiden kaavassa osoitettavien rajoittavien merkintdjen
kautta, ei kuitenkaan varsinaisina "no-go"-merkint6ina. Myds maakuntakaavojen yleisia
suunnittelumaarayksia voitaisiin hyodyntaa siind, ettd maakuntakaava edistaisi niitd hank-
keita, jotka eivat ole vield tiedossa tai joille ei voi osoittaa sijaintia.

Maakuntakaavoittajien mielestd maakuntakaavoissa tulisi kasitella tavalla tai toisella aina-
kin aurinkovoimaan, tuulivoimaan, saatévoimaan, siirtoyhteyksiin, pienydinvoimaloihin
ja vetytalouteen liittyvia vihredn siirtyman asiakokonaisuuksia. Lisdksi esimerkiksi pal-
jon tilaa vaativat tai liilkennetta aiheuttavat kiertotaloustoiminnot tulisi kasitella
maakuntakaavoissa.
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4.2.4 Maakuntakaavoitusta koskevien ohjeistuksien laatiminen

Kuten edelld on todettu, maakuntakaavoittajat ovat tuoneet esiin, etta maakunta-
kaavoitusta koskevat erilaiset oppaat ovat olleet erittdin toimivia ja kestdnet hyvin aikaa.
Ymparistoministerion Maankaytto- ja rakennuslaki 2000 -julkaisusarjan oppaat ovat maa-
kuntien liitoissa edelleen kdytdssa ja monelta osin ajankohtaisia. Oppaita tulisi kuitenkin
paivittaa ja niiden rinnalle tarvitaan myds uusia ohjeistuksia. Tilalle on ehdotettu sdannol-
lisesti paivittyvia verkko-oppaita. Niihin voisi tehda esimerkiksi kahden vuoden valein
pienia tarkennuksia.

Uuden ohjeistuksen tarve liittyy erityisesti tarpeeseen ymmartaa vihreaa siirtymaa ja sita
edistadvia toimenpiteita seka arvioida ndiden toimenpiteiden kestavyytta ja vaikutuk-

sia. Uusiutuvan energian tuotannon edistaminen on keskeisessa asemassa vihreassa siir-
tymassa ja energiaomavaraisuuden ja huoltovarmuuden vahvistamisessa. Talla hetkella
maakunnissa ja kunnissa kaivataan tietoa siita, miten MRL:aa voisi ja pitdisi soveltaa hank-
keiden suunnittelussa, kaavoituksessa ja lupamenettelyssa.

Erityisesti suurten aurinkovoimaloiden rakentaminen on voimakkaassa kasvussa.
Ymparistoministerié on koonnut ohjausryhman, jonka johdolla valmistellaan opasaineisto
suurten aurinkovoimaloiden kaavoitukseen ja lupamenettelyyn. Valmisteltavan ohjeis-
tuksen tavoitteena on yhtendistaa ja edistaa suurten aurinkovoimaloiden kaavoitusta ja
rakentamista.

Esimerkkeja

Uusia ohjeistuksia on ehdotettu laadittaviksi esimerkiksi seuraavista
aihepiireista:

e ilmastovaikutusten arviointi

e aurinkoenergia

e pienydinvoimalat

e vetytalous

e ekologiset yhteydet

e kokonaisturvallisuus

e energian varastointi

e liikenteen latausinfra

e kaavamerkintojen oikeusvaikutukset

e suunnittelumaardysten tulkitseminen ja oikeusvaikutukset

e kaavaselostuksen rooli suhteessa kaavamaarayksiin.
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4.3 Lainsaadannon tarkistamistarpeet

4.3.1 Maakuntakaavan sisaltovaatimusten paivittaminen

Maakuntakaavoittajat kokevat, etta maakuntakaavan sisdltévaatimukset ovat olleet sel-
keadt ja hyva runko maakuntakaavoitukselle. Sisdltévaatimuksissa nahdaan kuitenkin ylei-
sesti olevan jonkin verran tarkistamisen tarvetta. Osa maakuntakaavoittajista kannattaa
kaavatasojen valisen tyonjaon korostamista nykyistd enemman sisdltovaatimuksissa.
Nyt sisaltovaatimusten koetaan ohjaavan liian tarkkaan suunnitteluun, mika on ongelma
toimintaymparistdon muuttuessa.

Sisaltévaatimuksiin halutaan mukaan ajankohtaiset muutosilmiot, kuten ilmaston-
muutos, luontokato, hiilinielut, sini-viherrakenne, kansallinen turvallisuus, huoltovarmuus,
vihread siirtymad ja energialinjojen yhteensovittaminen. Toisaalta naihin liittyvia tavoitteita
on otettu huomioon kaavoituksessa merkittavalla painoarvolla jo nykyisen lainsaddannén
puitteissa, silla esimerkiksi ekologinen kestavyys sisaltyy jo nykyiseen MRL:aan. Myos
ilmastovaikutusten nakdkulmaa on jo nykyisen lain aikana painotettu ja edistetty siita
huolimatta, ettd ilmastonmuutokseen vastaamista ei omana kokonaisuutenaan ole nykyi-
seen lakiin kirjattu. Taman vuoksi on tarkeda pohtia, mita on tarpeen kirjata erikseen lakiin.
Toisaalta osa nakee, etta esimerkiksi ilmastokysymyksen nakyminen sisaltovaatimuksissa
vain vilillisesti voi muodostua myos ongelmaksi, koska sisaltévaatimuksilla on suuri rooli
kaavan lainmukaisuuden arvioinnissa.

Sisdltévaatimuksissa tulisi maakuntakaavoittajien mielestda huomioida vahvemmin
rakentamattomat alueet (hiljaiset alueet, luonnonvarat, metsaresurssit ym.) ja supis-
tuvat alueet (dlykds sopeutuminen) seka ndihin liittyvat haasteet. Talla hetkella "kas-
vun tyokaluilla” suunnitellaan koko Suomea. Kaupan ohjaamista on myds toivottu osaksi
sisdltovaatimuksia siten, ettd samalla yhdenmukaistettaisiin tarkkuustasovaatimukset.

Maakuntakaavan sisdltdvaatimuksia ei ndhda tarpeelliseksi priorisoida lainsdadanndssa.
Sisaltovaatimusten priorisointia ja yhteensovittamista pidetaan maakuntakaavoituksen
tehtdvana. Samalla pystytaan huomioimaan alueelliset erityispiirteet.

Hankkeen aikana on kayty keskustelua siita tulisiko tarkoituksenmukaista alue- ja yhdys-
kuntarakennetta koskevaa sisdltévaatimusta muuttaa. Keskustelussa on toivottu alue-
rakenteen ja yhdyskuntarakenteen madritelmien kirkastamista eri osapuolille, seka
maakuntakaava roolin ja kaavatasojen tyonjaon tasmentamista yhdyskuntarakenteen
ohjauksessa. Samalla on pohdittu sit3, liittyyko "tarkoituksenmukaisuuteen” tassa yhtey-
dessa erilaisia tulkintoja. Tarkoituksenmukainen-sanaa pidetaan hyvana sen vuoksi, etta se
korostaa alueellisten erityispiirteiden huomioimista. Alue- ja yhdyskuntarakennetta koske-
vaan sisaltovaatimukseen saadaan tarkennuksia VATtien kirjauksista.
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Kuvio 36. 19.4.2023 pidetyn tyopajan osallistujien ndkemyksia siitd, mitd teemoja/sisaltoja
maakuntakaavan sisaltovaatimuksiin tulisi lisata

iimastokestévyys
ekologiset yhteydet

iimastonmuutos

alueidenk taloudellisuus

aweetiss  NUOItOVArMUUS  hifainenotue

turvallisuus

|UOﬂtOthO energi(] :-}‘l:wﬂimuotoisuus
kokonaiskestdvyys energiahuolto

maaperd ja monimuotoisuus

4.3.2 Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden paivittaminen

Voimassa olevat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat maakuntakaavoittajien
mielestd palvelleet melko hyvin maakuntakaavoitusta. Tavoitteissa ndhddan kuitenkin ole-
van jonkin verran tarkistamisen tarvetta. Useiden maakuntakaavoittajien mielesta VATtien
oikeusvaikutuksellista ohjaavuutta tulisi selkeyttaa.

Maakuntakaavaa pidetdaan hyvana valineena VATtien yhteensovittamiseen, silld samalla
alueelliset erityispiirteet tulevat huomioiduksi. Toisaalta osa maakuntakaavoittajista toivoo
alueellisia erityispiirteita ja alueellista eriytymiskehitystd paremmin nakyviin VATteihin.
Ristiriitaiset valtakunnalliset nakokulmat tulee maakuntakaavoittajien mukaan jatkossa-
kin yhteensovittaa maakuntakaavaa koskevissa tydneuvotteluissa. Maakuntakaavoittajat
nakevat yhteensovittamisessa ymparistoministerion roolin tarkeana.

Enemmistd maakuntakaavoittajista on sitd mieltd, ettd VATteja tulisi kohdentaa alue-
tyypeittdin. Esimerkiksi kaupunkiseutuja, kaupunkeja, taajamia ja maaseutua koskien
voisi olla omat tavoitteensa. VATteihin halutaan myos linjauksia valtakunnallisista
energiakysymyksistd, kuten johtokdytdvien yhdistamisesta. Lainsdddannon ei nyt koeta
tukevan sahkonsiirron yhteensovittamista. Joidenkin maakuntakaavoittajien mielesta
VATeissa tulisi myds korostaa sitd, etta kaikkien tavoitteiden ei tarvitse toteutua taysi-
madraisesti kaikissa kaavoissa.

Hankkeen aikana on noussut esille, etta VATtien osalta olisi hyva olla jonkinlainen valtion-

hallinnon VAT-seurantaryhma, joka seuraisi VATtien toteutumista, ongelmia ja vaikutta-
vuutta ja jossa eri ministeridista olisi edustus. Toivotaan saannéllisia selvityksia VATtien
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toteutumisesta. Raportointia ehdotetaan tehtavaksi esimerkkien kautta. Mahdollinen
VAT-seurantaryhma voisi toimia my6s muillakin tavoin maakuntakaavoitusta palvele-
vana yhteistyotahona. Seurantaa varten voisi kehittda esimerkiksi asemakaavojen tilasto-
lomakkeen pohjalta seurantataulukon taytettavaksi VATeista.

Joissakin maakunnissa VATtien konkretisoimiseksi on laadittu maakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet. Osa maakuntakaavoittajista pitaa tata hyvana kaytanténa, mutta maa-
kunnallisista tavoitteista ei kuitenkaan nahda tarpeelliseksi kirjata lakiin velvoitteita.
VATtien kulloisenkin uudistamisen jalkeen maakuntien liittojen ja ymparistoministerion
valilla olisi hyva kdyda pohdintaa siitd, mita VATIt tarkoittavat kunkin maakunnan kannalta.

Kuvio 37. 19.4.2023 pidetyn tydpajan osallistujien nakemyksid VATtien uudistamisesta

1. VATt ovat sopivan yleispiirteisesti muotoiltuja eiké tarvetta suuremmalle
yksityiskohtaisuudelle tai konkretialle ole. @
2. VAT teja tulisi priorisoida. 5
=
3. VATien oikeusvaikutuksellista ohjaavuutta tulisi sel@ttc‘jc‘j. Q0
H®] E
%’ 4 VATeissa tulisiolla koovatasokohtc;;stq yksilGintid. 8
é 5. Tavoitteita tulisi kohdentaa aluetyypeittéin (kaupunkiseudut, kaupungit, €
-— | tacjamat, maaseutu). 9
LW | 6 Alueeliiset erityispiirteet / alueellinen eriytymis%itys tulisi saada néikyvéiksi <
VATteihin . g
0
7.VATtien lisdksi tarvitaan ma%unnalliset alueidenkayttétavoitteet (MAT).
8. Tarvitaan linjaukset valtakunhallisista energiakysymyksisté (séhkéntuotannon
sijoittuminen, johtokdaytévien yhdistéaminen). @
Esimerkkeja

Asioita, joiden hankkeen verkkokyselyn vastaajat toivovat nykyista
paremmin valittyvan VATeista maakuntakaavoitukseen:

e ilmastonmuutoksen torjunta, ilmastonmuutokseen sopeutuminen
e hiilineutraalius
e asumisen ja liilkenneverkon yhteensovittaminen

e kulttuuri- ja luonnonympadriston arvojen turvaaminen, luontokadon
ehkaisy

e |uonnonvarat
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e yhdyskuntarakenteen ekologinen kestavyys
e turvallisuus, huoltovarmuus

e demograafinen muutos

e yhdyskuntien supistuminen

e alueiden erityispiirteet, saaristoasiat

* uusiutuvan energian tuotanto

e daniymparistd (meluntorjuntakysymykset ja hiljaiset alueet.

4.3.3 Maakuntakaavan hyvaksymiskasittelyyn liittyvien reunaehtojen
tarkentaminen

Maakuntakaavoittajat ovat sitd mieltd, etta maakuntakaavan hyviaksymiskasittelyyn
liittyvia reunaehtoja tulisi tarkentaa. Nykytilannetta ei pideta kestavang, koska poliitti-
sessa paatoksenteossa tulleiden suunnitteluratkaisumuutosten selvitysten mukaisuutta,
perusteluja ja lainmukaisuutta ei pystyta varmistamaan.

Maakuntakaavoittajat kokevat, ettd maakuntavaltuuston tulisi voida tehda paatoksen-
tekoon tuotuun kaavaratkaisuun vain teknisia korjauksia. Jos maakuntavaltuusto ei voi
hyvaksya kaavaa vahaisilla korjauksilla, tall6in kaava tulisi aina palauttaa valmisteluun.
Lainsdddanndssa olisi hyva jollakin tavalla tdsmentaa, mista vaiheesta valmisteluun palau-
tettua kaavatyota tulisi jatkaa. Valmisteluun palautetun kaavatyon jatkumiskohta edel-
lyttda aina joka tapauksessa tapauskohtaista arviointia, silla se riippuu ennen kaikkea
kaavaan tehtdvasta muutoksesta ja sen suuruudesta.

4.3.4 Maakuntakaavan joustavuuden lisaaminen

Useat maakuntakaavoittajat kokevat, ettd MRL mahdollistaa maakuntakaavoituksessa
riittdvan joustavuuden. Maakuntakaavan sisallon ja esitystavan joustavuuden nahddan
olevan kiinni enemman suunnittelukaytanngista kuin lainsadadannosta. Tarvittaessa maa-
kuntakaavalla seka mahdollistetaan etta suojellaan.

Maakuntakaavoittajat ovat kuitenkin sita mielta, etta kaavajarjestelman joustavuutta

ja maakuntakaavan ohjausvaikutuksen sujuvuutta kuntakaavoihin nahden tulisi hie-
man parantaa. Lakiin tarvittaisiin sdannos, jonka mukaan maakuntakaavan ohjaus-
vaikutuksesta voidaan kuntakaavoituksessa poiketa, mikali maakuntakaava todetaan
vanhentuneeksi.
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Perusteeksi maakuntakaavasta poikkeamiselle ehdotetaan selkeda vanhentuneisuutta
kokonaisuutena tai tietyn kaavaratkaisun osalta. Poikkeaminen ei saisi haitata maakunta-
kaavan tavoitteiden toteutumista muilta osin. Taustalla tulisi olla riittdvan kattavat seu-
dulliset selvitykset ja yleiskaavoituksen yhteydessa tulisi tehda maakuntakaavatasoinen
tarkastelu. Yhtena poikkeamisen mahdollistavana seikkana ehdotetaan sita, etta kunta-
kaavassa kasiteltdavaa teemaa ei ole kdsitelty maakuntakaavassa. Talla hetkelld esimerkiksi

aurinkoenergia voisi olla tallainen teema.

Maakunnan liitto ja ELY-keskus voisivat ottaa lausuntomenettelyn kautta kantaa maa-
kuntakaavan vanhentuneisuuteen. Kdytanndssa vasta tuomioistuimen paatoksen nah-
daan tuottavan ennakkotapauksen tulkinnasta. Tassa yhteydessa on syyta korostaa, etta
nykyisinkin kuntakaavoituksessa on mahdollista maakuntakaavaratkaisun tdsmentyminen
ja hyvaksyttava poikkeaminen, vaikka ndita ei ole lakiin kirjoitettu.

Kuvio 38. 19.4.2023 pidetyn tydpajan osallistujien nakemyksid maakuntakaavan joustavuudesta

Nykyinen MRL mahdollistaa maakuntakaavoituksessa
riittvén joustavuuden.

Maakuntakaavoituksen siséllén ja esitystavan joustavuus
on kiinni enemman suunnittelukéytanndista kuin
lains&ad&nndsta

Kuntakaavoituksessa tulisi mahdollistaa poikkeaminen

vanhentuneesta mookuntakoqvcst%

Maakunnan liitto voisi ottaa lausuntomenettelyn kautta
kantaa maakuntakaavan vonhentunf?" éluteen

Eri mieltd
Taysin samaa mielté

4.3.5 Muut lainsaadannon tarkistamistarpeet

Osa maakuntakaavoittajista ehdottaa, ettd kaupan ohjaamisen lainsdadanto ja sen tulkin-
nat selkeytettdisiin ja yksinkertaistettaisiin. Seudullisesti merkittavan kaupan sijoittuminen
ja seudullisen vahittdiskaupan suuryksikdon koon alarajan maarittaminen tulisi heidan mie-
lestaan olla maakuntakaavakysymyksia. Mitoitusluku tulisi maarittaa ja toteumaa seurata
puolestaan yleiskaavoituksessa

Maakuntakaavoittajat pitavat tarkedana, ettda Suomen lakiuudistuksissa huomioidaan
entistd enemman ennakoiden EU-regulaation vaikutukset kansalliseen lainsaadantoon.
Esimerkiksi EU:n ennallistamisasetuksella ja maaperan lainsdddannolla tulee olemaan val-
tavat vaikutukset Suomen alueiden kdyttdon ja suunnittelujdrjestelmaan.
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5 Yhteenveto

5.1 Maakuntakaavan sisallon ja esitystavan kehittyminen

Maankaytto- ja rakennuslain varsin joustava saantely on mahdollistanut hyvin monen-
laiset tavat kasitelld, ratkaista ja esittdd maakuntakaavaan kuuluvia alueidenkaytén
kysymyksid. Maakuntien liittojen valilla on ollut my&s suuria eroja maakuntakaavojen
laatimisrytmissa sekd MRL:n mahdollistamien maakuntakaavatyyppien (kokonais-, vaihe-
ja osa-aluekaavat) kayttamisessa. Maakuntakaavan sisaltovaatimukset ovat muodostaneet
maakuntakaavoitukselle toimivan rungon. Maakuntakaavoissa on pystytty sovittamaan
yhteen eri sisdltovaatimuksia ja ratkomaan niiden valisia intressiristiriitoja. Ymparisto-
ministerion oppaat ovat toimineet hyvand apuna sisaltévaatimusten tulkitsemisessa.

Maakuntakaavoilla on vastattu koko MRL:n voimassaolon aikana erilaisiin toiminta-
ympadriston muutoksiin. Maakuntakaava on ollut myds toimintaymparistdn muutos-

ten ndkokulmasta joustava instrumentti, jolla on pystytty ennakoimaan tulevaisuuden
alueidenkdyttotarpeita varsin hyvin. Toimintaympariston ennakoidut muutokset ovat vai-
kuttaneet suoraan maakuntakaavojen sisaltoon, kuten selvityksiin, kaavaratkaisuihin

ja vaikutusten arviointeihin. Vaihekaavoitus on ollut tarpeellinen valine, jolla on

voitu kasitelld esimerkiksi toimintaympariston muuttumisesta johtuvia kiireellisimpia
alueidenkayttokysymyksia.

Maakuntakaavoituksen tarkedna tehtavana on ollut vahvistaa maakunnan erityis-

piirteita ja hyodyntaa niita maakunnan kilpailukyvyn parantamisessa. MRL on antanut
hyvat edellytykset ndiden erityispiirteiden huomioimiseen. Maakuntakaavojen esitys-

ja laatimistavassa on ollut merkittdvaa vaihtelua niin maakuntien liittojen kesken kuin
MRL:n voimassaolon aikajanalla. Vaihtelevuutta on ollut sekda maakuntakaavojen yleis-
piirteisyyden tasossa etta kaavoissa kdytettyjen merkintdjen painottumisessa erityyppisiin
merkintoihin.

Maakuntakaavalla on ollut tarkea rooli yhteensovittavana suunnitteluvdlineena kunta-
kaavoituksessa ja ylikunnallisessa suunnittelussa. Suurimmassa osassa Suomea maakunta-
kaava on edelleen ainoa voimassa oleva kaava. Maakuntakaavoitusta on viime aikoina
viety monissa maakuntien liitoissa yleispiirteisempaan suuntaan. Aikaisempaa yleis-
piirteisemmat maakuntakaavat ovat antaneet yksityiskohtaisempaan suunnitte-

luun enemman joustoa ja selkeyttaneet maakuntakaavoituksen roolia alueidenkayton
suunnittelujarjestelmassa. Yleispiirteisemmalla esitystavalla on voitu myds paremmin vas-
tata nopeasti ja ennakoimattomasti muuttuvaan toimintaymparistéon.
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5.2 Maakuntakaavoituksen kehittamistarpeet

Maankaytto- ja rakennuslaissa (1.1.2025 alkaen alueidenkayttolaki) maaritelty nykyinen
alueidenkdyton suunnittelujdrjestelma on maakuntakaavoituksen tulevan kehittdmistyon
lahtokohtana. Vaikka saantelyyn ei ole lahitulevaisuudessa tulossa suuria muutoksia, maa-
kuntakaavoituksen kehittiminen on nykyisten sddnndsten puitteissa mahdollista ja tar-
peen. Kehittdmistyd on perusteltua erityisesti toimintaympadristdssa tapahtuneiden - ja
tulevaisuudessa tapahtuvien — muutosten vuoksi.

MRL:n mukaan ymparistoministerion tehtavand on alueidenkdytdn suunnittelun yleinen
kehittaminen ja ohjaus. Maakuntien liitoissa ja ymparistoministeriossa tata kirjausta pide-
tdan hyvana, mutta liittojen ja ministerion valisen yhteistyon kehittamiseksi tulisi maa-
ritella tarkemmin, mita talla lainkohdalla tarkoitetaan erityisesti maakuntakaavoituksen
kannalta. Maakuntien liitoissa kaivataan enemman yhteisia keskustelutilaisuuksia ja
kehittamiskeskusteluita maakuntakaavan ajantasaisuudesta. Jatkossa tulisi tismentda eri-
tyisesti sitd, mika on ymparistoministerion rooli maakuntakaavojen laatimisprosessissa.
Osa maakuntakaavoittajista toivoo myds VATtien tulkitsemiseen ja huomioon ottamiseen
ympadristoministeriosta tiiviimpaa ohjausta. Ymparistoministerio voisi esimerkiksi osallis-
tua maakunnan liiton ja ELY-keskuksen valisiin tydneuvotteluihin.

Viranomaisyhteistyon osalta tydneuvotteluita maakunnan liiton ja viranomaisten valilla
pidetdaan hyvana alustana vuoropuhelulle. Osa maakuntakaavoittajista haluaisi luo-

pua kaksitasoisesta ehdotusvaiheen kuulemisesta. Maakuntakaavoituksen kuulemis-
kdytantojen painopistetta haluttaisiin saada vahvemmin kaavaprosessin alkuvaiheisiin.
Maakuntakaavoittajat pitavat ELY-keskusten linjan yhtendistamista erittdin tarpeellisena
asiana maakuntakaavojen toteutumisen ja kuntakaavoissa tehtdvan tulkinnan kannalta.
ELY-keskusten linjauksiin kaivataan yhdenmukaisuutta vaadittavien selvitysten ja niiden
tarkkuustason osalta.

Hankkeen aikana on noussut esiin, ettd maakuntien liittojen valista toimivaa yhteis-

tyota voisi entisestdan kehittaa esimerkiksi yhteisten henkildresurssien ja useita maa-
kuntia koskevien selvitysten kautta. Maakuntien liitot tekevat myds kuntien kanssa tiivista
yhteistyota paitsi maakuntakaavoituksessa myos kaupunkiseutujen suunnittelussa.
Toimintamalleissa on kuitenkin paljon eroja, joten hyvia kdytantoja voisi jakaa maakuntien
valilld. Maakuntien liittojen ja kuntien vadlisen yhteistyon syventamisessa haasteena ovat
maakuntien liittojen rajalliset ja maakunnittain erilaiset resurssit.

Ajantasaista maakuntakaavakokonaisuutta tulisi eri osapuolten mielesta saada nykyista
selkeammaksi karttapalveluita selkeyttamalla ja yhtendistamalla niita maakuntien liit-
tojen kesken. Esimerkiksi yleiset suunnittelumaaraykset tulisi saada paremmin naky-
viin. Suunnittelumadrdysten roolia halutaan vahvistaa tulevaisuudessa, silla niiden avulla

84



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:46

voi olla helpompaa kuvata kaavan tavoitteita kuin pelkalld kaavamerkinnalla. Tuleva
tietomallipohjainen maakuntakaavoitus ei saisi vdhentaa vapautta kayttaa kuhun-

kin tarkoitukseen sopivia suunnittelumaarayksia. Maakuntien liitot toivovat yhteista
suunnittelumaardyskirjastoa, jota kukin maakunta voisi hyddyntaa maakuntakaavojen
laatimisessa omien tarpeidensa mukaan. Suunnittelumdardysten tulkinnan kannalta
pidetdan tarkeana, ettd madrdys sekda merkinnan tarkoitusta ja tulkintaa avaava kuvaus
esitetadn rinnakkain kaava-asiakirjoissa. Suunnittelumaardysten tulkitsemiseen ja oikeus-
vaikutuksien avaamiseen kaivataan myos ohjeistusta. Muiltakin osin maakuntakaavoitusta
koskevia oppaita tulisi pdivittaa ja niiden rinnalle tarvitaan myos uusia ohjeistuksia. Uudet
ohjeistukset toivotaan toteuttaviksi saanndllisesti paivittyvina verkko-oppaina.

Lainsdddannon osalta keskeiset muutostarpeet koskevat maakuntakaavan sisalto-
vaatimusten ja valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden paivittamistd, maakunta-
kaavan hyvaksymiskasittelyyn liittyvien reunaehtojen tarkentamista ja maakuntakaavan
vanhentuneisuutta. Osa maakuntakaavoittajista kannattaa kaavatasojen valisen tyon-
jaon korostamista nykyistda enemman maakuntakaavan sisaltévaatimuksissa. Sisalto-
vaatimuksiin halutaan mukaan ajankohtaisia muutosilmiditd, vaikka niihin liittyvia
tavoitteita onkin otettu varsin hyvin huomioon jo nykyisen lainsdadannon puitteissa.
Onkin tarkeaa miettia huolellisesti, mita asioita on tarpeen kirjata lakiin ja mita ei. Sisalto-
vaatimuksissa tulisi maakuntakaavoittajien mielesta huomioida vahvemmin rakentamatto-
mat alueet ja supistuvat alueet sekd naihin liittyvat haasteet.

Enemmisté maakuntakaavoittajista on sitd mieltd, etta VATteja tulisi kohdentaa alue-
tyypeittain. Esimerkiksi kaupunkiseutuja, kaupunkeja, taajamia ja maaseutua koskien voisi
olla omat tavoitteensa. VATteihin kaivataan myds linjauksia valtakunnallisista energia-
kysymyksista. VATtien toteutumista, ongelmia ja vaikuttavuutta varten toivotaan seuranta-
ryhmaa. Tavoitteiden toteutumisesta toivotaan saannollisia selvityksia.

Maakuntakaavoittajien mielestd lainsdddannon tulisi olla sellainen, ettd maakunta-
valtuusto voisi tehda paatoksentekoon tuotuun maakuntakaavaratkaisuun vain teknisia
korjauksia. Kaavajdrjestelman joustavuutta ja maakuntakaavan ohjausvaikutuksen suju-
vuutta kuntakaavoihin voitaisiin parantaa lisadmalla lakiin sadannds, jonka mukaan maa-
kuntakaavan ohjausvaikutuksesta voidaan poiketa, mikali maakuntakaava todetaan
vanhentuneeksi.
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6 Jatkotoimenpiteet

Tulevaisuuden maakuntakaava -hankkeessa tunnistettuja kehittamistarpeita hydédynne-
tdan nykyiseen lainsaddantoon pohjautuvassa maakuntakaavoituksen kehittamistyossa
seka maakuntakaavoitusta koskevaa lainsaadantoa tarkistettaessa.

Hankkeen aikana tunnistettiin useita lyhyen ja pitkan aikavalin toimenpiteitd, joilla maa-
kuntakaavoitusta voidaan kehittda tulevaisuudessa. Jatkotoimenpiteiden maarittelyn
osalta on tdssa yhteydessa keskitytty konkreettisiin toimenpiteisiin. Toimenpiteet ja niiden
vastuutahot on esitelty seuraavassa taulukossa.

Taulukko 1. Hankkeessa tunnistetut maakuntakaavoituksen kehittamistoimenpiteet.

Kehittamistoimenpide Lainsaddannon Vastuutaho
tarkistamistarve

Ympdristoministerio, maakunnan liitto ja alueen ELY- ei ympadristoministerio,
keskukset jarjestavat saannéllisid, maakuntakohtaisia maakuntien liitot
kehittamiskeskusteluita maakuntakaavan

ajantasaisuudesta

Ympdristoministerio ja maakuntien liitot kokoontuvat ei ympadristoministerio,
sopimaan siitd, mikd on ymparistoministerion rooli maakuntien liitot
maakuntakaavoituksessa

Maakuntien liitot otetaan tuleviin ei ympdristoministerio
maakuntakaavoitusta koskeviin lakivalmisteluihin
mukaan etupainotteisesti

Kaksitasoisesta ehdotusvaiheen kuulemisesta kylla ympdristoministerio
luovutaan. Kuulemiskdytantdjen painopistetta

siirretddn enemman kaavaprosessin alkuvaiheisiin.

Viranomaisten nakemyksien huomiointi varmistetaan

viranomaisneuvottelujen ja/tai tyoneuvotteluiden

avulla.

ELY-keskusten keskenddn eridvid nakemyksia ei ymparistoministerid,
pyritddn yhtendistdmdan teemakohtaisten oppaiden, ELY-keskukset
koulutusten ja ELY-keskusten valisen tiedonvaihdon

lisaamiselld.
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Kehittamistoimenpide

Maakuntien liittojen kdyttoon kehitetaan
vuorovaikutustydkalu, jonka avulla maakuntakaavan
suuri palautemaard saadaan helposti hallittavaan
muotoon ilman suurta manuaalista kdsittelya.

Maakuntien liitot pyrkivat palkkaamaan yhteisia
asiantuntijoita sopiviksi katsottaviin tyotehtaviin

Valtakunnallisia tai useita maakuntia koskevia
selvityksid pyritdan lisddmadn

Maakuntien liittojen ja kuntien valisessd yhteistydssa
ja vuorovaikutuksessa vallitsevia hyvid kdytantdja
otetaan kayttoon kaikissa maakunnissa

Ajantasaista maakuntakaavakokonaisuutta pyritaan
saamaan nykyistd selkeammaksi karttapalveluita
kehittamalld ja yhtendistamalld niitd eri maakuntien
valilla.

Maakuntakaavoissa kaytetyt suunnittelumaaraykset
kootaan osana tietomallipohjaista kaavoitusta
helppokayttdiseksi suunnittelumadrdyskirjastoksi, jota
kukin maakunta voi hyodyntda maakuntakaavojen
laatimisessa omien tarpeidensa mukaan.
Suunnittelumddrdysten painoarvoa pyritaan
vahvistamaan tulevissa maakuntakaavoissa.

Maakuntakaavoitusta koskevia oppaita pdivitetdan
ja niiden rinnalle laaditaan uusia ohjeistuksia. Uudet
ohjeistukset toteutetaan saannéllisesti pdivittyvind
verkko-oppaina.

Maakuntakaavan sisaltovaatimuksia tarkistetaan
kaavatasojen valisen tydnjaon korostamiseksi.
Sisaltovaatimuksissa huomioidaan ajankohtaiset
muutosilmiot sekd rakentamattomat ja supistuvat
alueet.

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet
kohdennetaan aluetyypeittdin. Tavoitteissa tehddan
linjauksia valtakunnallisista energiakysymyksista.

VATtien toteutumista, ongelmia ja vaikuttavuutta
varten perustetaan valtionhallinnossa seurantaryhma.
Tavoitteiden toteutumisesta julkaistaan selvityksia
saannollisesti.
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Kehittamistoimenpide Lainsdadannon Vastuutaho
tarkistamistarve

Maakuntakaavan hyvaksymiskasittelyyn liittyvia kylld ympadristoministerio
reunaehtoja tarkennetaan. Maakuntahallituksen

ja -valtuuston tulee voida tehdd padtoksentekoon

tuotuun maakuntakaavaratkaisuun vain teknisia

korjauksia.

Kaavajdrjestelmdn joustavuutta ja maakuntakaavan kylla ympdristoministerio
ohjausvaikutuksen sujuvuutta kuntakaavoihin

parannetaan lisdamalld lakiin saannds, jonka mukaan

maakuntakaavan ohjausvaikutuksesta voidaan poiketa,

mikdli maakuntakaava todetaan vanhentuneeksi.

Lakiuudistuksissa huomioidaan entistd enemman kylla ympdristoministerid
ennakoiden EU-requlaation vaikutukset kansalliseen
lainsdddantoon
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