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desafios eminentes do século e construir um pais que todos almejam.
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RESUMO

Apesar de inumeras producdes cientificas, extenso volume de obras literarias,
opinides e discursos, o desenvolvimento continua sendo um tema inesgotavel e
controverso nas ciéncias sociais. Enfoques e abordagens baseados em métodos de
analise econdmica ou outras areas disciplinares buscam justificar o conceito a partir
de processos, agao politica, fendmenos ou fatores cujos impactos podem refletir
mudangas na sociedade, na economia ou nos mercados. Este trabalho nasce da
preocupacdo em torno das questbes socioecondmicas envolvendo o
desenvolvimento. Nele, procura-se analisar, a partir de indicadores sociais, 0
impacto dos projetos e programas financiados por Organizagdes Internacionais (Ol)
na melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo em Guiné-Bissau. Um pais situado
na costa ocidental do continente africano, com cerca de 1.624.945 habitantes, dos
quais, conforme os dados oficiais, 64,7% vivem abaixo da linha de pobreza e taxa de
analfabetismo de aproximadamente 48%. Trata-se de um estudo tedrico de
abordagem qualitativa dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo discute-se o
conceito de desenvolvimento sustentavel buscando dar énfase a perspectiva social e
humana. No segundo capitulo busca-se enquadrar em perspectiva historica a
Politica Externa Guineense (PEG) de relagdes internacionais, o papel do Estado e
as influéncias externas no processo de desenvolvimento. No terceiro capitulo
analisa-se alguns indicadores sociais no ambito da atuagao das Ol. Apesar do objeto
de analise ter sido orientado as politicas de desenvolvimento via atuagdo nao-
estatal, também procurou-se problematizar ag¢des da iniciativa governamental,
visando com isso compreender o papel do Estado na promocéo de politicas sociais.
Emergem como conclusdes desta analise o seguinte: ainda que as ag¢des das Ol
expressem resultados significativos, e, no que se refere ao papel de Estado, ha um
distanciamento entre incentivos de Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) com
aspectos como os quais refletem os indicadores sociais, a expectativa e qualidade
de vida, desenvolvimento das competéncias e das capacidades humanas, acesso a
oportunidades do emprego e renda, alimentagdo saudavel e nutricional. Na medida
em que o fracasso do Estado tende a resumir na dissensao politica, fragilidade
institucional persistente, as Ol tendem a ganhar influéncia. Um fato que requer, no
caso de Guiné-Bissau, discussdes aprofundadas para além dos limites desta
pesquisa.

Palavras-chave: Governanga. Sustentabilidade. Cooperacdo. Organizagbes
internacionais. Guiné-Bissau.



ABSTRACT

Despite countless scientific productions, an extensive volume of literary works,
opinions and discourses, development continues to be an inexhaustible and
controversial theme in the social sciences. Approaches based on economic analysis
methods or other disciplinary areas seek to justify the concept based on processes,
political action, phenomena or factors whose impacts may reflect changes in society,
the economy or the markets. This work arises from the concern regarding
socioeconomic issues involving development. Here, we seek to analyze, based on
social indicators, the impact of projects and programs financed by International
Organizations (I0s) on the improvement of the living conditions of the population in
Guinea-Bissau. A country located on the west coast of the African continent, with
about 1,624,945 inhabitants, of which, according to official data, 64.7% live below the
poverty line and an illiteracy rate of approximately 48%. This is a theoretical study
with a qualitative approach divided into three chapters. The first chapter discusses
the concept of sustainable development seeking to emphasize the social and human
perspective. In the second chapter we seek to frame in historical perspective the
Guinean Foreign Policy (PEG) of international relations, the role of the State and the
external influences on the development process. The third chapter analyzes some
social indicators within the scope of the 10s. Although the object of the analysis was
oriented toward development policies via non-state actions, we also tried to
problematize governmental actions in order to understand the role of the state in the
promotion of social policies. The following conclusions emerge the flowing analysis:
even though the actions of 10s express significant results, and with regard to the role
of the State, there is a gap between Official Development Assistance (ODA)
incentives and aspects such as those reflecting social indicators, life expectancy and
quality of life, development of human competencies and capacities, access to
employment and income opportunities, healthy and nutritional food. To the extent
that state failure tends to be summarized in political dissension, persistent
institutional weakness, |0s tend to grasp influence. A fact that requires, in the case
of Guinea-Bissau, an in-depth discussions beyond the limits of this research.

Keywords: Governance. Sustainability. Cooperation. International organizations.

Guinea-Bissau.
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1 INTRODUGAO

Os estudos sociais em perspectiva critica da teoria do desenvolvimento tém
ganhado cada vez mais enfoque na literatura, sejam aqueles que, em particular,
orientam a critica a visdo liberal da teoria do desenvolvimento (mainstream
development), quanto os que buscam focar no papel de organismos politicos,
Estados, Governos e/ou Instituigdes Financeiras Internacionais (IFl). Importante
situar que o desenvolvimento € apenas um recorte tematico (microtema) dentro das
trés categorias tedricas — as dimensdes que abrangem a pesquisa: governanga
politica, sustentabilidade e cooperagéo internacional. Sdo categorias coadjuvantes
de uma acéo politica governamental ou institucional, em outras palavras, formam um
tripé da politica econbmica mundial em torno da tematica ou questdo do
desenvolvimento.

A primeira envolve uma reflexdo acerca de questdes da idealizagcdo de
mecanismos institucionais de transparéncia no processo de formulacéo, controle e
execucgao das politicas. Do ponto de vista multilateral, o conceito de governanga
reforca a ideia de colaboracdo entre as instituicdes, visando assim impactar os
objetivos em comuns. Neste sentido, a problematizagado do impacto social das agdes
institucionais intergovernamentais € importante, na medida em que as ajudam a
realinhar suas politicas ou estratégias de modo a atingir os objetivos (BANCO
MUNDIAL, 1992 apud. LIBERATO; RIBEIRO, 2021).

A segunda trata da analise da perspectiva filosofica defendida no ambito de
atuagao institucional do Estado, governos e organizagdes que se pautam pela
tematica do desenvolvimento como politica de cooperacdo. E também o tema
principal da Agenda global, proposta pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
Com objetivo de atender as necessidades sociais e econémicas da populagao, tendo
em conta a escassez de recursos naturais (ONU, 1991). Desde entdo, as
Organizacdes Internacionais (Ol) passaram a incorporar mecanismos sustentaveis
nas suas acodes para o desenvolvimento.

Conforme Oliveira (2002, p. 38) o conceito de desenvolvimento sustentavel
“abrange a preocupagao da sociedade com a oferta futura de bens e servigos

indispensaveis a sobrevivéncia da humanidade”. Mas, apesar disso, vale ressaltar
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que ainda ha questdes envolvendo politicas de sustentabilidade que merecem ser
debatidas.

Suspeitas levantadas sobre atuacdo das Ol colocam em xeque o

desempenho das politicas de desenvolvimento ditas sustentaveis (SACHS, 2009). E
claro que ha excegdes, mas importante realgar sobre este ponto, com base nas
teorias criticas, € que as politicas de sustentabilidade sob o pano do fundo de
preservacdo ambiental sdo bem-intencionadas e contraproducentes em relacdo a
certos aspectos culturais de povos tradicionais, 0 que acaba por gerar conflitos.
A terceira envolve analise da dinamica das relacbes de cooperacao entre as Ol e os
Estados. Os parceiros internacionais de desenvolvimento, compreendidos neste
trabalho como aquelas instituicbes politicas, sociais e econdmicas, quais sejam:
Estados, governos, IFI, OIl, Organizacbes N&o-Governamentais (ONGs), entre
outras, cujos acordos de cooperagdo com o pais, a Guiné-Bissau, sdo celebrados
com intuito de apoiar o desenvolvimento local.

Alguns objetivos da Cooperacgao Internacional para o Desenvolvimento (CID),
mecanismos essenciais da atuacdo adotada tanto pelas Ol quanto pelos Estados e
governos sao: acabar com a fome, pobreza e desigualdade social de renda.
Contudo, tem havido impactos significativos e algumas a¢des politicas voltadas para
alcancar tais objetivos foram fracassadas, sobretudo no contexto analisado neste
estudo (M'BUNDE, 2018; RIBATA, 2021; CARVALHO, 2016). Portanto, neste
sentido, conforme discutir-se-a, é destaque na analise compreendida nesta categoria
o papel do Banco Mundial, sendo uma das principais IFI com forte influéncia na
cooperagao com o pais, a Guiné-Bissau. Muito embora, ha criticas apontadas aos
modelos e processos empregados pela instituicdo no gerenciamento das politicas de
desenvolvimento. Algumas melhorias dadas no contexto em analise devem-se a sua
influéncia.

De fato, foi a partir da década de 1950, que os economistas da corrente
estruturalista latino-americana deram inicio a estudos criticos em perspectiva
interdisciplinar de impactos dos processos institucionais no desenvolvimento,

apontando que os IFI precisavam melhorar, ou melhor, revisar suas praticas’.

1 Estudiosos como Celso Furtado (1920-2004) é destaque nesta pesquisa por se dedicar, em parte,

em analisar a eficacia de modelos adotados na analise econdmico do desenvolvimento. Mas, além
dele, outros pensadores da corrente estruturalista latino-americano sdo: Rosenstein-Rodan (1902-
1985), Hans Singer (1910-2006), Ragnar Nurkse (1907-1959), Arthur Lewis (1915-1991), Albert
Hirschman (1915-2012), Myrdal Gunnar (1898-1987), Michal Kalecki (1899-1970), Raul Prebisch
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Encontrar uma disciplina que explicasse melhor que mecanismos deveriam ser
adotados pelas instituicbes na busca pelos resultados eficazes do desenvolvimento
nao se tratava mais apenas da tarefa da Economia enquanto ciéncia social, mas
também das areas de Ciéncia Politica, Sociologia, Rela¢des Internacionais,
Administracao, entre outras.

Esta pesquisa explora a interface entre esses campos disciplinares, ao buscar
enquadrar a tematica do desenvolvimento numa perspectiva critica: (i) da teoria
econbmica — anadlise de fatores econbmicos de influéncia ao processo de
desenvolvimento social; (ii) da teoria politica — enquadramento do papel do Estado e
de outras instituicbes politicas (intergovernamentais), neste caso as OIl, na
promogao de politicas para o desenvolvimento e; (iii) da percepgao sociolégica —
olhar critico sobre o impacto social das politicas de desenvolvimento, buscando
entender de que maneira os projetos ou programas sociais de (ou para o)
desenvolvimento financiadas por Ol impactam as condi¢gdes de vida da populagao.
De fato, as razbes de escolha do tema deste estudo justificam-se a partir de ideias
da corrente acima — o estruturalismo latino-americano. Nao pelo fato de ser a
primeira a langar mao de criticas a teoria ou conceito do crescimento econémico,
mas pelo carater de abordagens interdisciplinares, rigor na analise e possibilidade
de intercalar os métodos de abordagem econémica com o social.

Ao discutir os desafios de desenvolvimento com énfase no papel das Ol na
articulagdo do financiamento, em outras palavras, Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD), em apoio aos projetos sociais orientados para promogéao da
educacao, saude e bem-estar, renda, e entre outras dimensdes de indicadores,
busca-se com isso também direcionar critica ao papel do Estado da Guiné-Bissau.
Guiné-Bissau, um pais situado na costa ocidental do continente africano, com cerca
de 1.624.945 habitantes, dos quais 64,7% vivem abaixo da linha de pobreza e taxa

de analfabetismo de aproximadamente 48%?2. Faz fronteira, ao Sul, com a Guiné-

(1901-1986). Na sua tese, Fernanda Cardoso (2018) classifica-os como “nove classicos do
desenvolvimento econémico”, isto devido a contribuigdo que deram para a formagéo e consolidagao
do arcabouco tedrico do desenvolvimento, isto €, para além da perspectiva neoclassica.

2 Importante frisar que em relagdo as estatisticas demogréaficas quanto aos dados de principais

indicadores socioecondmicos houve dificuldade na apuragdo dos mesmos e, consequentemente, na
forma de destaca-los como referéncia nesta pesquisa. Isto, porque na sua maioria ha uma larga
diferencga entre estudos oficiais, por exemplo, a atualizagdo de dados censitarios feita pelo Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), sobretudo, referenciados por outras Ol nas
suas publicacdes oficiais é diferente da que foi feita pelo Instituto Nacional de Estatistica e Censos
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Conacri, e, ao Norte, com a Republica do Senegal. A sua histdria politica € marcada
por diversos acontecimentos conturbados, que vao desde a formacao de impérios e
reinados africanos, expansdo europeia, colonialismo e luta de libertacdo por
movimentos politicos até abertura politico-multipartidaria, em 1991, conflito civil de
sete de junho, ocorrido em 1998, golpes do Estado, assassinatos, entre outros. A
agricultura é a principal atividade econémica da Guiné-Bissau, com 56% do Produto
Interno Bruto (PIB), seguida pela industria com 13%, e servicos com 31% (GUINE-
BISSAU. INEC, 2022).

Este trabalho tem como objetivo principal analisar, a partir de indicadores
sociais, o impacto dos projetos e programas financiados por Organizagdes
Internacionais (Ol) no apoio ao desenvolvimento em Guiné-Bissau. Trata-se de um
estudo tedrico interdisciplinar de abordagem qualitativa, o qual visa proporcionar
maior familiaridade com o tema através de analise, caracterizacao e interpretacao de
aspectos socioecondmicos impactados pelas agdes de projetos de desenvolvimento
(GIL, 2002, 2008; MINAYO e YIN, 2001). Esta dividido em trés capitulos, além da
introducao e concluséo.

O primeiro capitulo contém uma analise sobre o conceito de desenvolvimento
sustentavel buscando dar énfase a perspectiva social e humana, distinguindo-a do
conceito de crescimento econdmico. No segundo, faz-se um enquadramento em
perspectiva histérica da Politica Externa Guineense (PEG) de relagdes
internacionais, alguns exemplos de politicas bem-sucedidas e fracassadas no
ambito de cooperagao com parceiros internacionais de desenvolvimento. Conforme
a analise baseada em estudos e avaliagbes, varias politicas de desenvolvimento na
experiéncia guineense fracassaram, o0s objetivos ndo foram atingidos
suficientemente por inumeros fatores, sejam aqueles motivados por dissensodes
politicas ou por ineficiéncia de mecanismos estratégicos de desenvolvimento
(SANTOS, 2009; SANGREMAN et al., 2019; PADOVANI, 1991).

Isto leva-nos ao terceiro capitulo, que se ocupa em observar, em relagao aos
indicadores sociais, quais aspectos foram melhorados com as agbes dos projetos e
programas financiados pelas Ol. A Guiné-Bissau experimentou, na década de 1980,

varias iniciativas de desenvolvimento no ambito de Programas de Ajustamento

(INEC). Desde o ultimo censo geral feito em 2009, o INEC tem feito atualiza¢cdes que acompanham a
projeccao demografica, bem como variagdes de indicadores sociais e econdmicos.
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Estrutural (PAE), de IFI, notadamente o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial.

Inimeras agdes sociais apresentam resultados significativos, mas ainda
insuficientes quanto & qualidade de indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Os
fatores de desequilibrio politico ou econdémico, crises deontoldgicas entre 6rgaos
institucionais, inflacdo, processos democraticos incompletos, entre outros, colocam
desafios a atuacdo das Ol em Guiné-Bissau. Porém, sé é possivel ultrapassar essas
barreiras assumindo o Estado o compromisso de garantir a estabilidade e
seguranca.

As agbes das Ol se enquadram no conjunto de fatores da politica na
economia e na sociedade (HERZ; TABAK; HOFFMANN, 2004; SEITENFUS, 2012),
e os resultados que refletem sdo medidos através de indicadores, sejam eles de
mercados ou criados pelas proprias organizagdes (ARRETCHE, 2007). Pois, foi
neste sentido que procurou-se trazer exemplos de resultados da evolugdo das
pesquisas académicas sobre indicadores sociais para reforcar a relevancia da
abordagem que orienta o estudo, promover reflexdo sobre os processos
institucionais, mudangas que impactam nas agendas governamentais de politicas
publicas. Isso passa pelo desafio de encontrar respostas para a seguinte questao®: é
possivel deduzir que o Estado perde relevancia na promog¢ao do desenvolvimento e
que as politicas publicas tendem a ganhar significado frente a agdo das
Organizacgdes Internacionais? No entanto, esta pesquisa busca desvendar a relagao

disso com a discussao sobre desenvolvimento.

1.1 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo tedrico de abordagem qualitativa interdisciplinar. O
qual visa proporcionar maior familiaridade com o tema através de analise,
caracterizagcao e interpretacdo de aspectos socioecondébmicos impactados pelas
acdes de projetos e programas de desenvolvimento (GIL, 2002, 2008; MINAYO e
YIN, 2001).

3 Formulada a partir de fatores que refletem a posigéo do pais no ranking mundial de indicadores.
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1.1.1 Métodos de analise de dados

Nao se delimitou o estudo em termos de recorte temporal porque se trata de
uma pesquisa historica preditiva, embora isso ndo queira dizer que se utiliza da
histéria como método de abordagem. Ou seja, uma vez que ndo sao continuos,
regulares e automaticos os processos institucionais das Ol envolvendo
financiamento as politicas de desenvolvimento, percebeu-se que convém neste caso
empreender uma analise histérica, de forma que possa oferecer uma leitura sobre o
quadro dos principais indicadores do desenvolvimento do pais. Obviamente que se
destaca no trabalho as estatisticas das ultimas duas décadas, 2000 a 2020, isto se
deve ao aumento do fluxo da APD como também das acbes politicas
intergovernamentais, projetos, programas, entre outros mecanismos que passaram a
ser adotados pelas instituicbes em parcerias com governos de Estado visando
atingir objetivos e metas de desenvolvimento.

Centrou-se a analise de indicadores nas trés seguintes dimensdes: educacao,
saude e renda. Sao igualmente as trés principais areas sociais nas quais os IDH sao
calculados, mas também, conforme foi diagnosticado, constituem areas centrais da
atuacao das Ol e aquelas em que pouca atencao € dada em termos de investimento
publico. De forma geral, os indicadores serviram para avaliar resultados que foram
ou ndo alcancados em determinados periodos na atuagdao das Ol através do
financiamento das politicas sociais e ndo so, também alargado ao desenvolvimento

agricola, infraestruturas, transportes, entre outras areas.

1.1.2 Técnicas ou instrumentos de coleta de dados

A operacionalizagéo desta pesquisa se deu com base nas seguintes técnicas
ou instrumentos de coleta de dados:

a) revisdo da literatura — fase inicial que abrange o levantamento bibliografico
preliminar e um estudo dirigido sobre perspectivas teoricas de
desenvolvimento e;

b) analise documental, a qual culminara no levantamento das fontes e na analise
dos indicadores através de dados estatisticos fornecidos pelas mesmas

fontes.
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A revisao bibliografica — fase um — foi possivel para explorar e aprofundar o
conhecimento acerca da literatura da tematica em discuss&o. A consulta e analise
documental — fase dois — permitiram a apuracao dos dados brutos e estatisticas.

Sao dados no ambito desta pesquisa: documentos oficiais comissionados,
relatoérios de avaliagdo e de segmento, artigos, entre outras publicagbes. Os dados
foram coletados a partir das fontes oficiais do governo, nomeadamente o INEC, de
portfélios de projetos do Banco Mundial, Parceria Global para Educagao (Global
Partnership for Education — GPE), Parceria Internacional para o Desenvolvimento
Humano (International Partnership for Human Development — IPHD) e também do
Sistema de Informacdo do PNUD sobre Programas e Projetos. A base estatistica
produzida por esses 6rgaéos tem como recorte temporal o ano de 1991 até o
presente. E tido como referéncia comum a partir da qual sdo elaborados os
indicadores socioeconémicos e demograficos, as trés edi¢des do recenseamento
geral de populacdo e habitagdo: a primeira, realizada ainda na época colonial, a
segunda, em 1991, e a terceira, em 2009. Enquanto aguarda pela quarta edigéo,
em meédios prazos sao feitos pelo INEC os inquéritos/estudos: 1) Multiple Indicator
Cluster Surveys (MICS), 2) Inquérito Ligeiro para a Avaliagdo da Pobreza (ILAP), 3)
indices Harmonizados de Precos no Consumidor (IHPC) e 4) Inquérito sobre o
Consumo e o Orgamento das Familias (ICOF), com base nos quais foi possivel
confrontar os dados que aqui servem de referéncia. Importante destacar que a base
de dados do INEC permitiu o acesso a varias estatisticas setoriais, neste caso, dos
Ministérios da Educagdo, da Saude, de Finangas e Economia, dos Negdcios

Estrangeiros, Cooperacao Internacional e das Comunidades, entre outros.
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2 TEORIA DE DESENVOLVIMENTO: UM ENFOQUE ANALITICO

De acordo com Fiori (2014), a teoria do desenvolvimento econdmico foi
criticada desde o século XVIII, pela critica marxiana, e posteriormente no século XIX,
pela critica keynesiana. E acrescenta que apesar da importancia das ideias desses
autores, o que propuseram como solucdo aos problemas do desenvolvimento
econdmico nao foi suficiente para impedir o avanco do capitalismo e suas nefastas
consequéncias. Foi a partir da década de 1950 que os estudos criticos da teoria pos-
estruturalista*® despertaram atencdo da opinido publica, tanto na politica quanto na
academia, sobre o que havia sido alertado dois séculos atras em relagdo ao
desenvolvimento.

Cardoso (2018) e Oliveira (2002) enfatizam que alguns estudos pioneiros da
corrente pdés-estruturalismo latino-americano sao até entdo referéncias, seja pelo
seu carater metodolégico de abordagem, como pelo recorte conceitual ou
tendéncias de andlise. Segundo Escobar (2005), se algo ficou claro nos debates
promovidos na década de 1980 a 1990, deve-se a disposicao por parte de muitos
autores da corrente poés-estruturalismo, de adotar novas orientacbes com
pressupostos tedricos e paradigmas contrastantes a teoria dominante do
desenvolvimento até 1950 (ESCOBAR, 2005, grifos do autor). Sdo estudos
orientados, de fato, pela logica da critica em contraposicdo a medidas de
desenvolvimento, exemplo, crescimento ou PIB.

Compreendia-se por desenvolvimento as mudangas estruturais relacionadas
as atividades de natureza industrial de alto impacto na economia. Neste caso, a
tendéncia do aumento da produtividade industrial resultara no crescimento
econdmico. Ou seja, no plano econdmico, a politica de desenvolvimento deve ser
capaz de conduzir ao crescimento. Esta era a perspectiva dominante na literatura do
desenvolvimento, pelo menos, até metade do século XX (BRESSER-PEREIRA,
2008, 2014; MALUF, 2000).

A qualificagdo e elaboracdo de wuma nova visdo conceitual do
desenvolvimento, tarefa essa que passava pela compreensao e interpretacdo do
sistema econdmico capitalista, relacdes de trabalho e poder, padrées de consumo e

de produgédo, dindmica dos movimentos sociais, desigualdade de renda, pobreza,

4 O autor cita como exemplo a teoria de dependéncia, de André G. Frank (1966) e a teoria de sistema
mundial moderno, de Immanuel Wallerstein (1974).
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entre outros temas, tudo isso passou a ser objeto de estudos da perspectiva critica a
teoria do desenvolvimento econémico, ja a partir da segunda metade do século XX.

Segundo Furtado (2000, p. 7), o “desenvolvimento € um conceito que esta na
base da histéria do pensamento econdmico, no centro da visdo do mundo’,
entretanto, indissociavel de qualquer andlise socioldgica, politica ou econbémica.
Para Sachs (2009, p. 7), se trata de um “conceito que se impds como ideologia
depois da Segunda Guerra Mundial’, isto é, proporcionou um horizonte de tempo
mais longo e uma estrutura para planejar as tarefas urgentes de reconstrugéo, e
também por incorporar ao mesmo tempo e de uma s6 vez trés ideias importantes: a)
garantia do pleno emprego como fim das consequéncias da Grande Depressao, b)
reconhecimento do papel de Estado na economia e c) a importadncia de
planejamento estratégico de mecanismos e politicas para evitar desperdicio de
recursos escassos (grifos do autor).

Na critica ao desenvolvimento, a atuacao dos Ol, entre outras instituicdbes néo
estatais aos quais sdo dependentes costuma ser objeto de anadlise. Nao é
aleatoriamente que este trabalho se concentra na analise de como os aspectos
envolvendo o desenvolvimento sdo impactados pelas politicas de acao institucional.
Seja qual for, uma analise da teoria do desenvolvimento € capaz de oferecer
explicacdes a diversos aspectos e fatores socioecondmicos.

De fato, esta observacdo casa-se com os argumentos de Braudel (1987),
sobre a dinamica do capitalismo, de Sachs (1993, 2009), sobre a ideia do progresso
social, e por fim, de Sen (2010), sobre a ideia de liberdade. As estruturas
econdmicas sejam elas do centro ou periferia, os movimentos politicos e sociais,
todos esses fendbmenos encontram, mas nao exclusivamente, justificativas da teoria
do desenvolvimento. Porém, sendo assim, procura-se neste capitulo problematizar
algumas ideias em contraponto a teoria do desenvolvimento econémico ou
crescimento  econbmico  aproximando, sobretudo, da perspectiva de
desenvolvimento humano sustentdavel como sendo pauta da agenda politica
institucional na atuacdo de varias Ol, a ideia de expansao de oportunidades

coletivas e individuais.
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2.1 ALGUMAS PERSPECTIVAS NA ABORDAGEM DE DESENVOLVIMENTO

Ha varias perspectivas de abordagem do tema desenvolvimento, mas
conforme anadlise de Sachs (1993), na corrente pos-estruturalista as abordagens se
concentram em trés dimensdes: histérica, econémica e social ou humana. Todas se
completam na medida em que vao buscar entender o conceito a partir da atuagao
das instituicbes, especificamente, Estado e Ol. Ainda segundo o autor, em outra
ocasido de analise, trés eventos histéricos importantes direcionaram as pesquisas
acerca do tema desenvolvimento: a) era de ouro do capitalismo; b) ascensao e
queda do socialismo real e c) a contrareforma neoliberal (SACHS, 2009). De fato, o
argumento de Sachs sobre a ligagdo destes eventos com as linhas de pesquisa em
perspectiva da revisao tematica € muito sucinto, ndo oferece detalhes de que forma
se relacionam as dimensdes de abordagem com eventos histoéricos.

Contudo, é a partir do seu objetivo de analise que se pode concluir que: 1) a
dimensao historica se relaciona a era do capitalismo, cujas abordagens empiricas
perspectivam mostrar quais impactos do capitalismo em todas suas esferas e
estruturas, porque enquanto alguns paises evoluiram econdmico, industrial e
tecnologicamente, enquanto outros ndo; 2) a dimensédo econdmica esta associada a
contrareforma neoliberal, na qual as abordagens mostram, geralmente com base
nas estatisticas, como o desemprego e a desigualdade de renda cresceram com as
politicas neoliberais da década de 70 a 80; e, 3) a abordagem de desenvolvimento
em perspectiva social ou humana — comumente distinguido como desenvolvimento
sustentavel esta relacionada a ascensao e queda do socialismo real. Estas tendem a
salientar a importancia de cooperacdo entre atores institucionais na busca de
solucdes alternativas para as falhas do socialismo, desta forma, o primeiro passo
seria eliminar a competéncia entre os blocos binarios, socialismo-capitalismo, centro-
periferia, desenvolvimento/subdesenvolvido, entre outros (SACHS, 2009, p. 15).

Percebe-se que a contribuicdo de Sachs ndo se limita ao que foi apresentado
acima. E um dos poucos autores do pds-desenvolvimentismo, versdo
contemporanea da teoria pés-estruturalista®, que insiste na leitura interdisciplinar, ou

melhor, “abordagem multidimensional” do desenvolvimento, usando sua propria

5 A palavra pos-desenvolvimento foi utilizada pela primeira vez em 1991, numa conferéncia em

Genebra, Suiga. De |4, passou a ganhar cada vez mais destaque nos estudos académicos em
perspectiva critica, seja de agcao do Estado como de IFI (ver mais em Escobar, 2005).
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expressao. Critica 0 uso de métodos comparativos generalistas, que segundo ele
pouco tem contribuido para compreensdao de novos fendmenos sociais as
abordagens que empregam métodos generalistas.

Também em Furtado (1979, 2000) ha uma leitura critica direcionada neste
sentido, de limites de métodos comparativos e generalistas na interpretagdo do
desenvolvimento. Sua critica estrutura-se em trés pontos:

I.  Auséncia de uma relagao precisa entre variaveis e uso excessivo de técnicas
estatisticas — segundo o autor, 0 modelo linear de andlise econdmica nao
oferece uma explicagéo logica e precisa de relagao entre variaveis exégenas
e enddgenas ou quantitativas e qualitativas;

. Deformacdo da matriz estrutural do modelo — o que compromete a
compreensao de aspectos importantes da realidade social, alias, na opinidao
do autor esta inversao da estrutura do modelo na analise econémica reflete
nos estudos da divisdo social do trabalho, plano macroecondmico, e da
diversificagdo da demanda, no plano social, €;

lll.  Elevado nivel de abstragcdo — a partir de analise de aspectos abstratos e
realidades completamente distintas (FURTADO, 1979, grifos do autor).

Em outro texto, o autor reforga a sua critica, afirmando que o PIB "n&o é
condigao suficiente” para avaliar o desenvolvimento, isto porque outros indicadores,
talvez mais elementares, neste caso, considerando as condi¢des socioecondmicas e
particulares de cada regido, populagdo ou grupo social, sdo deixados de fora
(FURTADO, 2000, grifos do autor).

O PIB nao € o unico problema que se coloca a teoria de desenvolvimento.
Segundo Furtado, as repercussdes de produgao, distribuicdo e consumo também
sdo questodes relevantes em qualquer analise critica do desenvolvimento.

Outra discusséo sobre perspectivas de abordagens de desenvolvimento é a
que foi apresentada em Gilpin (2002, p. 293-294). Segundo o autor, s&o trés
correntes que até entdo explicam melhor o conceito do desenvolvimento: (i)
liberalismo econémico, a ideia de que o desenvolvimento deve partir do intercambio
comercial, da assisténcia internacional e dos investimentos. Ou seja, para se
desenvolver, as economias menos desenvolvidas devem conquistar os mercados de
exportagdo, o capital e a tecnologia das economias desenvolvidas; (ii) marxismo

classico, que pauta pela ideia da dupla economia mundial, difusdo das economias
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avangadas para incorporar, expandir e modernizar, através do comeércio, tecnologia
e investimento, as economias tradicionais, ou melhor, menos desenvolvidas e;
finalmente, (iii) da posi¢ao do subdesenvolvimento, na verséo ‘estruturalista’ ou na
da ‘dependéncia’ os tedricos do subdesenvolvimento consideram prejudicial aos
interesses dos Paises menos Desenvolvidos (PmD) a ideia da primeira corrente.

Este enfoque critico €, no entanto, relevante para compreender o objetivo
deste capitulo. Por outro lado, possibilita saber quais relacbes complementares ou
de interdependéncia entre os temas, perspectivas associadas ao desenvolvimento,
reconhecer as limitagdes e ambiguidades.

Depois da Segunda Guerra Mundial, concretamente a partir da década de
1950, com os trabalhos pioneiros, até meados da década de 1980, varias tendéncias
de abordagem foram travadas acerca da efetividade das a¢des institucionais para o
desenvolvimento. Em outras palavras, a controvérsia surge da analise de impacto
das politicas institucionais e governamentais, desde os chamados classicos até os
tedricos do pds-desenvolvimento ou novo-desenvolvimentismo. Discussdo que de
fato eram baseadas nos fatos histéricos, mas também nas transformacoes
econdmicas estruturais do capitalismo.

No entanto, apesar de que a abordagem histérica nos permite situar e
compreender esse contexto, o direcionamento deste capitulo esta mais alinhado a
perspectiva critica. O fato de que o desenvolvimento & considerado uma categoria
de acgado politica institucional, isso por si sé reflete justamente uma abordagem
critica, porque em geral agdes politicas refletem interesses politicos e/ou
econdmicos. Vale esclarecer que no caso desta pesquisa quando se fala em criticar,
nao quer dizer contestar, mas sim buscar entender em que sentido as politicas de
desenvolvimento promovidas pelas Ol podem refletir bons ou maus resultados sobre

a vida da populacéo.

2.2 ESTUDOS SOBRE INDICADORES SOCIAIS E SUA IMPORTANCIA NA
CONSTRUGCAO DE POLITICAS

A medida que foi crescendo, desde década de 1960, o numero de
conferéncias e  assembleias gerais de organizagdes internacionais
intergovernamentais (HERZ; TABAK; HOFFMAN, 2004) sobre questdes
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socioeconOmicas, tais como mudangas climaticas, migragdes, deslocamentos,
desigualdade racial e de renda, criminalidade, inseguranga alimentar e entre outras;
do outro, também é possivel observar que o aumento crescente das pesquisas
sobre indicadores sociais (OTTONI, 2006) impactou mudangas no desenho das
politicas.

Contudo ainda estejam enfrentando desafios metodologicos para se
consolidar, os estudos académicos sobre indicadores sociais tém ganhado
destaque, contribuindo deste modo para a orientacédo de politicas publicas em nivel
de gestéo intergovernamental, forcando-as a repensarem os modelos econdmicos e
politicas de desenvolvimento.

Na visdo de Furtado, depois do fim da Segunda Guerra Mundial, o periodo
subsequente (a partir da década 1960) foi marcado por reflexdes criticas sobre o
desenvolvimento, a percepg¢ado da “causa do atraso econdédmico”, da desigualdade
social, entre outros fatores influenciados pela guerra e crises anteriores, transcendia
em varios niveis de discussdo (FURTADO, 2000, p. 25). Esse argumento do autor
mostra que, de certa maneira, o protagonismo académico assumido nesta época em
protesto a varios problemas socioecondmicos e politicos foi crucial para o
embasamento de uma nova abordagem ao desenvolvimento.

Entretanto, historicamente, pode-se afirmar que a pauta sobre indicadores
sociais foi resultado da emancipacao politica e social dos movimentos académicos
no final na década de 1950, onde se destacam os pods-estruturalistas latino-
americanos. A publicacdo do primeiro relatério sobre IDH pelo PNUD®, em 1990,
comprovou as criticas de intelectuais e dos movimentos sociais contra o modelo-
padrdo — crescimento econdmico, o PIB, até entdo promovido pelas instituicdes
internacionais para mensurar o desenvolvimento. E, conforme estudos, o que
chamou a atencéo depois da divulgacdo do relatério foi a diferenga alarmante do
percentual de distribuicdo de renda, seja entre os paises (renda global) como entre
individuos (renda per capita). Também, outro importante instrumento de estudos de

caso em que a publicacado dos resultados chamou muita atencao € o Rapport de la

6 Instituicdo do Sistema das Nagdes Unidas, responsavel pela estatistica comparada de

desenvolvimento entre paises. Apos varias décadas de estudos sobre tendéncias da populagao,
distribuicdo ou concentragdo de renda mundial, levados a cabo pelos dirigentes do PNUD, Mahbub ul
Haq (1934-1998) e Amartya Sen (1933), por fim conseguiu-se estruturar os indicadores ou dimensdes
basicas a partir de quais seria possivel medir/calcular o desenvolvimento, como uma contraposi¢ao
ao PIB.
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Commission sur la mesure des performances économiques et du progrés social’,
conhecido por relatorio de Stiglitz, Sen e Fitoussi. Trata-se de um trabalho que
comprovou, a partir de analise comparativa de indicadores, que as formulas
estatisticas de mensuragcdo de desenvolvimento empregadas pelas instituicoes
internacionais deixam a margem os aspectos qualitativos essenciais na avaliagéo do
desenvolvimento de um pais. A necessidade de substituir ou superar as métricas
quantitativas, o PIB, por exemplo, resultou na criagéo de IDH.

O IDH é uma ferramenta de estatistica criada e publicada em 1999, pelo
PNUD. O objetivo € ter uma “medida mais abrangente do desenvolvimento humano”
do que medidas puramente econdémicas, como o PIB. Ou seja, o IDH observa,
principalmente, variaveis ou aspectos que influenciam a qualidade de vida da
populagdo em trés principais dimensdes®:

a) educagao — calculo da média dos anos de estudo dos habitantes e o numero
esperado desses anos;

b) saude — célculo da expectativa de vida dos habitantes, a partir de variaveis
relacionadas a qualidade de saneamento basico e servicos de saude
publicos;

c) renda — célculo da renda nacional bruta per capita, baseado no poder de
compra dos cidadaos.

A pontuacdo de cada pais € obtida a partir da média geométrica dos trés
indicadores, com valor atribuido entre 0 e 1. A raiz cubica do somatdrio total dos

pontos é o indice de Desenvolvimento Humano. Neste caso, um valor acima de

7 Relatério da Comissdo sobre a Mensuragéo do Desempenho Econémico e Progresso Social.
8 Na verdade, sdo varios parametros utilizados pelo PNUD como critérios de certificagdo e

classificagdo do desempenho dos paises. O que quer dizer que apesar de ter como base de calculo
de indicadores as trés dimensdes citadas, podem ser acrescentadas outras dimensdes, desde que
abranjam aspectos relacionados a melhoria de qualidade de vida da populagédo. Este parametro se
justifica pelo seguinte fato: nem todos os paises estdo na mesma situagdo quando sao coletados os
dados de relatérios, por exemplo, indicadores que precisam ser medidos em relagdo a educagao num
pais desenvolvido podem ndo ser os mesmos a ser considerados num pais subdesenvolvido. Os
dados séo divulgados geralmente ao final de cada ano, isto €, para servir de referéncia do perfil
socioecondmico do pais durante o ano seguinte. Por exemplo, os dados de IDH 2006/07 foram
divulgados no final do ano 2007 para servir de referéncia ao longo do ano de 2008. Outros
parametros dizem respeito a auséncia de dados para classificagdo de indicadores de paises.
Segundo esclarece a organizagao, muito embora seja raro acontecer, na hora de produzir o relatério,
quando ha falta de dados de um dos indicadores € aplicado modelos de regressao entre paises. Isto
se deve ao atraso e outras dificuldades técnicas com as quais varios paises subdesenvolvidos se
deparam. Em busca de melhorias para ultrapassar tais dificuldades e poder ter dados consistentes e
completos, a partir de 2015, a organizagéo passou a aprimorar e atualizar as metodologias para cada
relatério, ndo sdo mais comparados os valores entre os relatérios, cada relatério recalcula o IDH de
alguns anos anteriores.
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0,800 é classificado como "muito alto", entre 0,700 e 0,799 como "alto", 0,550 a
0,699 como "médio", e abaixo de 0,550 como "baixo".

Além de dados governamentais, sao principais agéncias das quais outras
informagdes sdo provenientes para elaboragado de relatérios de IDH: Organizagao
das Nacdes Unidas para a Educacgao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Departamento
de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagdes Unidas (DAESNU), Banco Mundial,
FMI e a Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

A atualizacdo de estudos estatisticos sociodemograficos € uma das
exigéncias do processo institucional de gestdo por resultados, também é
compreendido como uma pratica de boa governangca (OTTONI, 2006; RICO, 2007;
STIGLITZ, 2009; LATOUR, 2020; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2012).
Esta tendéncia surge considerando o fato de que uma boa reforma administrativa do
Estado, que visa influenciar resultados eficientes, controle prudente de gastos, ou
melhor, alocacdo de recursos financeiros em agdes que visem impactar social e
sustentavelmente a sociedade deve, no entanto, levar em conta a definicdo de
indicadores. Foi neste sentido que se estruturou o XVII Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS 17), que visa promover a parceria entre instituicdes no que tange
ao monitoramento e compartilhamento de dados estatisticos de pesquisa. Examinar
caracteristicas de indicadores sociais da populagdo envolve compreender quais
elementos sdo substanciais — elementares, na vida real desta (SEN, 2010). Tarefa
essa que compreende o objetivo da andlise do capitulo trés.

Pois, de certa maneira, o desafio que o desenvolvimento impde sobre a
agenda de governos e/ou instituicbes politicas acaba por tornar as politicas
seletivas. Neste sentido, houve alguns esfor¢cos por parte do governo de Guiné-
Bissau na organizacdo de estatisticas oficiais. Em marco de 2020 foi realizado o
Férum sobre Harmonizacdo e Melhoria das Estatisticas na Africa Ocidental e Central
(FHMEAOC), com objetivo de “reforgar o sistema estatistico dos paises participantes
e dos organismos regionais em Africa”, nomeadamente a Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e Unido Econdmica Monetaria da Africa
Ocidental (UEMOA), para produzir, divulgar e melhorar a utilizagdo das principais
estatisticas econémicas e sociais °. Deste encontro onde a Guiné-Bissau foi

representada pelo INEC, no ambito nacional surgiu o Projeto de Plano Estratégico

9 Informagéo extraida de ugpe.gov.cv. Disponivel em: https:/ugpe.gov.cv/projeto/instalacao-de-
antenas-de-longo-alcance. Acesso em: 27 mar. de 2023.
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para Desenvolvimento do Sistema Estatistico Nacional (PEDSEN 2023-2028), com
objetivo de tornar um documento de referéncia sobre as diretrizes e objetivos
estratégicos de desenvolvimento tanto para érgaos da administracao publica local,
sociedade, assim como agéncias de cooperagdo internacional. Também foi
terminado em novembro de 2022 e publicado em 2023 o Relatério de Projecéo da
Populacdo de Guiné-Bissau (RPPGB 2014-2063), estudo financiado pela UEMOA
visando mostrar as tendéncias e cenarios de longo prazo sobre crescimento
demografico, e outros fatores que respondem pelo processo.

De fato, sdo poucos os estudos ou avaliacbes independentes acerca de
impactos de agdes promovidas, direta ou indiretamente, pelas Organizag¢des
Internacionais na Guiné-Bissau. Ao nivel de gestdo administrativa de projetos sociais
de desenvolvimento poucas instituicdes conseguem ao final apresentar relatérios de
suas atividades, quanto mais compartilhar os resultados para uma possivel analise
critica da opinido publica. Essa caréncia ou dificuldade de acesso a
dados/informacdes limita, muitas vezes, a compreensdo de aspectos da realidade
social. Pois, somente o acesso a informagbées e/ou conhecimento dos problemas
reais da sociedade permitira que os formuladores de politicas possam elaborar as
propostas de solugdes, apresenta-las e testa-las (KINGDON, 2014; SECCHI, 2019).

2.3 ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E O DESENVOLVIMENTO

As instituicdes das relagbes internacionais sdo um conjunto de organizagdes
com soberania de alcance transnacional, e que prezam pelos interesses comuns das
partes signatarias. Podem ser caracterizadas de trés diferentes formas. A primeira
trata-se das Organizagdes Internacionais. A segunda reune as entidades de carater
econbmico que atuam além-fronteiras e o0s movimentos ou associagoes
transnacionais, tais como as Igrejas, os sindicatos, os partidos politicos e as
sociedades cientificas e culturais. A terceira e ultima, engloba as ONGs (HERZ;
TABAK; HOFFMAN, 2004, SEITENFUS, 2012)™. Interessa a estudo somente a

primeira e terceira caracteristicas.

10 As duas obras citadas representam um pouco da literatura sobre as Ol em lingua portuguesa, ha
mais volumes de obras publicadas sobre o assunto na lingua inglesa.



31

As Ol formam “conjunto maior das instituigdes que garantem certa medida de

governancga global”, alids, uma rede de Estados (HERZ; TABAK; HOFFMAN, 2004,

p. 10). As principais caracteristicas séo:

a) instituicbes com uma capacidade financeira equilibrada, o que Ihes permite

b)

suportar varios projetos em diferentes areas e paises;

instituicbes de personalidade juridica internacional. Ou seja, por mais que
atuem em territorios delimitados, os Estados, as leis que as protegem sao
Direito Internacional, uma vantagem para influenciar, muitas vezes, as
politicas nacionais, além de responder pelos interesses de paises signatarios
ou partes interessadas e€;

por fim, as Ol sdao dotadas de funcionarios publicos com expertise em
diferentes dominios de conhecimento.

Enquanto Herz, Tabak e Hoffman (2004) buscaram trazer uma distingdo

objetiva, ou seja, feita com base nas caracteristicas fisicas, Seitenfus (2012) faz uma

distingédo subjetiva ou ideoldgica, baseada nos principios, tendéncias e propdsitos.

Segundo o autor, sdo trés principais caracteristicas das Ol, quais sejam:

Multilateralidade, permanéncia e institucionalizagdo. Nao existe nenhuma
controvérsia no que diz respeito as duas primeiras. A multilateralidade pode
caracterizar-se pelo regionalismo ou pelo universalismo. Mais do que os
objetivos e principios, a diferenca entre o regionalismo e o universalismo é
encontrada na composi¢cao dos socios. Os primeiros pertencem ao espago
fisico delimitado, onde a contiguidade geografica € uma das principais,
embora n&o decisiva caracteristica. Ao contrario, as organizagdes
internacionais de cunho universalista ndo impdem exigéncias ou aplicam
critérios discriminatérios sobre a origem, o regime politico ou a localizagao
fisica entre seus soécios (SEITENFUS, 2012, s/p).

De fato, essa discussao sobre caracteristicas das Ol é muito extensiva em

Relagdes Internacionais, sendo o objetivo aqui apenas introduzir o conceito de forma

seguintes aspectos: as consequéncias das suas praticas, a diferenca com outras

instituicbes, nomeadamente o Estado e ONGs, e o mais importante, a relagdo com

desenvolvimento. S&o aspectos importantes para compreensdo do objetivo da

pesquisa como um todo, mas também por questbes metodoldgicas mostrar essa

diferenga ajuda a evitar equivocos em relagédo ao emprego, neste trabalho, do termo

Organizagdes Internacionais.

A diferenca entre Ol e ONGs ¢é a seguinte: a primeira tende a ser dotado de

carater permanente, um nivel mais elevado de institucionalizacdo, abrangéncia
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transnacional; ja a segunda tem sempre capacidade financeira limitada, baixo nivel
de institucionalizacéo, seus instrumentos de cooperacédo sao limitados, atuam mais
com comunidades locais, por isso, suas praticas sao focais (SEITENFUS, 2012).

Ha uma nitida e indissociavel relacido entre as Ol e ONGs a qual ndo se pode deixar
de destacar. Ambas sao instituicbes criadas com objetivo de promover o
desenvolvimento, sobretudo nas nagdes menos desenvolvidas.

De acordo com Nogueira Filho (2010), a definicdo do Estado enquanto uma
instituicdo também gera controvérsia. Ha tendéncias e rupturas teoricas no que diz
respeito a atribuicdo de um sentido ao Estado. Trata-se de instituicdo de carater
social e juridica, composta por trés elementos: i) populagéo; ii) territorio; e iii)
governo. Um requisito adicional a essa concepgado de Estado € a de que € uma
unidade soberana (JELLINEK apud. NOGUEIRA FILHO, 2010)".

No dicionario de Politica de Norberto Bobbio, também se aponta pela
controvérsia que envolve a definicao do Estado. Para o autor, a definicdo do Estado
“‘envolve numerosos problemas, derivados principalmente da dificuldade de analisar
exaustivamente as multiplas relacdes que se criaram entre o Estado e o complexo
social” (BOBBIO, 1998, p. 401). Sem adentrar em detalhes, de forma geral o Estado
é definido como uma organizagao politica de um determinado territério, com fungéo
de garantir a seguranga, a protegado e funcionamento de todo o aparato institucional
para o bem da populagdo. Ainda segundo o autor, a forma como se cumpre as
funcdes estatais levou a distingdo, na Ciéncia Politica, de dois tipos de Estados: a)
Estado de direito e; b) Estado social (BOBBIO, 1998, grifos do autor).

Ja as OlI, segundo o autor, constituem “uma unido internacional de Estados,
visando criar uma colaboracdo estavel, disciplinada por normas de direito
internacional, para a realizacao de interesses comuns”, em outras palavras, um
conjunto de Estados com fungbdes ou atribuicbes estabelecidas num ato de
constituicdo (BOBBIO, 198, p. 855-886). Tanto este quanto aquelas, ambas sao
instituicbes politicas de carater juridico e social. E, em termos de hierarquia, as
ONGs servem de ator intermediario na relagao Estado-Ol, isto é, através dos
projetos ou programas elas prestam servigos em diferentes areas, com vista a ajudar
as comunidades locais. As intervengdes das Ol por meio de ONGs sao

complementares, sempre coube ao Estado predisposicdo de todas as condi¢cdes

1 A mais simples e completa definicdo do Estado com base na opinido de Nogueira Filho (2010) é da
autoria de Georg Jullinek, em Doutrina Geral do Estado (1900).
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necessarias para atender as demandas da populagdo. Com objetivo de ajudar a
compreender por que sdo questionaveis as agdes dessas instituicbes, em caso
especifico das Ol, discutir-se-a qual sua relacdo com o desenvolvimento. No
entanto, apesar da discussao ter sido orientada na perspectiva critica de acdes das
Ol, o papel do Estado, no caso de Guiné-Bissau enquanto instituicdo, de certa

forma, continua refletindo importancia.

2.4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UMA UTOPIA?

A perspectiva sustentavel do desenvolvimento, também designada de
desenvolvimento humano ou social, € a base abordagem deste estudo. Nela
integram-se as anadlises criticas a concepgdo econbmica e politica do
desenvolvimento. Trata-se de estudos que buscam compreender o comportamento
das instituicoes, as estruturas de relacbes de poder, onde Cultura e Politica séo as
principais categorias de analise. Convém destacar que nesta vertente da critica
alega-se que o desenvolvimento deve significar um processo no qual as instituicoes
buscam garantir e expandir as liberdades politicas e sociais. Proposta conceitual
cujo expoente maximo € o economista indiano Amartya Sen. Mesma proposta da
revisdo conceitual da teoria do desenvolvimento sustentada pelos tedricos pos-
estruturalistas e do pensamento decolonial, entre quais alguns cujos textos sao
destacados nesta pesquisa: Leys e Escobar (2005), Sachs (2009), Satrustegui
(2013), Mishan (1976).

A cimeira de Rio de Janeiro, em 1992, foi um marco histérico de todas as
conferéncias internacionais sobre o meio ambiente. Foi nela, segundo estudos, que
o desenvolvimento sustentavel foi concebido, ganhando assim um carater mais
tedrico e menos politico. Incorporou-se a definicao do conceito duas palavras-chave.
A primeira, a necessidade, sobretudo, de atender as aspiragdes humanas levando
em conta que em muitos paises ha populagdes que carecem de necessidades
basicas como alimentagdo, habitacdo, emprego, vestimentas, entre outras. Entdo,
sendo assim, para este grupo mais vulneravel devem ser priorizadas as agdes de
desenvolvimento.

A segunda limitacdo, o fato de que a revolugéo tecnoldgica industrial tem

causado riscos e ameagas ao equilibrio do meio ambiente, e caso ndo sejam
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adotadas medidas ou politicas estratégicas sustentaveis sera dificil responder as
demandas ou necessidades tanto de atuais como de futuras geragdes. Nessa altura
em que foi colocada a proposta como desafio para o novo milénio, a ONU ressaltou
que haveria muitas interpretagdes, mas que as mesmas néo devem fugir do objetivo
de criar um “consenso acerca do conceito de desenvolvimento sustentavel, e
também propostas estratégicas necessarias a sua consecucdo” (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1991, p. 46).

O desenvolvimento supde uma transformagédo progressiva da economia e
da sociedade. Caso uma via de desenvolvimento se sustente em sentido
fisico, teoricamente ela pode ser tentada mesmo num contexto social e
politico rigido. Mas s6 se pode ter certeza da sustentabilidade fisica se as
politicas de desenvolvimento considerarem a possibilidade de mudangas
quanto ao acesso aos recursos e quanto a distribuicdo de custos e
beneficios. Mesmo na nogdo mais estreita de sustentabilidade fisica esta
implicita uma preocupagdo com a equidade social entre geragbes, que
deve, evidentemente, ser extensiva a equidade em cada geragéo
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1991, ibidem).

Observe-se que as interpretacbes em volta da questdo da sustentabilidade
sempre refletem preocupacéao por parte da ONU. Incitar um consenso social de que
era urgente e necessario que os paises adotassem estratégias para reduzir ou
prevenir riscos de mudanga climatica, efeitos que podem causar, sobretudo as
populagdes mais pobres, de fato, nunca foi uma tarefa facil. Sendo assim, a
sociedade civil, empresas, entre outros segmentos do ramo de mercado e industriais
foram convocados a aderir a marcha pelo futuro comum com sustentabilidade como
pano de fundo (grifos do autor).

A questao é: qual é a implicagado do grande projeto, o “futuro comum”, no qual
tem trabalhado por quase duas décadas as grandes instituicdes internacionais e
governos de Estados? Para quem e por quais meios pode ser util o desenvolvimento
sustentavel?

E 6bvio que apesar dos esforcos ainda ha um grau de resisténcia, ou melhor,
de pessimismo em relagao as propostas da ONU sobre sustentabilidade. O préprio
desenvolvimento que na visdo de Arrighi (1997) ndo passa de uma ‘“ilusdo”, isto
porque, mesmo sendo promovida com montantes elevados de financiamento
internacional, o numero de paises com populagcbes sem condi¢cbes basicas ainda é

extremamente significativo. Do mesmo jeito, o seu novo e mais recente adjetivo -



35

sustentavel é instigante, controverso e utépico (SACHS, 2009; ESCOBAR, 2005;
SATRUSTEGUI, 2013).

Essa leitura pessimista sobre desenvolvimento na perspectiva sustentavel,
feita pelos tedricos do pds-desenvolvimentismo ou pdés-desenvolvimento, colocou
em xeque o papel da ONU, de instituicbes especializadas, nomeadamente o Banco
Mundial e o FMI, assim como o¢6rgaos de Estados. Na sua revisdo do
desenvolvimento no século XXI, Sachs (2009) aponta o desenvolvimento sustentavel
como uma ideia relevante e ambiciosa, mas cujos objetivos ndo sao claros. Segundo
o autor, varios paradigmas sobre o progresso social fracassaram, até o
desenvolvimento, alias tudo que envolve pratica de desenvolvimento ou progresso
acabou se transformando na “regressdo”, “involugcdo” e “desdesenvolvimento”
(SACHS, 2009, p. 13).

Observagao analoga foi feita em Satrustegui (2013), na sua leitura tanto as
metas quanto os objetivos de desenvolvimento sustentavel ndo sao “abertamente”
claros para “superar o subdesenvolvimento” ou gerar o desenvolvimento, entretanto,
nao passa de um conceito com “limitagbes teodricas e metodoldgicas”, apesar de
“internalizar alguns dos desafios importantes” da humanidade (SATRUSTEGUI,
2013, p.35 e 43). Enquanto isso, o pessimismo de Escobar (2005) com o
desenvolvimento em perspectiva sustentavel se justifica pelo seguinte: ndo € um
conceito viavel tendo em vista a dificuldade metodoldgica que se encontra por tras
de sua definigdo, mas uma proposta politica relevante tendo em conta os objetivos
propostos.

Foi discutido que 'desenvolvimento' € um conceito comumente associado as
instituicbes, sejam elas Estado, governos, Ol, partidos politicos ou sociedade civil.
Sua abordagem muitas vezes é condicionada as diversas formas e modos como
essas instituicbes operam. E, também compreendido como um instrumento de
avaliacdo da eficacia e eficiéncia das politicas publicas no desempenho das
capacidades humanas ou crescimento.

Ha quase trés décadas, desde o fim da década de 1980, que a critica as

politicas das Instituicdes especializadas' de ajuda ao desenvolvimento como Banco

12 Segundo a Carta, tais instituicdes séo aquelas que foram ou que venham a ser “criadas por

acordos intergovernamentais, com amplas responsabilidades internacionais, definidas em seus
instrumentos basicos, nos campos econdmico, social, cultural, educacional, sanitario etc” (art. 57). As
organizagbes especializadas apresentam as seguintes caracteristicas: 1) foram criadas por um
acordo firmado entre Estados; 2) foram dotadas de amplas e reconhecidas atribui¢des nos assuntos
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Mundial tem ganhado repercussao. Entretanto, apesar da importancia que tem sobre
politicas de desenvolvimento em varios paises, as praticas do Banco Mundial
continuam a refletir questionamentos os quais ndo podem ser simplesmente
ignorados.
O [Banco Mundial] apresenta um carater ambivalente. Por um lado, utiliza
técnicas de um banco comercial, pois possibilita 0 acesso a recursos
financeiros aos paises membros, cobrando juros e auferindo lucros que
permitem a sua sustentagdo. Por outro, capta recursos financeiros no
mercado de capitais e nas disponibilidades oferecidas pelos paises
membros com disponibilidades e os coloca a disposicdo dos Estados
demandantes a juros preferenciais. Através de seus objetivos o [Banco

Mundial] presta um servigo publico internacional. Ao fazé-lo ele cumpre
fungdes classicas das Ol e a estas pode ser assimilado (SEITENFUS, 2012,

s/p).

Contrario ao que esta pesquisa discute — perspectiva do desenvolvimento
enquanto meio e fim sustentavel para facilitagdo das capacidades e direitos sociais
(SEN, 2010; SACHS, 2009), de fato, entende-se que a perspectiva de
desenvolvimento a qual o Banco Mundial prega € muito mais alinhada ao
crescimento econdmico, tanto que foi constatado que este era o objetivo embutido
nas suas propostas de PAE da década de 1980, uma politica agressiva que passou
a ser pratica da instituicdo desde entdo (MARTINS, 2004). O desequilibrio
econdmico, ou melhor, a inflagdo que atingiu os paises em situagao igual a Guiné-
Bissau na altura gerou, além do endividamento irreversivel, consequéncias sociais,
aumento do nivel da pobreza e desigualdade de renda, privatizagdes, entre outras.

Depois de décadas de graves implicagdes e controversas no reajustamento
estrutural, a partir de 2000, voltou o Banco Mundial a redesenhar suas politicas sob
lema de ‘prosperidade compartilhada’, que ndo so se trata de uma concepgao vaga
e incompleta do ponto de vista dos objetivos, alias, ndo contempla todos os objetivos
essenciais, 0s quais paises como Guiné-Bissau precisam atingir para erradicar a
fome e a pobreza. Também se torna inviavel sua compreensao, na medida em que
pretende insinuar que a pobreza seria erradicada se duas ou mais pessoas
compartilhassem o mesmo bem.

A pobreza, fenbmeno causado pela privacéo ou limitacdo do individuo a bens
de consumo, renda ou servicos essenciais de base. Sua concepcdo, entretanto,

transcende tal prosperidade compartilhada. Ainda sobre isso, ndo se deve confundir

relacionados em seu tratado constitutivo; 3) vinculam-se as Nagdes Unidas através de um acordo
especifico (SEITENFUS, 2012, cap. 6).
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objetivos de acabar com pobreza ou fome com a importancia da liberdade humana,
que € o que parece ser o comportamento da instituicdo, o Banco Mundial. De forma
geral, IFI tendem a utilizar m&o invisivel por tras da doutrina neoliberal, ao propor
certas politicas aos paises menos avangados, de economias frageis, uma atitude da
‘pressdo coerciva” (HARVEY, 2008, p. 3). Politicas ditas de ‘estabilidade
macroeconémica’, ‘ajustamento estrutural’, ‘sustentaveis, entre outras, ndo passam
de interesses dos bancos e mercados de procurar formas de acomodar os
investimentos (BRUNHOFF, 1991), cujos taxas de juros beneficiaram os mais ricos,
aqueles que estao no topo da piramide (STIGLITZ, 2006).

De fato, esse esquema de crédito bancario muito pouco discutido sob a
perspectiva critica ndo ajuda de forma alguma os Estados na coordenacgédo de
politicas sociais de desenvolvimento. Ao contrario, dizia Angus Deaton (apud. Diogo
Viana, 2017) , que mesmo quando o Banco Mundial, FMI ou qualquer instituicdo
financeira de paises apoia construcdo de estradas, hospitais, escolas ou sistemas
de saneamento em paises, isto deve ser visto com lentes profundas, ndo passa de
um esquema que segue a logica colonial, aumenta as fraquezas que deveriam ser
superadas.

No entanto, essa emergéncia de perspectivas criticas se deu a partir do
momento em que se percebeu que a adogao das praticas de ajustes econdmicos
estruturais por parte dos governos de Estado inviabiliza o cumprimento da agenda
social de desenvolvimento. Diversas condi¢gdes no processo de desenvolvimento
ainda sdo questionaveis porque € evidente a desarticulagédo entre os objetivos e
resultados, o que resultou, de um lado, na negacéo do conceito, ou seja, é algo que
deve ser ultrapassado, e, de outro, na busca incessante de alternativas e solugdes

viaveis.
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3 GUINE-BISSAU: UM BREVE ENQUADRAMENTO HISTORICO E
SOCIOPOLITICO EM PERSPECTIVA ANALITICA DE DESENVOLVIMENTO

Desde a luta pela independéncia contra o jugo colonial do século XX, de 1959
a 1973, e ao longo de um cinquentenario na tentativa de superagdo do desafio do
atraso em desenvolvimento, de 1973 a 2023, a Guiné-Bissau tem sido objeto de
estudo e andlise em matéria de politica e de relagdes internacionais '>. Neste
capitulo, busca-se contextualizar a histéria sociopolitica da Guiné-Bissau, sua
experiéncia na busca de um modelo econémico e social de desenvolvimento. Isto,
no entanto, passa pela analise, a partir do quadro de relagdes politicas e
econdmicas institucionais, de alguns aspectos histdricos, politicos e econémicos que
se colocam como desafios ao desenvolvimento do pais.

A superacdo do atraso em desenvolvimento, um dos objetivos de luta da
libertacdo nacional é, até entdo, o maior pesadelo para o Estado guineense.
Problemas estruturais de naturezas distintas: institucional, social, econbémica,
politica, entre outros, continuam a afetar a estabilidade e o processo de
desenvolvimento do pais, afetando, deste modo, sua imagem diante da opinido
publica internacional, ou melhor, de parceiros internacionais . Essa é uma
observagdo a ser confrontada a partir a) do enquadramento a eventos que
marcaram a fase da proto-histéria politica, a emergéncia do Estado-nagdo que se
deu através de luta de libertagdo nacional; b) de analise do quadro institucional das
relagdes politicas e econdbmicas de cooperagdo para desenvolvimento e c) de
analise da experiéncia guineense das politicas econbmicas e sociais de
desenvolvimento.

A Guiné-Bissau € um pais do continente africano que ocupa uma area
geograficamente dividida, entre continente e arquipélago, com cerca de 36.125 Km?.
Situada na costa ocidental do Oceano Atlantico, divide fronteiras com duas

Republicas ex-colénias francesas, ao Sul, com a Guiné-Conacri, e, ao Norte, com o

13 Ao contrario da opinido de Mamadu Djald (2006, p. 294), de que "assim como outros paises

africanos”, a Guiné-Bissau néo registra "presenga constante na midia mundial". Nao é dificil provar
que dos tdpicos mais comentados sobre a politica, especialmente temas como democracia, boa
governancga ou estabilidade econdmica de paises africanos emergentes, a Guiné-Bissau encontra-se
entre os 10 primeiros.

14 Compreende-se por parceiros internacionais todas as entidades coletivas (sendo organizagdes,
governos ou paises) com delegagdes ou representagcdes credenciadas cuja missdo e objetivos é
apoiar o governo local.
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Senegal. Conforme dados do ultimo censo, o pais possui uma populagao estimada
em 1.624.945 de habitantes e dezenas de grupos étnicos, dos quais cinco
representam 82% da populacao total, espalhados por nove regides administrativas
que compdem o territério nacional, incluindo a capital — Bissau. 64,7% vivem abaixo
da linha de pobreza e taxa de analfabetismo de aproximadamente 48%. As
principais atividades econdmicas s&o agricultura (56%), industria (13%) e servigos
(31%) (GUINE-BISSAU. INEC, 2022).

Data-se da primeira metade do século XX, com a organiza¢gdo do movimento
de luta anticolonial, os principais elementos que caracterizam a historia sociopolitica
contemporanea da Guiné-Bissau. Com a chegada dos portugueses a este territdrio
da costa ocidental africana, em 1446, e consequentemente o esforco de estabelecer
o processo da colonizacdo (através de feitorias comerciais)', iniciavam-se novas
ocupacoes de territorios africanos. Mudancas sociais — as resisténcias comegaram a
provocar a hostilidade entre os europeus e africanos (MENDY, 1992; LOPES, 1986;
DJALO, 2006).

Parte do territorio (a Leste do pais) onde hoje € a Republica da Guiné-Bissau,
antes da colonizacdo portuguesa, integrava reinos e impérios africanos'®, o que
justifica ainda mais a complexidade da organizagédo sociopolitica dos povos locais
quanto a defesa ao colonialismo (MENDY, 1992). O espirito de ambi¢céo nobre dos
portugueses de conquistar territorios além-mar e explorar os recursos naturais com
trabalhos escravos forgados fez com que a situagdo de seguranga e integridade
territorial, em relagdo aos povos autoctones de Guiné, piorasse ainda mais. O
objetivo da coroa portuguesa era langar as “bases para o alargamento do comércio”,
o que fez com que a Guiné, enquanto ‘territorio-ultramarino’, acabou sendo utilizada
como uma fonte de abastecimento — exploragdo comercial, sobretudo, de produtos
dos quais a populagdo da metrépole necessitava. Nas condi¢gbes desprotegidas ou
de estado vulneravel, em termos de seguranga, era comum os Estados mais fortes
invadirem e se apropriarem de recursos dos fracos, além de obriga-los a trabalhos
pesados (LOPES, 1986, p. 7, grifo do autor).

15 A primeira feitoria comercial criada foi em 1588, em Cacheu, norte do pais (ANUARIO DA GUINE-

PORTUGUESA, 1946).
16 Nomeadamente os impérios de Gana e Mali e reinos de Gabu e Senegambia. Vide mais em:

LOPES, 1986; MENDY, 1992; CANDE MONTEIRO, 2012.
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Analisando o enquadramento econémico da colénia de Guiné, sdo varias
opinides comuns que destacam que o colonialismo, enquanto um sistema
econdmico de exploragao, afetou os poderes enddégenos e submeteu o pais a um
atraso econdémico particularmente grave (HANDEM e LOPES, 1986; DJALO, 2006).
Enquanto as medidas politicas coloniais buscavam “assegurar as condi¢gdes para o
comércio de escravos”, por outro lado, as medidas econdmicas procuravam centrar-
se mais na “concessao de monopolios” a grandes firmas comerciais (SANGREMAN
et al., 2019, p.42). O que resultava, conforme explicagdo do autor, da colocagao
externa da colénia, ou seja, a politica colonial, historicamente falando, ndo visava
esforco nenhum de favorecer o desenvolvimento nacional. Essa adverténcia se
coloca ao lado do fato de que também a situagcéo de hostilidade de grupos étnicos
locais era critica, sendo assim, dificultando quaisquer iniciativas.

Observa-se em torno da questdo das resisténcias anti-imperialismo e
anticolonialismo portugués na Africa, no caso especial da colénia de Guiné, que ha
uma retorica mista, confusa e, por vezes, conflitante. Na opinido de Djalé (2006) e
Lopes (1986), ndo tinha como prosperar a colénia em termos econdmicos devido a
falta de recursos, especialidades ou setores industriais. Isso justificaria o pouco
interesse demonstrado pelos portugueses em investir na colénia?

Apesar de ndo contrariar a opinido dos colegas, a tese de Mendy (1992),
sobre a situagdo econémica colonial ou demonstracao de interesses, fundamenta-se
na questdo da hostilidade dos nativos. O que tornava a situacao de estabilidade
politica e econdbmica cada vez mais irreversivel. Conforme o autor, “a luta armada
empreendida no pais entre 1963 e 1974 tem de ser interpretada como a culminagao
de uma longa tradicdo dos povos da Guiné” (MENDY, 1992, p. 29)"". Esta tese
corrobora com a de Sangreman e colegas sobre o fato de a persisténcia de chefias
locais, e posteriormente a guerra de libertacdo dificultar, evidentemente, a
administracdo colonial, sobretudo no que tange ao cumprimento de planos
econdmicos.

Muito embora nado constitua prioridade aprofundar a discussdo sobre
aspectos histéricos da colonizagdo portuguesa, alguns sao elementos que
contribuem para a compreensédo do objetivo deste capitulo. Pormenores histéricos

sobre politicas econdmicas e sociais da era colonial podem contribuir para a

7 Em uma das suas conclusées Lopes (1986, p. 9) aponta que a resisténcia tradicional e a luta de
libertagéo nacional sdo dois eventos ambivalentes.
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compreensao do processo atual de desenvolvimento da Guiné-Bissau. Neste caso,
terdo sido os efeitos de politica econémica colonial o principal motivo do impasse
que afeta as instituicdes e politicas de desenvolvimento do pais?

Obviamente que, ndo havendo estabilidade politica ou um senso de
entendimento entre administracao colonial e poder tradicional, dificiimente podia-se
cogitar quaisquer propostas de iniciativas sociais de beneficio publico. Essa € uma
questdo pontual que pode estar além do que este trabalho oferece. Uma vez
contextualizada a situacdo colonial — a proto-histéria politica passa-se a discutir
alguns aspectos politicos que marcaram a luta de libertagédo, sobretudo, no contexto

internacional.

3.1 O CONTEXTO POLITICO DA LUTA DE LIBERTACAO (1959-1973)

Os ventos de mudanga de consciéncia e resisténcia contra a dominacéao
colonial influenciada por ideias do pan-africanismo '® teriam forcado, dentro do
continente africano, a organizacdo de movimentos nacionalistas de luta pela
independéncia politica e econémica. Neste contexto, a mobilizacdo politica de
massa, bem como articulagées de apoio logistico internacional desencadeado pelo
Partido Africano para Independéncia da Guiné e Cabo-Verde (PAIGC), a partir dos
anos 1950, pode ser compreendida como a vertente politica da historia
contemporénea da Guiné-Bissau ou nacionalismo historico guineense.

A fundacédo do PAIGC, em 1956, a independéncia de Gana, em 1957, o
massacre de Pindjikiti, ocorrido em 1959, sdo acontecimentos que levaram os
dirigentes do Partido a compreender a luta armada (DJALO e SILVA, 2006;
SEMEDO, 2011; LOPES, 1986), associada a diplomacia politica (SANGREMAN et
al., 2019), como um dos mecanismos para conquistar a independéncia. A
movimentacdo politica internacional feita pelo partido sobre a situacdo colonial na
Guiné e Cabo Verde levou os observadores internacionais, nomeadamente a ONU,

a exigir de Portugal o fim do colonialismo’.

8 Movimento politico e artistico criado pelos intelectuais africanos na diaspora, entre finais do século
XIX a inicio do XX (vide em DJALO, 2006, p. 300).

19 |mportante sublinhar ainda que a diplomacia politica de busca de aliados regionais ou
internacionais nao se limitava apenas as instituicdes (ONU, OUA, FMI, Banco Mundial, etc), mas
também a paises, nomeadamente a antiga URSS (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas), a
China, Cuba, Guiné-Conacri, dentre outros paises socialistas anti-imperialismo ocidental do século
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Embora fosse necessario desencadear uma Iuta armada, a maior
preocupagao do Partido era como sustenta-la num pais sob dominagao estrangeira.
Lopes (1986) argumenta que em meio a busca de estratégias para levar a cabo o
plano de guerra, o PAIGC teria escolhido, dentre poucas opgbes, concentrar a
logistica do partido no pais vizinho, a Guiné-Conacri. Ali eram feitas reunides e
deliberacbes até que o partido finalmente viesse a conquistar, ou melhor, libertar
algumas zonas, concretamente no Leste e Sul do pais.

Neste quadro de busca de estratégias, a criagdo de unidades basicas de
saude, educacao, internatos, escolas piloto e institutos de amizade, ambas nas
"zonas libertadas", permitiu que Partido desse inicio a execucao de primeiros
projetos sociais de desenvolvimento do pais (KOUDAWO, 1996 apud. SANGREMAN
et al., 2019, p. 45). Ainda de acordo com o autor, as dificuldades enfrentadas na
altura pelo PAIGC na estruturacédo do programa de libertagdo e desenvolvimento
tinham origem na falta de instrucdo, ou seja, além de recursos financeiros, técnicos
e materiais, o Partido deparava-se com poucos recursos humanos treinados. A
motivacdo da populagdo para a guerrilha comegou a fazer efeito pouco antes do
declinio da colonizac&o europeia em Africa, de modo geral, a partir de 1960.

De fato, o pragmatismo do PAIGC (SILVA, 2006) na busca de ajuda
internacional para materializar os objetivos da luta de libertagdo nacional e
independéncia, no entanto, da-se numa conjuntura transversal e transnacional da
Histdria do século XIX a XX. Marcada por agitagdes politicas e econémicas, o fim da
Segunda Guerra Mundial, em 1945, procedida pela Guerra Fria — um conflito
politico-ideoldgico entre as poténcias Estados Unidos e URSS e aliados, de certa
forma, desafiava os atores politicos de paises colonizados na lideranga dos
movimentos pela libertagdo. No caso da Guiné, considerando o fato de que o pais se
encontrava em um estado de "grau de desenvolvimento extremamente baixo"
(SANGREMAN et al., 2019, p. 45), de auséncia de infraestruturas ou instituicoes
capazes de responder aos desafios sociopoliticos e econdmicos locais (BANCO
MUNDIAL, 2015), a lideranca do PAIGC, na pessoa de Amilcar Cabral®®, enquanto

Secretario-Geral, viu a necessidade de aproveitar-se dos féruns diplomaticos

passado. Noutros paises como Angola e Mogambique também comegou-se a organizar os
movimentos politicos nacionais de luta pela independéncia (DIOP et al., 2010).
20 Amilcar Lopes Cabral (1924-1973) foi politico guineense, agrénomo e tedrico marxista que liderou

o movimento de luta de libertacdo da Guiné-Bissau e Cabo Verde contra o colonialismo no século XX.
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internacionais®' e bons lacos de amizade para reafirmar os fundamentos da luta
armada de libertacdo?? dos povos da Guiné do jugo colonial portugués. Uma janela
de oportunidade, da qual serviu para langar objetivos da PEG (CARVALHO, 2016;
M'BUNDE, 2018; KATAR, 2019).

De 1973 a 1980 era possivel apontar alguns esforgos politicos cujo avango
estava direcionado ao setor educacional. Os paises da antiga URSS ofereciam
bolsas de estudos para formacado do novo quadro de recursos humanos, apoiaram
também a construcao de centros e unidades de formagao dentro do pais. Destacam-
se, neste quadro, as seguintes unidades escolares e centros de formagéo: a Escola
de formacgéo piloto de Bolama, Escola Nacional de Administracdo (ENA), Escola
Superior de Enfermagem e a Escola Superior de Educagéo. Todas elas tinham o
unico objetivo de formar novos quadros técnicos e profissionais, com vista a elevar o
processo de desenvolvimento do pais (SILA, 1992; HANDEM, 1986). Na opinido
destes autores, renascia a esperanga de Guiné mindjor — Guiné melhor, depois de
anos de guerra contra o colonialismo. Mas, tudo isso foi arruinado pelo golpe militar
de 14 de novembro de 1980?%, o qual depds o governo constitucional indicado em
1974, um ano apods a proclamagao da independéncia.

Se ja era critica a situagdo do pais durante a época colonial e luta pela
independéncia, além das consequéncias sociais e econdmicas drasticas, o golpe de
1980, forcado pelas dissensdes internas no seio Partido (SEMEDO, 2011), pds fim a
"unido politica da Guiné-Bissau e Cabo Verde" (NACOES UNIDAS, 2020, p. 14). Foi
a partir deste contexto de crise politica que surgiram as iniciativas da PAE das IFI.
Caminhava-se, assim, para o fim da década de 1990 quando, de novo, 0 processo
de transi¢cdo conduzido na expectativa de encontrar uma saida que levasse o pais a
uma paz social e desenvolvimento fora minado pelo conflito militar de sete de junho
de 1998 (SANGREMAN et al., 2019; DJALO, 2009; SILA, 1992; HANDEM, 1986).

Ainda que as tentativas fracassadas dos PAE, o golpe de 1980 que culminou
na dissensao com Cabo Verde, o conflito de 1998, em resumo, a transicao politica

em Guiné-Bissau, reflita critica de estudiosos guineenses, o direcionamento desta

21 Destaca-se, por exemplo, as conferéncias anticoloniais e anti-imperialistas, e a IV Assembleia das

Nacgdes Unidas em setembro de 1961 (KATAR, 2019; GUINE-BISSAU. INEP, 2022).
22 \/ide “Um crime do colonialismo (Fundamentos juridicos da luta armada de libertagdo nacional)".

Disponivel em: http://hdl.handle.net/11002/fms_dc 39854. Acesso em: 21 dez. 2022.
23 Sobre as alegacgbes dos atores deste golpe vide em Comprido (2018) — Narrativas sobre os

bijagds: um estudo a partir da revista Soronda, 1986-2014 e; Semedo (2011).
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pesquisa concentrou-se na critica de fatores de impactos na atuacdo das Ol. O
reflexo desses acontecimentos nas relacbes de cooperacdo entre as Ol com a
Guiné-Bissau.

No entanto, apesar da luta anticolonialismo portugués entre as décadas de
1950 e 1970 ter sido um acontecimento historico decisivo na afirmacédo da PEG, o
qual levou o pais a ter sua imagem emplacada no cenario de relagdes politicas
internacionais, uma vez que tanto a independéncia quanto o desenvolvimento eram
pautas importantissimas para paises colonizados, a busca por um modelo politico-
social e econOmico de desenvolvimento da iniciativa governamental guineense
refletiu sempre cenarios marcados por rupturas, tensbes e complexidades. Em
Guiné-Bissau, mesmo depois de 1994, ano em que foram realizadas as primeiras
eleicdes multipartidarias, o ambiente de governanga politica continua a refletir
insegurancga, aspectos e fatores de instabilidade que impedem o avancgo satisfatério
do processo de desenvolvimento (MONTEIRO, 2020; DJALO, 2017; MENDES,
2010).

3.2 ASPECTOS ECONOMICOS

A Guiné-Bissau € uma sociedade largamente agraria e a pobreza é
relativamente disseminada, mais concentrada nas regides do Norte do pais, apenas
mais reduzida na capital Bissau. Segundo dados do Inquérito sobre o Consumo e o
Orgamento das Familias (ICOF), realizado em 1994, a taxa de pobreza era de 49%.
Permanecendo o pais vulneravel a diversos fatores, os quais afetam suas poucas
instituicbes e atividades econdmicas, como esta hoje o cenario. Segundo resultados
do Inquérito Ligeiro para a Avaliagdo da Pobreza (ILAP), implementado em 2002, a
diferengca média entre o limite da pobreza e o rendimento dos pobres era estimada
em 84.032 Franco CFA?*, para as pessoas que vivem com dois ddlares por dia, e,

em 27.688 FCFA, para aquelas que vivem com um délar por dia. Definido como um

24 Franco CFA (Communauté Financiére Africaine) é uma moeda corrente usada em doze paises

africanos, anteriormente possessdes francesas (Camarbes, Costa do Marfim, Burquina Fasso,
Gabéo, Benim, Congo, Mali, Republica Centro-Africana, Togo, Niger, Chade e Senegal), sendo
também usado na Guiné-Bissau. Foi anunciado pelo Presidente da Costa do Marfim, Alasane
Outtara, que em 2020 os paises subsumiriam o Franco CFA por Eco, uma nova moeda comum
cunhada pelo proprio banco central regional, BCEAO (DW ECONOMIA, 2019). Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-002/fran%C3%A7a-e-oito-pa%C3%ADses-africanos-acabam-com-o-franco-
cfa/a-51776797. Acesso em: 03 de mar. 2023.
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fendbmeno de privacdo ou falta de certos bens ao ser humano, de satisfazer as
necessidades fundamentais de nutricdo, de saude, de educacéo, de alojamento e de
viver mais tempo; a pobreza €, no entanto, um fenédmeno com forte incidéncia na
Guiné-Bissau, afetando mais de metade da populacdo, onde 64,7% vivem com
menos de dois ddlares por dia (GUINE-BISSAU. INEC, 2002, apud. GUINE-BISSAU.
INEC, 2005; GUINE-BISSAU. RIPAI, 2020; PNUD, 2023).

TABELA 1 — DISTRIBUICAO DE POBREZA NA GUINE-BISSAU, CONFORME RESULTADOS DO

INQUERITO HARMONIZADO SOBRE CONDICAO DE VIDA DO AGREGADO FAMILIAR 2018-2019
(HCVAF)

Cons. Percapita Limiar de Incidéncia de Profundidade da Pobreza  Indice de
Normalizado Pobreza pobreza pobreza Severa Gini
Guiné-Bissau 341.810 47.1% 13.7% 3.35% 0,34698

Tombali 306.021 47.5% 13.5% 5,1%
Quinara 280.752 62.2% 16,6% 6.1%
Oio 259.135 63.8% 19.0% 7.6%

Biombo 348.330 419% 9,1% 28
Bolama/Bijagos 295,320 88% 16.8% 6.4%
Bafata 278237 61.2% 20,9% 94%
Gabu 304.698 338% 15.6% 3.9%
Cacheu 297837 60.9% 17.9% T 1%
SAB 475.691 213% 4,7% 1.52%

FONTE: INEC (2022).

Como pode ser visto na Tabela 1, na primeira coluna encontram-se listadas
as oito regides, mais o Sector Autdbnimo de Bissau — SAB. Observa-se que os
indicadores-chave de caracterizacdo do fendmeno sdo medidos levando em
consideragao certos critérios. Neste caso, quanto mais propensos estiverem o0s
agregados familiares, a pobreza extrema, maiores serao as taxas de sua distribui¢ao
por regido, assim sucessivamente até chegar ao percentual total nacional. A
concepgao da pobreza é um processo subjetivo — a percepg¢ao que populagédo tem
de sua prépria condigdo de vida, e, a0 mesmo tempo objetivo — o limite a partir de
qual uma pessoa ou uma familia pode ser considerada como pobre; pois envolve
desde avaliagao qualitativa de sua tendéncia ou efeitos sociais até estabelecimento
das férmulas de medicdo, a partir de quais possa-se estabelecer uma matriz de
amostras, — representacdo da pobreza, contendo elementos/indicadores de

mitigagdo do seu impacto.
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E importante sublinhar a diferenga de concentracdo, ou melhor, distribuicdo
da pobreza entre as regides. Bafata, Oio e Cacheu séo as trés primeiras regides que
apresentam maiores taxas de pobreza severa, 9,4%, 7,6% e 7,1% respectivamente.
Enquanto isso, Bolama-Bijagos lidera a lista do segundo grupo com 6,4% de taxa de
incidéncia. De acordo com UNICEF, as regides cuja taxa de fertilidade® é elevada
tendem a apresentar maior taxa de pobreza. Sendo assim, as regides de Bafata,
Gabu e Oio, s&o as regides com maior percentagem de criangas menores de 5 anos,
respectivamente 22%, 18% e 16%, mais agregados familiar, maior incidéncia de
pobreza severa (UNICEF-GUINE-BISSAU, 2017, 2020, 2021).

E admissivel o fato desses dados ndo serem atualizados devido as razées
antes mencionadas de desafios técnicos. Isso reflete na analise ponderada, seja em
termos quantitativos, quanto qualitativos. As estatisticas apresentadas nos relatorios
institucionais, caso especifico do INEC, refletem graus de transparéncia muito
baixos.

Entretanto, no caso do ILAP ha trés indicadores principais: incidéncia,
profundidade e severidade da pobreza. O primeiro diz respeito a proporcdo da
populagao cujo consumo ou rendimento se situa abaixo do nivel de vida considerado
como o limiar ou linha da pobreza. O segundo permite compreender a distancia que
separa a média das despesas dos pobres em relagdo ao limiar da pobreza, ou seja,
o déficit de recursos cuja transferéncia de um montante equivalente permitiria
teoricamente aos pobres sairem da pobreza. Praticamente, a férmula mais comum
parte do seguinte: se a despesa de consumo de uma pessoa for inferior a 25% da
linha de pobreza, fixada a ddlares por dia, entdo essa pessoa é considerada pobre.
E por fim, o terceiro indicador, a severidade, é o quadrado da diferenga média em
relacdo ao limite da pobreza. Porém, calcula-se a situacdo dos mais pobres
comparado & diferenca média do limite da pobreza total (GUINE-BISSAU. INEC,
2005, p. 9).

Em resumo, estes indicadores medem variaveis como indice Gini, Paridade
de Poder Aquisitivo (PPA) entre a populacdo, ou seja, indices Harmonizados de

Precos no Consumidor (IHPC), definidas nos critérios do INEC. O grafico a seguir

25 Conforme dados do inquérito MICS g taxa de fecundidade especifica na faixa etaria de 15-19 anos

de idade segundo educagdo da mae com nenhum nivel de instrugdo ou pré-escolar é de 164/1000
contra 18/1.000 de secundario. Ela é elevada nas zonas rurais (119/1.000) contra 42/1.000 nos
centros urbanos e mais acentuada no seio dos mais pobres (121/1.000) contra 34/1.000 dos mais
ricos (UNICEF-GUINE-BISSAU, 2020 e 2021).
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mostra as taxas da distribuicdo do fenébmeno, a pobreza, considerando os

indicadores de mensuracao citados.

GRAFICO 1: PERCENTUAL DE TAXA DA POBREZA DISTRIBUIDOS POR REGIOES, CONFORME
RESULTADOS DO INQUERITO HARMONIZADO SOBRE CONDIGCAO DE VIDA DO AGREGADO
FAMILIAR 2018-2019 (HCVAF).
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FONTE: INEC (2022).

Dados recentes apurados, em 2020, pela pesquisa do Banco Mundial, do
Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e do PNUD indicam que devido
a crise global causada pela doenga, parcela significativa da populagdo que ja se
encontrava no limiar da linha da pobreza extrema fora drasticamente afetada.
Novamente, na comparagao do fendbmeno entre as regides € possivel observar que
o poder de compra, nas variagcbes dos precos do consumidor, € mais elevado no
SAB, seguindo por Biombo. De fato, esse indicador que mede a prevaléncia da
desigualdade, seja entre nucleos de familias como entre as classes sociais em uma
determinada regido é crucial para compreensdo, de modo geral, do impacto e
relacdo das politicas de combate a pobreza. Quanto mais forem concentradas as
oportunidades politicas ou econémicas, maior sera PPA e, ao mesmo, a tendéncia
de variagdo de precos de produtos. Bissau e arredores detém mercados sujeitos a
esses fatores. Ja outras regides ao permanecerem no isolamento comercial, bem
como de falta de oportunidades de servigos publicos fica, entretanto, encarecidas o
PPA, e consequéncia disso é a concentracdo de pobreza, como representado no

grafico 1.
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A economia do pais € dominada pela agricultura, que inclui cultivo de caju,
producédo de arroz, pesca, horticultura e silvicultura. O caju € a principal fonte de
rendimento para a maioria da populacao, sendo o principal produto de exportacao do
pais, representando entre 85% e 90% do total de exportacdes®. A Guiné-Bissau
importa principalmente combustiveis e alimentos, mas também materiais de
construcdo — cimento e bens manufaturados, como carros, o que corresponde a
cerca de 60% das importacdes totais?’.

Com as alteragcbes no preco das commodities no mercado internacional a
partir dos anos 1990, os agricultores guineenses passaram a valorizar mais a
producéo do caju, deixando de lado o arroz, o principal produto para alimentagdo. As
pescas sdo relativamente subdesenvolvidas, embora boa parte da populagdo de
regides litorais a pratique. No entanto, ainda é um setor em que os rendimentos vao
apenas para a iniciativa privada estrangeira, a qual explora tanto a biodiversidade
marinha e ecolégica como também exporta volumes substanciais de peixes e outros
pescados que constituem recursos do pais. A agricultura e outras atividades do setor
primario correspondem a mais de 40% do PIB. O setor agricola € a principal fonte de
emprego do pais, representando cerca de 80% da ocupacédo dos trabalhadores.
Enquanto o comércio tem uma tendéncia a pequena escala e com pouco potencial
para ganhos de produtividade (BANCO MUNDIAL, 2015; PATRAO, 2016;
CAMBANCO, 2019).

Dados do Banco Mundial sobre o crescimento real do PIB e contribuicbes dos
setores de produgéo do pais apontam que no periodo de 2004 a 2014, a agricultura
e servigos lideraram o crescimento. Nesses 10 anos, registou-se em média 3,1% do
crescimento real do PIB, quase dois pontos percentuais de diferenca com toda a
Africa Subsaariana. Apesar de ser uma pontuacdo “ligeiramente acima da média”,

alerta a instituicdo que “para o pais conseguir reduzir a pobreza e desigualdade é

26 Com destino principalmente para a india, Vietnam e outros mercados asiaticos, onde as castanhas

de caju em bruto sdo processadas para consumo local e (re)exportadas para mercados
desenvolvidos. Segundo Banco Mundial, os choques nos pregos de caju (e também de arroz e
petréleo) “tém um efeito consideravel na balanga corrente” de pagamentos. Os “choques de termos
de troca” refletem no “aumento do nivel de pobreza e de inseguranga alimentar”. O estudo conclui
que havendo um choque nos pregos do caju, 0s agricultores guineenses sao forgados a lutar para
conseguirem sobreviver, neste caso, trocando diretamente o produto seja por dinheiro ou arroz, isto
€, a tendéncia de operadores comerciantes €& aproveitar-se da situagdo vulneravel do agricultor
(BANCO MUNDIAL, 2015, p. 6).

27 As exportacdes e importagdes por via terrestre e maritima correspondem a mais de 70% do PIB

(ibidem).
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necessario aumentar o nivel do crescimento real do PIB”, o que parece ainda um
desafio eminente (mas n&o impossivel) para as préximas décadas (BANCO
MUNDIAL, 2015, p.5).

Quanto ao cenario recente, em 2020 o pais sofreu uma contragcdo econémica
de 1,4%, em comparagao com um crescimento real do PIB de 4,5% em 2019. Isto foi
impulsionado pelas mudangas nas estruturas da cadeia do comércio internacional,
abastecimento e redugéo da procura e da atividade econdémica, tendo como principal
fator a Pandemia do Coronavirus (Covid-19). Pois, tratando-se de um cenario de
incertezas, o qual afetou as atividades comerciais locais, sobretudo, de caju, em
funcdo do baixo interesse dos principais compradores estrangeiros. A inflacéo
aumentou para 1,5%, enquanto o déficit global no orgamento cresceu de 4% do PIB
em 2019 para 9,5% em 2020. As receitas fiscais cairam de 10,2% para 8,4%, o que
equivale a uma razao salarios/receitas fiscais de aproximadamente 80%. A despesa
total do governo aumentou de 19,3% do PIB em 2019 para 25,8% em 2020. Como
resultado, a divida publica atingiu 79,3% (BANCO MUNDIAL, 2020). De acordo com
Sangreman et al. (2020), enquanto prevaleciam tais restricdes, sejam as impostas
pela crise da Pandemia como as que ja se colocava devido a crise institucional
desde 2015, atraso de pagamento de salarios, entre outras, houve queda acentuada
das agdes politicas e sociais de promocéo de IDH (grifos do autor).

Conforme relatérios de estudos, numa base de andlise do perfil
macroecondémico da Guiné-Bissau é possivel constatar o seguinte: um crescimento
do PIB per capita muito lento; fraco crescimento da produtividade; crescimento
moderado (embora com uma tendéncia volatil) da populagéo e; taxa baixa de IDH.
Portanto, este quadro de decrescimento econdmico, como ja sublinhado, é afetado,
na maior parte, por fatores internos de instabilidade politica (BANCO MUNDIAL,
2019; GUINE-BISSAU. INEC, 2019; GUINE-BISSAU. RIPAI, 2020).

Esse retrospecto historico, politico e econdmico sobre os desafios que
contrariam o processo de desenvolvimento de Guiné-Bissau serve para oferecer
uma sintese introdutéria a formacdo do Estado-nacdo, como também para
enquadrar algumas premissas — hipoteses, com base nas quais foi construido o
embasamento tedrico da pesquisa no primeiro capitulo.

O baixo desempenho do Estado em muitas areas do bem-estar social ou falta

de dinamismo do setor privado, assim como sao feitos estudos para diagnostica-los
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igualmente ha que haver politicas com diretrizes alinhadas, a fim de garantir
estabilidade econdmica, aumentar o crescimento real do PIB, algo que por sua vez
contribuiria para combater a pobreza e atingir as metas e os ODS. Pois compete ao
Estado o direcionamento estratégico do processo de desenvolvimento, a garantia de
seguranga econdémica e social, o direito a liberdade, etc. Tudo isso deve constituir a
pauta de acdo do Estado guineense, visando superar problemas estruturais e

econdmicos que o afetam.

3.3 INSTITUICOES E PARCEIROS INTERNACIONAIS DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO EM GUINE-BISSAU

Neste enquadramento do panorama guineense de cooperagao institucional,
procura-se centrar o exame em alguns aspectos politicos, sociais e econdmicos
impactados pelas ag¢des de projetos de desenvolvimento financiados pelas
Organizagdes e Parceiros da Guiné-Bissau. Sao referéncias os dados institucionais,
principalmente de relatérios do PNUD, memorandos ou portfélios do Banco Mundial,
os quais refletem a evolucdo do desempenho de indicadores socioeconémicos do
pais no quadro de apoio internacional.

Na Country Policy and Institutional Assessment (CPIA, 2015)?8, conclui-se
que a APD de Ol “permanece como mais importante influxo financeiro”, e sem o qual
tornaria inviavel a execugao de programas e/ou projetos de desenvolvimento do
pais. Segundo Ribata (2021) a APD é definida como “conjunto de recursos (créditos,
donativos ou transagdes de capital) concedidos pelos paises doadores ou
organizagbes internacionais e que fomentam especificamente o progresso
econdmico e social dos paises em desenvolvimento” (OCDE, 1992, apud. RIBATA,

2021, p.3).

28 A Avaliacdo de Politicas e Instituigdes do Pais (tradugéo livre) é realizada anualmente pelo Banco

Mundial para medir e classificar a capacidade (o desempenho) dos paises beneficiarios de APD. As
avaliacdes CPIA sado realizadas desde 1977. Além do CPIA, também ha dois instrumentos
importantes que integram a programagdo comum e harmonizagdo das operagbes do Sistema das
Nagdes Unidas, quais sejam: Common Country Assessment (Balango Comum do Pais — livre
traducdo) e o Plano Quadro das Nagdes Unidas para a ajuda ao desenvolvimento (PNAUD ou
UNDAF). Ambos os instrumentos sdo usados pela instituicdo para avaliar o estado , ou melhor,
diagnosticar os problemas relacionados ao desenvolvimento, assim como medir o desempenho,
impacto, das agdes promovidas pelas instituicbes governamentais e tragar solugdes para 0s riscos ou
problemas detectados. Vide mais em: https://cdn.odi.org/media/documents/6656.pdf.
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Apesar de cenarios de instabilidade politica registrados nas ultimas décadas,
sobretudo o golpe militar de 2012 que refletiu na redugédo das receitas domésticas
financiadas por donativos, ou melhor, APD, a despesa de capital continua sendo
quase na totalidade financiada pelas IFl. Entre 2010 e 2011, duas politicas
importantes coordenadas pelo Banco Mundial e FMI no ambito do Programa de
Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF) ajudaram a aliviar a divida publica do
pais, que, entre 2005 e 2011, caiu de 200% para 43% do PIB (BANCO MUNDIAL,
2015, p.7-8). Entretanto, por mais que APD seja mecanismo eficaz, uma estratégia
de desenvolvimento cujo déficit no financiamento das politicas publicas representa
um problema da administragcdo do Estado deve merecer maior atengcao no debate.
Ainda que significativo, a melhoria de indicadores sociais ndo pode ser uma politica
a depender somente de ajuda externa ou empréstimos a crédito bancario.

De fato, operam no ambiente institucional de cooperacdo para
desenvolvimento de Guiné-Bissau varias entidades comumente designadas de
Comunidade Internacional (Cl). O uso deste termo aplica-se, de modo geral, aos
atores politicos, instituigdes internacionais publico-privadas, cujas agdes visam
apoiar os governos locais (HERZ, TABAK, HOFFMANN, 2004; SEITENFUS, 2012;
CUNHA, 2016). Apesar da influéncia que cada um desses atores tem, de acordo
com Banco Mundial (2022), sdo os principais parceiros de desenvolvimento da
Guiné-Bissau a Unido Europeia (UE), CEDEAO, UEMOA, o Banco de
Desenvolvimento da Africa Ocidental (BOAD), o Banco Africano de Desenvolvimento
(BAD), Banco Arabe para o Desenvolvimento Econémico em Africa (BADEA),
agéncias das Nacdes Unidas, o Grupo Banco Mundial (GBM) e o FMI.

Pois, repara-se que ndo sendo possivel discutir os efeitos da atuacido de
todos estes atores politicos internacionais, optou-se nesta pesquisa por dividi-los em
trés grupos seguintes: (i) instituicdes financeiras, por exemplo, UEMOA, FMI; BM,
BAD, entre outras; (ii) organizagdes internacionais ou ndo governamentais, exemplo,
Parceria Global para a Educacao®, Parceria Internacional para o Desenvolvimento
Humano *°, Asociacion Solidaria Andaluza de Desarroll (ASAD), Ag¢do para o

Desenvolvimento (AD), Instituto Marqués Valle de Flér (IMVF), entre outras e; (iii)

29Global Partnership for Education (GPE).
30 International Partnership for Human Development (IPHD).
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Estados e governos, por exemplo, Cuba, China, Brasil, Marrocos, Japao, entre
outros.

O primeiro grupo abrange as principais institui¢des internacionais multilaterais
que financiam programas ou projetos de desenvolvimento no ambito do Orgamento
do Estado (OGE) como Banco Mundial, FMI, UE, BAD e BCEAO. No segundo grupo
estdo as ONGs como IPHD, ASAD, AD, IMVF, entre outras. Em colaboragdo com o
governo, buscam promover o desenvolvimento socioeconémico sustentavel por meio
de acdes de carater educativo, civico e de voluntariado junto as comunidades locais
(OLIVEIRA, 2020). Ja no quadro do terceiro grupo®', destaca-se a influéncia da
China nos setores de infraestrutura, pesca e agricultura (M'BUNDE, 2018;
CAMBANCO, 2019). Na saude destaca-se a forte atuagdo de Cuba, que desde a
época de luta de libertagdo nacional, de 1959 a 1973, manteve dominio nas areas
de cooperacdo para desenvolvimento sanitario. Também o Japdo tem sido
ultimamente um parceiro forte da Guiné-Bissau nos dominios da saude e pesca.
Russia, Portugal, Brasil e Marrocos formam o grupo de parceiros mais influentes nos
dominios da cooperagado para o desenvolvimento educacional (M’'BUNDE, 2018;
CARVALHO, 2016; KATAR, 2019). Varios paises da sub-regido, CEDEAO,
conjuntamente a algumas delegag¢des da ONU e Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) formam um bloco de parceiros multilaterais para a area da
defesa e seguranga. Destaca-se, neste ambito, o papel do Gabinete Integrado das
Nacdes Unidas para a Consolidagdo da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS), uma
forga tarefa composta por principais parceiros multilaterais da Guiné-Bissau cuja
missao € apoiar o pais a garantir a estabilidade e segurancga interna.

Importante referir que ha uma estrutura hierarquica de gerenciamento do
Sistema Financeiro Internacional (SFI) das politicas para desenvolvimento. Alias, o
proprio SFI é estruturado de forma que decisdes as quais sdo tomadas em torno da
tematica de desenvolvimento sobrepdem-se. A posicdo hierarquica de atores
determina tanto o nivel de relacédo, de abrangéncia, soberania e competéncia com
autoridades governamentais locais (HERZ, TABAK e HOFFMANN, 2004;

31 Embora ndo se trate de instituigbes, mas sim de paises com acordos bilaterais e multilaterais,

importante destacar que o objetivo da cooperagao destes parceiros também é parte do debate acerca
do desenvolvimento. As agdes que desenvolvem ou apoiam podem refletir interesses que favorecem
determinadas agendas. De fato, a intengdo aqui € mostrar como nesse ambiente de cooperagao
podem chocar os interesses ou agendas que podem beneficiar, mas também como comprometer o
processo de desenvolvimento.
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SEITENFUS, 2012). Numa base de analise da estrutura de parceiros internacionais
de Guiné-Bissau, no topo da piramide, situam-se as instituicbes de Bretton Woods
(Banco Mundial, FMI, etc.); no meio, parceiros regionais, neste caso, destacam-se a
UE, BAD, UEMOA, etc., e, por fim; na base, encontram-se as agéncias do Sistema
das Nacgbes Unidas (SNU), nomeadamente o PNUD, UNICEF, Plan International,
Fundo das Nacdes Unidas para Atividades Populacionais (FNUAP)*?, Programa
Alimentar Mundial (PAM)*, UNESCO e entre outras. Geralmente, cabe a este ultimo
grupo o papel intermédio, de articular e coordenar as agdes de desenvolvimento.
Conforme apontado no portfélio do GBM, também designado aqui como ‘Quadro de
Parceiros do Pais’ (CPF na sigla inglesa), sao varios projetos em desenvolvimento,
que vao desde projetos de gestdo costeira, biodiversidade, recuperagcdo de
infraestruturas, etc.

O Banco Mundial e outros parceiros, nomeadamente a UE, através do Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED), decidiram desembolsar na Conferéncia
Internacional de Doadores®, realizada em Bruxelas, marco de 2015, uma parte da
APD, cerca de 427 milhdes de euros, este montante foi logo desembolsado ainda
por ocasidao da conferéncia, foram prometidas mais um bilhdo de euros como ajuda
internacional (NACOES UNIDAS, 2020).

Entretanto, é importante ressaltar que essa discussao sobre o papel das IFI
na articulagdo de fundos e apoios financeiros para projetos de desenvolvimento na
Guiné-Bissau ndo comeca com este trabalho. Pois apenas trata-se de ampliar o
olhar sobre a tematica, bem como aprofundar tal debate acerca de como operam as
IFl, em especifico, o Banco nos paises com atraso em desenvolvimento, o caso da
Guiné-Bissau. Na sua dissertacdo, Djalo (2009) salienta que a necessidade da
'interferéncia’ de instituicdes internacionais, caso especifico do Banco Mundial,
através de acoes politicas, sociais e econémicas de apoio ao desenvolvimento local,
de fato, surge justamente pelo fato de que o Estado guineense carece de um modelo
politico e econdbmico de desenvolvimento a longo prazo, sobretudo, capaz de

influenciar o desenvolvimento humano — a educacgao, melhorias de servigos basicos

32 United Nations Population Fund (UNPF).
33 World Food Program (WFP).
34 Ja foram realizadas cerca de trés reunides desta caracteristica: primeira, em maio de 1999, e

segunda, em novembro de 2006, ambas em Genebra. E importante destacar que na reunizo de 1999,
encabecada pelo PNUD "foram prometidos 200 milhdes de ddlares para cobrir atividades envolvendo
a consolidagéo da paz e da democracia, eleigbes, desmobilizagao e reinsergdo de ex-combatentes na
vida civil, desminagem e reunificagcdo das forgas armadas" (ibidem, p. 16).
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de saude e saneamento, assim como a transformacgao industrial — um crescimento
econdmico que permitira o governo financiar ou investir em agbdes sociais e
econdmicas.

Também nas avaliagdbes mais recentes do CPF, do Desempenho e da
Aprendizagem (PLR — na sigla inglesa) e do Diagnéstico do Sistema Nacional
(DSN), varios fatores, entre os quais baixa produtividade rural, crescimento
econémico baixo e instavel, instabilidade e fragilidade governamental, foram
identificados como restrigdes aos objetivos aos mecanismos da APD, sobretudo no
que diz respeito a redugéo de pobreza (BANCO MUNDIAL, 2022).

No entanto, se, por um lado, é julgado que o nivel de confianca de parceiros
internacionais é afetado por fatores de estresse politico ou de crises econdmicas,
igualmente entende-se que podem ser estes fatores os elementos para justificar a

presenga significativa das Ol na Guiné-Bissau.

34 A EXPERIENCIA GUINEENSE DE COOPERACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO

A cooperagao internacional € um dos instrumentos mais usuais da politica
externa entre paises, sobretudo do Sul-Global (M'BUNDE, 2018; RIBATA, 2021).
Envolve apoio técnico, institucional e financeiro com objetivo de melhorar a
performance de desenvolvimento das capacidades humanas, apoiar 0s processos
institucionais internos, como por exemplo, as elei¢des, entre outros (LOPES, 2005).
Como ja foi sublinhado ha varios mecanismos de CID, a APD é um deles, envolve
como agdes o financiamento de programas sociais, capacitagdo ou formagao, entre
outras.

De fato, discutir como um Estado beneficente gerencia os recursos
financeiros, ou melhor, doacdes externas pode facilitar, tanto no desenho,
estabelecimento de agenda, quanto na avaliagédo de riscos e tomada de deciséo.
Esta é a intencdo que se propds. Porém, em busca de solugdes para ultrapassar os
desafios do desenvolvimento, a Guiné-Bissau recorre inevitavelmente aos acordos
de cooperagao, sobretudo com IFI, Estados, governos, entre outros atores de
desenvolvimento. Segundo a opinido de alguns autores, apds o fim da luta pela

independéncia (1973), o pais entrou na fase da transi¢ao, ou seja, em busca por um
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modelo politico, social e econémico, visando superar os desafios seja na esfera
politico-econébmica e/ou social (SEMEDO, 2011; SANGREMAN et al, 2019;
HANDEM, 1986; PADOVANI, 1991).

Nesta perspectiva, serve de referéncia a classificagdo de Sangreman (2019) e
Santos (2009), de modelos politicos e econémicos de governanga. Para Sangreman
e colegas, as politicas econémicas adotadas pelo Estado da Guiné-Bissau podem

ser classificadas em cinco "periodizacdes"*®

, quais sejam: (i) as politicas coloniais,
até 1974, (ii) os planos de desenvolvimento de iniciativa nacional, de 1974 a 1986;
(iii) as politicas de ajustamento de iniciativa FMI e Banco Mundial, de 1986 a 1998;
(iv) as tendéncias cadticas, 1998-2003, 2005-2007 e 2012-2014 e (v) as politicas de
recuperagao, 2004-2005, 2008-2012 e 2014-2015 (SANGREMAN et al., 2019, p.
42)%.

Ja na opinidao de Santos (2009), é possivel distinguir as politicas sociais e
econbmicas experimentadas pela Guiné-Bissau em trés periodos. O primeiro
periodo corresponde as politicas do periodo pds-colonial centradas na
transformacgao do regime do bem-estar, ainda neste sentido destaca-se a autora que
o primeiro governo (1974-1980) se demonstrou empenhado na adogéo de politicas
sociais quanto econbmicas as quais visavam reduzir a pobreza, o analfabetismo,
melhorar o sistema de saude e fortalecer a economia (ibedim, 45). O segundo
periodo envolve as politicas face ao ajustamento estrutural da iniciativa das
instituicbes de Bretton Woods (1986-1998), discutindo a dimensao social de seus
impactos e também o papel do Estado guineense aponta a autora que na situagéo

econdmica em que o pais se encontrava pouco contribuiram as recomendacgdes do

35 S30 critérios para estabelecer esta periodizagéo os seguintes: a) modo e as entidades que definem

o0 modelo de governanca do pais; b) estratégia existente da politica econémica e social; ¢) papel do
Estado e do mercado e; d) participagdo das populagdes na concepgao e execugao dessas politicas
(SANGREMAN et al., 2019, p.42).

36 Importante destacar que dentre os critérios adotados neste estudo pelos autores o de alinea A e C

(as politicas coloniais, até 1974, e as politicas de ajustamento de iniciativa FMI e Banco Mundial, de
1986 a 1998, respectivamente) refletem mais os pressupostos de abordagem tedrico-metodolégica
referencial desta pesquisa. Os modos de atuacao de ‘entidades’ (referindo-se, neste caso, as Ol), de
certa forma, influencia a agenda governamental no que diz respeito as politicas econdmicas e sociais
que devem ser adotadas. Tanto que na analise das relagdes internacionais ou cooperagao para
desenvolvimento, sobretudo, entre os atores governamentais e instituicdes financeiras internacionais,
torna-se evidente os efeitos externos nas decisdes de orientagao de politicas internas. Entretanto, em
resumo, ainda que nao esteja no desenvolvimento deste trabalho o detalhamento das tendéncias
politicas, econdmicas e sociais da experiéncia guineense de cooperagao internacional, vale sublinhar,
que desde as politicas de PAE do Banco Mundial e FMI, de 1986, até entao persistem os problemas,
ha falta de determinagdo por parte de autoridades governamentais, seja no que diz respeito a
concepgao do modelo econdmico social de desenvolvimento, como em relacdo aos componentes aos
quais a politica externa se baseia ou deve se orientar (SANGREMAN et al., 2019, grifos do autor).
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Banco Mundial e FMI no que se refere a redugao da pobreza, desigualdade social,
entre outros fatores considerados desafios desenvolvimento. Pois, uma vez que o
objetivo de ajustamento tinha como base a redug¢ao das despesas publicas, o regime
do bem-estar social o qual embora com desafios o Estado havia priorizado, no
entanto, foi por agua abaixo, e ndo so6, também foram vitimas de ajustamento as
incipientes areas produtivas (ibidem, p. 51). O terceiro periodo abrange as
chamadas “politicas da década de desenvolvimento” articuladas com base em
acordos de cooperagdo internacional, sobretudo, com agéncias do SNU. Esse
periodo iniciou em 1994 com o primeiro processo eleitoral multipartidario, e deste
entdo as tendéncias politicas passaram a focar em dois principais objetivos:
crescimento econdmico e desenvolvimento (ibidem, p. 60).

Com base nas dissertacdes acima, depois da experiéncia com as PAE
prolongada até o conflito de 1998, a partir da década de 2000, o pais comegou a
evidenciar os primeiros passos de avangos em termos de estratégias politicas de
desenvolvimento. Algumas estratégias politicas de iniciativa governamental foram
espelhadas nas agendas a) 2030 dos ODS, da ONU e b) 2063, da Unido Africana.
Primeiro, o Documento de Estratégia Nacional de Reducédo da Pobreza (DENARP)
que ja conta com duas fases de execucao (fase I, 2005 — 2011; fase Il, 2011 —
2015). Trata-se de um instrumento cujo objetivo é estudar, acompanhar e definir as
linhas estratégicas e prioritarias de desenvolvimento focando, sobretudo, na redugéo
da pobreza. Segundo o Plano Estratégico e Operacional 2015-2020 Guiné-Bissau
Terra Ranka (PEOTR), documento no qual o governo estabelece as diretrizes gerais
e prioritarias para desenvolvimento a longo prazo. O PEOTR (2015-2020) esta
estruturado em quatro eixos centrais® (BANCO MUNDIAL, 2015; GUINE-BISSAU.
RIPAI, 2020)

37 Os eixos que estruturam o PEOTR (2015-2020) s&o: (i) fortalecimento do sector publico — com

objetivos centrados no aumento da eficiéncia de gestao das finangas publicas, mobilizagdo de receita
fiscal adicional, estratégia a qual seria dada com a reabilitagdo dos setores produtivos de caju, arroz,
pescas e industrias extrativas, e por ultimo, mas ndo menos importante pagamento pontual dos
salarios; (ii) melhoria e fortalecimento dos servigos publicos de base — garantir a cobertura universal e
de boa qualidade do ensino basico, realocar os recursos para os programas de assisténcia social e
de desenvolvimento humano e construir uma rede de infraestruturas modernas; (iii) investimentos no
sector privado — incentivar iniciativas de investimento no setor privado e um clima de ecossistema
empreendedor, de economia diversificada e competitiva e; (iv)) protecado do meio ambiente — adotar,
reforcar e atualizar as legislagbes e resolugbes de protecdo do meio ambiente e de combate a
praticas ilicitas.
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Nesta analise sobre eficacia das politicas e modelos de desenvolvimento
outrora adotados cabe 0 seguinte: é preciso basear o desenho do modelo ou politica
econdmica, fiscal e cambial nas principais fontes de crescimento as quais o pais
possui. Ao contrario disso, quaisquer mecanismos a serem adotados sem levar em
conta os principais indicadores de crescimento, caracteristicas de estruturas
econdmicas, a probabilidade de produzirem efeitos sombrios sera, tal como foi no
caso das PAE da década 1980.

Em qualquer que seja andlise de politica internacional a questdo da
integragdo econdmica de paises como Guiné-Bissau, cujas atividades econémicas
sdo voltadas para produgcdo em pequena escala, sobretudo, destinada ainda ao
consumo interno e sem capacidade de exportagao para concorréncia nos mercados
internacionais deve, no entanto, ser tratada com mais cuidado.

Isto, porque ainda que possa julgar a integrar ou inclusdo (embora nao sejam
temas especificos deste trabalho) como melhor forma de alcangar o patamar de
desenvolvimento, a politica econdmica da Guiné-Bissau nesse “jogo das nacgdes”,
seja no ambito regional ou internacional deve ser orientada a fortalecer, em primeiro
lugar, os setores de produgao ou atividades econémicas locais.

Pois, enquanto esta restrito o controle do sistema econémico mundial apenas
aos paises mais avancgados, industrializados, os quais ao mesmo tempo também
mantém sob o controle as principais IFl sera, entretanto, impossivel houver
mudancas que efetivamente impactam a todos os Estado-nacdes.

Apesar de que a entrada da Guiné-Bissau nha UEMOA foi vista como solugao
para rapida recuperagdo econdmica, oportunidade para concorréncia regional
menos volatil, isto €, uma vez que os PAE do Banco Mundial e FMI estavam
condicionados as leis do mercado global em uma escala de volatilidade maior, vale
destacar que ao assinar acordo da integragao econémica regional, o pais deixou de
incentivar, como ja estava a fazer logo apos a independéncia, entre 1975 a 1980, as

industrias nacionais nascentes, passando desta forma a adotar novamente

38 Observagéo a qual foi feita com base nos pressupostos sobre teoria da dependéncia (FRANK,

1971) e da desigualdade (STIGLITZ, 2010) na dindmica do capitalismo do século XXI (PIKETY, 2014;
MILANOVIC, 2019). As politicas recomendadas pelos paises mais avangados industrial e
economicamente (denominado de G7) como solugbes de transi¢cdo de estagio da “periferia” para o de
“desenvolvimento” e “modernizagdo” (WALLERTEIN, 1979, apud ARRIGUI, 1997, p. 137-138)
dos paises menos desenvolvidos, pelo contrario, empurram estes num buraco sem saida, um ciclo
vicioso de endividamento e de polarizagao.
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instituicbes nao-estatais, para as quais entregaram a condugdo da politica
monetaria, fiscal e cambial®.

Ao contrario desta proposta de (re)avaliagdo, ou melhor, correcao da politica
de integragdo monetaria, segundo o Banco Mundial (2015, p.7), houve “progressos
significativos" na estabilizagdo orgcamentaria durante os anos de 2009 a 2011. Na
sequéncia de um periodo volatil de politica orgamentaria no periodo pés-guerra Civil,
as politicas orcamentais prudentes permitiram a Guiné-Bissau suportar relativamente
bem os efeitos da crise financeira global de 2007/2008 e dos anos subsequentes.
Perante um “controle rigoroso da despesa primaria”, quer dizer esfor¢o coordenado
de reformas politicas, em 2008, o governo conseguiu reduzir para 0,8% o déficit
orcamentario, mantendo assim o desempenho forte das receitas para o ano
seguinte. Entretanto, de acordo com o memorando, a despesa corrente em relagéo a
receita interna caiu de 151% em 2008 para 107% em 2011, e salarios em relagao a
receita doméstica de 60% para 45% nos mesmos anos. A APD permitiu a subida do
investimento publico de 6,5% do PIB em 2008 para 9% em 2011.

Apesar de que essas opcdes politicas foram consideradas plausiveis, de
certa maneira, a adocao do receituario liberal do Banco Mundial e FMI tal como foi
da década de 1980 pela experiéncia guineense, e, de modo geral, praticada em
varios Estados africanos continua sendo uma estratégia institucional incompativel
com a perspectiva de desenvolvimento a qual norteia a abordagem desta pesquisa.

Dessa forma, ha duas ponderacdes importantes as quais podem servir como
conclusao desta iniciativa da integragdo econémica regional. A primeira aponta que
apesar de uma inflacdo reduzida, conforme analise de economistas do Banco
Mundial o pais ainda é vulneravel ao ciclo volatil de inseguranga econémico-
financeira que o caracteriza desde sua independéncia. A segunda, apesar dos
esforcos empreendidos, os efeitos socioecondmicos das acgdes de projetos
financiados pelas instituicdes e parceiros internacionais, no ambito da PEG, refletem
que o desafio da superacdo do atraso em desenvolvimento ainda tera que ser
compreendido como um projeto de longo prazo. O que implica que o Estado deve

ser capaz de enfrentar questbes estruturais, de forma a melhorar a qualidade de

39 Refere-se, neste caso, ao BCEAO, que vem adotando uma politica monetaria e de taxas de

cambios obedecendo aos critérios de paridade com a moeda franca da Zona Euro — o Euro, ao invés
de tomar medidas cautelosas baseadas no comportamento de mercado regional, as quais de acordo
com opinides opostas a politica de integragdo monetaria podem estabilizar economias internas
perante os riscos da volatilidade a qual esta exposta a economia global.
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prestagao de servigos basicos, coordenar as investigagdes cientificas sobre impacto
das crises politicas nos indices de desenvolvimento humano e tomar decisées de
formulacdo de politicas publicas mais resilientes. Alias, conforme analisado no
relatério do Banco Mundial citado anteriormente, ser membro de uma unido
monetaria, seja ela regional ou internacional, significa igualmente que a
competitividade externa ndo pode ser expandida através de politicas cambiais.

Mesmo reunindo condi¢gbes para aderir a unido ou solicitar créditos a IFI é
importante saber que a responsabilidade do Estado com o desenvolvimento nacional
nao € uma opgao politica. Criticas sobre estratégias politicas de desenvolvimento
orquestradas pelo Estado depois do fim da guerra de libertagdo (1973) ndo soé
procuram desvendar os aspectos sociais ou econémicos, cujos resultados ndo foram
concretizados, ou concretizados parcialmente, mas também oferecem propostas de
solugdes orientadas, na sua maioria, para uma economia do Estado. A proposta de
que o Estado deve garantir ou orientar o funcionamento da Economia, visando
fortalecer sua estrutura, criar condigbes minimas de servigos sociais.

Ainda nesta perspectiva de analise sobre os efeitos sociais das politicas de
desenvolvimento, retomando ao caso das iniciativas de Ajustamento Estrutural dos
anos 1980, Padovani (1992) argumenta que os desdobramentos dos Programas de
Ajustamento Estrutural (PAE-FMI/BM) adotado pelo governo da Guiné-Bissau, em
1987, “agravaram a situagao social”’, principalmente da classe de popula¢des de
zonas rurais e suburbanas, nao sendo possivel, deste modo, reverter a
desigualdade econémica — objetivo para qual fora proposto (PADOVANI, 1992, p.
59). E, quanto aos componentes constituintes da agenda politica governamental,
Santos (2009) oferece uma tese centrada no tema da seguridade social, ou seja, 0
papel do Estado na promocgao de politicas de responsabilidade social, educacgao,
saude, habitagao, etc. Conforme a autora, devido as altas taxas de endividamento
dos Estados da Africa subsaariana®, registradas a partir da década de 1970 a 1980,
medidas rigidas de reformas estruturais econdmicas foram adotadas pelas
instituicbes de Bretton-Woods, FMI e o Banco Mundial. Com a "redugéo dos niveis
das despesas sociais reais", ou seja, restricdo de acesso aos créditos, varios
projetos de desenvolvimento na Guiné-Bissau foram paralisados (SANTOS, 2009, p.
55).

40 pPajses situados a Sul do deserto de Sahara.
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Outra abordagem critica acerca de eficacia ou efetividade das politicas
estatais seguida como modelo apds a independéncia aparece em Sangreman et al.
(2020). Numa investigacao realizada em conjunto pelas instituicdes de cooperagao
portuguesa para desenvolvimento, em parceria com a Liga Guineense dos Direitos
Humanos (LGDH), os autores apontam em relatério que as politicas sociais
adotadas no ambito dos PAE foram ineficazes ou insustentaveis, ndo produziram os
efeitos sociais positivos esperados.

A titulo de exemplo, um dos casos recentes, o qual nesta discussao pode
reforcar a compreensao acerca das propostas mal dirigidas pelo governo da Guiné-
Bissau é o do FUNPI (Fundo para a Promogao da Industrializagdo dos Produtos
Agricolas):

Conforme memorando econémico do Banco Mundial (2015),

[...] em 2011, quando os pregos do caju eram particularmente elevados, o
Governo decidiu apoiar o sector privado na tentativa de entrar no
processamento de caju, que providenciava mais valor acrescentado do que
a exportagdo em bruto, assim como outras atividades do agronegdcio,
através de uma sobretaxa nas exportagdes de caju. [...] Isto levou a uma
série de consequéncias ndo desejadas, uma vez que o ambiente fraco de
governancga do fundo alimentado por [...] sobretaxa FUNPI [...], resultou em
mau uso dos recursos, além de acrescentar mais uma barreira na estrutura
de precos (BANCO MUNDIAL, 2015, p. 8).

Estudos apontam que essa ma conducdo de politicas acaba trazendo
consequéncias sobre a camada de populagdo mais pobre, majoritariamente
agricultores/camponeses que dependem, quase totalmente, da cultura do caju.
Estima-se que a percentagem de populagdo rural que enfrenta inseguranca
alimentar severa tende a aumentar, cada vez mais, dado que aumentou de 20% em
2011 para 40% em 2013, equivalente a 260.000 pessoas passando por este
fendbmeno — inseguranga alimentar. Também, calcula-se que devido as disputas
internas associadas a ma gestao das politicas, entre o periodo de 2012 a 2014, o
imposto FUNPI “tenha aumentado a pobreza absoluta em dois pontos percentuais e
a pobreza extrema em trés pontos percentuais" (WFP & W. CONT, 2014*' apud.
BANCO MUNDIAL, 2015, p. 8-9).

Ora, mesmo com esforcos politicos voltados a promocao de politicas

econbmicas e sociais de desenvolvimento, os interesses das instituicdes

41 Measuring the Impact of a Change in the Price of Cashew Received by Exporters on Farm-Gate
Prices and on Poverty in Guinea-Bissau.
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internacionais nem sempre vao convergir entre si e/ou com os objetivos de governos
locais, o que reflete geralmente as “incoeréncias” ou mau desempenho das politicas,
como € no caso da experiéncia guineense aqui discutida. Pois, estudos de casos
recentes apontam para incoeréncias em varios setores estratégicos nos quais sao
financiadas as politicas para desenvolvimento, que perpassam desde a definicao de
objetivos ou compromissos politicos de agenda governamental; elaboragdo de
mecanismos de coordenacdo ou gestdo, até analise de riscos e avaliagdes. Nao
considerar estes componentes num desenho de agenda governamental pode levar a
incoeréncias, prejuizos e ineficacia as politicas para desenvolvimento (FERREIRA,
2017, p. 38).

Isto € o caso a que se refere o contexto de analise deste capitulo, onde
constatou-se que apesar de declaragdes politicas da comunidade internacional, de
apoiar o processo de desenvolvimento nacional, ndo ha uma preocupacao clara em
relagdo ao desenvolvimento de instrumentos ou mecanismos sistémicos de
avaliacao de efeitos das politicas. Também é possivel constatar que no nivel macro
de administracdo, nas relagdes politicas entre 0 governo com seus parceiros, ha
tendéncias e interesses divergentes — choques politicos, que acabam influenciando
o andamento dos processos, como outrora foi verificado nas avaliagcbes do Banco
Mundial.

De modo geral, nota-se que o ponto central em comum da critica destes
autores (PADOVANI, 1992; SANTOS, 2009; SANGREMAN et al., 2020) se refere a
falta de transparéncia. A ineficacia das politicas de desenvolvimento promovidas
pelas IFl a partir da década de 1980 a 1990, com objetivo de “ajudar” a Guiné-
Bissau a encontrar uma saida para os problemas socioeconbmicos e
desestruturados (julgados por alguns autores como consequéncia da crise da
Guerra Fria) deve-se, no entanto, ao fato de que nao foi ponderado na ética de
avaliacdo de consultores externos, economistas ortodoxos ligados a instituicdes de
Bretton Woods, que uma vez que o pais ainda nao dispunha de fortes instituicbes de
governanga, como por exemplo um Banco Central, seria totalmente inviavel, em
médio prazo, obter resultados desejados, isto é, em termos da disciplina econémica.
Ora, justificar o lapso do processo com a narrativa de auséncia de instituicbes
eficientes ndo parece argumento suficiente, quando se trata do papel e

responsabilidade das Institui¢des.
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Também ¢é importante sublinhar que essa analise critica dos PAE de IFI
refletiu, de um lado, grandes avancgos na problematizacéo do papel do Estado, e, de
outro, a reinterpretacdo da teoria de desenvolvimento, entre outras tematicas que
abrangem estudos de ciéncias sociais**. Conforme constatado, alguns processos no
ambito da parceria entre a Guiné-Bissau e IFlI foram interrompidos, devido as
condicdes de seguranga politica interna, maior pesadelo da Comunidade
Internacional. Ou seja, eventos de instabilidade, crises institucionais e golpe militar,
eliminam a confianga da Comunidade Internacional no Estado, e,
consequentemente, afetam a eficacia e eficiéncia das politicas econémicas e sociais
de desenvolvimento. Na experiéncia guineense, varias estratégias politicas

governamentais de desenvolvimento nao refletiram os efeitos esperados.

42 Qutros autores criticos do PAE de IFl na Guiné-Bissau s&o: 1 - TVEDTEN, Inger. Programas de

ajustamento estrutural e implicagdes locais (1992, pp. 65-81); 2 - ALVESSON, Magnus e ZEJAN,
Mario. Guiné-Bissau: o impacto do programa de ajustamento estrutural sobre o bem-estar dos
pequenos proprietarios rurais (1992, pp. 81-105); 3 - GALLI, R.E. Estratégia de desenvolvimento na
Guiné-Bissau (1981); 4 - HANDEN, Diana Lima. O n6 do ajustamento (1988); 5 - RUDEBECK, L.
Ajustamento estrutural numa aldeia oeste-africano (1990). O fato de referenciado estas
especulacdes, de jeito algum se trata de desmerecer os esforgos institucionais de encontrar saida
para o pais, ao contrario uma vez que esses apontamentos ajudam a conhecer os erros do passado
na experiéncia guineense de P&D tornar-se-ao mais suscetiveis ao sucesso qualquer outra iniciativa
de implementagao dos programas ou projetos sociais.
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4 DIMENSAO DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO E PANORAMA DE
INDICADORES SOCIAIS

Neste capitulo busca-se ampliar a discussao iniciada no capitulo antecessor,
desta vez na perspectiva de compreender quais aspectos de indicadores sociais sdo
impactados pelas agdes de projetos das ONGs financiadas pelas Ol.

Foi sublinhado no enquadramento feito no capitulo anterior que a capacidade
do Estado de Guiné-Bissau em garantir os servigos de base para atendimento as
necessidades da populagdo € reduzida. Razdo pela qual, visando mitigar os
impactos socioecondmicos causados pelo déficit de assisténcia social as Ol
parceiras do pais acabam assumindo o compromisso de apoiar agdées de projetos
e/ou programas que visem melhorar o quadro de indicadores de desenvolvimento
social e humano. Neste sentido, destacou-se mais o Banco Mundial por ser uma
instituicdo na qual muitos processos passam, ou melhor, que se encarrega de
gerenciar os projetos e operagdes financeiras dos fundos ou apoios destinados aos
paises. A APD representa 75% do orcamento nacional, segundo Banco Mundial.
Ora, percebe-se, que este compromisso o qual assumem as Ol concedendo
financiamento aos projetos das Organizacdes Nao-Governamentais de
Desenvolvimento (ONGD), embora tenha sido um gesto reconhecido no ambito da
cooperagao internacional, no ranking de IDH a Guiné-Bissau ainda continua na
classificacdo de baixo desempenho, ocupando a posicao 178. Isto quer dizer que
apesar de significativos, os esforcos de melhorias ainda ndo séo suficientes para

influenciar resultados de indicadores desejados.

4.1. ANALISE DE ALGUNS ASPECTOS DE INDICADORES SOCIAIS

Conforme a literatura, qualquer analise da relacdo de causalidade entre uma
determinada politica e indicadores sociais pressupde uma tendéncia (ARRETCHE e
LOBO, 2007; SANTOS, 2009). Logo, deste modo, tanto a construgdo da agenda
politica quanto de indicadores de monitoramento, ambos 0s processos devem
despertar a ateng¢do do analista. As conclusdes acerca de uma determinada politica
nao podem refletir o senso comum, e sim um embasamento tedrico-metodolégico a

partir do qual sera possivel provar os resultados.
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No caso desta pesquisa foi constatado que além de imprecisbes que podem
refletir, os dados divulgados sobre IDH muitas vezes apresentam uma realidade
parcial do contexto, e acontece que os elementos que sao deixados de lado, por
vezes, sao mais importantes. O quadro a seguir traz exemplo de indicadores matriz
de desenvolvimento humano e suas respectivas dimensbes ou areas de

concentracgao.

QUADRO 1 — MATRIZ DE INDICADORES LEVADOS EM CONSIDERAGAO NA ANALISE DE
EFEITOS DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO

Dimensao Indicador

Educacéao Médias dos anos de estudos dos
habitantes

Saude Expectativa de vida dos habitantes

Renda Poder de compra per capita

FONTE: O autor, elaborada a partir de PNUD (2023).

O objetivo aqui é observar a relagdo de causalidade, desafios e melhorias de
avanco, entre determinados projetos ou programas com indicadores. A dimensao de
analise perpassa pelos setores que constituem o nucleo central do IDH, conforme
determinagdo do PNUD, mas também abrange outras dimensdes as quais
compreende-se que sua importancia deve resultar em politicas publicas de

desenvolvimento.

4.1.1 Educacéo

O Plano Nacional de Acdo Educac&o para Todos (PNAET)*® definido em 2003
estabeleceu dois principios diretores, quais sejam: a) garantir direito a educagao
para todos os cidaddos sem discriminagdo de qualquer natureza e; b) garantir
parceria eficaz de forma a elevar a performance (qualidade, eficacia,

responsabilidade e transparéncia) do Sistema Educativo Nacional (SEN (GUINE-

43 Este plano de longo prazo (2000-2015) foi desenhado e estruturado em trés eixos principais: i)

visdo estratégica da educacgao para todos, projetada até 2015; ii) programacgao operacional de médio
prazo, projetada de 2003 a 2005 e de 2006 a 2010 e; iii) programagao operacional de longo prazo, de
2011 a 2015). Conforme diagndstico da pesquisa se trata de um documento inspirado do Férum
Mundial “Educagao para Todos”, realizado pela UNESCO, em abril de 2000, na capital senegalesa —
Dakar.
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BISSAU. PNAET, 2003, p. 9)). O SEN guineense esta estrutura em duas vertentes,
a saber:
a) formal — que engloba o ensino pré-escolar, basico, secundario, técnico
profissional e superior €;
b) ndo formal — envolve alfabetizacdo de jovens e adultos que perderam a
oportunidade de completar os ciclos anteriores do sistema formal.

Importante sublinhar que varias declaragdes da politica educativa -
instrumentos que compdem planos de governo para o desenvolvimento do setor
fixaram como prioridade: reabilitagao de infraestruturas, reajuste e regularizagcéo dos
salarios dos professores e criacdo de um Sistema Educativo Nacional.

A titulo de exemplo, a pesquisa constatou que na elaboragcdo de DENARP |
houve consideragédo a respeito deste assunto, tanto que se tragou como metas: 1)
aumentar as despesas correntes com a educacgao para atingir 2,5% do PIB, em 2003
(contra 2,2% de 2001), 2) melhorar a eficacia do ensino basico, distribuicdo gratuita
dos materiais escolares entre 1 a 4 classe, 3) investir na constru¢ado ou reforma das
escolas de ciclo completo e de cantinas escolares e 4) diminuir a taxa de retengao
das meninas de 73% para 52% (GUINE-BISSAU. PNAET, 2003).

Ainda conforme constatado no PNAET, em 2003, o orcamento anual do
Estado para o setor educativo representava cerca de 3.035 bilhdes de FCFA, ou
seja, nesse ano em meédia gastou-se apenas 15.000 FCFA/aluno, duas vezes menor
comparado com os paises da sub-regido. Enquanto isso, salarios dos professores
absorviam 85% das despesas correntes, e outras despesas de capital que envolvia
construcao ou reabilitacdo de escolas e cantinas escolares, aquisicdo de materiais e
manuais escolares eram, no entanto, custeadas através de propina paga pelos pais
e/ou encarregados de educacdo (GUINE-BISSAU. PNAET, 2003, p.7).

Calcula-se que, entre 2002 e 2013, o investimento do governo na educagao
apenas rendeu 6,05%, contra 93,95% do financiamento externo. Houve um aumento
substancial de financiamento externo em educagdo de 2009 a 2013 (GUINE-
BISSAU. INEC, 2018). Observe que o cenario aqui retratado remonta a década do
ano 2000, onde os desafios que compreendiam a atuagao institucional em matéria
de educacgao talvez estivessem relacionados ainda as consequéncias da crise dos
PAE da década de 1980 e/ou ao conflito militar da década de 1990.
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No POETR (2015-2020), ora apresentado na conferéncia de doadores, em
margo de 2015, o capitulo sobre investimento no desenvolvimento do capital
humano foi inspirado no objetivo ‘Educar para reduzir a pobreza’. Um conceito da
educacao partilhado pelo UNICEF e o Banco Mundial. “Quando o capital humano
produzir vai contribuir para o crescimento, e um crescimento econémico ajudara na
distribuicdo equitativa da renda, o que ird impactar na reducdo da pobreza” (GUINE-
BISSAU. RIPAI, 2020, s/p).

Em termos de parceria direto com o governo no dominio da educagéao basica,
a UNICEF se destaca. Suas ag¢des abrangem desde, desde 1994, apoio técnico,
como por exemplo, participagdo na elaboragdo dos seguintes instrumentos:
Documento de Politica Educativa, Documento das 10 medidas basicas, Projeto de
Politica Curricular. Por outro lado, a sua intervencédo no setor educativo de Guiné-
Bissau esta voltada a escolarizagdo das raparigas, aperfeicoamento do corpo
docente, servidores e técnicos da educacdo, através de formacgdes de fluxo
continuo, apoio de materiais didaticos escolares. E juntamente com PAM e FNUAP
presta apoio as cantinas escolares, especialmente nas regides de Batata, Gabu e
Quinara, Cacheu e Tombali.

Com base no relatério do VI inquérito MICS,

Uma em cada dez criangas de 36 a 59 meses de idade frequenta a
educagéao da pequena Infancia. Entre os meios de residéncia, a taxa liquida
de frequéncia para pequena Infancia, € mais elevada entre as criangas
residentes no meio urbano (40%) comparativamente a 5% entre as criangas
residentes no meio rural. Verificando as taxas Liquidas de frequéncia
ajustada, tanto para o 1° ciclo basico, assim como para o 3° ciclo basico e
secundario, o Sector Autbnomo de Bissau (SAB), apresenta as taxas mais
elevadas, respectivamente 85%, 17% e 20%, enquanto que a regido Oio

detém as mais baixas taxas 51% para o 1° ciclo basico; 3% para o 3° ciclo
basico; e 1% para o ensino secundario (UNICEF-GUINE-BISSAU, 2020).

Entre 2010 e 2019, o percentual da taxa liquida de admissdo na educacao
basica sofreu uma queda de 46, 2% em 2010 para 31,1% em 2014, e somente
voltara a recuperar gradativamente a partir de 2019, apds as elei¢gées. Se em 2010 a
taxa de conclusdao do ensino primario era de 85,5%, com a crise institucional de
2015 que motivou a retirada de verbas por parte dos parceiros, esta caiu para
75,7%. A queda persistiu até 2019, apenas 27,2% de criangas terminam o ensino

primario.
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Em sintese, o estado em que se encontra o SEN, sobretudo da educacgao
basica, foi descrito no relatorio do VI inquérito MICS (2018-2019) de seguinte forma:

a) em relagédo ao nivel basico assim como secundario, a percentagem do nivel
escolar dos meninos é sempre superior a das meninas, o que ja é diferente
no nivel pré-escolar;

b) uma em cada dez criangas de 36 a 59 meses de idade frequenta a educagao
para a primeira infancia;

c) entre os meios de residéncia, a taxa liquida de frequéncia a para a pequena
infancia € mais elevada entre as criangas residentes no meio urbano (40%)
comparativamente a 5% entre as criangas residentes no meio rural. Também
o meio urbano apresenta maior taxa de participagdo em aprendizagem
organizada, preparacao feita um ano antes da entrada na primaria, em
comparagao com meio rural;

d) nas taxas liquidas de frequéncia ajustada tanto para o nivel primario, quanto
para o secundario, o SAB, apresenta as taxas mais elevadas,
respectivamente 85%, 17% e 20%, enquanto a regido Oio detém as mais
baixas taxas;

e) a percentagem de criangas com idade para o ensino primario fora de escola é
de 28% (UNICEF-GUINE-BISSAU, 2020, grifos do autor).

Contudo, ndo deixam de ser questionadas as politicas de Estado para o setor.
Isso se deve ao fato de que a taxa de investimento em educacéo continua abaixo da
média, se comparado a média de investimentos dos paises da sub-regido.

Com base no RIPAI*, constatou-se que, de fato, sdo diversos os desafios do
pais no setor educativo. Abrangem tanto o ensino basico e primario, quanto o
secundario e formacao profissional. No dmbito do ensino basico e primario, sido
principais desafios a) o abandono escolar, 40% das criangas ndo chegam ao sexto
ano do ensino basico, b) a entrada tardia na escola, as criangas entram na escola
em meédia quatro anos mais tarde do que a idade oficialmente especificada, c)

repeticdo excessiva, d) sado poucas as escolas que oferecem o ciclo primario

44 E um programa adotado em maio de 2011 durante a IV Conferéncia das Nacdes Unidas para os
Paises Menos Desenvolvidos (PmD), em Turquia. A “Declaragao de Istambul” visa contribuir para a
instituicdo de uma agenda engajada e acordada pela comunidade internacional, a fim de responder
aos desafios dos PMD e/ou em vias de desenvolvimento, baseando-se nos principios fundamentais
de responsabilidade mutua e de cooperagao internacional (disponivel em:
https://www.un.org/Idc5/sites/www.un.org.ldc5/files/quine_bissau_ipoa_national_report.pdf).
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completo de seis anos, apenas 25% das escolas e e) a integragédo de criangas com
deficiéncia, para ensino basico em linguagem de sinais existe apenas uma escola
em Bissau. Ja no ambito do ensino superior, muito embora tenha aumentado o

numero de centros de formagao profissional,

Continua a prevalecer a concentragdo da oferta na capital, com as
universidades a apresentarem varias ofertas formativas, mas com fraca
estruturagao curricular e ainda demonstrando fraca conexdo com o mercado
de emprego. O governo nao tem tido capacidade de fiscalizagdo e nem de
acompanhamento de modo a qualificar as ofertas existentes (GUINE-
BISSAU. RIPAI 2020, s/p).

Resumindo, com base nos dados apurados, a Guiné-Bissau, tem um nivel
baixo de provisdo escolar completa, a participagcdo e o desempenho escolar sdo
dificultados por frequentes greves de professores e instabilidade politica recorrente.
Isso acaba por afetar o perfil do desenvolvimento das capacidades humanas,
sobretudo de criangas que precisam aproveitar a idade escolar para desenvolver as
habilidades de leitura e calculos. Apesar de ser uma lei constitucional, o Estado
guineense nao consegue garantir a todos o direito a educagdo. A intervengcédo no
setor, sobretudo ensino basico é dada por meio de: (i) empréstimos juntos ao Banco
Mundial, UE, BAD, entre outras instituicdes; (ii) donativos das agéncias
internacionais de desenvolvimento, nomeadamente a UNICEF, PLAN, PAM, IPHD e
FNUAP e (iii) financiamento do sistema autogestdo adotado em algumas
comunidades onde a situagdo parece mais precaria®. Isto tudo quer dizer, ainda é
um desafio a universalizacdo do acesso a educacao, isso sem falar em outros
indicadores que tem a ver com a qualidade da oferta de ensino e de infraestruturas.

Se comparado as despesas em educacao, o financiamento das Ol é trés
vezes maior do que aquilo que o Estado libera como verba para o setor. E, se

permanecer nesse ritmo lento, deixando de investir no setor, sera dificil atingir o

45 Em Guiné-Bissau, a adogdo do sistema autogestdo escolar tem sido alternativa, principalmente

nas comunidades onde se coloca, por parte dos professores, resisténcia a colocagao feita pelo
Ministério da Educagéo. E, em caso de auséncia desta iniciativa social, as organizagdes religiosas
acabam assumindo a gestdo, de modo que as ndo deixam de funcionar mesmo quando ha graves
decretadas por sindicatos de professores. Pois, este € um fator importante quando se trata de analise
regional comparada da eficiéncia e desempenho escolar ao nacional. O paradoxo é que as regides
cujas escolas publicas adotam o sistema de autogestdo tendem a destacar os alunos com melhores
pontuagbes nas avaliagdes de desempenho escolar. A desigualdade regional versus acesso a
educacéao de qualidade podem ser neste caso, variaveis importantes na analise de desenvolvimento.
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objetivo da educagéo para todos, alcancar a alfabetizagdo sustentavel, que sao os
dois principais objetivos expressos no PNAET (GUINE-BISSAU. INEC, 2018).

Nos documentos setoriais, 0s quais serviram de base para a elaboracédo do
DENARP I, PEOTR e outros planos estratégicos governamentais para o
desenvolvimento do setor educativo, destaca-se o Programa Setorial da Educagao
(PSE, 2017-2025). Este instrumento foi estruturado em trés eixos:

Eixo | — Aumento do acesso, equidade e conclusao;

Eixo Il — Melhoria da qualidade e relevancia e;

Eixo Il — Fortalecimento da gestdo e governanca (GUINE-BISSAU. RIPAI,
2020).

Tanto PSE quanto PNAET foram espelhados na Agenda 2030, e também
cumprem os requisitos da Agenda 2063, apoiados pela UEMOA e GPE,
respectivamente. Conforme foi constatado, os motivos pelos quais varios planos de
acao estratégica governamental para desenvolvimento foram espelham nessas
agendas sao porque sendo membro da comunidade tanto da CEDEAO e CPLP, ao
nivel regional, como da ONU, ao nivel internacional, uma vez assinado o pais &
obrigado adotar as recomendagdes que os acordos impoem. Neste sentido, tanto na
Agenda 2030 quanto na 2063 esta explicito o critério de que os governos de Estados
devem adotar as praticas que visem melhorar a qualidade do sistema educacional
com base nas experiéncias comprovadas, e também adotar as politicas
educacionais de gestdo compartihada e descentralizada, mecanismos de
transparéncia e de governanga politica democratica.

Trata de recomendagdo a qual parte da seguinte premissa: quando as
responsabilidades sdo distribuidas entre as Partes Interessadas num projeto ou
programa de desenvolvimento maior serdo as chances de viabilidade, assim como a
probabilidade de resultados efetivos, eficientes e eficazes € maior quando houver
féruns abertos onde as Partes podem discutir as estratégias ou negociar. De fato, as
metas do quarto ODS - educacdo de qualidade, se colocam como desafios
inadiaveis do desenvolvimento para muitos paises africanos, coordenacdo mutua
exige que haja por parte de governos um esforgo maior.

A retomada de confianga nas instituicoes estatais € um dos critérios, ou
melhor, indicador para medir a qualidade da governanga. Com ajuda da ONGs

IPHD, o Programa de Alimentac&o Escolar conseguiu dar uma cobertura nacional a
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170 mil alunos, em 2000. Neste ambito, classificam-se essas acbes como de
impactos de médio-longo prazo, visto que sua implementagéo por vezes € permeada
por fatores (internos e externos), os quais podem forgar os financiadores ou
stockholders a tomarem decisao que revertam o percurso, como ocorreu no caso do
FASPEBI. Em 2008, em parceria com algumas ONGs, nomeadamente a Fundagéao
Fé e Cultura da cooperagao portuguesa entre as comunidades (FEC), ADE e a
ASAD, o governo articulou com apoio da Unido Europeia e Banco Mundial o
Programa de Educacéo Continuada (PEC), o qual visa dar seguimento a formagao
de reforco aos professores e gestores escolares, e também a atualizagdo de
curriculos escolares (GUINE-BISSAU. INEC, 2011).

No entanto, discutir neste capitulo os compromissos do Estado guineense
com o desenvolvimento do setor educativo constitui de alguma forma, uma tarefa de
analista de politicas. Pois, no caso desta analise uma vez que se constata que a
qualidade de educagao € um problema publico, a intencdo do pesquisador, analista
de politicas, € contribuir para encontrar solugcdes focadas nas causas do problema
(SECCHI, 2019). Os limites que o desafio do desenvolvimento do setor impde
transcendem evidentemente a capacidade do Estado, fatores internos de
instabilidade politico-institucional persistentes sao principais entraves, desta
maneira, as acoes das Ol voltadas a causa da educagdo acabam por nao refletir
resultados desejados. A seguir, uma breve visdo geral dos desafios de acgdes

institucionais para a melhoria de indicadores de saude publica.

4.1.2 Saude

Assim como a educacdo, também no setor de saude varios desafios foram
constatados. A saude publica em Guiné-Bissau € uma area social que atravessa
constrangimentos de diversas naturezas (GUERREIRO et al., 2018). Desafios que
vao desde a organizagcdo do sistema, controle e gestdo até elementos como
qualidade da oferta e das infraestruturas. Mas, mais importante é que, tratando-se
de uma area em que o dominio de atuagao das Ol também prevalece, neste caso,
na base do reflexo de indicadores, a questdo mestre € a seguinte: como melhorar os
servigos de base, sobretudo, aqueles que abrangem a dimens&o da saude publica

guineense?
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Conforme dados de estudos que serviram de referéncia para elaboragdo do
Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario Il (2008-2017), em 2002, para 40% da
populagdo, 0 acesso aos servigos publicos de saude, em média era de um raio de
5Km”, isto quer dizer que maior parte da populagao vive sem pelo menos um médico
ou enfermeiro (GUINE-BISSAU. PNAET, 2003, p.11).

[..] Financiamentos dos projetos sao decididos e executados fora do ambito
do Ministério, muito particularmente orientados pelas ag¢des das ONGs
através de uma base discursiva de legitimidade da sociedade civil, sem que
de fato as populagbes e comunidades participem na definicdo das
prioridades, nem que estas sejam integradas nas estruturas de pilotagem
dos proprios projetos, que sao igualmente conduzidos fora da coordenagao,
quer do Ministério da Saude, quer do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
e da Cooperagao” (GUINE-BISSAU. RIPAI, 2020, p. 42).

Estudos indicam que ainda ha prevaléncia de doencas endémicas e
epidémicas como malaria, paludismo e tuberculose. Somente as consultas de casos
de paludismo representava, em 2000, mais de 50%, cenario este que, de certa
maneira, € pior nas zonas rurais, onde ha falta de postos de saude, insumos,
sistemas de saneamento basico, acesso & agua tratada, tudo quase inexistente. E
quase omisso ou insuficiente a parcela do OGE destinada a area de saude publica.

Ha uma grande decadéncia de estoques de medicamentos. O CECOME -
Central de Compras e Medicamentos, além de sofrer com falta de recursos
orcamentais, também se depara com falta de recursos humanos, expertises em
matérias de gestao hospitalar. E, neste caso, estando a “cadeia de suprimentos” ou
as farmacias sem estoque garantido, ocorre o risco de qualquer doenga que surgir
propagar-se rapidamente entre a populagédo. A falta de prevencao contra doencgas
transmissiveis, principalmente entre populagéo jovem, tratamentos informais ou mal
administrados contra doencgas e falta de planejamento familiar, ambos sao fatores de
causa de incidéncia e prevaléncia de mortalidade prematuro na Guiné-Bissau,
sobretudo entre criangas (UNICEF-GUINE-BISSAU, 2021).

Na busca de estratégias para superar tanto o déficit de “gestdo de
medicamentos e das farméacias” (GUINE-BISSAU. RIPAI, 2020), quanto os desafios
de doencas como paludismo, VIH/SIDA, tuberculose, entre outras; entre as
iniciativas adotadas pelo governo, destaca-se: a isencao das taxas de consulta para
as criangas, gestantes e idosos; modernizagao de sistema de fiscalizagao (inspegao
geral de itens sanitarios e de alimentos) e treinamentos de agentes de saude para

campanhas de sensibilizacdo. Ambas elogiadas e apoiadas pelos parceiros
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internacionais, porque além de se destacarem enquanto medidas promissoras de
uma boa administragdo, também se tratava de uma articulagdo politica
governamental, a qual passava a impressao de que 0os compromissos institucionais
com os ODS estavam sendo acatados.

Contudo, o cenario no setor da saude ainda é de alerta vermelho. O
‘elemento mais critico que afeta o sector € a escassez do pessoal qualificado,
particularmente em areas como obstetricia, cirurgia, e ginecologia”. Além disso, o
setor também depara com problemas da distribuicido dos quadros, fator este
enviesado a favor de areas urbanas — concretamente SAB (GUINE-BISSAU. INEC,
2019, p. 22-23).

De acordo com o relatorio do VI inquérito MICS (2018-2019):

a) taxa de mortalidade de criangas com menos de cinco anos, no periodo de
2014 a 2019 foi de 51% por 1.000 nascidos vivos. Isto €, aproximadamente
cinco em cada 100 criangas morrem antes de completar cinco anos de idade;

b) a mortalidade materna tem melhorado de forma lenta, mas continua
classificada no fundo dos rankings de acordo com os niveis globais;

c) entre 2009 e 2019, as mulheres que observam um intervalo de nascimento
menor de dois anos tém as taxas de mortalidade de criangas com menos de
cinco anos mais elevadas, comparativamente com as que observam um
intervalo igual ou superior a quatro anos;

d) ainda no mesmo periodo de analise, 2009-2019, a regido de Gabu, seguida
das regides de Biombo e Quinara apresentaram as mais elevadas taxas de
mortalidade para as criancas com menos de cinco anos (UNICEF-GUINE-
BISSAU, 2020, grifos do autor).

Pelo que indica os resultados de analise feita nesta pesquisa, sao de extrema
urgéncia as estratégias politicas para melhoria da qualidade dos servigos que
abrangem a dimensdo saude publica em Guiné-Bissau. Alguns desafios que o
Estado deve superar resultam no seguinte: a) aumentar investimentos no setor; b)
priorizar a formagao de quadros qualificados e c) definir objetivos e metas de curto,
médio e longo prazo para o desenvolvimento sanitario, baseadas em experiéncias e

resultados eficazes.



73

4.1.3 Direitos humanos: previdéncia social, renda e oportunidades de negdcios,
género e equidade

O capitulo sobre o estado de Direitos Humanos em Guiné-Bissau reflete,
muitas vezes, uma abordagem na perspectiva qualitativa e quantitativa de fatores de
impacto. Na perspectiva qualitativa, no sentido de que exige analisar como s&o
empregadas as politicas, os processos ou instrumentos de promogao e protecao da
liberdade individual ou coletiva no ambito juridico legal. O que sera distinguido a
partir da observagao de indicadores da qualidade de segurancga publica, de justica
social, especialmente no que tange a distribuicdo de renda, de oportunidades e
igualdade entre géneros.

Ja na perspectiva quantitativa, prega-se a tendéncia de andlise baseada na
ocorréncia de casos de violagado dos Direitos Humanos, registrados em instancias de
justica. A impunidade na esfera da justica guineense € um dos fatores da dissenséo
politico-social, isso acaba implicando, muitas vezes, no fato dos individuos lesados
optarem pelo linchamento, fazer a justica com suas préprias maos. De fato, o
tratamento destes casos sobre violagdao de Direitos Humanos se constitui uma
questdo sociolégica, cuja problematica nesta pesquisa visa apontar possiveis
solucdes que podem resultar na formulacdo de politicas publicas para melhoria da
qualidade de segurancga publica e justica social*®. Qual é a dimensdo da seguranca
social associada ao emprego no setor publico? Qual é o papel das Ol na promogao
da inclusao social e do acesso equitativo as oportunidades econdmicas?

Na esfera social, o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)*" é o 6rgéo
de governo de Guiné-Bissau responsavel pelas questdes ligadas a garantia da
previdéncia dos funcionarios do Estado*®. Atua como 6rgdo complementar de
assisténcia e protegao social junto ao Ministério do Trabalho.

Conforme constatado nesta investigacédo, varias criticas apontam para a
violagao das leis trabalhistas em Guiné-Bissau, além do fato da inconformidade com

varias normas juridicas do mundo do trabalho. As regalias dos trabalhadores

46 Neste sentido, este trabalho pode ser referéncia pelo fato da importancia que a tematica dos DH
representa ao nivel da esfera de formulagdo de politicas publicas governamentais. Colocar essa
pauta como prioridade é obrigagao, seja para o Estado seja para academia.

47 Criado pelo Decreto-Lei n. 5/86. Importante sublinhar que até o ano de 1979 este érgao de Estado
era conhecido como INSPS (Instituto Nacional de Seguros e Previdéncia Social).

48 Equiparado, no Brasil, ao INSS (Instituto Nacional do Seguro Social).
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publicos sdo veementemente desrespeitadas, o que enfraquece a legitimidade e a
eficiéncia do INPS. Conforme destacado no RIPAI, a gestado deste € pouco “credivel,
estando sujeito as mudancgas permanentes dos seus responsaveis, motivadas
essencialmente por critérios politicos” (GUINE-BISSAU. RIPAI, 2020, s/p).

As reivindicagdes sindicais sao constantes devido ao incumprimento das

obrigac¢des. O governo nao paga regularmente os salarios aos funcionarios. Ou seja,
as regalias da classe trabalhadora como direito a aposentadoria, protegdo contra
riscos de doenca, pensdo por morte ou perda, invalidez entre outros beneficios
garantidos pela Lei do trabalho sado tratadas pelo Estado como fantoche.
De fato, isso acaba por refletir em reivindicagoes através de greves e marchas das
principais centrais sindicais dos setores mais afetados — educacdo e saude, o
Sindicato Nacional dos Professores (SINAPROF), Sindicato Democratico dos
Professores (SINDEPROF), Sindicato Nacional dos Enfermeiros, Técnicos de Saude
e Afins (SINETSA), respectivamente.

A Unido Nacional dos Trabalhadores da Guiné (UNTG), organizagdo matriz
que representa a federacdo dos movimentos da classe trabalhadora, depara com
varios desafios de ordem estrutural. A influéncia que a classe politica exerce na sua
direcdo enfraquece a eficiéncia e eficacia de suas pautas. Em outras palavras, a
auséncia da uniao entre os sindicatos e a disparidade entre as pautas constituem
lacunas das quais o Estado se aproveita, ha casos das greves que foram levantadas
sem que houvesse, de fato, o cumprimento dos itens do caderno reivindicativo, pois
isto cria sombra de duvidas quanto a transparéncia e eficacia na direcdo dos
sindicatos. Na educacgado, os principais itens do caderno de reivindicagdes sao
reajuste de salarios e revisdo do estatuto da carreira docente. Enquanto na saude,
também a pauta envolve reajuste de salarios, mas principalmente a efetivagdo dos
NOVOS iNgressos.

No entanto, € importante realgar que as greves sao constantes no cenario
guineense porque o préprio Estado ndo cumpre com as suas obrigagdes, instituidas
pela Lei. O embargo politico entre este e a classe trabalhadora, nomeadamente os
professores e profissionais de saude reflete no atraso que se constata nos setores
da educagao e saude publica, respectivamente. Alto custo de vida provocado pela
inflagdo, fracas oportunidades de negdcios e elevada taxa de hipossuficiéncia

econdbmica entre agregados familiares sdo, de fato, consequéncias da
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desorganizagcdao do Estado guineense. Enquanto as exigéncias relacionadas a
classe nao forem efetivamente respeitadas, dificiimente havera progresso no quadro
da fungdo publica guineense, a sociedade continuara a ndo beneficiar de servigos
publicos de qualidade, a educagdao e saude continuardao a enfrentar mesmos
problemas estruturais.

Também constatou-se a pesquisa que além do déficit de investimentos em
setores sociais, especialmente educacdo e saude, ha falta de oportunidades de
negocios. O apoio ao empreendedorismo ou redes de negocios €, na maioria dos
casos, uma agéao da iniciativa nao-governamental.

Dada a compreenséo do papel do governo ou Estado no que tange ao tema
houve, no desenho do PEOTR 2015-2020, direcionamento de alguns objetivos
visando criar redes de oportunidades e de seguranga social voltadas, sobretudo, a
populagao feminina. Com apoio do Banco Mundial, o governo tentou articular alguns
programas de transferéncia direta de renda as pessoas em situagao socioeconémica
de vulnerabilidade. Destaca-se, neste quadro, o Projeto de Redes de Segurancga e
Servigos Basicos (PRSSB), em especial de transporte publico, saneamento,
educacdo e comércio, coberto por um montante total de US$ 15.00 milhdes.
Conforme o relatério do Banco Mundial, o PRSSB beneficiou cerca de 50.000
individuos, 5.239 familias, com uma transferéncia trimestral em dinheiro, cujo
montante nao foi revelado.

Conforme os dados apurados no memorando econémico do Banco Mundial e
no RIPAI, os quais foram corrigidos pelo INEC no relatorio das Estatisticas de
Género, divulgado em dezembro de 2022, a populagéo feminina do pais constitui a
maioria com, 51,5%, maior parte delas (80%) residentes nas zonas rurais. A média
de anos de escolaridade € de 1,4 mulheres, contra 3,4 homens, ou seja, o
analfabetismo € ainda predominante entre a classe feminina, 58%.

Em Guiné-Bissau, a questdo da saude relacionada ao género €, entretanto,
um assunto sobre o qual ainda ha muito que fazer em termos de politicas publicas.
Sao os principais desafios: (i) alta taxa de fertilidade, em média sdo cinco por
mulher, seis a oito nas areas rurais; (ii) fraca educagao sobre saude reprodutiva; (iii)
limitagdes no acesso a servigos e uso de contraceptivos; (iv) alta taxa de gravidez

entre meninas de 15 a 19 anos (30%) devido ao casamento precoce; €) alta taxa de
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mortalidade devido a falta de assisténcia a parto qualificado (BANCO MUNDIAL,
2015; UNICEF-GUINE-BISSAU, 2021; GUINE-BISSAU. INEC, 2022).

Outro desafio ainda prevalecente no pais € a violéncia doméstica. Num dos
inquéritos tematicos do INEC citado em RIPAI, 44% das mulheres afirmaram ter sido
vitimas de violéncia fisica, 43% da violéncia sexual, 21% de estupro e 22% de toque
indesejado ou assédio.

Perante este cenario, vale destacar alguns esforcos de cunho politico e
social, os quais foram empreendidos pelas autoridades e seus parceiros
internacionais, especialmente aqueles ligados a causa — a ONU Mulher, UNICEF e
redes de organizagdes nacionais. Adocao de medidas de protegdo e Lei sobre o
crime da violéncia doméstica, excisdao genital feminina e trafico de pessoas,
especialmente mulheres e criangas.

Foi criado, ao nivel do Parlamento guineense, o Comité Nacional para
Abandono de Praticas Nefastas, com objetivo de promover agbes educativas e de
sensibilizagdo junto as comunidades sobre igualdade de género, empoderamento,
entre outros temas. Varias redes e plataformas das mulheres comecaram a se
engajar, denunciando os casos de abuso e crimes contra a mulher.

Ainda no contexto politico € importante destacar, de acordo com RIPAI, que
houve progressos positivos do movimento pela causa de género e igualdade. Foi
aprovada a Lei da Paridade que estipula uma quota de 36% de bancada parlamentar
para as mulheres. Um dado marco na histdria politica do pais, que ultimamente tem
motivado mais as mulheres a aderirem, ou melhor, disputar cargos politicos. Na
composic¢ao de governo de elei¢des de 2019, 50% das pastas foram ocupadas pelas
mulheres, especialmente a cargo de ministras como de Negdcios Estrangeiros,
Administragdo Territorial, Justica e Direitos Humanos, Agricultura, Florestas e
Pescas e Saude Publica (GUINE-BISSAU. RIPAI, 2020).

Para evitar “armadilhas de pobreza” (BANCO MUNDIAL, 2015, p. 21) ou
combater a desigualdade social, as politicas de desenvolvimento devem abranger
mecanismos de acesso a creditos, de forma justa e transparente, criagdo de féruns
ou conselhos sociais, visando a participacdo da sociedade no processo de
desenvolvimento. Conforme a literatura, uma boa governanga esta condicionada a
adogado de mecanismos de transparéncia, prestacdo de contas — accountability,

meta-avaliagdo, que abrange a avaliagao de processo e de impacto — ex-ant e ex-
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post (FREY, 2022; ARAUJO e RODRIGUES, 2017; BRASIL, 2018). Boas praticas na
gestao de politicas protegao social sdo fundamentais na luta contra pobreza e outros
fendmenos que causam desigualdade social. Permitir que os pobres desfrutem de
programas de renda, moradia, empreendedorismo, seguros de vida, direito a
aposentadoria, entre outras politicas € a condi¢cdo para o desenvolvimento humano
(SEN, 2010).

4.1.4 Eletricidade, agua e saneamento

O problema de escassez de eletricidade, agua e saneamento ainda prevalece
na Guiné-Bissau. A capacidade limitada e deficiente da estatal Empresa de Energia
e Agua da Guiné-Bissau (EAGB) no fornecimento desses servicos & populacdo é um
dos temas discutidos em varias pesquisas acerca de indicadores sociais.

Em busca de melhorias, em 2014, o governo através do PEOTR definiu como
um dos objetivos garantir melhor fornecimento de eletricidade, dgua e servigos de
saneamento, através das reformas institucionais do setor da energia e da agua.
Ainda neste ambito, a meta definida era fornecer, até 2025, o acesso a eletricidade e
agua tratada a 80% da populacdo (BANCO MUNDIAL, 2015; GUINE-BISSAU.
RIPAI, 2020).

Apesar da crise institucional algumas melhorias foram dadas, segundo
enaltecido no RIPAI, em 2018 o numero de consumidores de energia elétrica atingiu
76.970. Destaca-se que entre as providéncias tomadas pelo governo junto aos
parceiros, foi conseguida uma central adicional instalada junto a um navio atracado
nos arredores do porto de Bissau, a qual passou a reforgar o fornecimento da
eletricidade aos citadinos da cidade e arredores.

Com o financiamento de Banco Mundial, de US$ 22.30 milhdes, executou-se
o Projeto de Urgéncia para Melhoramento dos Servicos de Agua e Eletricidade,
cerca de 80 mil pessoas em areas urbanas (Bissau e arredores) passaram a ter
acesso a fontes de agua tratada; 208.000 beneficiarios de servigos de eletricidade
melhorados. Ainda no quadro do projeto, em fevereiro de 2018, foi melhorado o
sistema de fornecimento de EAGB com equipamentos de nova tecnologia —
KARPOWER, passando assim de 17 para 24 MW. E, previa-se para 2021, um novo
contrato de servicos de agua e eletricidade com a EdP/AdP, empresa a qual
gerencia o central instalada em navio (GUINE-BISSAU. RIPAI, 2020).
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Importante sublinhar que essas melhorias apenas foram dadas em dois dos
trés setores em andlise, agua e energia, respectivamente. Como entdo ficou o
quadro dos constrangimentos em relagéo ao saneamento?

Conforme se destaca no RIPAI (2020, s/p), somente 33% da populagao
urbana tem acesso ao sistema de saneamento, contra 8% na zona rural, isto €, o
‘pais ainda carece de um sistema de gestdo e tratamento de residuos sélidos”,
conclui o relatério. Entretanto, ha uma série de questdes entre as quais apenas
algumas para exemplificar o nivel do atraso em que se encontra a Guiné-Bissau.

Outros projetos de reforma ligados aos setores em analise s&o transacionais,
entre quais se destaca o Projeto da Energia da Organizacéo para a Valorizagédo da
Bacia do Rio Gambia (OMVG - sigla em inglés), o qual previa até 2025 dois
objetivos centrais: langar uma da linha de interconexao elétrica, também conhecida
por linha dorsal ocidental, de 225 KV (quilovolts) numa extensdo de 218 km e
construir quatro postos de alta e média tensdo nas localidades de Saltinho,
Bambadinca, Mansoa e Bissau (GUINE-BISSAU. RIPAI, 2020, grifos do autor). Além
destes objetivos, também planejava-se, no ambito do Ministério da Industria, Energia
e Recursos Naturais (MEIRN), através da Direcdo Geral dos Recursos Hidricos
(DGRH), colocar em funcionamento a segunda fase do Programa Rural Hidraulico
(PRH), de gestao integrada das bacias hidrograficas de rio Corubal e o Plano Diretor
de Abastecimento de Agua e Saneamento (PDAAS), o qual visa fortalecer as
estratégias do governo quanto aos projetos de acesso a agua potavel e saneamento
basico.

Iniciativas apoiadas, conforme foi constatado, pelo UNICEF, visto que se
entende que uma vez melhorada a qualidade dos servicos de base, por exemplo,
agua tratada junto as escolas de zonas rurais, aumentar-se-a a taxa de frequéncia,
qualidade do ensino e, consequentemente, diminuira a de mortalidade das criancas,
causada geralmente pelo consumo inadequado de agua.

A organizagdo apoiou a realizagdo, em 2018, de um férum nacional sobre
importancia de agua e saneamento, do qual foi criado um grupo de trabalho inter-
ONGs para uma campanha de sensibilizacdo nacional. De fato, conforme apontam
os estudos, a alta incidéncia e prevaléncia de malaria afeta a frequéncia e

aprendizagem escolar de duas formas; o efeito direto associado a infec¢ao, doenca,
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e a anemia correspondente, e indiretamente através da elevada mortalidade
maternal e infantil.

Vale destacar que no planejamento do PDAAS levaram-se em consideragao
os objetivos e metas do DENARRP Il para os setores em analise, 0s quais segundo
relatorios de avaliagado e seguimento seus resultados foram parcialmente atingidos,
dai a necessidade de reforcar articulagdo de mecanismos que visem melhorar a
cadeia. Neste ambito, o Grupo do Banco Africano de Desenvolvimento (GBAD)
publicou em setembro de 2022 um documento da estratégia nacional (2022-2026), o
qual contempla novas estratégias para o desenvolvimento. O pacote de planos de
trabalhos inclui desde financiamento de infraestruturas de energia e de transporte
(reforcar as redes de distribuicdo de energia e agua, incluindo desenvolvimento das
renovaveis), melhoria de governanca e da qualidade de operagbes e servigos
institucionais até revisdo do portfélio e performances dos projetos em andamento.

Algumas metas definidas para os préximos cinco anos passam pelos
seguintes objetivos:

a) aumentar a quota da matriz de energia renovavel para 36% até 2026;

b) aumentar a taxa de acesso a eletricidade em Bissau, 20% para 50%, até
2026;

c) construir mais 100 quildmetros e reabilitar mais 500Km de novas estradas
para facilitar a locomogéo inter e intra-regional, o que fortalecera, conforme o
documento, a cadeia da economia circular e de empreendedorismo nacional;

d) reduzir importacbes de produtos de base alimentar, de 247,6 milhdes de
toneladas, em 2022, para 222,8 milhdes, em 2026;

e) aumentar a relagcdo entre as receitas publicas e PIB, de 8,2% (2022) para
10%, em 2026 €;

f) reduzir a relagdo entre as despesas publicas e o PIB, de 16,9% (2022) para
15%, em 2026 (GBAD-GUINE-BISSAU, 2022, grifos do autor).

Analisando as metas estabelecidas no conjunto de instrumentos de
estratégias e diretrizes nacionais para desenvolvimento, nomeadamente o DENARP
e o PEOTR, sobretudo para os constrangimentos do setor da energia, agua e
saneamento conclui-se, que embora a qualidade desses servicos continue precaria,
com um grau de insatisfagdo social elevado, € possivel registrar que tem havido

esforcos politicos de alavancar os setores, de dinamizar operagdes e servicos aos
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quais é ligado, o que de fato é viabilizado através de parceria publico-privado. Mas,
além desses desafios técnicos, também ha varios fatores socioculturais que
inviabilizam o processo. Fatores como roubos ou furtos de candeeiros solares de
rua, cabos de energia, entre outros equipamentos cujos esforcos de aquisigéo
demandam custos elevados, ou até mesmo o habito de ndo pagar conta de energia.
Entretanto, s&do praticas que encarecem a sustentabilidade do processo de

desenvolvimento.

4.2 DIMENSAO DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO

Varias politicas de desenvolvimento de abrangéncia nacional ainda sao
financiadas pelo Banco Mundial, através da Associagcado Internacional para o
Desenvolvimento (AID). Foram apurados no portfolio 13 projetos ativos distribuidos
em 106 diferentes localidades ao nivel nacional. Este conjunto representa um total
de montante de investimento de US$ 233.05 milhdes. Além de 51 projetos fechados
em 28 localidades, cujo montante total é de US$ 415.88 milhdes.

Segundo o Banco Mundial, com o objetivo de apoiar o governo local na
mitigacdo de impactos causados pela crise da Pandemia Covid-19 houve reforgo no
orcamento da APD, o que permitiu a aprovacao e financiamento adicional de sete
projetos nacionais, orgados em US$133,11 milhdes. Os setores da saude e da
educacéao se destacaram como prioridades neste plano de contingéncia.

Para a saude, o projeto de fortalecimento da vigilancia sanitaria (REDISSE I
—sigla em inglés), que visa apoiar aquisicdo e abastecimento dos equipamentos
hospitalares, para laboratérios (testes, ambulancias, entre outros) e de protegdo
individual para profissionais da area. Enquanto isso, para educagao foi preparado
um pedido de Financiamento Acelerado (FA) junto a GPE, com objetivo de apoiar os
técnicos do Ministério da Educacao na elaboracdo do Plano Nacional de Acao
‘Educacgéao para Todos’ (PNAET - fase II).

E, no que diz respeito a segunda varidvel — montante expresso em
investimento por setor — no total foram identificados oito setores com prevaléncia de
atuacao e respectivos montantes em investimento, conforme indicado na Tabela 2

abaixo:
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TABELA 2 - AREAS DE DISTRIBUICAO DOS PROJETOS ATIVOS, REGISTRADOS NO
PORTFOLIO DO BANCO MUNDIAL

Setores de atuagao Valor de investimento (em milhdes de US$)
Transporte 85.00
Saude 32.45
Agua e Saneamento 34.05
Seguranga social 32.25
Educacgéo 20.25
Energia e Extracdo 13.38
Pesca e Agricultura 12.45
Administracao Publica 3.23

FONTE: O autor, elaborado a partir do Banco Mundial (2023).

Diante desta analise é oportuno chamar atencdo para os montantes
correspondentes as areas sociais, nomeadamente a educacéao e saude. De fato, ndo
sao destaque sO por serem areas as quais recebem a menor fatia de bolo do OGE,
ao contrario, a pesquisa fez sempre a questao de destaca-las porque os problemas
nos quais se debrugam estdo mais ligados a fatores socioculturais e politicos, do
que propriamente aos fatores econémico-financeiros. A falta de compreensio da
importancia de investimento do Estado em politicas publicas sociais, no caso
guineense, decorre da seguinte premissa: o que se espera sao resultados
econdmicos imediatos, um crescimento exponencial do PIB. Saude e educag¢ao nao
trazem retornos para cofres do Estado, e, sendo assim, melhor priorizar
investimentos em areas cujos retornos impactarao o crescimento econémico.

Este é 0 senso que caracteriza o Estado de Guiné-Bissau, falho e insuficiente,
o qual abre mao das politicas sociais em detrimento da economia do mercado. Por
exemplo, conclui-se nos estudos do INEC (apud. GUINE-BISSAU. PNAET, 2003),
que os constrangimentos da educagao séao classificados em quatro tipos, quais sao:
a) fraca qualidade de formagdo de profissionais e ma remuneragédo; b) fraco
rendimento interno das criangas nos primeiros anos de escolarizagao; c) disparidade
e desigualdade de género e entre regides e d) praticas ou aspectos culturais
envolvendo trabalho infantil e doméstico que dificultam a aderéncia e permanéncia
de criancas nas escolas. Vale ressaltar sobre este ponto que quanto mais
predominar os conflitos de interesses motivados entre a classe politica maior é a

tendéncia de fracasso no setor.
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4.3 AS ACOES DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO EM GUINE-BISSAU

A titulo de exemplo das ONGs com suporte financeiro do Banco Mundial, a
pesquisa para esta dissertacdo selecionou a Parceria Internacional para o
Desenvolvimento Humano (em inglés International Partnership for Human
Development — IPHD).

IPHD é uma organizagao do governo dos Estados Unidos, fundada em 1983,
cujo objetivo é apoiar o desenvolvimento socioecondmico e cultural. No dominio
internacional seus projetos abrangem ac¢des de mitigagdo da pobreza em oito paises
menos avancados®.

Entre 1996 e 2006, em parceria com o Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos® e a Agéncia do Estado para o Desenvolvimento Internacional®’,
administrou em torno de 22 Programas de Banco de Alimentos para subsisténcia e
sustentabilidade, isto é, para apoiar os paises parceiros citados. Segundo calculos,
estes programas constituem um total combinado de 100.254 toneladas métricas de
ajuda alimentar, o equivalente a US$ 80 milhdes. Foram beneficiadas diretamente
pelos Programas cerca de 1.382.785 pessoas em situagdo de pobreza e outras
1.636.135, indiretamente.

Além de atuar para ajudar a combater a pobreza, a organizagdo também
desenvolve agcdes que priorizam a educacgao, incentivam a solidariedade e parceria
entre as comunidades. O conceito de ‘desenvolvimento humano’, foco de analise
neste estudo, € também considerado pela organizacdo o conceito-chave o qual
orienta sua missdo, ou seja, a agenda institucional de ajuda humanitaria
internacional financiada em grande parte com recursos do governo dos Estados
Unidos é orientada aos principios de direitos humanos e liberdade econédmica como
meios para desenvolvimento.

E, dependendo do perfil socioecondmico de cada pais parceiro, 0s apoios aos
projetos e programas vao variar, seja em volume do montante como também em
relagdo a perspectiva do desenvolvimento que se busca impactar. Segundo dados

apurados, os fundos da organizagcédo séo destinados a: (i) apoios a servigos e; (ii)

49 Republica Centro Africano, Republica do Congo, Guiné-Conacri, México, Maldivas, Roménia e

Nigéria, entre os quais a Guiné-Bissau.
50 United States Department of Agriculture (USDA).

51 United States Agency for International Development (USAID).
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apoios as atividades dos programas. Este ultimo representa 93% das despesas. De
2001 a 2011 foram investidos US$ 186.855.043 em programas sociais, de
alimentagao escolar, sendo assim, atingindo um total de 3.199.285 criangas (IPHD,
2023). Os projetos e programas visam fortalecer os aspectos da governanga politica:
a) através das agdes de gestdo comunitaria sustentavel, por exemplo, de cantinas
escolares; b) de apoio a organizagdes, associagdes e grupos locais com pequenas
subvengdes, crédito financeiro, para abertura de pequenos negocios e c) também
doagdes de medicamentos e equipamentos médico-hospitalares e agricolas.

Tendo em conta os objetivos globais do desenvolvimento do milénio da ONU,
a situagcao socioeconémica da Guiné-Bissau passou a chamar atencdo das ONGs.
Suas atividades no pais abrangem as seguintes dimensdes: a) agricultura; b)
desenvolvimento social, através dos programas de merenda escolar, pequenos
empréstimos e concessbes para abertura de micro e pequenas empresas, luta
contra violéncia e trafico de mulheres e criangas e c) articulagdo de acordos de

financiamento em parceria com as Agéncias das Nagdes Unidas.

4.3.1 Programa alimentar para a educacéao

Segundo dados, de 2005 a 2012, mais de 43.200 criangas em idade pré-
escolar e primaria, 400 escolas primarias e cerca de 60 jardins de infancia, creches,
foram apoiadas no ambito do Programa Alimentar para a Educagéao, suportado pela
USDA, principal organizagao parceira da IPHD na prestacao de ajuda humanitaria as
populagdes em situagao de vulnerabilidade. E, ao nivel nacional, foram criadas,
ainda com apoio da ONGs, cerca de 270 associa¢des de pais e encarregados de
educacado (Parent Teacher Associations — PTA, em inglés), entre outras agdes
como: construgcdo de cantinas escolares, sanitarias e reabilitacdo de escolas,
sensibilizacdo e prevencao contra malaria, reforco de capacitacdo e formacido de
professores de ensino primario, distribuicdo de livros e de materiais escolares, isto
em colaboragcédo com a UNICEF e Associacao dos Amigos da Crianca (AMIC).

No geral, como pode ser visto na Tabela 3, durante o periodo de 2005 a 2012
o Programa Alimentar para Educagao (PAE-IPHD/USDA) atingiu 657.800 criangas
beneficiarias, 27.507 toneladas métricas de géneros alimentares, equivalente a US$
46.879.000 montante total investido.
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TABELA 3 — FLUXO DE INVESTIMENTO, PARCERIA IPHD/USDA NO PROGRAMA ALIMENTAR
PARA A EDUCAGAO EM GUINE-BISSAU 2005-2012

Ano | N.° de beneficiarios | Tonelada métricas | Montante (em milhGes de US$)
2005 43.200 175.500 2.133.000
2006 81.300 300.800 4.028.000
2007 105.000 4 71.000 6.518.000
2009 105.250 4 74.500 9.100.000
2010 105.250 4 74.500 9.100.000
2011 110.500 42.502.918 9.800.000
2012 107.300 425.015 9.200.000
Total 657.800 27.507 49.879.000

FONTE: O autor, elaborado a partir de IPHD (2023).

Comparando a taxa de investimento com varidvel numero de pessoas
beneficiarias chega-se a seguinte consideragdo: quanto maior o montante de
investimento mais pessoas eram atingidas pelo programa. Este ritmo foi interrompido
em 2008 em razdo da crise financeira internacional. Voltando a estabilizar a
economia e, consequentemente, a retomada dos acordos de parceria internacional
para o desenvolvimento, mesmo assim € possivel verificar que nos anos seguintes,
de 2009 a 2012, os investimentos da organizagdo se mantiveram num ritmo muito
menos acelerado quando comparado ao periodo inicial. Ou seja, além do cenario
internacional as atividades da IPHD também entraram em recessao devido a crise
politica institucional local, causada pelo golpe de 2009. No ambito deste acordo
entre IPHD e USDA sao beneficiadas tanto as criancas e suas familias, pais ou
encarregados de educacgdo. O que se deve ao fato de que as praticas culturais do
trabalho infantil ainda prevalecem na Guiné-Bissau, e tem sido desafio seja para o
governo como para as Ol convencer os pais ou encarregados de educagado a
deixarem criangas frequentar as escolas, ao invés de campos de trabalho de
producédo agricola.

O Programa Alimentar para a Educacéo foi projetado neste sentido como uma
das solugdes estratégicas para trocar, ou melhor, negociar a frequéncia das criangas
nas escolas com géneros alimentares aos seus pais ou encarregados. Isto é a
realidade das politicas de luta contra o fenébmeno da pobreza no contexto guineense.

Conforme o relatério da implementacédo do PNAET, no periodo entre 2005 e
2012, houve queda de 10 pontos percentuais na taxa de abandono escolar, de 2.000
criangas para 1.160 criancas por més, e, consequentemente, em razao disso

aumentou a taxa de pré-matricula ao nivel nacional, de 7,07% para 9,7%. De fato,
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observa-se que o0s aspectos socioecondmicos atingidos pelo programa estédo
relacionados aos componentes substancias para o desenvolvimento humano e
sustentavel na perspectiva tedrica de Sen (2010) e Sachs (2009), respectivamente,
0s quais foram sublinhados no capitulo um.

Para evitar com que haja desvios de fundos ou donativos a organizacao adota
o sistema de gestdo descentralizada, 90% das atividades de planejamento e
execucgao dos projetos ou programas sao feitas tendo como brago direito as ONGs
locais. Neste ambito aponta-se que a IPHD ajudou a criar mais de 120 hortas
escolares, e incentivou a criagdo das diretorias de gestdo comunitaria integradas as
delegacias escolares. As etapas de articulagdo de acordos de parceria envolvem
uma avaliagdo preliminar da experiéncia de gestdo e potencial das ONGs parceiras.
O que faz com que, por vezes, muitas das pequenas ONGs comunitarias acabam
por ficar fora do quadro de parceiros.

Apesar disto, o governo, através do Ministério da Educagdo, assumiu a
responsabilidade de contribuir com apoio logistico, o que ndo foi sustentado, ou
melhor, cumprido por muito tempo. Uma vez que os géneros chegavam ao pais, era
a responsabilidade do governo garantir a logistica para distribui-los em diferentes
regides ou setores onde as demandas sdo registradas, e, por sua vez, finalmente
restava a delegacia da educagao junto com representagdo de associagao de pais e
encarregados a gestao de géneros alimentares. Entretanto, o ciclo funcionou desse
jeito até quando o “governo comegou a falhar com seus compromissos”, o que levou
com que fosse suspenso o Programa de merenda escolar em algumas localidades,

como é o caso de Bolama-Bijagds (informagao verbal)®2.

4.3.2 Programa banco de alimentos

Ja, no que tange a agricultura, com o Programa Banco de Alimentos para
subsisténcia e sustentabilidade a IPHD visa melhorar os indicadores de saude
alimentar e nutricional, sobretudo, das criangas e familias em situacdo de
vulnerabilidade. Os agricultores locais s&o incentivados a produzirem mais, e uma
vez feitos isso, através de cooperativas agricolas, a organizagao recolhe os produtos

e ajuda a comercializa-los nos grandes centros urbanos.

52 Fala de um missionario da Misséo Catdlica em Bubaque, em 2015.
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Os lucros obtidos nesta comercializagdo de produtos agricolas podiam servir
para comprar, por exemplo, medicamentos, vestuario e outros materiais necessarios.
Lembrando que uma parte dos produtos era destinada para sustentar as cantinas
escolares de comunidades dos agricultores. Essa acgao é feita com a colaboracao de
Caritas, Agéncias das Nagdes Unidas, nomeadamente o PAM, a Organizagdo das
Nacgdes Unidas para Alimentagao e Agricultura (FAO) e ONGs locais.

Cerca de 80 bancos de alimentos foram criados em diferentes localidades,
maior parte concentrada nas regides do Leste e Sul do pais, e aproximadamente
55.000 pequenos agricultores locais, dos quais 46% s&o mulheres, foram
beneficiarios do programa. Os principais produtos de colheita sdo: arroz, milho,
mandioca, oleo de palma e amendoim (IPHD, 2023, grifos do autor).

O modelo de criagdo das cooperativas de agricultores locais, uma espécie de
“fazendas comunitarias” € considerado viavel, ndo sé pelo préprio IPHD, como
também pelo governo e outras organizagdes parceiras. Se comparado com outros
paises do IPHD a Guiné-Bissau esta em primeira posigcao em termos de numero total
de bancos criados, assim como de beneficiarios. O que se justifica pela condigao
climatica e geografica que o pais possui, pois, segundo ONGs, a experiéncia bem-
sucedida do programa em Guiné-Bissau fez com que aumentasse o interesse
noutros paises, nomeadamente a Republica do Congo.

Conforme avaliagcdo do desempenho das politicas de desenvolvimento, feita
pelo Grupo Banco Mundial, assim como os programas sociais, homeadamente o
Programa Alimentar para Educacéao, a iniciativa do Programa de Banco de Alimentos
para a Subsisténcia da IPHD em Guiné-Bissau foi plausivel, visto que com sua
implementagéo no pais foi melhorado o desempenho escolar das criangas que antes
nao iam para as escolas, sobretudo, as meninas. Também vale sublinhar que houve
melhorias nos indicadores da saude durante o periodo de vigéncia do programa.

De fato, como tem apontado a literatura, é possivel as politicas
governamentais para erradicar fomes coletivas ou mitigar impactos da pobreza
extrema, uma vez que as proprias comunidades locais sao orientadas e apoiadas a
se envolver na produgdo global de alimentos (SEN, 2010). Ainda neste sentido, o
autor sublinha a importadncia de todos os paises com condi¢cbes climaticas e

geograficas propicias buscarem eliminar o “distanciamento cultural” que se verifica
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entre "auséncia de incentivos publicos” e prevaléncia de fenbmenos como pobreza e
fomes coletivas (ibidem, p. 229).

O debate acerca das questdes relacionadas as politicas publicas e ao papel
do Estado frente ao protagonismo das ONGs, de fato, precisa ser retomado e
fortalecido, seja no campo académico seja no politico. E impossivel alcangar os
objetivos de desenvolvimento e/ou reduzir a desigualdade de fome e pobreza entre a
populagdo sem, no entanto, pensar o modelo do Estado e suas caracteristicas,
definir as estratégias politicas capazes de impulsionar a economia. Uma produgao
sustentavel, diversificada e orientada de alimentos como politica do Estado em

colaboracdo com as ONGs.

4.3.3 Programa de luta contra violéncia da mulher e trafico de criangas

Como foi sublinhado, o tema dos direitos humanos em Guiné-Bissau é, no
entanto, uma das principais preocupacgdes para a qual a Comunidade Internacional
busca encontrar solugdes. Em parceria com AMIC a IPHD implementou, entre 2011
e 2013, o Programa de Luta Contra Violéncia da Mulher e Trafico de Criangas, cujo
objetivo €& desenvolver acbées de prevencdo contra o fendbmeno por meio de
facilitadores, animadores socioculturais, campanhas de sensibilizagdo junto a
populagao, entidades de governo, entre outros grupos ou segmentos da sociedade.
Neste ambito, segundo dados da organizagdo, no periodo de 2011 a 2013 foram
reinseridas as suas familias 210 criangas traficadas para o Senegal, pais vizinho da
Guiné-Bissau, além disso, outro grupo de 473 criangas foram vitimas de trafico de
mao de obra, onde 374 tiveram que receber tratamentos médicos para voltar ao
estado normal.

Observe-se que este é ponto sobre o qual foi comentado anteriormente, o
fenbmeno da pobreza ao qual sdo expostas inuUmeras familias em condigdes de
vulnerabilidade econdmica faz com que se adotem praticas ou atitudes que
coloquem em risco os direitos humanos, a saude, a integridade, o desenvolvimento
das habilidades etc., principalmente de menores de idade. A assisténcia social
prestada pelas ONGs como IPHD, AMIC, entre outras, de certa maneira, é
indispensavel quando se trata dos principios de direitos humanos e liberdade como

fins do desenvolvimento, isto é, baseado nos pressupostos de Sen (2010).
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O governo nao consegue garantir o controle das leis, o que acaba refletindo
na falta de policiais em determinadas localidades. A predominancia do fenémeno de
trafico de criangas como de violéncia contra mulher é constatada, segundo a
organizagao, na regiao Leste e Sul do pais, ambas de fronteira com paises vizinhos,
Senegal e Guiné-Conacri.

Para além de assisténcia social e médica prestada diretamente as vitimas nos
dois centros de acolhimento, um em Bissau e outro em Gabu, destacam-se outras
acdes de reforco como, por exemplo, workshop, oficinas de capacitagcdo e
campanhas de sensibilizagdo social e civica. De 2011 a 2013 cerca de 800
funcionarios do governo, policiais e guardas de fronteira, 80 jornalistas e mais de
225 lideres religiosos, sobretudo mugulmanos foram beneficiados com formag¢ao no
ambito do Programa de luta contra violéncia da mulher e trafico de criangas. Foram
montadas redes de seguranga, entre as quais uma linha telefénica através da qual
poderia ligar para denunciar abuso ou trafico.

No entanto, a adogcdo desses mecanismos serviu de exemplo as autoridades
locais no sentido de fortalecer as leis e instituigdes do Estado com programas e
projetos de luta contra violagdo dos direitos humanos, sobretudo, da mulher e
exploracdo de mao de obra infantil. Isso se destacou no PEOTR (2015-2020),
nomeadamente no capitulo dois, alinea B - “assegurar uma boa gestdo da
seguranga e da defesa” e alinea C - “reforma do sistema judiciario e criagdo do
regime do Direito”; e no capitulo cinco, alinea C - “reforgar a protegao social e reduzir
consideravelmente a pobreza” (GUINE-BISSAU. PEOTR, 2015, p. 53-60 e 113-117).
A meta do governo no ambito de Reforma das Forgas de Defesa e Segurancga
(RFDS), apoiado pela Unido Europeia, era reverter, até 2025, o quadro juridico, seja
de leis internacionais ou nacionais, aumentando o numero de policiais e guardas
nacionais, abrindo novas instalagbes de delegacias e tribunais e combatendo os
crimes impunes.

Com financiamento de APD, como pode ser visualizado na Tabela 4, a seguir,
diversos projetos foram langados visando prosseguir as metas de desenvolvimento
relacionadas a questdo da defesa e seguranca dos direitos humanos, e ndo so,
também visando minimizar os impactos da pobreza monetaria e ndo monetaria da

qual s&o vitimas uma parcela significativa da populagao guineense.
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TABELA 4 — COFINANCIAMENTO DOS PROJETOS DE IPHD EM GUINE-BISSAU (2006-2017)

Ano Financiador Qtd. de | Qtd. Montante (em milhdes
projetos beneficiarios de US$)™
2006 e 2015 Alaska Salmon 2 20.578 1.33.000
Board*
2010 U.S. Potato Board* 1 323 20.000
2011-2014 UNICEF 4 733.000 27.860.300
2014 Plan International 1 2.000 30.000
2014- 2016 School of nutrition 2 750 8.630.000
(Tufts University)
2017 Banco Mundial 1 3.200 78 322,00
Total 1 759.851 44.505.500

FONTE: O autor, elaborado a partir de IPHD (2023).
LEGENDA: * iniciativa privada.

Como foi sublinhado, de fato, o fluxo de APD do qual beneficia varios projetos
sociais no ambito de cooperagdo de IPHD com o governo do Estado da Guiné-
Bissau provém, em grande parte, das agéncias do SNU, nomeadamente a UNICEF
que financiou quatro projetos entre 2011 e 2014. Neste ambito, foram os objetivos
da parceria IPHD/UNICEF a) prestar apoio na distribuicdo de materiais escolares e
didaticos, b) promover as campanhas de sensibilizacdo sobre a importancia
educacédo e de boas praticas de higiene nas escolas e jardins de infancia e c)
construir e reabilitar as escolas de ensino basico nas regides de Quinara e Tombali.
E importante destacar que o apoio da iniciativa privada centrou-se em projetos de
estudos de viabilidade socioecondmica e cultural, visto que as vezes as criancas nao
eram acostumadas com itens alimentares como sardinha, salmdo ou arenque
enlatado. A School of nutrition the Tufts University e Alaska Salmon Board se
destacaram na parceria com IPHD devido ao fato de suas politicas serem pautadas
aos projetos de desenvolvimento em saude alimentar e nutricional.

Ora, apesar dos significativos efeitos que os programas da IPHD tém causado
nos indicadores sociais, relata-se a existéncia de desafios na sua implementacgao,
um dos quais € a falta de infraestrutura de transporte para fazer chegar os
suplementos as comunidades. Outras limitagcbes envolvem a agilidade nos
processos administrativos e gerenciais das alfandegas, morosidade no despacho de
géneros ou suplementos, como ja foi sublinhado.

Os governos dos paises menos avangados sdo encorajados pelos parceiros

internacionais a articular politicas de melhoria dos servicos de base (saude,

53 Somado com o fundo de investimento de IPHD.
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educacéo, justica, agua, etc.) como prioridade para o desenvolvimento. Pois, uma
vez que a populagcdo possa usufruir de melhorias impactadas pelos servigos
prestados pelos 6rgaos publicos aumentam-se as chances de aceitagao social.

As “limitagdes governativas e de fornecimento de bens e servigos publicos
aos cidadaos enquadram nos critérios de falta de legitimidade e eficacia”, dos quais
sdo avaliados o desempenho de agdes politicas, seja dos governos ou de Estados
(OCDE, 1996, apud. Guerreiro et al., 2018, p.550). Um clima de seguranga garantido
pelo Estado é, no entanto, fator fundamental para oportunidades de negécios
(BANCO MUNDIAL, 2015, p.21). Combater a impunidade deve ser prioridade nas
agendas de governos de Guiné-Bissau.

Por mais que n&o abranja as tendéncias de avaliagéo - efetividade, eficacia e
eficiéncia, o exame aqui efetuado de aspectos socioecondmicos impactados pelos
trés programas de PHD tende a realgar trés pontos: a) importancia das politicas
sustentaveis e inclusivas na governanga do desenvolvimento, o que envolve integrar
as comunidades na gestdo de politicas; b) compreensdo de que determinados
projetos ou programas de iniciativa ndo estatal sdo viaveis para elevar as condi¢des
de bem-estar social e ¢) mesmo que haja lagos estreitos nas relagbes de parceria
OI-ONGs-comunidade, como é o caso que este estudo apresenta, o Estado néao

deve abster-se de sua responsabilidade de prestar os servigos sociais de base.

4.4 ALGUMAS CONSIDERACOES

Nesta passagem por alguns aspectos que refletem a atuagéao institucional das
Ol parceiras de desenvolvimento em Guiné-Bissau, a pesquisa tratou de apresentar
o estado atual, ou melhor, as condi¢gdes de indicadores sociais. Entretanto, com
base na analise efetuada, desde 1990 a expectativa média de vida e a média de
escolaridade, dois dos trés principais indicadores humanos, tiveram um aumento de
apenas 11 e sete anos, respectivamente. Ou seja, olhando o cenéario da saude
publica guineense, se considerarmos que em 1990 a média era de 47 anos, para ter
a média de um ponto, de 1990 a 2020, foram necessarios aproximadamente trés
anos de esforgos. Ja na educacdo, onde o cenario também é critico, precisou-se
levar cerca de quatros anos de esforgos para obter a média de um ponto (NACOES
UNIDAS, 2020, grifos do autor).
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Porém, ao se tratar de ‘desafios de desenvolvimento’ esta-se a referir ao
mesmo tempo aos aspectos que de certa forma causam impedimento ao
desempenho de uma agao politica ou social. Neste sentido, as acdes que sao
articuladas e executadas no ambito dos projetos de desenvolvimento geralmente
tendem a ter como objetivo melhorar a qualidade de vida da populagao, sobretudo,
de servicos de base na educacgao e saude, mas, também criar as oportunidades de
emprego e de renda principalmente as pessoas em situagdes de vulnerabilidade,
garantir a segurancga social, alimentar e nutricional, promover os Direitos Humanos,
entre outros tipos de expressao de liberdade individual e coletiva.

Partindo dos pressupostos de Sen (2010, p. 55-60), acerca de papéis
“constitutivos” ou “instrumentais” do desenvolvimento, de fato, percebe-se que os
elementos que compdem objetivos das agdes de projetos, ao mesmo tempo sao
variaveis a partir das quais alguns estudos de abrangéncia nacional foram
conduzidos sobre principais indicadores sociais. Um exemplo concreto disso é o ja
destacado estudo de Observatorio dos Direitos do relatério de Sangreman. Também
o DENARP | e Il, os inquéritos sobre Multiplos Indicadores e ILAP, e entre outras
atualizacdes do IHPC — todos conduzidos pelo INEC. Analisar, a partir dos dados, ou
melhor, informacdes as quais estes instrumentos refletem quais melhorias de
avanco ou desafios de retrocesso abrangem as agdes politicas ao nivel institucional
em apoio ao desenvolvimento de Guiné-Bissau, de fato, constitui-se nesta pesquisa
a preocupacao do autor com alcance, dimensao e impacto das politicas publicas.

No entanto, a luz desta anadlise emergiram seguintes consideragoes: (i) a
persistente crise politica institucional — fragilidade da governancga, na qual o pais se
encontra ha quase duas décadas, tem um peso maior de constrangimentos nos
setores sociais com menos investimentos do Estado ou que carecem de politicas
publicas bem estruturadas; (ii) a incidéncia de certos fendbmenos sociais tais como
pobreza, crime, insanidade, insegurancga alimentar, preconceito baseado em género,
hipossuficiéncia econdmica motivada pela auséncia de oportunidade de renda etc. —
a que principalmente sao sujeitos as familias mais pobres, de fato, € justificada pela
auséncia de um desenho eficaz de politicas publicas e; (iii) as a¢des, os projetos ou
programas das Ol devem ser realinhados, de modo a entregar resultados que
impactem efetivamente. Pois, conforme analisado, as ag¢des internacionais em

Guiné-Bissau, apesar de contribuirem para a elevagao da qualidade de indicadores
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sociais, isto é, em fungao dos constrangimentos que se depara o Estado guineense,
uma parcela significativa da populagdo em territério nacional ainda permanece
desprovida, seja de servigo de base como a educacgao, atendimento a saude e/ou de

acesso as oportunidades de emprego e renda.

5 CONCLUSAO

No contexto de Guiné-Bissau sao poucas as analises em perspectiva critica
do papel das Ol. Inclusive, foi um desafio assumir tal papel neste trabalho, visto que
questdes politicas em torno de desenvolvimento, além de serem extensivas,
complexas e polémicas, qualquer debate socioldgico sobre elas, por vezes, gera um
clima de desconforto por parte de executivos ou autoridades.

A revisao tematica a qual foi compreendida neste trabalho abrangendo as trés
dimensdes (governanga, cooperagao e sustentabilidade) n&o procura encerrar a
discussdo da tematica ‘desenvolvimento’. Pois, ao contrario, apenas apresenta a
necessidade do exame e de reformulagao dos processos institucionais, levando em
consideragao as variaveis de dimensao social e humana. Foi possivel perceber que
tanto o arcaboucgo tedrico quanto a engenharia politico-social sobre o conceito de
desenvolvimento ainda refletem questionamentos, criticas contundentes ou
perspectivas de abordagens controversas. Trata-se de um distanciamento entre o
discurso e a realidade, entre a teoria e pratica, e entre o publico e privado. Pois, a
aproximag¢ao com o que €, de fato, um discurso ou teoria de desenvolvimento se deu
através de analise da literatura, enquanto a aproximacdo com o que corresponde a
pratica ou acdo de e/ou para desenvolvimento se deu, por sua vez, a partir de
analise de contexto.

A governanga, cooperagdo e sustentabilidade foram utilizadas como
parametros para avaliar a atuacdo das Ol como o papel do Estado frente ao
desenvolvimento. Houve limitagdes no aprofundamento de arcabouco tedrico das
mesmas, 0 que se justifica por simples motivo. Na medida em que foi sendo
analisado o papel das Ol procurou-se compreender como se inter-relacionam com o
Estado apoiando-se nos mecanismos que tragam como objetivos para promover a
governanga, cooperagao e sustentabilidade. Desta forma, constatou-se que por ser

economicamente fragil e politicamente instavel o sistema de governanga do Estado
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da Guiné-Bissau permanece como um complemento do seu papel em relacdo aos
compromissos da agenda de desenvolvimento sustentavel. As Ol ocupam a primeira
posicao na hierarquia institucional, tendo como intermediarios diretos as ONGs.
Estas executam os projetos ou programas sociais com financiamento externo, ou
seja, Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD). Sem a influéncia do Estado, a
cooperagao passa a perder a esséncia como mecanismo base de desenvolvimento,
isto é o caso de Guiné-Bissau.

As politicas institucionais com vista a promover o desenvolvimento das
nagdes cujas populagdes se encontram em situagdo de pobreza, de desigualdade
social e de renda, de falta de servicos publicos de atendimento social, como
hospitais, escolas, transportes, entre outros, de certa forma, sdo permeadas de
interesses, o que acaba por limitar seus resultados. Os IDH do pais prevalecem com
pontuacbes baixas, mesmo com esforcos empreendidos via cooperagao
internacional. Alias, a persistente crise de 6rgaos institucionais do Estado guineense
tem afetado o desempenho das politicas sociais, sobretudo, na educacéo e saude.
Estudos de alto nivel comprovaram que essa ineficiéncia na atuacado das agéncias
de desenvolvimento aumenta a dependéncia dos Estados economicamente frageis e
politicamente instaveis das Instituicdes Financeiras Internacionais, nomeadamente
Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional, que para promover politicas sociais
sdo obrigados a recorrer as linhas de créditos financeiras. Essa foi a situagéo que
aconteceu na década de 1980.

A dependéncia econdémica de Guiné-Bissau, como de outros paises africanos
que enfrentam problemas politicos, até entdo, é uma das questdes nao
ultrapassadas de que se depara o continente. Mesmo que o crescimento econémico
tardio, auséncia de estruturas, ou melhor, instituicdes resilientes fosse
verdadeiramente o motivo de subdesenvolvimento de Guiné-Bissau, também é
possivel concluir que as politicas de “desenvolvimento” promovido no ambito das
agéncias de cooperagado internacional, as Ol, estdo refletidas de interesses
neoliberais.

E, se é verdade que a histdria ainda nos reserva ligdes do passado, o Estado
guineense precisa aprender com elas, compreendé-las de um modo em que sera
livre de escolher seu proprio modelo de desenvolvimento, firmar sua

responsabilidade social com as politicas publicas. Uma politica de redugao de
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pobreza deve ser discutida com seriedade pelas autoridades governamentais
guineenses. Isso envolve tragcar medidas ou diretrizes que visem fortalecer as
instituicbes estatais na promocdo do bem-estar social e luta contra pobreza,
promover empregos formais, melhorar a qualidade da educagao, etc. Fatores de
ameaca a estabilidade politica ou econémica como golpes de Estado ou dissensoes
entre 6rgdos devem ser evitados e combatidos, de forma a permitir que o Estado
possa assumir sua responsabilidade social.

Muito mais que uma critica, este estudo se trata de contribuir para a
superacao dos desafios de desenvolvimento, seja pela via atuagéo estatal, seja néo
estatal. Indica perspectivas e caminhos para o desenvolvimento sustentavel, aponta
os limites das Ol e as necessidades de agao do Estado. Uma analise da crise de
relagdes internacionais entre a Guiné-Bissau e parceiros de desenvolvimento, de
fato, pode ajudar a compreender o papel das instituicdes de desenvolvimento, do
sistema de APD no ambito de cooperacdo internacional, entre outros varios

aspectos relacionados a tematica em discussao.
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