UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

BERNARDO HOLUB DA LUZ

PEDAGOGIA E PEDAGOGOS(AS): O ESBOCO DE UMA IDENTIDADE

CURITIBA
2021



BERNARDO HOLUB DA LUZ

PEDAGOGIA E PEDAGOGOS(AS): O ESBOCO DE UMA IDENTIDADE

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
curso de graduagdo em Pedagogia, Setor de
Educacéo, Universidade Federal do Parana, como
requisito parcial a obtengao do titulo de licenciado
em Pedagogia.

Orientadora: Profé2. Dr2. Marcia Baiersdorf de
Araujo.

CURITIBA
2021



DEDICATORIA

N&o poderia furtar-me de mencionar a inspiragao exemplar da Silvana Holub,
minha mae, na trajetéria educativa e académica de minha formagéo. Se realizo este
sonho, € sem duvidas, gragas ao amparo e conselhos tado carinhosamente dispostos
incondicionalmente. A vocé, meu eterno obrigado!

Agradeco ao meu pai, Geraldo César da Luz, futuro colega de profissao!
Também agradeco ao meu irméo Otavio Holub da Luz, por todos os ensinamentos

compartilhados ao longo da vida!

Dedico, por fim e ndo menos importante, gratiddo a Marina Luisa de Souza,
pelo companheirismo durante esta jornada. Vossa diligéncia continuara a ser

referéncia. Obrigado, amor!



AGRADECIMENTOS

Agradeco a professora Marcia por aceitar a jornada de orientar este estudo,
demonstrando-se presente em todos os momentos cruciais, abundantemente
compreensiva durante o contexto extraordinario e disposta a crer no sucesso do nosso

trabalho. Muitissimo Obrigado!

Também presto agradecimentos a professora Luani e ao professor Joao
Paulo, que aceitaram compor e contribuir com a minha formacgao, enquanto participes

da banca examinadora. A apreciagao de ambos € um privilégio!

Encerro com gratiddo aos meus amigos, indispensaveis para que a vida seja
mais franca.



A primeira gléria € a reparagao dos erros.

Machado de Assis



RESUMO

O presente trabalho realizou um levantamento das politicas publicas
implementadas para regular o curso de Pedagogia no Brasil e identificar o perfil
profissional desta graduacgdo. A legislagdo educacional e outras fontes documentais
balizam o percurso de abordagem qualitativa. E descrito um panorama dos principais
aspectos sociais, politicos e econémicos de cada periodo no pais, iniciado a partir da
expansao universitaria brasileira. A revisdo bibliografica dedicada aos estudos ja
realizados neste sentido indica as propostas e as reformas educacionais
implementadas no ensino superior, especialmente as que abrangem a Pedagogia.
Outra fonte de analise é apresentada com base nas disposi¢des regulatorias que fixou
os curriculos deste curso, além dos marcos legais nacionais reguladores da profisséo
do(a) pedagogo(a). Sob esta perspectiva, € elaborada a relacdo dos fundamentos
elencados nas diferentes composi¢ées do curso de Pedagogia e a concepgéo
profissional a elas correspondentes, no que diz respeito aos principais projetos
educativos instituidos nesta graduacéo, com vistas a qualificar suas identidades. O
retrato encontrado por este histérico caracteriza o gradativo perecimento da
Pedagogia e dos(as) pedagogos(as), em razédo da prevalente formacgéo docente.

Palavras-chave: Pedagogia. Formagao de Pedagogos(as). Curriculos. Fungao do (a)
Pedagogo(a).



ABSTRACT

The present study carried out a survey of the public policies implemented to
regulate the Pedagogy course in Brazil and identify the professional profile of this
graduation. Educational legislation and other documental sources guide the path of a
qualitative approach. An overview of the main social, political and economic aspects
of each period in the country is described, starting from the Brazilian university
expansion. The bibliographical review dedicated to studies already carried out in this
regard indicate the proposals and educational reforms implemented in higher
education, especially those that cover Pedagogy. Another source of analysis is
presented based on the regulatory provisions that established the curricula for this
course, in addition to the national legal frameworks that regulate the teaching
profession. From this perspective, the list of foundations listed in the different
compositions of the Pedagogy course and the corresponding professional conception
is elaborated, with regard to the main educational projects instituted in this graduation,
with a view to qualifying their identities. The picture found by this history characterizes
the gradual perishing of Pedagogy and pedagogues, due to the prevailing teacher
training.

Keywords: Pedagogy. Formation of Pedagogues. Curriculum. Role of the Pedagogue.
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1 INTRODUGCAO

Por intermédio dos estagios em Pedagogia (de carater obrigatorio e néo-
obrigatério) nas escolas publicas do municipio de Curitiba, a figura das(os)
pedagogas(os) integrantes de minha trajetéria obtiveram, gradativamente, formas
complexas de referéncia, em virtude dos estudos na graduagdo e da formacgéao
profissional pretendida nesta area, ressignificando o retrato inicial dos mesmos,
advindo de todo o periodo em que estive na condigao de aluno da Educacgao Basica
e do ensino superior na esfera publica.

Com base em tais experiéncias de percurso, muitas questbes passaram a
despertar minha atengao sobre a cultura do ambiente escolar privado em que trabalho
atualmente, pois até entdo era por mim desconhecida internamente. As disciplinas
vinculadas a organizagao do trabalho pedagdgico contribuiram com recursos teéricos
para que algumas das duvidas fossem esclarecidas, outras novas surgissem, além de
favorecer a identificacao de contrastes quanto as propostas educativas da instituicao,
se comparadas a rede publica. Novas formas de referéncia constituiram o retrato
profissional do(a) pedagogo(a), fundamentado principalmente pelos agentes atuantes
no trabalho pedagdgico ndo-docente.

Em decorréncia dos diversos percursos formativos daqueles que exercem
funcdes de gestao na escola privada, sobrevém a seguinte indagagao: por que o curso
de Pedagogia nédo ¢é estabelecido como pré-requisito para atuar na

administragao/coordenagao/gestao do sistema educacional?

1.1 EXPERIENCIAS ACADEMICAS E PROFISSIONAIS

Pelo fato de estar na condicdo de provavel formando, atualmente estou
matriculado na disciplina obrigatéria Trabalho de Conclusdo de Curso, a qual tem
subsidiado uma oportunidade de fomento a pesquisa. A tematica que sustenta o
desenvolvimento do meu trabalho na disciplina supracitada deriva da pergunta
elencada na introducéo deste estudo. O meu projeto de pesquisa pretendeu respostas
a novas perguntas relevantes no contexto dos objetos de estudo relacionados a
proposta de investigagédo: quais sao as principais regulagdes do perfil profissional

do(a) pedagogo(a)? O que dizem as politicas publicas no que concerne ao curso de
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Pedagogia? Como tais objetos resultam em projecédo identitaria da Pedagogia e
dos(as) pedagogos(as)?

Essas perguntas foram motivadas por minha atual funcdo pedagdgica
exercida na escola, chamada de assistente educacional. A equipe de assistentes é
conduzida pela orientadora educacional, cuja atuagao se define pela resolugao dos
conflitos provenientes da interacdo entre os alunos e professores da unidade escolar.
Dentro deste contexto, os assistentes educacionais geralmente sdo acionados em
ocasioes que demandam mediagao para solucionar situacées contrarias as normas
descritas pelo coédigo de conduta produzido pela escola. Ademais, somos
responsaveis por observar e acompanhar a rotina estabelecida pelos gestores dos
segmentos da educacao infantil, do ensino fundamental e Ensino Médio, de modo a
instruir os alunos a cumprirem adequadamente seus compromissos estudantis nos
diferentes espacgos e tempos na escola. Outro predicado a ser destacado na fungao
de assistente educacional é a extensdo comunicativa com os agentes das mais
variadas ordens da comunidade escolar, em consequéncia da atuagao preponderante
ocorrer em ambientes externos as salas de aula. Os atributos relativos ao trabalho da
equipe sao constituidos por abundante versatilidade, no sentido de estar disponivel a
demandas inerentes a outras equipes, fornecendo eventual apoio a estagiarios e
inspetores.

Um dos critérios para a admissdo na vaga de assistente educacional é a
exigéncia de estar cursando ou possuir formacao em licenciatura, independente da
area de conhecimento. No caso do cargo de orientagdo educacional e demais fungdes
da administracdo pedagogica da escola em questdo, constatei que os parametros de
formacado requeridos se resumem, da mesma forma, na docéncia, com pontuais
excecgoes.

A problematizacdo dos elementos acima mencionados me impulsionou a
buscar maiores esclarecimentos acerca da natureza da organizagdo do trabalho
pedagogico. Temas tratados no curso de Pedagogia em algumas disciplinas e no
estagio especifico em organizacdo do trabalho pedagdgico escolar, sobretudo no
tocante ao desenvolvimento de estudos e praticas formativas no quesito profissional
nao-docente vigentes nas instituicbes de ensino. A figura referencial do(a)
pedagogo(a), antes delimitada somente por educadores egressos do curso de

Pedagogia, assume em minha perspectiva hova composi¢ao, de um amplo retrato,
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configurado por diferentes denominagdes, em que inclui toda e qualquer formacéo de
aspecto proveniente do campo das licenciaturas.

O ambiente escolar em que trabalho atualmente me possibilitou descobrir um
novo contexto educativo, fornecendo em sua estrutura e no modelo de disposicado da
administracao pedagdgica, recursos a formulacao de questionamentos e hipoteses.
Neste Trabalho de Conclusédo de Curso, me dedico a aprofundar essas indagacgoes,
com base nos referentes histéricos associados a legislagdo de ensino. Busco
compreender os significados dos projetos de formagdo para a Pedagogia, as
concepgdes de proposta profissional desta graduagao, bem como das propriedades
de investigagdo cientifica inerentes a Pedagogia por exceléncia.

E pertinente constatar a amplitude de investigacdes realizadas na direcéo das
politicas educacionais, tendo em vista a complexidade dos fatores que resultam nesta
tematica. Os modelos de formacéao estabelecidos para o curso de Pedagogia supdéem
um resultado de fatores sociais, politicos e econdmicos do periodo histérico em que
esta inserido, além de indicar estreita relagdo com o campo educacional e os projetos
que o circunscrevem. A combinagao dos objetivos educacionais brasileiros juntamente
a esta formacao inicial nos direciona ao surgimento da mesma nas universidades do
pais, de modo a fornecer indicios das configura¢gdes adotadas pelo curso enquanto
campo cientifico estabelecido em nivel superior. Outro aspecto integrante a graduagéao
€ a viabilidade de profissionalizacdo dos estudantes universitarios. A este respeito, a
Pedagogia obteve sua(s) area(s) de atuagao conforme as propostas de formagao
profissional planejadas para o curso, além de politicas publicas elaboradas visando a
regulagéo profissional do magistério.

Isto posto, realizar um levantamento das politicas publicas implementadas no
nivel superior para regular o curso de Pedagogia no Brasil e identificar o perfil
profissional derivado desta graduacdo, de suas origens a atualidade, sdo os
propositos predominantes do presente estudo. Do mesmo modo, estédo inclusas a
verificagdo das resolugdes curriculares nacionais estabelecidas para a Pedagogia, a
deteccdo dos marcos legais nacionais (decretos, leis e similares) que regulam a
profissdo do(a) pedagogo(a) e a analise das concepgdes de atuagdo profissional que
fundamentam os modelos da graduacdo em Pedagogia.

Para se alcangar os objetivos anunciados, a investigagao teve um percurso

metodologico de abordagem qualitativa.
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Com base na legislagdo educacional e outras fontes documentais, busquei
mapear as diretrizes curriculares nacionais da formagdo em Pedagogia e as
regulagbes para os(as) profissionais oriundos(as) deste curso, além de revisao
bibliografica dedicada aos estudos ja realizados neste sentido.

Sobre as técnicas e instrumentos de analise, os objetos de estudo acima
mencionados foram examinados sob a técnica de analise de conteudo. Conforme
Severino (2007, p. 121), “é uma metodologia de tratamento e analise de informagdes
constantes de um documento, ou de um conjunto de documentos, sob forma de
discursos pronunciados em diferentes linguagens: escritos, orais, imagens, gestos”.
Desse modo, se analisa o conteudo das mensagens e os enunciados dos discursos
em busca dos seus significados.

Segundo Bardin (2009 citado por Brandt; Hobold, 2019), ha cinco etapas no
processo de analise de conteudo: preparagdo das informacdes; unitarizagdo ou
transformacdo do conteudo em unidades; categorizagdo ou classificagdo das
unidades em categorias; descri¢ao; e interpretagao. Conforme tais critérios e segundo
os objetivos do presente trabalho, foi realizado um levantamento de autores que
trabalham sobre os fundamentos elencados nas diferentes composi¢cdes do curso de
Pedagogia e a identidade profissional a elas correspondentes, no que diz respeito aos
principais projetos educativos instituidos nesta graduagao via curriculo, com vistas a

qualificar suas identidades.

1.2 INFORMAGOES COMPLEMENTARES A DELIMITAGCAO DESTE ESTUDO

Compete a pedagogia articular os diferentes aportes/discursos das ciéncias
da educacéo, de significa-los no confronto com a pratica da educagéo e
diante dos problemas colocados pela pratica social da educacgéo. As ciéncias
da educacéo e a pedagogia, por si, ndo modificam a educagao, uma vez que
as modificagdes ocorrem na agao. A elas compete alargar os conhecimentos
dos educadores sobre sua agao de educar, nos contextos em que se situa
(escola, sistemas de ensino e sociedade). Por isso, essas ciéncias serao
significativas se tomarem intencionalmente a agao como objeto de estudo.
(PIMENTA et al., 2013, p. 146).

Em conformidade sobre o entendimento de que a Pedagogia oportuniza a
desenvoltura de seu campo cientifico em estreitos vinculos com outras areas que
também investigam o fendbmeno educacional, ha de se valoriza-la ndo somente por

esta caracteristica, uma vez que ela mesma devera ratificar o eixo principal da agao
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intencional de um(a) pedagogo(a), dentro de sua notéria propriedade de fundamentar
o carater dos processos sistematizados de aprendizagem e de ensino.

A educacgdo participa do processo de produgao de crengas e ideias, de
qualificagbes e especialidades que envolvem as trocas de simbolos, bens e
poderes que, em conjunto, constroem tipos de sociedade. E esta é sua forga.
No entanto, pensando as vezes que age por si préprio, livre e em nome de
todos, o educador imagina que serve ao saber e a quem ensina mas, na
verdade, ele pode estar servindo a quem o constituiu professor, a fim de usa-
lo, e ao seu trabalho, para os usos escusos que ocultam também na educagao
— nas suas agéncias, suas praticas e nas ideias que ela professa — interesses
politicos impostos sobre ela e, através de seu exercicio, a sociedade que
habita. E esta é a sua fraqueza. (BRANDAO, 2002, p. 12).

Com base na dicotomia entre a forga e a fraqueza da educagéao e do educador,
julgo pertinente acentuar a valia da pesquisa na qualidade de recurso para aprimorar
a formacao da educacado e do educador, em razao de que a investigacdo provoca
eventuais resolugcdes de questdes contrastantes e respostas de indagagdes oriundas
da ordem coletiva ou individual.

No segundo capitulo, encontra-se o levantamento do histérico do curso de
Pedagogia no Brasil, analisando a evolugdo do mesmo, principalmente com base nas
politicas educacionais e na legislagcdo educacional, de modo a relaciona-las aos
modelos de formagéo do pedagogo, tendo em vista as finalidades que definem a sua
profissionalidade.

Do mesmo modo, o capitulo trés busca abordar com procedimentos
semelhantes alguns dos principais arquivos contemporaneos alusivos a Pedagogia e
aos(as) pedagogos(as), retratando-os sob o escopo anteriormente especificado na
presente Introdugéo.

O quarto e ultimo capitulo trata sucintamente de tdpicos
eminentes contemplados nos capitulos anteriores, selecionados a fim de concatena-
los com algumas das duvidas até entdo pendentes sobre as tematicas dos predicados
inerentes a graduacdo em Pedagogia e da projecdo profissional aos(as)

pedagogos(as).
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2 BREVE HISTORICO DA PEDAGOGIA NO BRASIL

Entende-se que desde a época de seu surgimento na década de 1930, o curso
foi constituido de acordo com as politicas publicas e a legislagado, formalizando o
processo de formacao inicial do profissional pedagogo. Em nivel superior a Pedagogia
esteve inicialmente associada as habilitagcbes de administragdo, de geréncia e de
supervisao e, no ambito do magistério (nas escolas normais e institutos de educagao)
relacionada a criacdo da fungao orientador vocacional, posteriormente também
remetida ao ensino superior.

Por suposto, o resgate historico referente as origens deste profissional reflete
os contextos politicos e sociais de cada periodo, os quais resultam nas delimitacdes
legais das politicas educacionais e em posteriores transformacdes provenientes em
aspectos da legislacdo. Deste modo, a legislagdo educacional pode ser interpretada
enquanto alternativa para basear a compreensao do histérico da Pedagogia, tomada
nesse trabalho de conclusdo de curso como um indicador analitico indispensavel,

como demonstra Gentil e Costa (2011, p. 268):

A legislagédo expressa a forma de pensar e de organizar as relagbes sociais
do periodo em que é instituida. Por meio do estudo e analise da legislagéo
educacional, podemos perceber o espaco que ocupa e a importancia que é
dada a educagao em relagado a outros aspectos da vida em sociedade em
cada periodo da histdria.

Neste sentido, as politicas publicas governamentais s&o evidenciadas na
legislacdo educacional, relacionando o desenvolvimento da economia com a
educacao, e a profissionalizagao com a formagao inicial delineada.

E possivel verificar tais relagdes nas politicas educacionais em varios
periodos da educacgao brasileira, em que houve a necessidade de ampliacdo da
quantidade dos(as) profissionais atuantes na area, com vistas a fomentar os estudos
minimos exigidos pela lei e a atender demandas de trabalhos cada vez mais
qualificados.

Em consequéncia, a formacéao € valorizada juntamente a “preocupagao com
a demarcagao de territorio dessas profissdes, materializada em leis, normas,
resolucdes e decretos que visam definir quem €&, o que faz e onde atua esse
profissional.” (GENTIL e COSTA, 2011, p. 269).
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No caso do curso de Pedagogia, para desenvolver essa perspectiva analitica,
sera importante considerar o periodo prévio a sua implementacéo, situado entre 1920
e 1930. E salutar compreendermos em linhas gerais o contexto econémico, politico e
social em que o Brasil se encontrava, pois a educagao nao se isola destes fatores,

mas também € produzida por entre eles.

O periodo que vai de meados dos anos 20 até a chamada redemocratizacao
em 1945 constitui um momento extremamente complexo da vida brasileira,
marcado, principalmente, como ja disse anteriormente, pela crise do sistema
oligarquico tradicional, o que acaba por resultar na transferéncia do foco de
poder dos governos estaduais para o &dmbito nacional. Esse periodo se
caracteriza, igualmente, pela emergéncia, na cena politica, das massas
urbanas, que se expandem e se diferenciam de forma acelerada como
resultado do processo de industrializagdo e urbanizagdo — produto indireto,
nesse momento, da préopria dinAmica da economia exportadora — e do
processo de burocratizagdo, decorréncia, por um lado, da prépria ampliagao
das fungbes do Estado, e, por outro, da incipiente industrializagdo do pais.
(MENDONCGCA, 2000, p. 136-137).

A crise internacional conhecida como a Grande Depressao, iniciada em
outubro de 1929, provocou mudancas no cenario nacional. O acirramento dos conflitos
partidarios encerrou a Primeira Republica com a Revolugéo de 1930, e a concentragao
das diretrizes nacionais em ambito federal paulatinamente foram reforgcadas. A
reducao da agroexportacéao, principal fonte econémica brasileira da época, e a restrita
importacdo de produtos sinalizou a fragilidade das condi¢des que o Brasil se
encontrava, se comparado a paises em processo de industrializagcdo (MARTINS;
KRILOW, 2015).

Outros setores da economia foram estimulados, além do setor primario, mas
o investimento em agricultura foi predominante até décadas posteriores, acentuando
o atraso no processo de industrializacdo em relagao ao capitalismo mundial. Com tais
mudancgas, a populacido trabalhadora passou a reivindicar mais escolas, dadas as
exigéncias do mercado de trabalho por maior escolarizagdo a ocupacgao de fungdes
nas cidades, segundo processos desiguais de urbanizacdo (campo/cidade e

central/periférica). Conforme indica Romanelli:

A industrializacdo e a deteriorizagdo das relagbes de produgdo, no setor
agricola, as quais tiveram como consequéncia a aceleragao do processo de
urbanizagdo, constituem um fator que pode ser computado como
determinante de uma procura efetiva de mais educacao. (ROMANELLI, 1986,
p. 70).
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Em 1930 o Governo Provisério passou a reestruturar a ordem administrativa
publica, criando via Decreto n° 19.444 (BRASIL, 1930), o Ministério dos Negdcios da
Educacdo e Saude Publica. A partir do ano seguinte, Francisco Campos enquanto
ministro, inicia a promulgacao de leis que originaram o principio estrutural regulatério
denominado Estatuto das universidades brasileiras, instituido por meio do Decreto n°
19.851 (BRASIL, 1931a), e o Conselho Nacional de Educacédo (CNE) pelo Decreto n°
19.850 (BRASIL,1931b), incumbido de organizar o sistema educacional.

Esse contexto condiciona tanto o estabelecimento de um sistema de
educacao de massa — vide a crescente expansao da rede publica de ensino
primario, a partir dai — quanto o surgimento de diferentes projetos de
educacao das elites que deveriam dirigir o processo global de transformagao
da sociedade brasileira, via a reorganizacao da escola secundaria e do ensino
superior. (MENDONCA, 2000, p. 137).

Dentro das circunstancias de crise do capital internacional e de
industrializagao incipiente, ha no Brasil o movimento educacional em favor da escola
publica, fortemente circunscrito no meio urbano. Movimento este incentivado por uma
elite intelectualizada que reconhecia na instrugao publica um esteio para o progresso.
Aposta que contrastava com o pensamento das oligarquias rurais e com o modelo
confessional de instrugdo religiosa pré-existente, e que tensionava o nacional-
desenvolvimentismo ao longo dessa fase republicana, dinamizada segundo um
ordenamento democratico instavel.

No mesmo periodo, € valido destacar o papel do ideario liberal que
inspirou grupos sociais mobilizados pela reformulacéo do aparato legal e material das
escolas, estando entre alguns de seus objetivos a universalizagdo da educagéo
escolar para todas as camadas sociais por intermédio da obrigatoriedade, gratuidade
ao acesso nas instituicdes publicas e a laicidade no ensino (distanciamento de
preceitos religiosos). Estes e outros ideais escolanovistas inspiraram um grupo a
publicar em 1932 o Manifesto dos Pioneiros da Educag&o Nova, o qual incorporava
interesses da populacao, principalmente em relacdo a questao da universalizacao e

do acesso. Segundo o Manifesto:

Desprendendo-se dos interesses de classe, a quem ela tem servido, a
educacéo [...] deixa de constituir um privilégio determinado pela condicao
econbmica e social do individuo, para assumir um “carater biolégico”, com
que ela se organiza para a coletividade em geral, reconhecendo a todo o
individuo o direito a ser educado até onde o permitam as suas aptidoes
naturais, independente de razdes de ordem econdmica e social. A educagao
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nova, alargando a sua finalidade para além dos limites das classes, assume
[...] a sua verdadeira fungao social, preparando-se para formar “a hierarquia
democratica” pela “hierarquia das capacidades”, recrutadas em todos os
grupos sociais, a que se abrem as mesmas oportunidades de educacéo.
(AZEVEDO et al, 1932, p. 191).

Este grupo de intelectuais’ associou o processo de industrializagdo com a
necessidade de politicas publicas capazes de direcionar a educagao naquele periodo.
A nova pedagogia organizaria a formacéao cidada de maneira eficiente neste processo,
dado que estes intelectuais defendiam a racionalizagdo do trabalho, valorizando
‘métodos de uma pedagogia que viabilizasse, no meio escolar, a realizagdo das
maximas organizadoras exigidas pelo trabalho industrial” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007, p. 19).

A universalizagao do ensino, decorrente do acesso ao maior numero de
escolas, implica necessariamente, segundo o Manifesto, na formagado e
profissionalizagao de técnicos educacionais e de professores?. Logo, englobou-se na
mesma corrente dos Pioneiros a justificativa de angariar a criagdo de universidades
no Brasil através das politicas publicas, vinculando a Educacéo Basica a emergente

universidade.

Onde se tem de procurar a causa principal desse estado de desorganizagao
do aparelho escolar, é na falta, em quase todos os planos e iniciativas, da
determinagcdo dos fins da educacédo (aspecto filosofico e social) e da
aplicagdo (aspecto técnico) dos métodos cientificos aos problemas da
educacdo. Ou na falta de espirito filosofico e cientifico na resolucdo dos
problemas escolares. Esse empirismo grosseiro, que tem presidido ao estudo
dos problemas pedagogicos, postos e discutidos numa atmosfera de
horizontes estreitos, tem as suas origens na auséncia total de uma cultura
universitaria [...] (AZEVEDO et al, 1932, p. 188).

Entre as intensas discussdes politicas relacionadas as questbes
educacionais, havia consenso sobre a importadncia da reforma educacional na
construgdo de um Estado Nacional moderno. De acordo com Evangelista (2002, p.
19),

' Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, M. B. Lourenco Filho, Heitor Lira, Carneiro Ledo, Cecilia
Meireles, A. F. de Almeida Junior, entre outros.

2A criacao do curso de Pedagogia ao fim da década de 1930, ainda que em pleno regime autoritario
do Estado Novo, esteve forjada nas discussdes educacionais brasileiras. “Entre as reformas
empreendidas nesse periodo situam-se as que abrangeram o aperfeicoamento de professores
vislumbrando a elevacédo dos estudos pedagogicos ao nivel superior por iniciativa do poder publico”.
(BRZEZINSKI,1996, p.27).
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o projeto de reformas educacionais era parte destacada do projeto de
civilizagdo que propugnava a constru¢gdo de uma cultura onde a ciéncia e a
técnica sustentariam a racionalizagéo do trabalho; a proposi¢cao de politicas
publicas; a expansdo do mercado; a homogeneizacdo da sociedade; a
projecéo brasileira internacional; a constru¢do do Estado Nacional. Criar
universidades e formar o professor secundario fazia parte dessa estratégia.

Dentro desta perspectiva, a educagao era primordial as transformagdes, e “as
possibilidades do processo educativo eram superestimadas a tal ponto que nele
pareciam estar contidas as solugdes para os problemas do pais: sociais, econémicos
e politicos” (SHIROMA et. al, 2002, p. 17).

2.1 A EXPANSAO UNIVERSITARIA E O PRIMEIRO CURRICULO DO CURSO DE
PEDAGOGIA NO BRASIL

Atentando-se a estas reivindicagbes, o governo responde com algumas
medidas dentre as quais destaca-se a criagao da Universidade de Sao Paulo (USP)
em 1934, e a Universidade do Distrito Federal (UDF) em 1935, sendo esta ultima, um
projeto de Anisio Teixeira, em que se iniciou o vinculo entre magistério e o ensino
superior, promovendo a pesquisa cientifica na formagao docente, pois defendia a
dimensao intelectual desta categoria. Sobre a experiéncia anisiana de breve duracgao,
vale destacar-se quanto ao ideario democratico que a sustentava (NUNES, 2000),
oposto a tendéncia centralizadora representada por Gustavo Capanema, ministro dos
assuntos educativos da fase do Estado Novo da chamada era Vargas. Conforme
aponta Mendonga (2000), esta tendéncia representada pelo ministro, sobreveio com
o projeto da Universidade Brasil, materializado em 1937, como universidade-padréo

de referéncia as instituicdbes semelhantes existentes ou a criacdo das subsequentes.

De fato, ha uma intengéo explicita do governo federal, principalmente apds
37, de assumir o controle das iniciativas no campo cultural. A ideia comum
aos projetos da USP e da UDF, de formar na universidade as elites que, com
base na autoridade do saber, iriam orientar a nagao (colocando-se, de certa
forma, acima do Estado), seria, no contexto do Estado Novo, considerada
perigosa. Ao governo federal interessava ter o monopdélio de formacao dessas
elites e por isso impunha sua tutela sobre a universidade. (MENDONCA,
2000, p. 140).

Por dentro dessa perspectiva mais centralizadora e hierarquica, advinda da
orientacao politica nacional, no contexto paranaense a primeira instituicdo de ensino

superior, direcionada as humanidades e ciéncias puras surgiu em 1938, com a criagao
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da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras do Parana. Apos um ano de criagao, se
adaptou para seguir o modelo de formagao estipulado pelo Decreto Federal n® 1190.
(VIEIRA e GONCALVES, 2016).

Com base no Decreto Lei n°® 1190 de 4 de abril de 1939 (BRASIL, 1939),
estruturou-se a Faculdade Nacional de Filosofia, pretendendo formar licenciados(as)
e bacharéis em diversas areas, além de intelectuais ao exercicio de atividades
técnicas. Ministravam-se os seguintes cursos: Filosofia, Matematica, Fisica, Quimica,
Histéria Natural, Geografia e Historia, Ciéncias Sociais, Letras Classicas, Letras
Neolatinas, Letras Anglo-germanicas e o curso de Pedagogia.

O mesmo Decreto de 1939 estabeleceu a estes cursos a formacido de
bacharéis em trés anos com disciplinas especificas de conteudo, possibilitando o
acréscimo do curso de Didatica em um ano para obter-se a licenciatura, difundindo o
‘esquema 3+1” como modelo as instituigdes de ensino superior em todo o pais.

Descreve-se no artigo 19 do Decreto Lei n° 1190 (BRASIL, 1939) a

composi¢cao do bacharelado em pedagogia:

Art. 19 O curso de pedagogia sera de trés anos e tera a seguinte seriacao de
disciplinas:

Primeira série

1. Complementos de matematica.

2. Historia da filosofia.

3. Sociologia.

4. Fundamentos biolégicos da educagao.
5. Psicologia educacional.

Segunda série

1. Estatistica educacional.

2. Histéria da educacao.

3. Fundamentos socioldgicos da educacgao.
4. Psicologia educacional.

5. Administragao escolar.

Terceira série

1. Histdria da educagéo.

2. Psicologia educacional.

3. Administragéo escolar.

4. Educagao comparada.

5. Filosofia da educacao.

Observa-se que nesse periodo a formagao do(a) pedagogo(a), embora
estivesse ligada a um modelo de licenciatura, se dava de forma complementar ao
bacharelado, concebido como a base cientifica da formacado dos cursos da entao
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Para Mendonga (2000, p. 141, grifo no

original),
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esta instituicdo se propunha, prioritariamente, a formar trabalhadores
intelectuais para os quadros técnicos da burocracia estatal, nas areas de
educacéo e cultura, e, particularmente, professores para o ensino secundario.
A pesquisa aparecia claramente com um objetivo secundario, subordinado.

O certificado de bacharel em Pedagogia, segundo o Decreto Lei de n° 1190,
tinha por objetivo habilitar este profissional ao “preenchimento dos cargos técnicos de
educacéao do Ministério da Educacao” (Art. 51, c).

As escolas normais € que se destinavam a formacdo de professoras
responsaveis por ensinar as primeiras letras.

Assim, a organizacgao do curso de Didatica direcionada para a licenciatura era
composta pelas seguintes disciplinas, conforme disposto no artigo 20 do Decreto lei

supracitado:

Art. 20 O curso de didatica sera de um ano e constituir-se-a das seguintes
disciplinas:

1. Didética geral.

2. Didatica especial.

3. Psicologia educacional.

4. Administragao escolar.

5. Fundamentos biolégicos da educacgao.

6. Fundamentos sociolégicos da educacgao.

Esta segunda certificagdo habilitava o(a) pedagogo(a) a exercer qualquer
cargo ou fungcdo do magistério normal das disciplinas de Pedagogia, em
estabelecimentos publicos e privados, bem como a preencher cargos ou fungdes no
ensino superior destinados ao curso de Pedagogia (artigo 51, alineas a e b). Nos
termos do artigo 58 do Decreto Lei n°® 1190 de 4 de abril 1939, “os bacharéis em
pedagogia, que se matricularem no curso de didatica ndo serdo obrigados a
frequéncia nem aos exames das disciplinas que tenham cursado em pedagogia”.
Estabelecidas quatro disciplinas em comum do bacharelado em Pedagogia com o
curso de Didatica, bastava portanto ao bacharel realizar as disciplinas de Didatica
Geral e Didatica Especial para concluir a licenciatura.

De forma hierarquica esses licenciandos poderiam atuar nas escolas normais,
formando professores secundaristas. Desse modo, a formagcao de professores da

escola primaria nao era, nesse momento, objeto da academia.
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2.2 A GENESE DA PROFISSAO DO(A) PEDAGOGO(A) BRASILEIRO

Ao identificar a delimitagdo curricular do curso de Pedagogia conforme o
Decreto Lei de 1939, percebe-se a viabilidade de dupla formacao dentro do modelo
“3+1”, e consequentemente, areas de atuacao profissional distintas. E, conforme
transcorria a estruturagcado dos cursos nas instituicbes de ensino superior, as diretrizes
foram se tornando mais especificas, embora as finalidades formativas estabelecidas

pela legislagao nao fossem precisamente atingidas. Para Romanelli isso porque,

A investigacao cientifica e o preparo para o exercicio profissional tém sido,
na verdade, os reais objetivos da Universidade Moderna. Mas, apesar de
ambos constatarem da declaragéo de principios da legislagéo, a Universidade
brasileira vem perseguindo, desde sua criagcdo, apenas os objetivos ligados
a formacgao profissional, salvo rarissimas excegdes. A falta de tradicdo de
pesquisa deve-se, como ja se assinalou, a fatores tais como estratificagéo
social, a heranga cultural (que pesa fortemente na manutengdo de uma
estrutura arcaica de ensino), a forma como tem evoluido a economia e,
sobretudo, como se tem processado a industrializagdo. (ROMANELLI, 1986,
p. 133).

Com o Decreto-Lei n. 4.244/42 (BRASIL, 1942), a Lei Organica do Ensino
Secundario, criou-se, vale notar que inicialmente ndo no ensino superior, o cargo de

Orientador Educacional em que deveria, segundo os artigos 82 e 83, respectivamente,

[...] cooperar no sentido de que cada aluno se encaminhe convenientemente
nos estudos e na escolha da sua profissao, ministrando-lhe esclarecimentos
e conselhos, sempre em entendimento com a sua familia [...] cooperar com
os professores no sentido da boa execugado, por parte dos alunos, dos
trabalhos escolares, buscar imprimir seguranga e atividade aos trabalhos
complementares e velar para que o estudo, a recreagao e o descanso dos
alunos decorram em condi¢des da maior conveniéncia pedagdgica. (BRASIL,
1942).

Outra medida referente ao profissional Pedagogo(a) é verificada pela
admissado de Orientadores Educacionais no quadro Permanente do Ministério da
Educacao e Saude no Decreto-Lei n. 8.558/46 (BRASIL, 1946).

Findo o Estado Novo e com o fim da segunda guerra mundial, no Brasil é
promulgada uma nova Constituicdo em 1946, interpretada como sinalizadora do
processo de redemocratizagdo do pais. No caso da organizagdo do sistema
educacional, em seu artigo 5°, inciso XV, alinea d), a carta magna determina como
competéncia da Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educacao (BRASIL,

1946), apontando para uma primeira compreensdo da disposicdo de uma Lei de
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Diretrizes e Bases Nacional, porém ainda fortemente marcada pela centralizacdo, tal

como indica Romanelli:

Apébs 15 anos de regime centralizador, parecia impossivel a uma boa parte
dos politicos pensar um sistema educacional capaz de viver sem o controle
rigido do Governo Federal. Havia ainda pouca probabilidade de que os
termos “diretrizes e bases” tivessem adequada interpretagao por parte da
mentalidade formada no exercicio das fungdes politicas do regime anterior.
(ROMANELLI, 1986, p. 173).

No que se refere ao(a) pedagogo(a), embora se perceba como um avango o
reconhecimento da existéncia de um campo de atuacéao profissional voltado a gestao
dos sistemas de saude-educagao, a Lei Organica do Curso Normal (Decreto-Lei n.
8.530/46) ndo especificou exclusividade deste profissional para atuar no magistério
do Curso Normal, oportunizando a quem dispusesse de conveniente formagao, com
preferéncia de Ensino Superior, anuéncia para dedicar-se neste setor (BRASIL,
1946).

O retrato desta situacdo modificou-se com a portaria do Ministério da
Educacao (MEC) n°. 478/54, que possibilitou, até 1965, a atuagéo do(a) licenciado(a)
em Pedagogia nas cadeiras de Educagao como docente, além de adquirir o direito de
lecionar em disciplinas do Ensino Médio, como por exemplo, Matematica, Filosofia,
Histéria Geral e do Brasil (BRASIL, 1954).

2.3 O SEGUNDO CURRICULO DO CURSO DE PEDAGOGIA E A SUA
PROFISSIONALIDADE

Apds alguns anos de intensas discussbes, é decretada a Lei n° 4.024
(BRASIL, 1961), primeira Lei de Diretrizes e Bases que versava a respeito de todo o
sistema educacional brasileiro institucionalizado. Tal decreto possibilitou algumas
mudangas no ambito universitario, e logo, a Pedagogia também se reconfigurou, ao
menos no tocante a legislagdo, pois no ano seguinte Valnir Chagas, participe do
Conselho Federal de Educacao (CFE), elabora o Parecer n. 251 que regula o curso
de Pedagogia na Resolugao CFE n. 62 (BRASIL, 1962).

Esta segunda proposta fixou a duragdo do curso em quatro anos, e o curriculo
minimo do bacharelado em cinco matérias, quais sejam: Psicologia da Educagéo,

Sociologia Geral e da Educagao, Histéria da Educagao, Filosofia da Educacéao,
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Administracdo Escolar, além de duas matérias a serem escolhidas pelas instituicbes
de ensino superior. O curriculo da licenciatura era composto por Psicologia da
educacdo: adolescéncia e aprendizagem; Elementos de administragdo escolar;
Didatica; e Pratica de ensino. Foi proporcionada a possibilidade de concomitancia de
tais disciplinas durante a formacao de licenciados(as) e bacharéis, na tentativa de
superar o “esquema 3+1”.

O debatido curriculo da Pedagogia, [...] “‘era geralmente visto como
‘enciclopédico’, 'tedrico', 'generalista' por oferecer poucas possibilidades de
instrumentalizacdo do aluno para o exercicio das fungdes de técnico de educagao”
(BISSOLLI DA SILVA, 2002, p. 52, grifos no original), e, segundo Vieira (2007, p. 19-
20, grifo no original), “muitos educadores protestaram contra a implementagéo do
curriculo minimo por entenderem que se tratava de uma atitude autoritaria e que
funcionava como uma ‘camisa de forga’ nos curriculos, sem respeitar a diversidade
nacional’. De acordo com Romanelli (1986, p. 179), “[...] nenhuma lei € capaz, por si
s6, de operar transformacgdes profundas, por mais avangada que seja, nem tampouco
retardar, também por si sé, o ritmo do progresso de uma dada sociedade, por mais
retrégrada que seja”.

Dentro desta perspectiva, as medidas de reformulacdo da educacgéo nacional,
ainda que verticalizadas sob homologagéo do entdo Ministro da Educagado Darcy

Ribeiro, pouco impactaram na configuragéo vigente do curso de Pedagogia.

Em primeiro lugar, a eficacia de uma lei esta subordinada a sua situagao no
corpo geral das reformas por acaso levadas a efeito, paralelamente a outros
setores da vida social, e, 0 que é mais importante, sua eficacia decorre de
sua integragéo e de suas relagbes com todo esse corpo. Os efeitos de uma
lei de educacdo, como de qualquer outra lei, serdo diferentes, conforme
pertenga ela ou ndo a um plano geral de reformas. Em segundo lugar, a
aplicacdo de uma lei depende das condi¢cbes de infra-estrutura existentes.
Em terceiro lugar esta a adequacgio dos objetivos e do conteudo da lei as
necessidades reais do contexto social a que se destina. (idem, ibidem, 179).

Fonseca (2008, p. 41) aponta que o curso, desde 1939, apresenta “um embate
entre agregar, em um unico /ocus, a formacgao do cientista e do técnico e a formacéao
docente”. As reformas implementadas nao resolveram a pluralidade formativa inclusa
nesta graduagdo, porque a viabilidade de um curriculo concomitante entre
bacharelado e licenciatura apenas reforgou a tendéncia de generalizar a formagao

do(a) pedagogo(a).
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Ao tratar de sua profissionalidade, segundo o Parecer 251/62, o técnico em
educacao formado pelo bacharelado exerceria tarefas enquanto Especialista de
Educacdo, Administrador de Educacdo ou Profissional ndo-docente do setor
educacional, enquanto a docéncia, preparada na licenciatura, se dava em fungao das
disciplinas pedagdgicas do Curso Normal, com possibilidade, segundo a Portaria MEC
n°. 341/65 (BRASIL, 1965), de atuagdo no ensino médio nas disciplinas de Estudos
Sociais, Psicologia e Sociologia. Conforme indica Saviani (2012, p. 339), “fixaram o
curriculo minimo visando a formacao de um profissional ao qual se referem
vagamente e sem considerar a existéncia ou nao de um campo de trabalho que o
demandasse”, dificultando a caracterizacdo formal da Pedagogia e a resultante

consolidagao profissional nas diferentes demandas da area educativa.

2.4 CENARIO DE TRANSFORMAGCOES DORAVANTE 1964

As mudancas estruturais provenientes das ordens politicas e econbémicas
foram paulatinamente se ajustando nesta fase de superagdo do modelo getuliano
populista e nacionalista, ainda que internamente, fossem produzidas por grupos

sociais conflitantes. Conforme Romanelli (1986, p. 195, grifo no original),

0 antigo esquema de dominagdo entra em crise em fungdo de novos
interesses fortalecidos e do acirramento de seu confronto. E nesse sentido e
com base nas licbes da propria histéria, que nos parece valida a colocagao
segundo a qual a “a politica continua sendo o meio pelo qual se possibilita a
determinagao econdmica”.

As drasticas redefinicées no jogo politico que impactaram consideravelmente
a disposi¢ao do Estado brasileiro em 1964 sao oriundas principalmente da coligagéo
entre o empresariado e as forcas armadas. Ambos os setores internos da estrutura
social conseguiram sobrepor seus interesses ao restante da sociedade, intensificando
a centralidade de governo ao instaurar uma ditadura militar e retirando a possibilidade
de outros setores da sociedade integrarem instancias de decisdes. O agravamento da
ininterrupta crise do sistema educacional serviu de justificativa para o MEC
estabelecer um conjunto de convénios com a Agency for International Development
(SAID), a qual propds cooperacéo financeira e assisténcia técnica para a
reorganizagao do sistema educacional brasileiro. Devido ao estagio de modernizagao

caracteristico deste periodo, 0 ensino superior recebeu especial atengado da ajuda
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internacional, visto que em sociedades subdesenvolvidas este nivel de ensino tende
a (re)definir a situagdo dos individuos na estrutura social. (ldem, 1986).

Em 1966 ¢ publicado o Decreto-Lei n. 53/66 (BRASIL, 1966) que estabelece
a reorganizagao das normas e principios das universidades federais. De acordo com
o artigo 4, as Faculdades de Ciéncias, Filosofia e Letras passaram a formar unidade
unica. Outras medidas previstas no mesmo documento submeteram o ensino e a
pesquisa a um orgao coordenador responsavel por centralizar deliberagdes elevadas
em cada universidade. No ano seguinte, o Decreto-Lei n. 252 (BRASIL, 1967) seguiu
a complementar as alteragdes no ensino superior com a criagado dos departamentos,
subunidades administrativas de objetivos comuns de professores e pesquisadores,
segundo suas especializagdes.

A nitidez do carater politico-ideolégico apresentado pelo Governo revelou-se
em medidas concentradas na eficiéncia, produtividade e desenvolvimentismo, tao
presentes na mentalidade empresarial e convenientes a assessoria estadunidense
atuante na politica educacional brasileira. Em 21 de novembro de 1968, é originado
com a Lei n° 5.537 (BRASIL, 1968) o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo, vinculado ao Ministério da Educagdo e Cultura. Deste modo, houve
certificagdo por parte do governo, de que os recursos destinados aos trés niveis de
ensino do sistema educacional brasileiro estivessem racionalmente alinhados com as
diretrizes federais.

Ademais, repressdao e rigidez de controle se integraram na pauta
governamental deste periodo, promovendo a dissolugdo de movimentos estudantis
organizados institucionalmente e retraindo possiveis didlogos com tais grupos. O
agravamento da repressao sobre as liberdades civis atingiu o seu apice, pois em 13
de dezembro de 1968 o Ato Institucional n°® 5 passou a vigorar, concedendo a
Presidéncia da Republica plenos poderes para atuar como executivo e legislativo e
comprometendo todas as garantias individuais de carater publico e privado. O
cerceamento nos estabelecimentos de ensino obteve respaldo legal especifico a partir
de 26 de fevereiro de 1969 com o Decreto-Lei 477 (BRASIL, 1969), o qual visou tao
somente definir infragcdes disciplinares passiveis de serem praticadas por professores,
alunos ou empregados de instituicbes educativas publicas e particulares.
Basicamente, severas medidas estavam direcionadas a todo e qualquer indicio de
manifestacdo considerada subversiva ao regime ditatorial, contraria a “moral” ou a

“ordem publica”. Fernandes (1975, p. 58, grifo no original) esclarece a conjuntura mais
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ampla das circunstancias determinantes para o delineamento das universidades

brasileiras, dado que

Sob a pressdo constante de tendéncias modernizadoras que partiam do
interior do Pais, dos Estados Unidos e de organismos econdmicos,
educacionais e culturais internacionais, e sob o desafio crescente da rebelido
estudantil, a reacdo conservadora preferiu tomar a lideranga politica da
“reforma universitaria”.

Modificado gradativamente em contexto antidemocratico, o processo de
planejamento interno do ensino superior € compelido a separar-se do processo
politico que usualmente o constituiria em caso de autonomia institucional, sobretudo

no que diz respeito as instituicdes publicas.

Dessa forma, a modernizagao, se ajudou a mudar os atores da cena politica,
a redefinir, pelo refor¢co, a expansao econémica com vistas a uma melhor
integracdo do Brasil no processo de desenvolvimento do capitalismo, tem,
contudo, colaborado para que, através do produto acabado que a
Universidade e o ensino de modo geral proporcionam, o pais se mantenha
na periferia desse processo. (ROMANELLI, 1986, p. 259).

2.5 O TERCEIRO CURRICULO NACIONAL DO CURSO DE PEDAGOGIA EM MEIO
A REFORMA UNIVERSITARIA

Alvo de recomposi¢ao, o ensino superior, até entdo organizado em catedras,
implementa no interior de seus cursos a divisdo por departamentos, além de
estabelecer o sistema de créditos aos estudantes nas disciplinas ofertadas, entre
outras modificacdes contidas na Lei 5.540 (BRASIL, 1968).

a lei 5.540 afirmava explicitamente constituir-se a universidade na forma ideal
de organizagéo do ensino superior, na sua triplice fungédo de ensino, pesquisa
e extensdo, enfatizando-se a indissolubilidade entre essas funcoes,
particularmente entre ensino e pesquisa, sendo esta ultima o préprio distintivo
da universidade. A partir dai, as universidades, particularmente as publicas —
num primeiro momento, mantidas na sua quase totalidade pelo governo
federal —, entrariam em um processo de consolidagdo, mesmo que irregular
em seu conjunto, bastante ajudado, a meu ver, pela institucionalizacdo da
carreira docente e, especialmente, pela definitiva implantagdo dos cursos de
pos-graduacao. Este ultimo foi, sem duvida, o principal fator responsavel pela
mudancga efetiva da universidade brasileira, garantindo, por um lado, o
desenvolvimento da pesquisa no ambito da universidade e, por outro, a
melhoria da qualificagado dos docentes universitarios. Privilegiando, de inicio,
as areas das chamadas ciéncias exatas, as agéncias de fomento criadas ao
longo dos anos 50 acabaram por garantir uma surpreendente expansao da
pos-graduacdo no pais, que atingiu, num segundo momento, também as
areas das ciéncias humanas e sociais. Por outro lado, a autonomia da
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universidade ndo teve condi¢des para se efetivar, no contexto do regime
autoritario. Em parte porque o controle centralizado dos recursos materiais e
financeiros pelo governo federal acabou por atrelar o seu funcionamento as
politicas governamentais. E também porque, internamente, o governo da
universidade estruturou-se por uma espécie de pacto entre as oligarquias
académicas tradicionais e os novos segmentos da comunidade académica,
formando-se, de acordo com as peculiaridades histéricas de cada instituigéo,
diferentes tipos de composigéo entre essas partes que definem uma estrutura
de poder nem sempre orientada pela dimensido propriamente académica.
(MENDONCGCA, 2000, p. 148).

Conforme indica Bissoli da Silva (2002, p. 25):

Com a aprovacao da Lei Federal n. 5540 de 28 de novembro de 1968 — a Lei
da Reforma Universitaria -, triunfam os principios da racionalidade, eficiéncia
e produtividade no trato do ensino superior. A tradi¢ao liberal de nossa
universidade fica interrompida e nasce o que alguns criticos passaram a
chamar de universidade tecnocratica, ainda que mesclada com nuangas do
pensamento liberal. Dai a subordinagdo dos cursos superiores as exigéncias
da sociedade, na visdo da ditadura militar, tanto no que concerne a formagéao
de profissionais para os seus diferentes setores do trabalho, quanto as
necessidades relacionadas ao desenvolvimento nacional, acentuando entao
a relagao entre os cursos superiores e as profissoes.

Na matéria da predita lei, o artigo 18 exibe a propositura de convergéncia do

mercado com a formagao em nivel superior.

Art. 18. Além dos cursos correspondentes a profissées reguladas em lei, as
universidades e os estabelecimentos isolados poderdo organizar outros para
atender as exigéncias de sua programacdo especifica e fazer face a
peculiaridades do mercado de trabalho regional. (BRASIL, 1968).

Tal conjunto de mudangas catalisou o direcionamento de uma nova proposta
ao curso de Pedagogia, referida por dois documentos elementares para a
compreensao deste contexto: o Parecer CFE n. 252/1969 (BRASIL, 1969a) e a
Resolugao CFE n. 2/1969 (BRASIL, 1969b), outra vez sob relatoria do professor Valnir
Chagas, membro do CFE. Ambos regulam a mutagdo no ensino da graduagdo em
Pedagogia, enquanto que o Parecer CFE n. 253/1969 (BRASIL, 1969b) serviu de
amparo a redefinicdo do profissional derivado do mesmo, estipulando, a saber:
professores para o Ensino Normal e habilitagdes especificas de administracao,
inspegao, orientagcao e supervisdo para o exercicio de atividades nas instituicdes
escolares.

Com base nestas implementacgdes, admite-se a exclusao do bacharelado no

curso de Pedagogia, restando tdo somente o titulo de licenciado(a) a toda e qualquer
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habilitagdo concluida, seja para a docéncia nas disciplinas pedagogicas dos cursos
de formacdo de professores ou nos casos da “especialidade” escolhida entre
Administracdo Escolar, Inspecdo Escolar, Orientacdo Educacional e Supervisao
Pedagodgica.

Brandt e Hobold (2019) reforcam o entendimento sobre a perspectiva do
conselheiro Valnir Chagas no Parecer n. 252/1969. Neste documento o relator aborda
questbes pertinentes a constituicdo do curso em licenciatura e bacharelado,
reportando-se a partir das situacdes precedentes, desde o exoérdio Decreto-Lei n.
1190/1939 até o Parecer n. 251/1962. Ainda segundo as autoras, o conselheiro
argumenta no Parecer n. 252/1969, que apesar do curso comportar diferentes
habilitagbes, em efeito prevé uma formagdo unica, com um diploma singular,
estabelecido por duas habilitagdes escolhidas pelo(a) licenciado(a), destarte, que
todas elas resultam de um curso unico, requerendo apenas um diploma, o do(a)
licenciado(a), extinguindo-se dessa forma o titulo de bacharelado em Pedagogia.

De acordo com Michalovicz (2015), a vigéncia do Parecer n° 252/1969
possuia validade inicial de 10 anos, sendo que no processo de sua revisao,
ampliaram-se as discussdes acerca da formacgdo do(a) pedagogo(a) e dos(as)
profissionais da educacgéo. Durante a década de 1960 o debate abrange a existéncia,
a finalidade do curso de Pedagogia e se este possuia conteudo intrinseco, enquanto
que a partir de tal documento, prevalece a conveniéncia de recomposicao do curso.
Com isso, o conselheiro Valnir Chagas encaminhou esta redefinicado dos objetivos,
incluindo a expectativa de formar professores dos anos iniciais da escolarizagao no
ensino superior. Nao obstante, a validade do Parecer CFE n. 252/1969 e a Resolugéo
CFE n. 2/1969 que o decorreu, se estendeu em praticamente trés décadas, mantida
até a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao 9.394/1996.

Para Scheibe e Durli (2011, p. 94, grifo no original), neste periodo, o curso de

Pedagogia esteve disposto a dois objetivos centrais:

[...] formar pessoal docente para o magistério nos cursos normais e formar
especialistas para atuagao nas escolas de 1° e 2° graus. A preparagéo do
professor primario em nivel superior figurava como um “apéndice” das demais
fungdes do curso, mas viavel legalmente e possivel de ser implantada no
campo pratico-institucional.
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Acompanhando o delineamento dos propdsitos estipulados para os egressos
do curso de Pedagogia, com base no Parecer CFE n° 252/1969, também se define o

terceiro curriculo desta graduagao.

Art. 2.° - O Curriculo minimo do curso de Pedagogia compreendera uma
parte comum a todas as modalidades de habilitagao e outra diversificada
em funcao de habilitagdes especificas.

§ 3.° - A parte diversificada compreendera, segundo a modalidade de
habilitagcdo especifica e conforme as possibilidades de cada Instituicdo, duas
ou mais dentre as seguintes matérias e atividades, na forma do artigo 3.°.

Em razdo da formagao docente integrada ao curso de Pedagogia, a disciplina
de Didatica antes optativa, passou a constar na parte comum do curriculo. Atendendo
a Resolugdo CFE n. 2/1969 (BRASIL, 1969b), a parte comum do curriculo se
estruturou com as seguintes disciplinas: Didatica, Filosofia da Educacéo, Histdria da
Educacgao, Psicologia da Educagéao, Sociologia da Educagao e Sociologia Geral.

Conforme Saviani (2012), sao elencadas no art. 3° do Parecer n° 252/1969 as

habilitagdes e indicadas as matérias correspondentes a cada uma delas:

1. Orientagdo educacional: estrutura e funcionamento do ensino de 1° grau;
estrutura e funcionamento do ensino de 2° grau; principios e métodos de
orientagdo educacional; orientagao vocacional; medidas educacionais;

2. Administragdo escolar, para exercicio nas escolas de 1° e 2° graus:
estrutura e funcionamento do ensino de 1° grau; estrutura e funcionamento
do ensino de 2° grau; principios e métodos de administragdo escolar;
estatistica aplicada a educacgao;

3. Supervisédo escolar, para exercicio nas escolas de 1° e 2° graus: estrutura
e funcionamento do ensino de 1° grau; estrutura e funcionamento do ensino
de 2° grau; principios e métodos de supervisdao escolar; curriculos e
programas;

4. Inspegéo escolar, para exercicio nas escolas de 1° e 2° graus: estrutura e
funcionamento do ensino de 1° grau; estrutura e funcionamento do ensino de
2° grau; principios e métodos de inspecao escolar; legislagdo de ensino.

5. Ensino das disciplinas e atividades praticas dos Cursos Normais: estrutura
e funcionamento do ensino de 1° grau; metodologia do ensino de 1° grau;
pratica de ensino na escola de 1° grau (estagio). (CFE, 1969, art. 3°, grifos
NOSsOs).

Em sintese, como consequéncia do Parecer CFE n. 252/1969 e a Resolugao
CFE n. 2/1969, o curso de Pedagogia transformou-se em uma formagao constituida
pela licenciatura, diferentemente dos processos anteriores, em que a partir da
formacédo do bacharelado se desenvolvia a formacao dos professores. Apesar da

extingdo do bacharelado, se observa o acréscimo de cinco habilitagdes referentes a
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formagao do(a) pedagogo(a), somadas a viabilidade de atuagdo no Ensino Normal,
na Educacéo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

O curriculo desta graduagao ficou estabelecido em uma matriz curricular de
base comum, composta por seis disciplinas, e uma base diversificada, consoante com
a escolha das habilitagdes dispostas aos estudantes. De acordo com Brandt e Hobold
(2019), as instituicbes de ensino superior poderiam estruturar o curriculo da
Pedagogia em matérias semestrais, e ndo apenas por séries anuais, a depender das
matriculas e ofertas. Além disso, ficou estabelecida uma carga horaria minima para a
parte comum do curso e uma carga horaria minima para as duas habilitacbes
selecionadas pelo estudante da licenciatura, respectivamente, fixando 2.200 horas
para a graduagao, a ser cumprida em trés a sete anos, e a complementagao de 1.100
horas para as habilitagdes, cuja exigéncia decorreria em um ano e meio a quatro anos.
Outro elemento de destaque neste modelo de formagao, se deve pela presenca
inaugural do estagio curricular enquanto componente das duas habilitagbes
escolhidas pelos estudantes, com carga horaria equivalente a 5% do montante de

horas do periodo do curso, em condi¢ao obrigatéria.

Ao fixar o minimo de curriculo para o curso de pedagogia, o parecer n. 252/69
conseguiu fragmenta-lo de varias maneiras, comprometendo, com isso, as
possibilidades de os diferentes profissionais ou os chamados especialistas
em educacgao realizarem tarefas de natureza autenticamente educativa. Uma
dessas fragmentagdes ocorreu quando do estabelecimento das duas partes
que compdem o curso. Os poucos esclarecimentos a respeito de cada uma
dessas partes e mesmo o minimo de matérias estabelecido para elas nao
constituem elementos suficientes para que se possam captar os propdsitos
que devem orientar seus desenvolvimentos; por isso, a ideia que emerge é
que essas duas partes sao distintas e independentes entre si: de um lado, a
base de qualquer mobilidade de formagdo pedagdgica e, de outro, as
habilidades especificas. Nestas ultimas é que ocorre outra forma de
fragmentacado: os estudos sobre administragdo, supervisdo, orientacao e
inspecao sao previstos para serem feitos em habilitagdes distintas, como se
cada uma delas dispusesse de um corpo de conhecimentos que |Ihe fosse
proprio e exclusivo. Essa impropriedade no trato do conhecimento da area da
administracdo escolar retira da mesma seu carater de globalidade,
comprometendo sua fungdo precipua, qual seja, a do atendimento das
necessidades do ensino (BISSOLLI DA SILVA, 2002, p. 41-42).

A reorganizagdo administrativa e pedagogica resultante da Reforma
Universitaria, fruto do contexto pds-LDB de 1971 estabelecido na ditadura civil-militar,
passou a se integrar no caso da primeira reestruturagdo dos Cursos do Departamento
de Pedagogia da Universidade Federal do Parana (UFPR), os quais fizeram parte da

criacao da Faculdade de Educacao.
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Em 22 de agosto de 1970, reuniram-se os Professores do Departamento de
Pedagogia, a fim de estruturar o Setor de Didatica e Pratica de Ensino. Na
ocasido o Chefe do Departamento de Pedagogia esclareceu que de acordo
com o regulamento de reestruturacdo, o Curso de Pedagogia passaria a
constituir a Faculdade Federal de Educagéo, o Departamento de Pedagogia
seria desdobrado em varios departamentos, sendo um deles o de Didatica e
outro o de Pratica de Pratica de Ensino. Em 4 de fevereiro de 1971, os
Professores se reuniram a fim de constituir o Departamento de Didatica e
Estagio Supervisionado na Comunidade, sendo o mesmo denominado Setor
e ndo Departamento, até que fosse implantada a Faculdade de Educacao.
Didatica seria ministrada em 60 horas e com estagio supervisionado na
comunidade ou regéncia de classe. Quanto as licenciaturas, o setor devera
abranger cinco areas: Ciéncias Humanas, Matematica, Letras, Ciéncias
Naturais e Fisica. (Glaser, 1989, p. 22).

Conforme indica Machado (1983), em 1971 havia duas coordenagdes nesta
Faculdade de Educagao: a Coordenagao do Curso de Pedagogia e a Coordenagao
de Licenciaturas, sendo esta ultima designada aos assuntos diretamente vinculados
as discussoes e proposituras para a formagao de educadores.

Outra reestruturacdo encaminhada pela Reforma Universitaria no ambito da
UFPR é observada na criacdo do Setor de Educacdo em 1973, concebido com os
seguintes Departamentos: Teoria e Fundamentos da Educagao, Métodos e Técnicas
da Educacao, Planejamento e Administragdo Escolar, e por fim, Biblioteconomia.
(VIEIRA; GONCALVES, 2016).

Em razdo das diretrizes especificas encaminhadas a graduagcédo em
Pedagogia estipuladas pela Resolugdo CFE n. 2/69 e o Parecer CFE n. 252/69, houve
a reformulagao da proposta a este curso na UFPR em 1972, a qual “[...] caracterizou-
se pela criacdo das seguintes Habilitagdes: Supervisdo Escolar, Orientag&o
Educacional, Administracdo Escolar, mais a formagdo para o Magistério das
disciplinas pedagdgicas do 2° grau” (Universidade Federal do Parana; Setor de
Educacao, 2014). Desta forma, o curriculo incluiu as devidas modificagbes em

consonancia com a legislagao, ratificando-as institucionalmente em 1975.

2.6 A REFORMA DA EDUCAGAO BASICA E ALGUMAS PROPOSITURAS
ENCAMINHADAS AOS EDUCADORES

Conforme Kastelijns (2014), no ano de 1970, é estabelecido no Ministério da
Educacao e Cultura o grupo responsavel por anunciar, em um prazo de sessenta dias,

o anteprojeto da lei que fundamentaria a segunda LDB para a Educacgao Basica, a Lei
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5.692/71. O destaque da referida lei diz respeito a providéncia aos 1°. e 2°. graus, em
consonancia com o proposito de formacdo de mao-de-obra qualificada para atender
ao mercado brasileiro.

Pela primeira vez, € mencionada em uma LDB (BRASIL, 1971) da Educacéao
Basica, no artigo 33, o ordenamento alusivo as atribui¢gdes especificas exigidas para
se atuar na administracao escolar. Nesta norma, € possivel identificar um nexo com o
Parecer n. 252/69, dado que reforca a concepcédo da(s) formacao(des) do(a)

Pedagogo(a) na graduacéo.

Art. 33. A formagdo de administradores, planejadores, orientadores,
inspetores, supervisores e demais especialistas de educagao sera feita em
curso superior de graduacdo, com duragdo plena ou curta, ou de péds-
graduagao (BRASIL, 1971).

Ademais, também se verifica a génese dos trabalhos de supervisao escolar
no Brasil, tendo em vista que a orientacdo educacional recebeu preceitos exclusivos
em 1968 na Lei 5.564 (BRASIL, 1968). Ha relativa correspondéncia das fungdes acima
mencionadas com a proposta encaminhada a Pedagogia, embora nao seja feita uma

descrigdo que as reserve unicamente a esta graduagéo.

[...] na época, a formacdo em nivel de pds-graduagédo nunca funcionou. As
habilitagbes formavam administradores, supervisores e orientadores
educacionais nos cursos de Pedagogia, e, para os ja licenciados,
possibilitava-se a complementacdo em uma das habilitagdes. Novamente
uma grande legislagdo, uma mudanga total no panorama social, politico,
econdmico e educacional, e a questdo da identidade real dos egressos de
Pedagogia, suas fungdes, atribuicbes e campo de atuagdo continuam
obscuros. (KASTELIINS, 2014, p. 47).

A partir da década de 1970, as disposigbes voltadas a Pedagogia
representaram drasticas reformulagdes no ensino superior, bem como a tentativa de
concatena-las com o ambito profissional desta graduagdo. O Capitulo V da LDB
vigente na época, intitulado “Dos professores e Especialistas”, prescreveu a formacgéao

necessaria para atuar profissionalmente na Educacgao Basica:

Art. 29. A formacao de professores e especialistas para o ensino de 10 e 20
graus sera feita em niveis que se elevem progressivamente, ajustando-se as
diferencas culturais de cada regido do Pais, e com orientagdo que atenda aos
objetivos especificos de cada grau, as caracteristicas das disciplinas, areas
de estudo ou atividades e as fases de desenvolvimento dos educandos.

Art. 30. Exigir-se-a como formagao minima para o exercicio do magistério:
a) no ensino de 1o grau, da 1a a 4a séries, habilitagéo especifica de 20 grau;
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b) no ensino de 10 grau, da 1a a 8a séries, habilitacao especifica de grau
superior, ao nivel de graduacéo, representada por licenciatura de 1o grau
obtida em curso de curta duragéo;

c) em todo o ensino de 10 e 20 graus, habilitagéo especifica obtida em curso
superior de graduagao correspondente a licenciatura plena. (BRASIL, 1971).

Na medida em que a propostas elencada a Pedagogia esteve se efetuando
nas instituicbes de ensino superior, outros novos ajustes foram elaborados ainda na

década de 1970 e encaminhados por Valnir Chagas:

[...] define o pedagogo como um dos especialistas em educagéo que se
aprofunda na teoria, nos fundamentos ou metodologias da Educagéo. Nesse
caso, a identidade do pedagogo estaria vinculada aos estudos a respeito da
educacgédo. Esses estudos poderiam ser realizados, segundo o artigo 50 desta
mesma resolucdo, por professores com, no minimo, dois anos de prévia
experiéncia profissional do magistério e estariam abertos a candidatos de
variadas procedéncias: aos licenciados para os diferentes setores de
conteudo (duragéo plena ou curta); e, quando formados em grau superior,
aos professores dos anos iniciais da escolarizacdo e aos de educacao
especial. Foi assim que o professor Valnir fez aflorar o impasse até entao
subjacente ao desenvolvimento do curso de pedagogia no Brasil: o da
identidade do pedagogo e do proprio curso de pedagogia. Esse impasse
emergiu justamente pelo impacto que suas ideias provocaram no ambiente
universitario, na medida em que, contraditoriamente, define a identidade do
pedagogo a partir da extingdo do curso[...] e de [...] remeter a possibilidade
de formagéo do pedagogo apenas na pds-graduacéo (SILVA, 2006, p. 61).

2.7 AS DISCUSSOES SOBRE O CURSO DE PEDAGOGIA NA DECADA DE 1980

No fim da década de 70 e no inicio da seguinte, a preocupagao com os direitos
politicos até entdo subjugados se converteu em iniciativas de professores e alunos
universitarios, que somaram em suas causas o resgate da liberdade democratica aos
designios estipulados no campo educacional. A origem desta articulagao ocorreu no |
Seminario de Educacao Brasileira, em Campinas, encaminhando a pertinéncia de
discussdes em ambito nacional. (KASTELIJNS, 2014).

Segundo Brzezinski (1996), no referido seminario, houve o tratamento de
assuntos dicotdmicos enunciados desde os pareceres de 1939: extingdo ou ndo do
Curso de Pedagogia, formagéao mais tedrica ou mais pratica neste curso, formar o(a)
pedagogo(a) generalista ou o especialista, formar o especialista nas habilitagdes de
graduacéao ou na pos-graduagao, formar o especialista no professor ou o especialista

e o professor no educador, entre outros. Sobre isso, Marques aponta que:

Os anos de 1980, geralmente considerados como a década perdida, ndo o
foram, certamente, para a educacgao, se levarmos em conta o surgimento dos
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movimentos de educadores que desde entdo se reestruturam no pais e, em
especial, a atencdo a esta questdo relevante, que é a da formagédo do
profissional da educacgéo [...]. (MARQUES, 1992, p. 71).

De acordo com Vieira (2007), na esteira da pretensao de irromper a ditadura
militar, os educadores brasileiros continuam a coordenar esforgos criticando as
relagdes entre sociedade e educacdo, ao tempo que procuram desenvolver uma
politica de formacéao do profissional da educacdo. Em 1980, é realizada em Sao Paulo
a | Conferéncia Brasileira de Educagao (CBE), e é considerado um acontecimento
marcante no desdobramento das questdes relativas a formagéo do(a) professor(a) e
do(a) pedagogo(a). No decorrer da | CBE, é criado o Comité Nacional Pré-
reformulacéo dos cursos de Pedagogia e Licenciaturas, com o intento de promover as
discussodes sobre as reformulagdes dos cursos de formacao dos educadores. A este

respeito Silva refor¢a o entendimento de que:

O comité, inicialmente composto por alguns poucos professores e estudantes
universitarios, foi se fortalecendo e articulando com grupos ja mobilizados em
fungéo de algumas outras licenciaturas]...] Desse modo, pela abrangéncia de
sua acgdo, passou a ser um dos principais atores no cenario das disputas
travadas em razao do controle do processo de reformulagéo dos cursos de
formacgéo de educadores (SILVA, 2006, p. 63).

Em 1983, no | Encontro Nacional do Comité realizado em Belo Horizonte,
houve criticas sobre a perspectiva do Estado na formacao dos professores, em que
se reduz a triviais recursos humanos para a educacao. Tal carater era antagdnico a
posicdo sustentada por estes educadores, dado que buscavam romper em esfera
nacional com o modelo de formacgao tecnicista dos educadores, a fim de salientar uma
nova posi¢cao, fundamentada no destaque ao sentido sdcio-politico de formacéo, a
qual requer um profissional capaz de compreender a realidade de sua época, com
consciéncia critica para intervir na transformacao das condi¢gdes da sociedade, da
educacao e da escola. O Comité se torna a Comissao Nacional de Reformulagao dos
Cursos de Formacao de Educadores (CONARCFE), e esta elabora um documento
conhecido como o “documento de Belo Horizonte”, que apresenta uma analise da
conjuntura politica e social do pais e propostas para a formagao do(a) pedagogo(a).
(VIEIRA, 2009).

A construcdo dos principios gerais para uma base comum nacional de
formagao de todos os educadores teve sua génese neste | Encontro Nacional. De

acordo com a conclusao presente no documento:
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Todas as licenciaturas (Pedagogia e demais licenciaturas) deverao ter uma
base comum: sdo todos professores. A docéncia constitui a base da
identidade profissional de todo o educador [...]

[...] a base comum nacional dos cursos de Formacgdo de Educadores nao
deve ser concebida como um curriculo minimo ou um elenco de disciplinas,
e sim como uma concepgao basica da formacédo do educador e a definigdo
de um corpo de conhecimento fundamental (Encontro Nacional, 1983, p. 57-
58).

Neste cenario indicado pela CONARCFE, nao seria possivel reconfigurar o
curso de Pedagogia isoladamente das licenciaturas, e desta forma, o movimento

nacional adquire maior amplitude ao exigir

1. a contextualizagdo do movimento de reformulacdo explicitando sua
dependéncia das condigdes estruturais da sociedade brasileira;

. a defesa da autonomia universitaria;

. gratuidade do ensino em todos os niveis;

. reformulacao das leis 5540/68 e 5692/71;

. mudanga das atribui¢gbes e da composigao dos Conselhos de Educacgao;

. eleigbes diretas nas universidades em todos os niveis;

7. autonomia da universidade para executar um projeto educativo
compromissado com a maioria da populagao brasileira, incluindo a autonomia
para definir os curriculos de seus cursos, liberdade para decidir sobre
prioridade de pesquisa e liberdade para realizagdo de experiéncias
pedagdgicas, a partir de uma base comum nacional e

8. credenciamento periddico dos cursos e experiéncias conduzido, no caso
das Universidades, pelo Conselho de Ensino e Pesquisa destas e, no caso
das isoladas, pelos Conselhos Estaduais de Educacdo. (CONARCFE, 1989,

p.4).

OO WN

Além disso, a base comum nacional acentua a contestagao parcial do legado

adquirido pela Pedagogia, segundo Marques:

Manifesta-se o discurso da base comum nacional como denuncia e como
tentativa de superagéo da fragmentacado e da desarticulagdo, onde quer que
se manifestem: no divorcio entre teoria e pratica; na distingdo entre educador
e professor, entre professores e especialistas da educagao; nas muralhas que
se estabelecem entre as disciplinas do ensino, confinada cada qual nos
limites auto-impostos; na separagado entre disciplinas de conteudos e
disciplinas pedagdgicas, entre a Pedagogia, a Didatica e as tecnologias
educacionais; nos estagios curriculares e nas praticas do ensino divorciadas
do todo e postas a margem dos cursos; na refrega entre os cursos de
bacharelado e os de licenciatura, entre departamentos e coordenagdes de
curso; na diferenciacdo de valores, pesos, medidas e recursos atribuidos a
pesquisa, a administragdo, ao ensino e a extensao, como a fungdes distintas
e separaveis de uma universidade a eles preexistente e sobranceira; na
desvinculagdo existente entre a educagio, a escola e a dindmica social
ampla; no distanciamento das instancias formadoras entre si e delas com os
sistemas de ensino e as redes de escolas de 1° e 2° graus; na desarticulagéo
entre o0 ensino superior e os demais graus; na separagao entre as dimensdes
cognitivas, as dimensdes éticas e as dimensdes politicas da formagao do
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educador; na pés-graduacdo desviada de sua fungdo basica de formacgéo
para docéncia universitaria, para confinar-se no cultivo de areas especificas
do saber cientifico e da pesquisa a ele referente. (MARQUES, 1992, p. 43).

No decurso da lll Conferéncia Nacional de Educacéo, realizada em 1984 na
cidade de Niter6i, a Comissdo Nacional de Reformulacdo dos Cursos de Formagao
dos Educadores reafirma que “a base comum [nacional] seria a garantia de uma
pratica comum nacional de todos os educadores, qualquer que seja o conteudo
especifico de sua area de atuagao” (1984, p. 22, grifo no original), sugerindo ao MEC
o comprometimento com tais questbes estipuladas por estes educandos e
educadores, objetivando a reformulagdo dos curriculos das licenciaturas. Destacam-

se entre as recomendacodes elaboradas na lll CBE:

- Repensar a formagao dos especialistas (administradores, supervisores e
orientadores educacionais) de forma integrada, possibilitando uma acgéo
conjunta desses profissionais na pratica escolar. Essa opg¢ao inicial pela
manutencdo dessas habilitagdes no curso de Pedagogia sera revista, a
medida que os resultados desta tentativa de reformulagdo forem se
evidenciando.

- Reafirmar o carater do curso de Pedagogia como responsavel pela
formacao de docentes para as disciplinas pedagogicas do 20 Grau.

- Criar, no Curso de Pedagogia, areas de concentragdo como sejam:
Docéncia para as séries iniciais do 10 grau, Educacgéao Pré-Escolar, Educagao
de Adultos, Educagcdo no Meio Rural, Educacdo Especial, Educagao
Comunitaria, entre outras. (CONARCFE, 1984, p. 23).

A retomada dos assuntos acerca da base comum nacional ocorreu em 1986
no Il Encontro Nacional da CONARCFE. A ideia preponderante sobre esta tematica
se estabeleceu em trés eixos: a dimensao profissional, a dimensao politica e a
dimensé&o epistemologica. Tais dimensdes deveriam estar essencialmente articuladas
na formagdo dos educadores. No ano de 1988, no |l Encontro Nacional da
CONARCFE e na V CBE, é realizado o debate de eixos curriculares para todas as
disciplinas das licenciaturas. Com o objetivo de assumir uma posi¢cao a respeito da
elaboracdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), o
encontro da CONARCFE, efetuado de dois em dois anos, é antecipado em 1989 com
o IV Encontro Nacional. No ano seguinte, a CONARCFE transformou-se em
Associacao Nacional pela Formacao dos(as) Profissionais da Educacdo (ANFOPE),
em virtude de suas caracteristicas formais e permanentes. (VIEIRA, 2007).

A concepcao de docéncia constituida enquanto base da identidade de todo

educador é predominante no cenario representado pela CONARCFE, posteriormente
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intitulada de ANFOPE. Tal concepcédo é questionada por autores que verificam as
consequéncias da mesma para a formagao e consolidagcéo do(a) pedagogo(a).

[...] por volta dos anos 1983-84, com base na critica a fragmentacéo e a
divisdo técnica do trabalho na escola, algumas faculdades de educagao
suprimiram do curriculo as habilitagbes, passando a ter apenas duas
habilitagbes — professor das séries iniciais do 10 grau e professor de cursos
de habilitagdo ao magistério —, descartando boa parte da fundamentagao
pedagdgica do curso. Fora das faculdades, em decorréncia dessas
mudancgas curriculares e da difusdo das propostas do movimento pela
reformulagdo da formagdo do educador, as Secretarias de Educacdo
retiraram das escolas ou deixaram de contratar profissionais pedagogos,
prejudicando o atendimento pedagdgico-didatico as escolas e
comprometendo o exercicio profissional do pedagogo. (LIBANEO; PIMENTA,
1999, p. 247, grifo no original).

Neste sentido, a década de 1980 representou a génese de amplos debates
fomentados em ambito nacional, com foco na revisdo das propostas de formacao de
educadores e educandos. Segundo Tanuri (2006, p. 74), “aos poucos, as licenciaturas
em Pedagogia voltadas para a docéncia foram tornando-se mais numerosas do que
as dirigidas a formacao do especialista”, acentuando desta forma, questdes sobre as

identidades do curso de Pedagogia e dos(as) pedagogos(as), até hoje discutidas.

2.8 O CURSO DE PEDAGOGIA EM MEIO AS POLITICAS EDUCACIONAIS NA
DECADA DE 1990

Findo o periodo ditatorial de cunho militar, o cenario politico brasileiro
experimentou o recomeco da democracia, e a partir da década de 1990 sao
introduzidas reformas educativas por meio de novas politicas de Estado, objetivando
ajustar os processos de reestruturacdo produtiva no sistema educacional. Deste
quadro, a formagao de especialistas e professores ndo se furta de diferentes
propostas, baseadas em perspectivas histéricas e projetos politicos distintos,
somando novos elementos ao pleiteado campo educativo.

Tais planejamentos fazem parte da adeséo nacional a ideologia intimamente
vinculada com as mudancgas provenientes do modelo econbémico capitalista mais

amplo. De acordo com Neto e Maciel:

O neoliberalismo é um projeto politico, econbmico e social de carater
hegemdnico que estd fundamentado na subordinagcdo da sociedade ao
mercado livre e a nao intervengao do poder publico, sendo o mercado livre
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responsavel pela preservagdo da ordem social’. (NETO; MACIEL, 2004, p.
36)

O processo de globalizagdo delineado desde a década de 1970 esteve
gradualmente impelido pela internacionalizagdo do capital, com base na rapidez das
transagdes comerciais para além das fronteiras nacionais, resultando em dependéncia
das economias proprias em termos globais. Com a instauracdo da “agenda
neoliberal”’, surgem termos como privatizagdes, desregulamentagdo econdmica,
abertura de mercado, desterritorializagdo e Estado minimo. No Brasil, o projeto
neoliberal adotado nas politicas sociais e econdmicas teve inicio com o governo de
Fernando de Collor de Mello e, seguido com maior expressividade por Fernando

Henrique Cardoso. Segundo Saviani:

O periodo atual, inaugurado com o lema “Brasil Novo”, na posse de Collor de
Mello em margo de 1990, assumiu claramente a prioridade da inser¢do do
pais no quadro do mercado globalizado comandado pelo capital financeiro ao
qual se subordinam as politicas, de modo geral, e, especificamente, a politica
educacional. (SAVIANI, 2004, p. 120, grifo no original).

Apesar do conceito neoliberalismo nao aparecer nos discursos dos
presidentes, seus planos de governo evidenciaram a insergdo da economia brasileira
no mercado mundial. (FERRER, 2006).

Os sistemas de ensino foram adaptados em consonancia com os objetivos
das reformas politicas e econbmicas da nova ordem mundial, sustentando
competéncias individuais para o mercado em detrimento do conceito de formagao
humana basica. A centralidade do desenvolvimento econdémico € vinculada a

educagao, pois

[...] a educagédo volta a ser preocupagdo mundial, inclusive dos setores
econdmicos, que tém determinado reformas no campo da educagéo, de modo
a contemplar os interesses do mercado globalizado. Na sociedade capitalista
a educacao é pensada como processo de adaptacdo as necessidades e as
exigéncias do modo de produgéo; formagdo para desempenhar funcdes
hierarquizadas (dirigentes e dirigidos); formacao para a vida em sociedade,
no caso, a vida em sociedade capitalista. (GENTIL; COSTA, 2011, p. 270)

Um marco a se relevar desta época foi a conferéncia denominada - Consenso
de Washington -, realizada em 1989, responsavel por elencar medidas “ao conjunto
de receitas de politicas e estratégias de desenvolvimento defendidas pelas instituicoes

egressas de Bretton Woods (Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial) e pelo



46

governo dos Estados Unidos” (BARUCO, 2005, p. 2), doravante 1990. Em decorréncia
da adeséao projetada pelo governo do Brasil, gradualmente ocorreu o processo de
internacionalizagdo da economia nacional, além da intercessdo de diferentes
organismos internacionais sobre as politicas educacionais brasileiras. Dentre eles
destaca-se o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a
Organizagdo Mundial para o Comércio (OMC). (KASTELIJNS, 2014).

Houve trés eventos internacionais realizados com o objetivo de estabelecer
parametros educacionais aos paises em “desenvolvimento”, e estes, conduziram
novos rumos a politica educacional brasileira. (GENTIL; COSTA, 2011).

O primeiro deles foi a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos,
realizada na Tailandia em 1990 e contando com o financiamento da United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCOQO), do Fundo das Nagdes
Unidas pela Infancia (UNICEF), Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e pelo BM. Houve a participagdo de diversos governos,
agéncias internacionais e profissionais. Na ocasido, 155 governantes firmaram o
compromisso de erradicar o analfabetismo em seus paises ao oportunizar uma
educacao basica de qualidade acordada pelo projeto internacional, além de outras
proposituras. (MORAES; EVANGELISTA, 2007).

O segundo, diz respeito aos documentos emitidos pela Comissdo Econémica
para América Latina e Caribe (CEPAL) nos anos de 1990, os quais apontavam
recomendagdes de transformacgdes nos sistemas educacionais em prol do sistema
produtivo em curso no ambito global. Um dos documentos, emitido no mesmo ano,
intitulado Transformacion productiva con equidad, prescrevem conhecimentos e

habilidades necessarias aos cidadaos, com vistas ao sistema de produgao:

Versatilidade, capacidade de inovagao, comunicagao, motivacao, destrezas
basicas, flexibilidade para adaptar-se a novos calculos, ordenamento de
prioridades e clareza na exposicao, que deveriam ser tarefas e habilidades
construidas na educagao basica. (SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA,
2007, p. 53).

O outro documento enunciado pela CEPAL em parceria com a UNESCO, no
ano de 1992, de nome Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva

con equidad, concebeu
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as diretrizes para agdo no dmbito das politicas e instituicbes que pudessem
favorecer as vinculagdes sistémicas entre educacgdo, conhecimento e
desenvolvimento nos paises da América Latina e Caribe. Pretendia criar, no
decénio, certas condigdes educacionais, de capacitagado e de incorporagao
do progresso cientifico e tecnoldgico que tornaram possivel a transformagao
das estruturas produtivas da regido em um marco de progressiva equidade
social. [...] Em sintese, a estratégia da CEPAL se articulava em torno de
objetivos (cidadania e competitividade), critérios inspiradores de politicas
(equidade e eficiéncia) e diretrizes de reforma institucional (integracao
nacional e descentralizagao). (SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA, 2007,
p. 53).

Por fim, salienta-se neste contexto a Comissao Internacional Sobre Educacgao
para o século XXI, a qual elaborou o Relatério Delors entre 1993 e 1996 com a
UNESCO, o qual

[...] além de enfatizar a ideia de educagado como agéo para toda a vida, se
apresentava o professor como agente de mudanga, responsavel pela
realizacdo do ideario do século vindouro, devendo ser também um
pesquisador, mas cuja formagdo, contraditoriamente, ndo ocorreria
necessariamente em universidades. (GENTIL; COSTA, 2011, p. 274).

Com base no ideario neoliberal, a redefinicdo do oficio estatal ocasionou em
outras medidas de configuracado frente aos setores de saude, seguranga e educacgao.

De acordo com Kastelijns:

O neoliberalismo julga paternalista o sistema gratuito de ensino e propde
torna-lo pago, a fim de que haja um crescimento na qualidade de ensino, bem
como uma maior competicdo entre as escolas. A regulagcdo dos servicos,
dentre eles a educacgéao, deve ser feita pelo mercado, logo, palavras como
competicdo, eficiéncia, qualidade total e utilizacdo racional dos recursos
ganham forga nesse contexto. (KASTELIJNS, 2014, p. 54).

Em consonadncia com as projegdes educacionais advindas de politicas
externas ao Brasil, € iniciado o processo de elaboragdo da reforma educacional
durante o governo do Presidente Itamar Franco (1992-1995), com o Plano Decenal de
Educacdo para Todos (BRASIL, 1993), vigorado efetivamente na gestdo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003). Segundo Silva Jr.:

O Plano Decenal de Educagdo para Todos é a expressao brasileira do
movimento planetario orquestrado por UNESCO, BIRD/Banco Mundial e
assumido pelo Brasil como orientador das politicas publicas para a educagao
que resultaram na reforma educacional brasileira dos anos de 1990, realizada
em todos os niveis e modalidades, com diretrizes curriculares, referenciais
curriculares, Parametros Curriculares Nacionais para niveis e modalidades
de ensino, produzidos estes de forma competente por especialistas — em
geral pesquisadores e professores universitarios — de nossas melhores
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universidades e instituicbes de pesquisa, afinados com o compromisso
assumido pelas autoridades politicas brasileiras em todas as areas de agao
do Estado, particularmente para a educacgéao. Tal modus operandi é tipico do
que chamamos de hiperpresidencialismo e da légica do novo paradigma
politico que se inaugurava no Brasil depois do processo de desgaste imposto
aos canais politicos de mediacdo entre Estado e sociedade civil nos anos de
1980. (2003, p. 207, grifos no original).

Dentro do panorama elaborado pelas reformas adotadas no estado brasileiro,
na década de 1990, verifica-se a paulatina adesao governamental as agendas
programadas pelos organismos multilaterais. Na esfera educativa, as mudancgas
ocorridas nao estiveram a mercé de tal alinhamento. A este respeito, Nogueira

sinaliza:

As politicas de formacao de professores, a partir de 1995, t€m como objetivo
central ajustar o perfil do professor e a formagédo docente as demandas do
“novo” mercado de trabalho, em um periodo marcado por novos padroes de
producgéo, no interior da reestruturacdo da forma de acumulacgio capitalista.
(2003, p. 22).

Em 20 de dezembro de 1996, € promulgada a nova LDBEN, correspondente
a Lei 9.394 (BRASIL, 1996). Amorim (2007) salienta que neste documento, as
incumbéncias dos professores atuantes na educacgao basica ndo sao especificadas
pelas etapas - Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio -, alias,
concebe apenas um perfil profissional da docéncia, seja ele multidisciplinar ou
especializado, atendendo a criangas, jovens ou adultos. Tal entendimento advém da
propria LDBEN (BRASIL, 1996).

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de:

| - participar da elaboragédo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de menor
rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional,;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade.

Outras indicagdes na lei supracitada e pertinentes a este trabalho, pelo fato
de abrangerem os projetos formativos dos(as) profissionais da educacéo basica nas

instituicées de ensino, sdo as seguintes:
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Art. 62 — A formacgao de docentes para atuar na educagéao basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacao, admitida, como formacgao
minima para o exercicio do magistério na educagao infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal.

Art. 63. Os institutos superiores de educacdo manterao:

| - cursos formadores de profissionais para a educagao basica, inclusive o
curso normal superior, destinado a formagao de docentes para a educagao
infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formagao pedagodgica para portadores de diplomas de
educagao superior que queiram se dedicar a educacao basica;

lIl - programas de educagéo continuada para os profissionais de educagao
dos diversos niveis.

Art. 64. A formacdo de profissionais de educacdo para administracao,
planejamento, inspegdo, supervisdo e orientacdo educacional para a
educagdo basica, sera feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou em
nivel de pés-graduacao, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta
formacao, a base comum nacional.

Fundamentada legalmente a ampliagdo dos modelos formativos para a
docéncia, se observa nos artigos acima mencionados, a possibilidade de criagdo de
Institutos Superiores de Educagao, autorizados a preparar, via curso Normal Superior,
docentes para a Educacgao Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, encargo
igualmente conferido ao Curso de Pedagogia.

A exigéncia minima solicitada para o exercicio da docéncia na educagao
infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental, de acordo com a LDBEN, ¢ a
formagao em nivel médio. Porém, no artigo 87 da lei supramencionada, se indicou a
pretensao de somente admitir profissionais habilitados no ensino superior, a partir do
ano de 2006. O modelo de formagao proposto aos educadores recebeu inUmeras
criticas da comunidade académica, devido a compreensao de que € um reforco da
politica de aligeiramento e debilitagdo sobre a formacgao e a profissdo do magistério.
A nova modalidade de ensino legitimada reflete os objetivos de baratear o custo da
formagao docente através das reformas educacionais, “oferecendo um treinamento
rapido e barato, e formando, por extensao, um consideravel ‘exército pedagogico de
reserva’”, (SHIROMA, 2003, p. 75, grifo no original).

A vista disso, o objetivo da formacdo docente atrelada as universidades é
fragilizado, juntamente as habilitacbes especificas do curso de Pedagogia
(administracdo, orientagcdo, planejamento e supervisdo educacional), as quais

poderiam ser ofertadas em nivel de pdés-graduagao.
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Esta situagdo de formacéo aligeirada, de produgdo de mao de obra em um
curto espago de tempo, em um curso mais voltado para as praticas
demonstrou claramente a aceitagao por parte das politicas publicas de
formacao de professores da época das condicionalidades postas pelos
organismos internacionais. Como a prioridade posta era a de atender
prioritariamente a educagéo basica, o curso normal superior viria atender a
demanda de suprir a necessidade de professores para este segmento de
ensino, com uma formacao fora da Universidade, ou seja, sem a necessidade
de articulagdo entre ensino, pesquisa e extensdo, mas com “status” de
Superior. (KASTELIINS, 2014, p. 70, grifo no original).

Ha mencé&o das instituicdes universitarias no artigo 52 da LDBEN (BRASIL,
1996), balizando os pressupostos a elas direcionadas, no sentido da articulagao entre

ensino, pesquisa e extensao.

Art. 52. As universidades sao instituigdes pluridisciplinares de formacao dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

I. Producao intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos
temas e problemas relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural,
quanto regional e nacional;

II. Um ter¢o do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado.

[ll. Um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo unico. E facultada a criacdo de universidades especializadas por
campo de saber.

Ainda que evidenciadas as responsabilidades elementares das universidades,
legalmente, a Pedagogia enquanto dominio cientifico de conhecimento, compartilha
atribuicdes com os institutos superiores de educagao, bem como com as formacdes
em poés-graduacdo. Este panorama novamente cede pretexto para questionar a
existéncia da graduagcdo em Pedagogia, visto que a habilitagdo para a docéncia é
também fornecida por outros meios e as demais habilitacdes, passiveis de obtencao

independentemente do curso em questao.

ao retirar a formagao de docentes da universidade, contrariamente ao que
acontece nos paises em que a democratizagdo da educagédo realmente
ocorreu, toma-se uma concepcgao elitista de ensino superior, voltado para a
formagao de cientistas e pesquisadores. Isso para o legislador (e para o
Estado que abraga as politicas do Banco Mundial) ndo € o caso dos
educadores, cuja formagao nesta concepgao dispensa o rigor da qualificagéo
cientifica e da apropriacdo de metodologias adequadas a produgédo do
conhecimento em educagdo. Esta concepcao é reforgada através do
entendimento de que qualquer profissional que tenha ensino superior, ou até
mesmo médio, pode ser professor, desde que faga, nos institutos, a
complementacédo pedagdgica ou os estudos adicionais, descaracterizando-
se, assim, as licenciaturas. (KUENZER, 1998, p. 113).
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No decorrer desta mesma década, segundo Vieira (2007), o MEC anunciou a
homologacdo de documentos oficiais, referentes a pretendida alteragdo dos
componentes curriculares nos diversos cursos de formacéao profissional. O Edital n. 4,
encaminhado pela Secretaria de Educagado Superior (SESU) do MEC em 4 de
dezembro de 1997, estipulou as orientagbes gerais para a formulacdo de novas
diretrizes curriculares para os cursos de graduagao. Para se cumprir este propdésito,
houve neste periodo a constituicido de novas Comissdes de Especialistas para cada
area, responsaveis por encaminhar a construcdo de novas diretrizes. A Comissao de
Especialistas do Ensino de Pedagogia (CEEP) se fixou, com mandato valido por dois
anos, mediante a Portaria SESU/MEC n. 146 (BRASIL, 1998). Em dialogo com varias
instituicbes e entidades nacionais® do campo educativo, a Comissdo formulou uma
Proposta de Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia,
encaminhada ao CNE e ndao homologada. O perfil do(a) pedagogo(a) definido pela

CEEP esteve assim descrito:

Profissional habilitado a atuar no ensino, na organizagdo e gestdo de
sistemas, unidades e projetos educacionais e na producdo e difusdo do
conhecimento, em diversas areas da educacao, tendo a docéncia como base
obrigatdria de sua formacgao e identidade profissionais (CEEP, 1999, p.1, grifo

nosso).

Conforme sinaliza Kastelijns (2014), a ruptura do locus formativo da docéncia
para a educacao infantil e séries iniciais do ensino fundamental no curso de Pedagogia
a partir de 1996, foi deferida com a promulgacdo do Decreto 3.236 (BRASIL, 1999),
conferindo aos Institutos Superiores de Educacdo e Cursos Normais Superiores
exclusiva responsabilidade por tal finalidade, além de possuirem autonomia para
ofertar cursos de licenciatura, na formacao docente dos anos finais do ensino
fundamental e ensino médio, e, com base no artigo 45 da LDBEN, validade para
realizar a atualizacdo de docentes da educagdo basica com o planejamento de

formacéao continuada.

Por esse caminho os Institutos Superiores de Educagédo se constituiriam
como alternativa aos Cursos de Pedagogia e Licenciatura, podendo fazer
tudo o que estes fazem, porém, de forma mais aligeirada, mais barata, com
cursos de curta duracdo. E isso também nao deixa de corresponder ao
espirito da LDB, pois esta participa da mesma légica que vinha presidindo a

3 ANFOPE, FORUMDIR (Férum de Diretores das Faculdades/ Centros de Educagao das Universidades
Publicas do Pais), ANPAE (Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacgao), ANPED
(Associagao Nacional de Pdés-Graduagédo e Pesquisa em Educacdo) e a Executiva Nacional dos
Estudantes de Pedagogia. (KASTELIJNS, 2014).
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politica educacional que tinha como uma de suas caracteristicas a
diversificacdo de modelos. Assim, onde fosse possivel e houvesse recursos
para tanto, seriam instalados os cursos de graduacao de longa duracéo, leia-
se, pedagogia e licenciaturas. Mas como uma alternativa a esse modelo
haveria os Institutos Superiores de Educagao. (SAVIANI, 2005, p. 12).

Durante este periodo, as instituicbes educativas se modificaram, com uma
organizagdo “que sinalizam que a demanda por uma sdlida formagao cientifico-
tecnolégica é pequena e, por isso seria um ‘desperdicio’ investir no financiamento de
instituicdbes de exceléncia” (MASSON, 2009, p. 83, grifo no original). Esta autora
reforca a compreensao sobre as reformas educacionais iniciadas a partir de 1990, na
perspectiva de ocorrer uma redugdo epistemologica, em que se valoriza destarte a
posicao de uma “epistemologia da pratica”. A propriedade dos conhecimentos e dos
conteudos é vista em segundo plano, favorecendo o lema “aprender a aprender”

enquanto principio de formacgao de professores.

[...] a epistemologia da pratica é enaltecida a fim de superar a racionalidade
técnica da formagéo, mas privilegia a pratica em detrimento da teoria [...], a
I6gica das competéncias reforca a flexibilizagdo da formacéao para atender as
demandas do capital [...], a categoria conhecimento é substituida pela
categoria saberes docentes, que é subsumida a construgdo de competéncias
[...], a retdérica da profissionalizagdo docente introduziu a ideologia do
gerencialismo e promoveu a desintelectualizagéo do professor [...], a énfase
na formagao continuada contribuiu para a fragilizagéo da formagéo inicial [...].
(MASSON, 2009, p. 129)

2.9 A DISPUTA PELO CONCEITO DE PEDAGOGIA E AS NOVAS DIRETRIZES
CURRICULARES NACIONAIS PARA O CURSO NO BRASIL

Somente no ano de 2000, o governo federal estabeleceu o Decreto n. 3.554
(BRASIL, 2000), alterando a condigdo de exclusividade por preferencialmente se
efetivar a formagao docente nos cursos normais superiores, devido a reivindicagao
proveniente da mobilizagdo nacional das entidades representativas (ANFOPE,
ANPAE, FORUMDIR, ANPED, entre outros) em 1999.

Em continuidade ao trabalho da gestdo anterior, a nova CEEP esteve
responsavel por elaborar uma Proposta de Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Curso de Pedagogia, realizada desta vez em conjunto com a Comisséo de

Especialistas de Formagédo de Professores, criada no ano de 2000. De duas
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proposi¢cdes pretendidas, uma delas manteve o consenso em declarar a base docente

na profissao de pedagogo(a):

O eixo da sua formagéo ¢é o trabalho pedagdgico, escolar e nao escolar, que
tem na docéncia, compreendida como ato educativo intencional, o seu
fundamento. E a acdo docente o fulcro do processo formativo dos
profissionais da educacgao, ponto de inflexdo das demais ciéncias que dao o
suporte conceitual e metodoldgico para a investigacdo e a intervengao nos
multiplos processos de formagédo humana. A base dessa formagéo, portanto,
€ a docéncia tal qual foi definida no histérico Encontro de Belo Horizonte:
considerada em seu sentido amplo, enquanto trabalho e processo
pedagdgico construido no conjunto das relagdes sociais e produtivas, e, em
sentido estrito, como expressédo multideterminada de procedimentos didatico-
pedagdgicos intencionais, passiveis de uma abordagem transdisciplinar.
Assume-se, assim, a docéncia no interior de um projeto formativo e ndo numa
visao reducionista que a configure como um conjunto de métodos e técnicas
neutros, descolado de uma dada realidade histérica. Uma docéncia que
contribui para a instituigio de sujeitos. (COMISSAO DE ESPECIALISTAS DE
ENSINO DE PEDAGOGIA, 2002, p. 4).

A outra tese defendida atribuiu ao Curso de Pedagogia o carater de formagao
em licenciatura, incluindo nesta graduacao o bacharelado, vide o seguinte trecho do

mesmo documento:

O curso de Pedagogia, porque forma o profissional de educagéo para atuar
no ensino, na organizacdo e gestdo de sistemas, unidades e projetos
educacionais e na producéao e difusdo do conhecimento, em diversas areas
da educagédo, é, ao mesmo tempo, uma Licenciatura e um Bacharelado.
(COMISSAO DE ESPECIALISTAS DE ENSINO DE PEDAGOGIA, 2002, p.
4).

Novamente sem homologacdo de uma proposta institucionalizada, o debate
em torno das possiveis Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia
se manteve em suspenso. Todavia, o MEC expediu algumas resolugdes e pareceres
concernentes a formacao de professores e a Pedagogia, com vistas a esclarecer
algumas matérias. Em maio de 2001, o Parecer CNE/CP n° 9 (BRASIL, 2001a)
instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da
Educacao Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacao plena.
Posteriormente, em agosto do mesmo ano, o Parecer CNE/CP n° 21 (BRASIL, 2001b)
fixou a duragado e carga horaria dos cursos das licenciaturas. Entre outros arquivos
pertinentes ao assunto, a Resolugdo CNE/CP n° 1 (BRASIL, 2002) dispde em seu art.
3° os principios norteadores para o exercicio profissional na formagao de professores

em nivel superior, sendo eles: a competéncia como concepg¢ao nuclear na orientagao
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do curso; a coeréncia entre a formacao oferecida e a pratica esperada do futuro
professor; e a pesquisa, com foco no processo de ensino e de aprendizagem, uma
vez que ensinar requer, tanto dispor de conhecimentos e mobiliza-los para a acao,
como compreender o processo de constru¢cdo do conhecimento.

Diante do exposto, se esclarece a razao dos sucessivos encontros nacionais
das entidades representativas anteriormente mencionadas, anunciando apds cada
realizacéo, suas reivindicagdes e sugestbes sobre o curso de Pedagogia.
(KASTELIJNS, 2014).

E conveniente ressaltar o fato de que as proposituras encaminhadas pela
ANFOPE n&do possuem aderéncia unanime por parte dos(as) profissionais da
educacdo. E salutar reconhecer a expressividade desta associacdo nos debates
acerca das politicas publicas referentes aos(as) profissionais da educagao, contanto
que se esclareca seus pressupostos na trajetoria historica e de que ndo é o unico
grupo a discutir sobre o tema, pois ha divergéncias. O grupo que apresenta maior
dissenso € composto notadamente pelos intelectuais José Carlos Libaneo, Selma
Garrido Pimenta e Maria Amélia Santoro Franco, por mérito de suas extensas
producdes académicas relativas ao curso de Pedagogia e a formagao do(a)
pedagogo(a). O entendimento da docéncia como base comum nacional é o topico
fulcral de contraste no que diz respeito a ambos os grupos. (VIEIRA, 2007).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia (DCNP/2006)
foram precedidas de numerosos pareceres e resolugdes, conforme ja pronunciado.
De algum modo, todas elas evidenciam encaminhamentos com vistas a reajustar a
formacdo dos educadores no ensino superior. Neste contexto de reformas
educacionais, a construgao das DCNP/2006 esteve engendrada no cerne de disputas
pelas diferentes concepgdes de formagao e profissionalizagdo do(a) pedagogo(a),
entre entidades representativas e intelectuais da educagéo, resumidamente descritas
por Kuenzer e Rodrigues (2005, p. 194):

(...) a Pedagogia centrada na docéncia, enquanto licenciatura; a Pedagogia
centrada na ciéncia da educagdo, como espago de formacdo dos
especialistas, enquanto bacharelado; e a Pedagogia que integrava essas
duas dimensoes, formando o professor e 0 pedagogo unitario em um mesmo
percurso (...).

Na pesquisa realizada por Vieira (2007), a autora circunscreve os principais

agentes defensores de cada um dos trés projetos acima retratados. O primeiro deles,
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correspondente a Pedagogia enquanto licenciatura, foi estruturado pela posi¢céo da
ANFOPE, CEDES, ANPED e FORUMDIR, com apoio das intelectuais Leda Scheibe,
Helena Costa L. de Freitas, Iria Brzezinski e Marcia Angela de S. Aguiar. O projeto
seguinte, da Pedagogia enquanto bacharelado, € expresso no Manifesto de
Educadores Brasileiros (2005) e amparado por Libaneo, Pimenta e Franco. A
concepgao remanescente, do(a) pedagogo(a) unitario(a), é sustentada pelo CNE.

Este panorama é revestido de tensdes devido as diferentes respostas aos
desafios na formagao e profissdo do(a) pedagogo(a). Outros fatores encontrados
nessa complexa equagao provém das disposicdes legais com validade para o Curso
de Pedagogia e o Curso Normal Superior, bem como entre o proposito de formar os
professores na universidade e o de forma-los em nivel superior fora do ambito
universitario. (LINHARES; SILVA, 2003).

Diretrizes séo linhas gerais que, assumidas como dimensdes normativas,
tornam-se reguladoras de um caminho consensual, conquanto ndo fechado
a que historicamente possa vir a ter um outro percurso alternativo, para se
atingir uma finalidade maior. Nascidas do dissenso, unificadas pelo dialogo,
elas ndo sdo uniformes, ndo sio toda a verdade, podem ser traduzidas em
diferentes programas de ensino e, como toda e qualquer realidade, ndo sao
uma forma acabada de ser. (CURY, 2002, p.193).

Em funcao da pressao advinda da comunidade educacional, o CNE decidiu,
apos inumeras tentativas, aprovar o Parecer CNE/CP n. 5/05 (BRASIL, 2005) que
delimita o plano de resolucéo das diretrizes para o curso de Pedagogia. No artigo 14
deste documento, é estabelecida a formacdo dos especialistas de educagdo em
cursos de pos-graduacao, estruturados a esta finalidade e acessivel a todos os
licenciados. Tal indicac&o suscitou discussdes acerca de sua legalidade, dado que no
artigo 64 da LDB n. 9394/96, a formagao destes(as) profissionais também é regular
em cursos de Pedagogia. A pedido do Ministro da Educacédo Fernando Haddad, o
CNE reviu este item e inclui na nova redagao a formacao dos especialistas no curso
de Pedagogia. No ano seguinte & efetivada pelo Ministro a homologacao das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia (DCNP/2006), a partir
da Resolugdo CNE/CP n. 1/06 (BRASIL, 2006).

As diretrizes curriculares aprovadas para o Curso de Pedagogia consideram
boa parte das proposi¢oes forjadas no seio do movimento dos educadores.
O debate tenso, intenso e sem consenso contribuiu para firmar
progressivamente a concepgao de identificar a pedagogia com a fungao
docente, na perspectiva de que o ensino deve ser a base da formacgéo de
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todo educador, o que foi assegurado. Entretanto, como ja sinalizado,
considerar a docéncia como eixo central na formagéo do pedagogo néo é
algo livre de questionamentos. Ha mais de 25 anos que os temas referentes
a identidade da pedagogia, ao conhecimento que Ihe constitui, & dicotomia
entre formar o professor e formar o especialista, dentre outros, tomam conta
do cenario ou arena de discussdo educacional, sem alcancar o consenso
almejado. (CRUZ, 2008, p. 70-71).

A garantia da docéncia enquanto base da formag¢ao no curso de Pedagogia €

certificada nos seguintes artigos das DNCP/2006:

Art. 2° As Diretrizes Curriculares para o Curso de Pedagogia aplicam-se a
formacéo inicial para o exercicio da docéncia na Educagéo Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, e na
modalidade Normal, e em cursos de Educacao Profissional na area de
servicos e apoio escolar, bem como em outras areas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedagdgicos.

Art. 4° O Curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formagao de
professores para exercer fungdes de magistério na Educacgéo Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, de Educagao Profissional na area de servigos e apoio
escolar e em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagodgicos. (BRASIL, 2006).

A compreensao do conceito de docéncia é especificada em paragrafo unico

no artigo 4°:

As atividades docentes também compreendem participagcdo na organizagao
e gestdo de sistemas e instituicdes de ensino, englobando:

| - planejamento, execugao, coordenagao, acompanhamento e avaliagdo de
tarefas proprias do setor da Educacgao;

Il - planejamento, execugao, coordenagédo, acompanhamento e avaliagdo de
projetos e experiéncias educativas ndo-escolares;

[l - producéo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnolégico do campo
educacional, em contextos escolares e ndo-escolares. (BRASIL, 2006).

Com base neste paragrafo das DCNP/2006, Libaneo entende que:

a imprecisao conceitual que salta aos olhos é o entendimento de que
quaisquer atividades profissionais realizadas no campo da Educacao, ligadas
a escola ou extra-escolares, séo atividades docentes. Ou seja, o planejador
da educagao, o especialista em avaliagao, o animador cultural, o pesquisador,
o editor de livros, todos eles estariam nessas atividades exercendo docéncia
(séo docentes). Em suma, é patente a confusdo que o texto provoca ao néo
diferenciar campos cientificos, setores profissionais, areas de atuagado, ou
seja, uma minima divisao técnica do trabalho necessaria em qualquer &mbito
cientifico ou profissional sem o que a pratica profissional pode tornar-se
inconsistente e sem qualidade. (LIBANEO, 2006, p. 222).



57

A respeito da definicdo legal apresentada na Resolugdo CNE/CP n.01/06,
Kuenzer e Rodrigues consideram que ha descaracterizagado da concepgao de atuagao
do(a) pedagogo(a), visto que “a gestdo e a investigacdo demandam ag¢des que néo
podem ser reduzidas a docéncia, que se caracteriza por suas especificidades; ensinar
nao €& gerir ou pesquisar, embora sejam acdes relacionadas” (KUENZER e
RODRIGUES, 2005, p. 191). As autores argumentam que:

[...] embora se possa concordar que a licenciatura preceda a formacgao
especializada, consideramos mais adequado defender uma solida formagéao
nos fundamentos, teorias e praticas pedagdgicas que sao comuns as
diferentes possibilidades de atuagdo do profissional da educacao, sobre a
qual se desenvolvam as especificidades das diferentes areas de atuacgéo
através de percursos diferenciados. (idem, 2005, p. 196).

Constata-se que a concepcao de docéncia ampliada € estritamente vinculada
a formacao do(a) pedagogo(a). Essa caracterizagado € elaborada como modelo de

formagao do professor desde 1990 conforme aponta Campos:

A ampliacdo das atividades docentes que observamos no quadro brasileiro,
nao é fato isolado. Os relatos de experiéncias internacionais tém indicado que
de fato, se vivem na atualidade, mudangas significativas, tanto no &mbito da
escola como na formagdo dos professores. A afirmacédo da docéncia como
profissdo, como vimos anteriormente, divide autores e também professores,
6rgdos de representacdo, associagbes, sindicatos. Ha, contudo, uma
tendéncia crescente que aposta na profissionalizagao dos professores como
um processo que adquire novos contornos e que inscreve, por isso, novas
possibilidades de valorizagao do magistério. Esse ‘alargamento’ das fungdes
pode ser interpretado como uma possibilidade de ampliagdo na autonomia
docente, pois a assuncgao dessas novas responsabilidades implica de forma
mais direta o professor ‘como pessoa e como profissional’ (NOVOA, 1992).
Todavia, € preciso considerar que, se por um lado esse ‘alargamento’ traz
possibilidades de maior autonomia e de controle sobre as atividades
docentes, por outro, produz também intensificagao do trabalho contribuindo
para degradacdo das condicdes em que atuam milhares de professores.
Interroga-se se essas condi¢des possibilitam a profissionalizagdo anunciada.
(COSTA, 2002, p. 188, grifos no original).

De acordo com Evangelista, nos termos da predita lei se promove a
possibilidade de surgir o “professor gestor”, responsavel por varias fungdes na escola

e fora dela:

a Resolugdo n. 1/06 do CNE apresenta uma concepg¢ao de “docéncia
instrumental” na medida em que coloca o professor como executor de tarefas
para as quais ndo precisa ter uma formagdo teérica mais consistente. A
medida que a docéncia supbe o gestor e que o proprio professor poderia ser
chamado “professor gestor”, corre-se o risco de verificar-se o alargamento da



58

formacao corresponder a um alargamento das fung¢des docentes no interior
da escola e para fora dela. (EVANGELISTA, 2006, p. 21, grifos no original).

No texto das DCNP/2006, sdo apresentados os objetivos almejados no

exercicio profissional dos(as) pedagogos(as) egressos(as) do curso:

Art. 5° O egresso do curso de Pedagogia devera estar apto a:

| - atuar com ética e compromisso com vistas a construgdao de uma sociedade
justa, equénime, igualitaria;

Il - compreender, cuidar e educar criangas de zero a cinco anos, de forma a
contribuir, para o seu desenvolvimento nas dimensdes, entre outras, fisica,
psicolégica, intelectual, social;

[l - fortalecer o desenvolvimento e as aprendizagens de criangas do Ensino
Fundamental, assim como daqueles que ndo tiveram oportunidade de
escolarizagao na idade propria;

IV - trabalhar, em espagos escolares e nao-escolares, na promogédo da
aprendizagem de sujeitos em diferentes fases do desenvolvimento humano,
em diversos niveis e modalidades do processo educativo;

V - reconhecer e respeitar as manifestacdbes e necessidades fisicas,
cognitivas, emocionais, afetivas dos educandos nas suas relagdes individuais
e coletivas;

VI - aplicar modos de ensinar diferentes linguagens, Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias, Histéria, Geografia, Artes, Educacao Fisica, de forma
interdisciplinar e adequada as diferentes fases do desenvolvimento humano;
VII - relacionar as linguagens dos meios de comunicagédo a educagao, nos
processos didatico-pedagogicos, demonstrando dominio das tecnologias de
informagdo e comunicagdo adequadas ao desenvolvimento de
aprendizagens significativas;

VIIl - promover e facilitar relagdes de cooperagdao entre a instituicao
educativa, a familia e a comunidade;

IX - identificar problemas socioculturais e educacionais com postura
investigativa, integrativa e propositiva em face de realidades complexas, com
vistas a contribuir para superacdo de exclusbes sociais, étnico-raciais,
econdmicas, culturais, religiosas, politicas e outras;

X - demonstrar consciéncia da diversidade, respeitando as diferencas de
natureza ambiental-ecolégica, étnico-racial, de géneros, faixas geracionais,
classes sociais, religides, necessidades especiais, escolhas sexuais, entre
outras;

Xl - desenvolver trabalho em equipe, estabelecendo didlogo entre a area
educacional e as demais areas do conhecimento;

Xl - participar da gestdo das instituicdes contribuindo para elaboragéao,
implementac&do, coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo do projeto
pedagdgico;

XII - participar da gestdo das instituigbes planejando, executando,
acompanhando e avaliando projetos e programas educacionais, em
ambientes escolares e ndo-escolares;

XIV - realizar pesquisas que proporcionem conhecimentos, entre outros:
sobre alunos e alunas e a realidade sociocultural em que estes desenvolvem
suas experiéncias nao escolares; sobre processos de ensinar e de aprender,
em diferentes meios ambiental-ecoldgicos; sobre propostas curriculares; e
sobre organizagao do trabalho educativo e praticas pedagdgicas;

XV - utilizar, com propriedade, instrumentos proprios para construgdo de
conhecimentos pedagdgicos e cientificos;

XVI - estudar, aplicar criticamente as diretrizes curriculares e outras
determinacdes legais que lhe caiba implantar, executar, avaliar e encaminhar
o resultado de sua avaliagao as instancias competentes. (BRASIL, 2006).



59

Conforme a analise de Costa (2002), no artigo 5° das DNCP/2006 ha definicdo
de competéncias requeridas no conteudo do texto, expressas por verbos resultantes
em conhecimentos de carater pragmatico e funcional. Sobre o mesmo trecho, Dias e

Lopes pressupdem que:

A proposta de curriculo para formacdo de professores, sustentada pelo
desenvolvimento de competéncias, anuncia um modelo de profissionalizagéo
que possibilita um controle diferenciado da aprendizagem e do trabalho dos
professores. Tal perspectiva apresenta uma nova concepgao de ensino que
tende a secundarizar o conhecimento tedrico e sua mediagdo pedagdgica.
Nessa concepgao, o conhecimento sobre a pratica acaba assumindo o papel
de maior relevancia, em detrimento de uma formacéo intelectual e politica dos
professores. (DIAS; LOPES, 2003, p. 1157).

Tal instrumentalizagcao dos saberes é versada nas DNCP/2006 em formas de
docéncia, de gestdo e de produgido de conhecimento, sendo esta ultima tratada no
inciso XIV do artigo 5° enquanto pesquisa. Sobre este modelo de formacéo, Contreras

sinaliza que:

Quando se define a ideia do professor [...] como pesquisador, bem como a
do profissional reflexivo, estamos diante do [...] problema: define-se uma
configuragdo das relagdes entre determinadas pretensdes e as praticas
profissionais, em um contexto de atuagdo, mas ndo se esta revelando
nenhum conteldo para essa reflexdo. Portanto, ndo se esta propondo qual
deva ser o campo de reflexdo e onde estariam seus limites. (CONTRERAS,
2002, p. 148).

Vieira (2007) declara que as praticas pedagogicas aspiradas pelo docente em
seu trabalho, individualmente ndo conseguem efetivar-se, por conta dos contextos
externos a sala de aula, como a escola e as politicas locais e nacionais. “Por
conseguinte, ndo teria muito sentido reduzir o foco da pesquisa dos professores sobre

sua proépria pratica a um aspecto que, embora crucial, reflete sé uma visao restrita do
que constitui verdadeiramente seu trabalho”. (CONTRERAS, 2002, p. 144).

Mesmo que apresente maior autonomia de a¢des, opgdes dentro do espago
de trabalho, aumento da flexibilidade funcional, sua transformagédo em expert
impede-no de compreender que as solugdes para os problemas ndo advém
da reflexdo profunda sobre eles, especialmente quando enclausurada ao
espaco da sala de aula ou limitada pelos muros escolares. Ou seja, a reflexdo
sobre a pratica, das competéncias, da pesquisa para produzir conhecimento
util, para resolucdo de problemas, revela a concepg¢ao funcionalista que
norteia esta politica. (SHIROMA, 2003, p. 20)
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O que pode ser denominado de quarto curriculo decretado para o curso de
Pedagogia faz parte da composi¢céo do conteudo desenvolvido na Resolu¢gado CNE/CP
n. 1 (BRASIL, 2006). Segundo o artigo 6°, a estrutura curricular devera agregar trés
eixos precipuos: o nucleo de estudos basicos; o nucleo de aprofundamento e
diversificacao de estudos; e o nucleo de estudos integradores. Este documento
nao define preliminarmente as disciplinas obrigatorias na organizagao curricular para
o Curso de Pedagogia, apenas indica os trés nucleos de estudo, os quais necessitam
respeitar a diversidade nacional e a autonomia pedagdgica das instituicdes. (BRASIL,
2006).

A concretizagdo dos projetos politicos pedagodgicos das instituicbes deverao

atender aos seguintes termos referendados nos trés primeiros incisos do artigo 8°:

| - disciplinas, seminarios e atividades de natureza predominantemente
tedrica que fardo a introducéo e o aprofundamento de estudos, entre outros,
sobre teorias educacionais, situando processos de aprender e ensinar
historicamente e em diferentes realidades socioculturais e institucionais que
proporcionem fundamentos para a pratica pedagodgica, a orientagédo e apoio
a estudantes, gestao e avaliagao de projetos educacionais, de instituicbes e
de politicas publicas de Educacao;

Il - praticas de docéncia e gestdo educacional que ensejem aos licenciandos
a observagao e acompanhamento, a participagdo no planejamento, na
execugao e na avaliagdo de aprendizagens, do ensino ou de projetos
pedagdgicos, tanto em escolas como em outros ambientes educativos;

[l - atividades complementares envolvendo o planejamento e o
desenvolvimento progressivo do Trabalho de Curso, atividades de monitoria,
de iniciacao cientifica e de extensao, diretamente orientadas por membro do
corpo docente da instituicido de educagao superior decorrentes ou articuladas
as disciplinas, areas de conhecimentos, seminarios, eventos cientifico-
culturais, estudos curriculares, de modo a propiciar vivéncias em algumas
modalidades e experiéncias, entre outras, e opcionalmente, a educagéo de
pessoas com necessidades especiais, a educagdo do campo, a educagao
indigena, a educagdo em remanescentes de quilombos, em organizagdes
nao-governamentais, escolares e nao-escolares publicas e privadas.

(BRASIL, 2006).

Com a efetiva extingao das habilitagées na graduacdo em Pedagogia a partir
do ano de 2007 conforme o artigo 10° das DCNP/2006, houve alteragdes no processo
formativo de estagio curricular do curso, estabelecido nos termos do inciso IV no artigo
8°:

a) na Educacdo Infantii e nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
prioritariamente;

b) nas disciplinas pedagdgicas dos cursos de Ensino Médio, na modalidade
Normal;

c) na Educacgao Profissional na area de servigos e de apoio escolar;

d) na Educagéo de Jovens e Adultos;
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e) na participacdo em atividades da gestdo de processos educativos, no
planejamento, implementacao, coordenagédo, acompanhamento e avaliagéo
de atividades e projetos educativos;

f) em reunides de formagao pedagdgica. (BRASIL, 2006).

De acordo com Brandt e Hobold (2019), os elementos continuos dispostos
nas DCNP/2006 dizem respeito a variagdo no tempo de formagao, na organizagao
curricular em um nucleo de estudos basicos de formagao, a formacao pratica em
atividades de estagio em diferentes modalidades, e por fim, ao carater generalista na
formagao dos(as) pedagogos(as).

A Resolugdo CNE/CP n. 1 (BRASIL, 2006) trouxe em seu texto novos
elementos relativos a graduacdo em Pedagogia, a saber: aumento da carga horaria
minima, de 3.200 horas de trabalho académico efetivo, distribuida em 2.800 horas
destinadas as atividades formativas, em 300 horas de estagio supervisionado ao
longo do curso e mais 100 horas de atividades tedrico-praticas de aprofundamento;
viabilidade curricular organizada em semestres ou em anos; possibilidade de maior
autonomia das instituicbes sobre a definicdo e composicédo do curriculo do curso de
Pedagogia que oferecem; a possibilidade de organizagao curricular em modulos, eixos
e matriz, e ndo somente em matriz curricular; auséncia de grades curriculares fixas,
com estabelecimento de objetivos e ampliacdo das areas tematicas sugeridas,
representando uma formagéo dos(as) licenciados(as) com curriculos dispares; refor¢co
da pauta indissociavel dos fundamentos de ensino, pesquisa e extensdo na formacao.
(IDEM, 2019).

em relacdo as politicas curriculares, tanto as decisdes politicas e
administrativas quanto a promulgacdo de documentos curriculares séo
fortemente influenciadas pelo contexto politico vivenciado no pais e pela
correlagéo de forgas dos agentes globais, nacionais e locais que fomentam
as politicas para a educacéo brasileira e, consequentemente, ditam as regras
para a formagéao de professores no Brasil. (IBIDEM, 2019, p. 22).

Com base nas determinagdes elencadas pelas DCNP/2006, o Curso de
Pedagogia assume outra forma, inédita, e sem mais formar bacharéis tal
como outrora. Na aparente tentativa de conciliar concepgdes distintas de
entendimento e de formagao da Pedagogia, se caracteriza no documento supracitado

a projecao de perfis formativos e profissionais abundantes. Para Triches:

como a Resolugao determina niveis de ensino e areas de atuagéo, mas abre,
sem muitos esclarecimentos, um vasto campo de possibilidades de formagéao
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em nome da autonomia de projeto das instituicdes, corre-se o risco de
empobrecimento da formagdo com cursos generalistas e ao invés de
qualidade teremos quantidade e polivaléncias (TRICHES, 2006, p. 3).

3 RECENTES ENCAMINHAMENTOS EXPEDIDOS PARA AS LICENCIATURAS

Com um novo Plano Nacional de Educagao em vigéncia pela Lei n° 13.005
(BRASIL, 2014), sao estabelecidas pelo CNE, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a formacéo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagao
pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagao
continuada, promulgadas na Resolu¢do CNE/CP n° 02/2015 (BRASIL, 2015).

Tal Resolucédo reitera a concepcado de docéncia presente nas DCNP/2006,
considerando-a uma agao educativa e como processo pedagogico intencional e
metddico, envolvendo conhecimentos especificos, interdisciplinares e pedagdgicos,
conceitos, principios e objetivos da formagdo que se desenvolvem entre
conhecimentos cientificos e culturais, nos valores éticos, politicos e estéticos
inerentes ao ensinar e aprender, na socializagao e construcido de conhecimentos, no
dialogo constante entre diferentes visdbes de mundo. Ademais, suscita o entendimento

de que ha pretensao de estreitar o vinculo das diretrizes curriculares nacionais da
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educacédo basica com as diretrizes curriculares nacionais da formac&o inicial e
continuada realizada no ensino superior. (BRASIL, 2015).

Em termos de adaptacgao curricular, nesta mesma Resolucéo ha indicacéo de
aumento na carga horaria do estagio supervisionado, além de acréscimo nas horas
de atividades tedrico-praticas escolhidas pelo estudante, se comparada com os
dispostos nas DCNP/2006. Outro acréscimo advindo da nova lei diz respeito a
inclusdo de conteudos nos curriculos, os quais devem contemplar os direitos
humanos, diversidades étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa geracional,
Lingua Brasileira de Sinais (Libras), educacao especial e direitos educacionais de
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas. (BRASIL, 2015).

Dois anos apos a adaptagao curricular do curso de Pedagogia, a Comisséo
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico ratificou, sob carater conclusivo, o
Projeto de Lei n° 6.847 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017) do entdo deputado
federal Antonio Goulart dos Reis, que dispde sobre a regulamentagao do exercicio da
profissdo de Pedagogo(a). Dentre outras proposituras, a redagdo endossa o
entendimento de que a profissao é reservada aqueles que portarem o diploma do
curso de graduagdo em Pedagogia, de modo a desempenharem a docéncia e as
atividades nas quais sejam exigidos conhecimentos pedagogicos, incluindo no texto a
possibilidade de atuagado no ensino militar. Na justificativa do referido documento, se
enfatiza a projegao para o curso de Pedagogia como principal formador dos futuros
professores, que atuardo na educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental,
concluindo com estes predicados o reconhecimento da mesma, por se tratar de uma
area estratégica no ensino superior.

Em 2018, é determinado na Resolugédo n° 3 (BRASIL, 2018), o prazo
improrrogavel de quatro anos com vistas a implementagcao da Resolugado CNE/CP n°
02/2015 em instituicdes de ensino superior. Ainda que se evidencie a articulagdo entre
ambas regulagdes, é oportuno acentuar o fato de que cada uma delas foi aprovada
com autorizagao de diferentes gestdes, uma vez que em 2016 ocorreu um conturbado
processo de transito de liderangas no governo federal em decorréncia do
impeachment da entao presidente da republica.

Em meio a posterior gestdo de governo federal, sdo definidas pela Resolugéo
CNE/CP n°® 2 (BRASIL, 2019) as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacéo Inicial de Professores da Educagao Basica, acrescidas da inédita Base

Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacédo Basica. O
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decurso utilizado para a composi¢ao de uma nova politica educacional direcionada a
formacao dos(as) profissionais na area tem como precedentes acontecimentos que,

contraditoriamente, desvalorizam os(as) profissionais atuantes na educacgéao.

Houve a dissolu¢do do Féorum Nacional de Educacédo (FNE), que restringiu a
participagdo da sociedade civil e concentrou na figura do ministro da pasta a
responsabilidade de decidir quem entra e quem sai de sua composigao, bem
como as sucessivas reestruturagcbes da Comissdo Bicameral da Base
Nacional Comum do CNE, responsavel por acompanhar e contribuir com o
MEC na elaboragdo de documento sobre direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento, visando o cumprimento de estratégias das
Metas 2 e 3 do Plano Nacional de Educacgéo (PNE). Ndo sdo poucos e nem
inexpressivos 0s sinais da imposi¢do continua de politicas sem debate por
parte do MEC no atual governo, agao fortemente denunciada pela Associagéo
Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Educacédo (Anped), Associagao
Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educacao (Anfope), Associagao
Brasileira de Curriculo (ABdC) e demais entidades da area. (FARIAS, 2019,
p. 158).

Esta Resolugdo, contemporéanea ao presente trabalho, propde inumeras
novidades ao modelo de formagdo dos educadores, tendo em vista os projetos
antecedentes. A partir da lei supracitada, a formagao inicial deve ocorrer na
configuragao de trés agrupamentos, conforme explicitado no artigo 10, totalizando o
minimo de 3.200 horas. Todos os trés grupos sao caracterizados no artigo seguinte,
sendo o primeiro grupo definido com 800 horas de base comum, referentes aos
conhecimentos cientificos, educacionais e pedagodgicos que fundamentam a
educacao e suas articulagdbes com os sistemas, escolas e praticas educacionais; o
segundo grupo, de 1.600 horas, é designado para a aprendizagem dos conteudos
especificos das areas, componentes, unidades tematicas e objetos de conhecimento
da Base Nacional Comum Curricular da Educagéao Basica (BNCC), e para o dominio
pedagogico desses conteudos; o terceiro grupo, constituido de 800 horas, versa a
respeito da pratica pedagdgica, com a distribuicdo de 400 horas previstas para o
estagio supervisionado em situacao real de trabalho em escola, e 400 horas para
os componentes curriculares dos grupos | e Il, distribuidas ao longo do curso, desde
seu inicio. (BRASIL, 2019).

Outro fator de analise, diferentemente da Resolugdo CNE/CP n° 01/2006, que
define claramente o conceito de docéncia sob o qual sustenta suas
orientacdes (BRASIL, 2006b, art. 2°, § 1°), constata-se o silenciamento desse
construto na Resolugdo CNE/CP n° 2/2019. Por outro lado, o conceito de
competéncia, fundamento pedagdgico da BNCC da Educagdo Basica,
permeia todo o texto da referida Resolugéo, sendo particularmente abordado
no Capitulo | (Do Objeto), o que por si ja denota a concepgao de formagéo de
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professores que ancora essa DCN, isto &, uma concepcado técnico-
instrumental, de feicdo utilitarista e reducionista do trabalho do professor.
(BRANDT; FARIAS; HOBOLD, 2021, p. 61-62).

De acordo com o Capitulo | da Resolugdo CNE/CP n° 2, a formagao do
licenciando pressupde a desenvoltura das competéncias gerais da BNCC e prevé o
desenvolvimento de competéncias gerais inerentes a docéncia, elencadas em dez
categorias, no anexo do documento. Além destas, no artigo 4 se definem trés
competéncias especificas: conhecimento profissional, pratica profissional e
engajamento profissional. Cada uma destas trés dimensbes se desdobra em quatro
categorias, que por sua vez, encontram-se vinculadas a uma série de habilidades,
também explanadas em anexo. Em paragrafo unico do art. 27, é estipulado o prazo
de trés anos para as instituicbes de ensino superior, que adotaram a Resolugao
CNE/CP n° 2 (BRASIL, 2015), se ajustarem para as competéncias profissionais

docentes previstas pela nova Resolugéo. (BRASIL, 2019).

[...] € notdério que a dominagdo do sistema capitalista sobre os objetivos
educacionais tem provocado grandes tensionamentos nos processos
formativos de professores. Decerto que as disputas, os embates e as lutas
de pesquisadores progressistas do pais sdo constantes, mas, em sua
maioria, os resultados de suas pesquisas e analises ndo sao levados em
contas na formulagao de politicas para a educagao|...]. (BRANDT; FARIAS;
HOBOLD, 2021, p. 65).

Em 10 de fevereiro de 2021, a ANFOPE conjuntamente da ANPAE, ANPED,
CEDES, FORUMDIR, Associagao Brasileira de Alfabetizacao (ABALF) e a Associagao
Brasileira de Curriculo (ABdC), produzem uma nota ao CNE sobre a proposta
vigorante para o curso da graduagado em Pedagogia, reafirmando suas teses devido a
auséncia de didlogo do conselho com as entidades do campo educacional nas ultimas
providéncias sancionadas. O conteudo eminente desta nota discorre acerca de uma
nova proposta de referéncia para a atualizacdo das Diretrizes do Curso de Pedagogia,
da docéncia enquanto base do curso, bem como da prerrogativa epistemologica que
torna a formagdo concomitante de bacharelado e licenciatura nesta graduagéo.
(ANFOPE, 2021).
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo até aqui apresentado esteve empenhado em se aproximar da
Pedagogia, tomando-a como forma de objeto de estudo propriamente dito, analisando
um conjunto de conteudos para esclarecer o carater da mesma e 0 que nela
predomina enquanto um campo cientifico. Além dessa perspectiva, € sine qua non
enfatizar o sentido da dimens&o do objeto de estudo precipuo da Pedagogia, a luz da

compreensao de que

Educacédo é um conceito genérico, mais amplo, que supde o processo de
desenvolvimento integral do homem, isto é, de sua capacidade fisica,
intelectual e moral, visando ndo s6 a formagao de habilidades, mas também
do carater e da personalidade social. (ARANHA, 1996, p. 51)

De inicio, constatou-se que as principais mudancgas histéricas ocorridas na
formagdo dos(as) pedagogos(as) sao resultado de variaveis condigcbes mais
abrangentes e de complexos planejamentos aos aparatos institucionais responsaveis

pela educacao formal.
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Romanelli (1986) aborda quatro décadas de historia do sistema educacional
brasileiro (1930 a 1973), relevando os contextos sociais, politicos e econdmicos que
sustentaram as propostas e as reformas educacionais implementadas neste periodo.
Tal obra reforca a necessidade de entendimento do conjunto de circunstancias
influentes na composicao dos projetos educativos no Brasil. Gentil e Costa (2011)
fazem apontamentos sécio-historicos sobre as continuidades e descontinuidades das
politicas de formacdo docente entre as décadas de 1980 e 1990, destacando na
analise a influéncia do neoliberalismo na definicdo de objetivos e na efetivagao das
reformas educacionais brasileiras. Evangelista, Moraes e Shiroma (2007) também
analisam historicamente as politicas educacionais brasileiras, contextualizando as
mudangas sociais, politicas e econdmicas determinantes sobre os marcos legais
desde 1930 até o inicio do presente milénio. Esta ultima obra também auxiliou na
compreensao da influéncia de 6rgaos multilaterais na elaboracdo dos projetos
educativos e também das politicas publicas gerais, fator que tende a enfraquecer a
autonomia das instituicées do pais.

Outro elemento de analise considerado fundamental para compreender o
retrato da graduagcdo em Pedagogia foi a identificacdo dos diferentes curriculos,
fixados por disposi¢des regulatorias. Brandt e Hobold (2019) destacam quatro marcos
legais de mudangas e continuidades na constituigdo curricular deste curso, a saber:
Decreto-Lei no 1190/1939; Parecer no 251/62; Parecer no 252/69 e Resolucido CNE
no 2/69; e Resolugdo CNE/CP n. 1/2006.

Em consequéncia do levantamento apurado acerca dos curriculos estipulados
para o curso de Pedagogia, € patente o reconhecimento de que houve distintos
interesses quanto a formacéo inicial do(a) pedagogo(a) e, indiretamente em relagao
ao planejamento educacional brasileiro, porquanto se observe as numerosas
reformulacbes aplicadas nesta graduagdo por via legislativa e manifestos nas
diretrizes da educacao nacional de cada periodo histérico.

Todos os decretos e pareceres mencionados no trabalho de Brandt e Hobold
(2019) indicam a generalizacdo da formagao do(a) pedagogo(a), uma vez que é
simultdneo o bacharelado e a licenciatura durante o percurso académico, a excegao
do “esquema 3+1”. O modelo inicial desta graduagdo amparou a formagdo do
bacharel, tornando opcional a licenciatura. A partir deste horizonte, houve cobranca
da populacédo para melhorar o nivel de escolaridade da sociedade brasileira, e este

fator somado aos projetos visando preparar a docéncia no ensino superior, fizeram
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com que paulatinamente os novos modelos agregassem a formagao de professores
no curso de Pedagogia. Com a extingado do bacharelado, surgiram quatro habilitagbes
(Orientagdo, Administragdo, Supervisdo e Inspegao escolares), e com ressalvas,
representaram maiores possibilidades de formacgao especifica da Pedagogia. Nao
obstante, no decorrer do tempo as habilitagdes deixaram de compor a grade curricular
do curso nas instituicbes de ensino superior, pois ndo eram obrigatérias e exequiveis
em cursos da recente pds-graduacdo naquele periodo. Logo, o cenario estava
propenso para estabelecer a docéncia como eixo central desta graduagao,
confirmando a vitéria da ANFOPE e apoiadores, que negociou no interior do aparelho
do Estado a redacéo final das DCNP/2006.

Em consonancia com Cruz,

De um modo geral, entendo que as disciplinas tedricas no bojo das diferentes
composi¢cdes curriculares do curso buscam representar tentativas de
compreensao do processo educativo, nucleo fundante da pedagogia. Como
a educagao é em sua esséncia diversa e plural, a possibilidade de estuda-la
e de propor alternativas ao seu desenvolvimento também se multiplica.
Contraditoriamente, o diverso fortalece e enfraquece. Fortalece no sentido
das multiplas contribuicbes que dele advém e enfraquece no sentido da
dificuldade de ater-se a um ou outro eixo para aprofundamento. Expressodes
do tipo: “sabe-se de tudo um pouco” ou “sabe-se nada de muito” sdo bastante
usuais entre os estudantes de pedagogia hoje. (CRUZ, 2008, p. 92)

Sob o atual plano nacional de educacdo, o CNE produziu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formagao inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formacao pedagogica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para a formagao continuada, promulgadas na Resolugdo CNE/CP n°
02/2015 (BRASIL, 2015), que se manteve em vigéncia por um ligeiro periodo de quatro

anos.

a rigor, o Curso de Pedagogia nas suas tentativas de apreender
conceitualmente um processo tao diverso e plural como é a educagao, que
de tdo extensivo abarca todas as dimensGes humanas, acaba por definir-se
pela sua impossibilidade de ater-se a um centro. (LINHARES, 1998, p.25).

Com polémico processo de elaboracdo, o CNE apresentou via Resolugao
CNE/CP n° 2 (BRASIL, 2019), as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao Inicial de Professores da Educacao Basica, concomitante da inédita Base
Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacgao Basica, sendo

ambas vigentes atualmente. Segundo tais proposituras, definindo tanto a formacéao
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em Pedagogia quanto de todas as outras licenciaturas, € notavel o objetivo de fixar a
relacdo de todos os cursos que apresentam uma caracteristica em comum: a

docéncia.

a base de um curso de Pedagogia ndo pode ser a docéncia. A base de um
curso de Pedagogia é o estudo do fenbmeno educativo, em sua
complexidade, em sua amplitude. Entdo, podemos dizer: todo trabalho
docente é trabalho pedagdgico, mas nem todo trabalho pedagadgico é trabalho
docente. A docéncia é uma modalidade de atividade pedagdgica, de modo
que o fundamento, o suporte, a base, da docéncia é a formagao pedagdgica,
nao o inverso. Ou seja, a abrangéncia da Pedagogia € maior do que a da
docéncia. Um professor € um pedagogo, mas nem todo pedagogo precisa ser
professor. (LIBANEO, 2006, p. 220).

O raciocinio acima delineado, convertido em uma analogia sobre outro campo
cientifico e profissional, pode tornar-se menos absurdo. Todo advogado é um bacharel
em Direito, embora nem todo bacharel em Direito seja advogado. Complemento a
ideia da analogia, relembrando que a advocacia se desdobra em varias categorias, e
constitui apenas uma modalidade de trabalho de um bacharel. Ou seja, a advocacia
nao € a base de formacao de todo e qualquer bacharel em Direito.

Quando tratamos do curso de Pedagogia no Brasil, se buscou identificar as
principais propostas estabelecidas para a formac&o inicial dos(as) profissionais
atuantes nesta area, relacionando-as com os projetos educativos instituidos para esta
graduacéao. Dentro desta perspectiva, Vieira (2007) resgata as determinacgdes legais
para o curso de Pedagogia e inclui na investigacdo os periodos em que o curso foi
pauta de discussdo com o intento de reformulagdes futuras. Este trabalho esclarece
as disputas pelo conceito de Pedagogia ao longo de suas diferentes caracterizagdes,
culminando na analise de trés posi¢cdes tensionadas sobre esta formacéo inicial, a
saber: do CNE; a segunda posicao defendida pela ANFOPE, CEDES, ANPED e
FORUMDIR; e por fim, a posigao expressa no Manifesto de Educadores Brasileiros
(2005). Tais categorias se tornam latentes a partir da LDBEN (BRASIL,1996) até as
DCNP/2006, conforme a Resolugdo CNE/CP n. 1/06 (BRASIL, 2006), e representam
0 auge da discussao sobre os planos designando a formacao profissional para a
Pedagogia: enquanto licenciatura e bacharelado simultaneamente, somente
licenciatura ou apenas especialista respectivamente.

A regulagdo nacional contemporanea vigente aos(as) profissionais
pedagogos(as) estda definida pelo Projeto de Lei n° 6.847 (CAMARA DOS

DEPUTADOS, 2017) e, ainda que faga mengéo a docéncia e as atividades nas quais
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sejam exigidos conhecimentos pedagogicos, justificando a importéncia do professor

na Educacéao Basica,

Esse modelo de formacgdo, pautado na racionalidade técnica e pratica,
acarreta uma despolitizagdo da prépria pratica e uma aceitacao irrestrita das
metas do sistema, assim como uma preocupacgao pela eficacia e eficiéncia
para garantia do éxito nos propdsitos do capitalismo. Por isso o dominio
técnico dos métodos para alcangar os resultados é tdo importante nesse
modelo. (VIEIRA, 2007, p. 117).

Em fungdo da gradativa predominancia da docéncia na formacéo inicial e
continuada dos(as) pedagogos(as), que atualmente tem por objetivo formar
professores da Educacgao Basica, cuja finalidade é igualmente compartilhada com os
Institutos Superiores de Educacéo, e da viabilidade de se especializar nas habilitacdes
em programas de pés-graduacdo, é admissivel questionar o predicado inerente ao

curso de Pedagogia.

a descaracterizagdo do campo tedrico-investigativo na Pedagogia e das
ciéncias da Educacao, eliminando da universidade os estudos sistematicos
do campo cientifico da educagao e a possibilidade de pesquisa especifica e
de exercicio profissional do pedagogo, o que leva ao esvaziamento da teoria
pedagdgica, acentuando o desprestigio académico da pedagogia como
campo cientifico. (PIMENTA, 2002, p. 23).

Conforme o exposto, o nivel de pds-graduagao e o principio da pesquisa nas
universidades brasileiras tiveram inicio apenas em pleno contexto autoritario da
ditadura civil-militar. E ao que tudo indica, a tradigao de priorizar os investimentos para
as areas de "ciéncias exatas" perdura nos sucessivos governos, até o presente.
Coadunado a esta situagdo, o abundante elenco de competéncias e habilidades
arquitetadas na Resolugdo CNE/CP n° 2 (BRASIL, 2019) demonstram o intento de
transformar a Pedagogia e o ampliado conceito de docéncia em formacgao técnico-
instrumental de fungao utilitarista, que por consequéncia, esvazia a teoria pedagdgica,
suprime o prestigio académico da Pedagogia como campo cientifico e legitima o
consenso informal de que a simpatia pela infancia € pré-requisito para ingressar nesta

graduacgéo.
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