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Jelena KOSTIC?

Nacionalna ekonomija kao determinanta
spoljne politike Srbije u kontekstu
pristupanja Evropskoj uniji

SAZETAK

Nivo ekonomske razvijenosti jedne zemlje sigurno je glavna determinanta
drustvenog blagostanja. U doba globalizacije ekonomske prilike na
nacionalnom nivou, svakako su uslovljene kvalitetom odnosa sa drugim
drzavama. Zbog toga nacionalnom ekonomskom razvoju doprinose i
adekvatne spoljnopoliti¢ke aktivnosti. Medutim, i prilike na nacionalnom
nivou u velikoj meri odreduju spoljnu politiku jedne zemlje. TeZnja ka
¢lanstvu u odredenim medunarodnim organizacijama takode je uslovljena
istim prilikama. Cini se da je spoljna politika Republike Srbije, pre svega,
determinisana ekonomskim prilikama, iako u njenom oblikovanju veliki
uticaj ima i politicko naslede. Predmet rada jeste ukazivanje na vezu izmedu
nacionalne ekonomije i spoljne politike. Upravo je potreba za razvojem
nacionalne ekonomije uticala na teznju ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji, kao i
saradnju sa Ruskom Federacijom i Narodnom Republikom Kinom. Interesi
nekih od tih zemalja su suprotstavljeni. To moZze da uti¢e na kvalitet odnosa
Republike Srbije sa navedenim zemljama, a samim tim i neke od prioriteta
nacionalne ekonomske politike. Medutim, ¢ini se da je tesko dati odgovor
na pitanje ta ¢e se desiti u narednom periodu, iako Republika Srbija ima
obavezu da kao buduca clanica Evropske unije prihvati i njeno
spoljnopoliticko opredeljenje. Zbog toga je mozda potrebno iskoristiti
trenutne pogodnosti koje Srbija ima kao kandidat za pristupanje Evropskoj
uniji i kao zemlja ¢iji su spoljnotrgovinski partneri Ruska Federacija i
Narodna Republika Kina.

Kljucne reci: nacionalna ekonomija, determinante, razvijenost, saradnja,
Evropska unija, Ruska Federacija, Kina.
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U cilju razvoja nacionalne ekonomije neophodno je pratiti drustveno-
ekonomske prilike na globalnom nivou, a razlozi za to su mnogostruki.
Kvalitet odnosa jedne drzave sa drugim drZzavama moZze da zavisi od nivoa
njihovog nacionalnog ekonomskog razvoja. Dvadeseti vek je karakterisalo
vracanje trzistu uz zahteve za liberalnu ekonomsku politiku, pravila o
vodenju ekonomske politike, individualizam kao osnovu za vodenje
drustvenih i ekonomskih poslova, institucije koje ¢e ograniciti zloupotrebu
ekonomske politike i drugo.? Od kvaliteta odnosa sa drugim zemljama u
velikoj meri zavisi realizacija nacionalnih ekonomskih interesa. Zbog toga
je, pre svega, neophodno jasno definisati nacionalne spoljnopoliticke ciljeve,
kao i mere i eventualne rokove za njihovu realizaciju. Parametar za njihovo
definisanje, pre svega, trebalo bi da budu ne samo trenutne nacionalne
potrebe, veciiskustva iz prethodnog perioda. Osim toga, ne treba zapostaviti
ni ¢injenicu da svaka zemlja teZi maksimizaciji vlastitih interesa. Strane
investicije i spoljnotrgovinska saradnja zavise od obostranih ekonomskih
potencijala i interesa. Neki od tih interesa mogu biti kratkoroc¢ni, ali mogu
predstavljati znacajan preduslov za preduzimanje daljih koraka. Tako npr.
izgradnja adekvatne infrastrukture predstavlja preduslov za buducu
spoljnotrgovinsku saradnju zemalja.

Podsticanje ekonomskog razvoja jedan je od opstih drustvenih i
politi¢kih ciljeva, jer adekvatna nacionalna ekonomska politika moze da
privuce inostrane investicije. Za razvoj nacionalne privrede od velikog je
znacaja odrzavanje i uspostavljanje odnosa sa razvijenim zemljama. Sam
proces globalizacije uslovljava ekonomsku meduzavisnost, a samim tim i
povezivanje zemalja. Zbog toga je jedan od ciljeva Srbije i ¢lanstvo u
Evropskoj uniji. Integracije svakako doprinose povecanju ekonomske
saradnje izmedu zemalja ¢lanica, a samim tim i unapredenju regionalnog
ekonomskog razvoja. Ekonomska saradnja sa drugim zemljama i drugim
medunarodnim institucijama predstavlja jedan segment nacionalne spoljne
politike, a posebno manje razvijene zemlje nastoje da privuku sto vise stranih
investicija i uspostave to bolju spoljnotrgovinsku saradnju. Prema pojedinim
autorima, povecanje trgovinske otvorenosti, odnosno rast spoljnotrgovinske
razmene (pre svega izvoza) kao mere podsticaja ukupnog ekonomskog rasta
neophodan za zemlje ili trzista skromne veli¢ine, kao $to je to slucaj u Srbiji.?

Osim teznje ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji, jedan od prioriteta spoljne
politike Srbije je i ekonomska saradnja sa Ruskom Federacijom i Narodnom
Republikom Kinom. Kina poslednjih godina wulaze u nacionalnu
infrastrukturu, a postojeci sporazum o bescarinskoj trgovini sa Ruskom

2 Miodrag Zec i Bozidar Cerovi¢, Kuda ide Srbija, ostvarenja i dometi reformi, Nau¢no drustvo
ekonomista sa Akademijom ekonomskih nauka i Ekonomski fakultet Univerziteta u
Beograd, Beograd 2008, str. 43.

¥ Goran Nikoli¢, ,Uticaj spoljne trgovine na ekonomski rast”, Ekonomski anali, 165,
Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2005, str. 162.
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Federacijom otvara mogucnost za znacajnu spoljnotrgovinsku saradnju.*
Spoljnotrgovinska saradnja nosi u sebi opasnost od pojave spoljnotrgovinskog
deficita. Ukoliko se formira deficit u razmeni sa inostranstvom, njegovi
negativni efekti mogu da neutraliSu pozitivne efekte obezbedenja dopunske
akumulacije.” Zbog toga je neophodno kontinuirano analizirati rezultate
spoljnotrgovinske razmene sa klju¢nim partnerima.

Dosadasnje spoljnopoliticko opredeljenje Srbije

Kada se govori o determinantama spoljne politike isti¢e se da se u obzir
moraju uzeti medunarodno okruZenje, unutrasnji drustveni sistem, istorijski
iideosinkraticki ciljevi. Nesumjivo je da navedeni ¢inioci uti¢u na odredenje
spoljne politike. Medutim, od velikog znacaja za odredivanje strategije
spoljne politike je i finansijska stabilnost kao znacajan ¢inilac nacionalne
ekonomske politike.

Neki autori prepoznaju tri faze u spoljnoj politici Srbije. Imajudi u vidu
okolnosti koje su bile prisutne u tim periodima, moZe se zakljuciti da je
spoljnopoliticko opredeljenje u velikoj meri bilo uslovljeno nacionalnim
ekonomskim prilikama. Prva faza je bila nakon raspada Socijalisti¢ke
Federativne Republike Jugoslavije i stvaranja Savezne Republike Jugoslavije.
Tadasnja Jugoslavija nije bila ¢lanica Ujedinjenih nacija, a ni medunarodno
priznata drzava. Nakon proglasenja Savezne Republike Jugoslavije 1992.
godine, Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija odlucio je da Jugoslavija ne
moze nastaviti kontinuitet ¢lanstva. Beograd nije pristao na takvo resenje,
pa je Jugoslavija bila pod sankcijama Ujedinjenih nacija. Izvan navedene
medunarodne organizacije ostala je sve do 2000. godine.” Od tog perioda
pocinje doba opadanja ekonomskih aktivnosti. Samim sankcijama smanjena
je mogucnost obavljanja spoljnotrgovinske razmene sa drugim zemljama.
Sve to je oslabilo i preduzeca u kojima je u tom periodu postojao drustveni
kapital. Kako nije postojala mogucnost spoljnotrgovinske razmene u tom
periodu dolazi do pojave “crnog trzista”, a sto dodatno narusava vec
poljuljanu finansijska stabilnost. Medutim, ¢esto se mogu ¢uti prigovori da
ni posle 5. oktobra 2000. godine, nije postojala spoljnopoliticka strategija koja

4 Strana ulaganja mogu biti u vidu kredita, portfolio investicija i direktnih investicija.
Narodna Republika Kina vrsi ulaganja u nacionalnu ekonomiju putem kreditiranja
infrastrukturnih projekata.

% Emilija Vukadin, Ekonomska politika, Dosije i Savet projekta , Konstituisanje Srbije kao
pravne drzave”, Beograd, 1999. str. 123.

¢ Ivo Viskovi¢, ,Determinante spoljne politike Srbije”, u: Edita Stoji¢ Karanov¢ i Slobodan
Jankovi¢ (urs.) Elementi strategije spoljne politike Srbije, , Institut za medunarodnu politiku
i privredu, Beograd, 2008, str. 17.

7 Srecko Puki¢, Boris Varga, Srbija na putu ka EU i Rusija, 2/2017, Evropski pokret u Srbiji
i Forum za medunarodne odnose, Beograd, 2017, str. 5.



bi nedvosmisleno definisala spoljnopoliticke ciljeve. Od 2001. godine
prisutan je stav da na srpskom trzistu ima mesta i za Rusiju, ali da je prioritet
¢lanstvo u Evropskoj uniji.® U tom periodu intenzivno se odvija postupak
privatizacije drustvenih preduzeca. Na domacem trzistu pojavljuju se
razliciti investitori. Medutim, nekoliko godina kasnije pokazalo se da to nije
povoljno uticalo na razvoj nacionalne ekonomije ve¢, naprotiv, doprinosi sve
vecoj nezaposlenosti, a ni proizvodna delatnost nije bila na zadovoljavajuéem
nivou. Jako je ideja o ¢lanstvu u Evropskoj uniji donela i prelazak na trzisnu
privredu to je za Srbiju, koja je ve¢ prethodno osiromasena, imalo prili¢no
negativne posledice. Naravno, taj period tranzicije bio je bolan za celokupnog
stanovnistvo. Uprkos tome od ¢lanstva u Evropskoj uniji nije se odustalo, ali
se u ekonomskom smislu Srbija sve vise okrece saradnji sa Rusijom.

Treca faza pocinje od 2006. godine nakon odrzanog referenduma o
nezavisnosti Crne Gore.Tada je ona postala samostalna drzava, a Srbija
sukcesor u svim medunarodnim organizacijama i sporazumima. U tom
periodu je uspostavljena aktivna spoljna politika Srbije u integraciji sa
Evropskom unijom, a istovremeno pocinje proces zblizavanja sa Rusijom.
Razvija se regionalna saradnja i potpisuje se Sporazum o slobodnoj trgovini
CEFTA u decembru 2006. godine. Tu fazu obeleZava pokusaj resavanja
statusa Kosova i jednoglasno proglasenje nezavisnosti pokrajine 17. februara
2008. godine.” Za dalji razvoj nacionalne ekonomije od posebnog znacaja je
potpisivanje Sporazuma o slobodnoj trgovini. Naime, ukoliko se Zeli postici
konkurentnost van regiona, potrebno je kroz regionalnu saradnju izaci na
evropsko trziste. Upravo navedeni sporazum moze da doprinese brzem
¢lanstvu u Evropskoj uniji. Potpisivanje Sporazuma je predstavljalo pozitivan
signal da region gradi atraktivno i stabilno okruZenje i unapreduje okvir za
uzajamna ulaganja, kao i strane direktne investicije.”’

Ekonomski razvijenije zemlje u svakom slucaju lakse prevazilaze
ekonomsku krizu. Brzina prevazilaZzenja zavisi i od adekvatnog
spoljnopolitickog opredeljenja. Na nacionalne ekonomije u velikoj meri utice
i medunarodna politicka ekonomija. To podrazumeva i pravila i institucije
koje stvaraju razvijenije zemlje u cilju institucionalizacije ekonomskih
aktivnosti na medunarodnom nivou u pojedinim oblastima svetske ekonomije.
Takode, to ukljucuje i politiku manje razvijenih zemalja, a koje su ukljucene u
svetsku ekonomiju putem liberalizacije trgovine, investicija i proizvodnje.

8 Ibid. str. 6.
° Ibidem.

10 Sanja Jelisavac i Mina Zirojevi¢ Fati¢, ,Regionalne integracije na prostoru Zapadnog
Balkana sa posebnim osvrtom na CEFTA”, u: Edita Stoji¢ Karanovi¢ i Slobodan Jankovic¢
(ur.), Elementi strategije spoljne politike Srbije, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd, 2008, str. 149 i 150.

" Ngaire Woods, , International political economy in an age of globalization” in: John Baylis
and Steve Smith (eds.), The Globaliztion of the world politics: An introduction to international
relations, Second edition, Oxford University Press, Oxford, New York, 2001. p. 290.
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Ekonomski slabije zemlje ne samo da moraju da prihvate pravila koja su drugi
uspostavili, ve¢ i imaju poteskoce sa ukljuc¢ivanjem u svetsku ekonomiju.
Naravno, te zemlje u koje spada i nasa zemlja nemaju mnogo nezavisnosti
prilikom donosenja odluka u vezi sa uklju¢ivanjem i odredivanjem pravca u
oblasti svetske ekonomije.”” Uprkos tome, spoljnopoliticka povezanost sa
odredenim zemljama u znacajnoj meri moZze doprineti unapredenju
nacionalnog ekonomskog razvoja. Medutim, to zahteva konstantne ustupke i
prilagodavanja ekonomski slabijih drzava. Veliki pomak za nasu zemlju
predstavlja i dobijanje statusa kandidata u procesu pristupanja Evropskoj uniji.

Uticaj ¢lanstva u Evropskoj uniji na nacionalni ekonomski razvoj

Evropska unija je ekonomski i politicki simbol uspe$nog razvoja i sve
bivse zemlje socijalizma su tezZile toj celini.”® U tome je zna¢ajnu ulogu imalo
dominantno shvatanje da od spremnosti Evropske unije da pomogne u
odredenim oblastima zavise brojni projekti od znacaja za razvoj
isto¢noevropskih zemalja." Istok se u politickom, vojnom i ekonomskom
smislu raspao, pa su nakon toga zemlje Isto¢ne i Srednje Evrope imale teznju
da se $to pre i potpunije ukljuce u opsteevropske procese, odnosno u
zapadnu Evropu.” Velike transformacije u isto¢nom i sredi$njem delu
Evrope su srusile nametnuti nacin razmisljanja i trazile su mogucnost
hvatanja toka ka ekonomski razvijenijoj Zapadnoj Evropi.'® Pre prijema
ekonomski slabijih zemalja u ¢lanstvo bilo je potrebno ojacati njihov
ekonomski potencijal. Zbog toga su i uspostavljeni ekonomski kriterijumi
kao jedan od obaveznih uslova za prijem u ¢lanstvo Evropske unije.
Medutim, ve¢ sticanjem statusa kandidata, svaka potencijalna ¢lanica ima
mogucnost koris¢enja fondova Evropske unije kako bi ojacala kapacitete
nacionalne ekonomije u odredenim oblastima. U skladu sa tim, od trenutka
dobijanja statusa kandidata Republika Srbija ima mogucnost koriséenja
sredstava fondova i programa Evropske unije, a kasnije samim pristupanjem
mogucnost istupanja na zajednickom trzistu, porast stranih ulaganja,
povecanje zaposlenosti, unapredenje zastite prava potrosaca.’

Prema aktuelnim podacima trgovinska liberalizacija negativno utice na

porast zarada kod 40% najsiromasniji, a pozitivno uti¢e na rast zarada medu
bogatijim zemljama. Stoga se zakljucuje da ne postoji uzro¢no-posledicna

12 Ibid., p. 291.

B Radovan Vukadinovié, ,Izazovi sigurnosti u Europskom prostoru”, u: Radovan
Vukadinovié i Vlatko Mileta (urs.), Medunarodni odnosi: Izabrane teme, Fakultet politickih
znanosti, Zagreb, 1995. str. 18.

14 Tbidem

5 Radovan Vukadinovi¢, ,I1zazovi sigurnosti u Europskom prostoru”, op. cit., str 6.

16 Tbid., str. 13.

17 Aleksandar Gaji¢, Slobodan Jankovié, ,, Cetiri stuba srpske spoljne politike”, op. cit., str. 192.



veza izmedu stranih investicija i smanjenja siromastva.'® Imajuéi u vidu
navedeno, neki autori smatraju da nasa zemlja u ekonomskom smislu ne
dobija mnogo od ulaska u Evropsku uniju, kao i da neulaskom u navedenu
zajednicu, ostaje viSe prostora za drugaciju ekonomsku politiku. Prema
njihovom misljenju to bi moglo u vecoj meri da doprinese razvoju nacionalne
privrede.” Nasuprot njima, drugi autori smatraju da je najznacajniji i
dominantan spoljnotrgovinski partner Srbije Evropska unija na koju se
odnosi preko polovine ukupnog izvoza i uvoza Srbije. Zbog toga je
opredeljenje Srbije da se prikljuci Uniji svakako njeno stratesko opredeljenje
u spoljnoj politici. Medutim, Srbl]a ostvaru]e stalne spoljnotrgovmske deficite
u trgovini sa Evropskom unijom, kao znacajno razvijenijim i konkurentnijim
partnerom. Uprkos tome, prema nekim autorima pozitivna strana tog
odnosa jeste §to nakon primene preferencijala za Srbiju od 2003. godine,
izvoz u Evropsku uniju dinami¢no raste.”’ Isto tako, teorije regionalne
ekonomske integracije sugerisu da ¢e zemlja imati vise koristi od regionalne
ekonomske integracije ukoliko znacajno trguje sa njom i pre njenog
uclanjenja.”! Pozitivna strana pristupanja Evropskoj uniji je i $to ¢e Srbija
uspostaviti potpunu slobodu tokova kapitala izmedu zemalja u Evropskoj
uniji. Osim toga, od velikog znacaja je i moguénost koriSéenja sredstava iz
fondova Evropske unije, a veliku prednost predstavlja i efikasnija zastita od
inostrane konkurencije.”

Uopsteno gledajuci spoljnotrgovinsku razmenu posle 2000. godine
karakteriSe visok deficit, kao i niska vrednost i nepovoljna struktura izvoza.?
Podaci Republi¢kog zavoda za statistiku za period od januara do decembra
meseca 2016. godine svedoce da su u izvozu glavni spoljnotrgovinski
partneri od zemalja ¢lanica Evropske unije bile: Italija, Nemacka i Rumunija.
U uvozu su najveéi spoljnotrgovinski partneri bili: Nemacka, Italija i
Madarska. U navedenom periodu najveca spoljnotrgovinska robna razmena
postojala je sa zemljama sa kojima Srbija ima potpisan sporazum o slobodnoj

18 Tbid., str. 193.

¥ Ibidem.

2 Predrag Bjeli¢, Uticaj pridruZenja Srbije Evropskoj uniji na njenu spoljnotrgovinsku politiku,
Nacionalni konvent o Evropskoj uniji, Fondacija za otvoreno drustvo, Beograd, 2016. str.
2. Tekst se nalazi na veb-stranici: http:/ /eukonvent.org/wp-content/uploads/2016/11/
Uticaj-pridru%C5 % BEenja-Srbije-EU-na-njenu-spoljlnotrgovinsku-politiku-Predrag-
Bjeli%C4%87.pdf, 17. septembar 2017.

2 Vige o tome: Richard G. Lipsey The Theory of Customs Unions: A General Survey, The
Economic Journal, no. 52, 1960, p. 496. Ibid., str. 2.

2 Predrag Bjeli¢, Uticaj pridruZenja Srbije Evropskoj uniji na njenu spoljnotrgovinsku politiku,
op. cit., str. 4.

2 Biljana Jovanovic Gavrilovié, , Tranzicija privrede Republike Srbije: Dostignuca i izazovi”,
u: Vlastimir Lekovi¢ (ur.) Institucionalne promene kao determinant privrednog razvoja
Republike Srbije, Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujeveu, Kragujevac, 2016. str. 32.
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trgovini. Od toga zemlje ¢lanica Evropske unije ¢ine 64,4% ukupne razmene.
Najveci spoljnotrgovinski suficit u periodu od januara do decembra 2016.
godine ostvaren je sa Rumunijom, Italijom, Bugarskom, Velikom Britanijom,
Slovackom i Hrvatskom.* Prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku
za jul mesec 2017. godine, imajuci u vidu zemlje ¢lanice Evropske unije u
izvozu su glavni spoljnotrgovinski partneri bili Italija, Nemacka i Rumunija.
U istom periodu najvise se uvozilo iz Nemacke, Italije i Madarske. Najveca
spoljnotrgovinska razmena ostvarena je sa zemljama sa kojima Srbija ima
potpisane sporazume o slobodnoj trgovini. Od toga zemlje ¢lanice Evropske
unije ¢ine 64,8% ukupne razmene. Spoljnotrgovinski suficit je ostvaren sa
zemljama koje su ¢lanice Evropske unije: Rumunijom, Bugarskom, Italijom,
Hrvatskom, Slovackom i Velikom Britanijom.”

Imajuéi u vidu odredena ograni¢enja nacionalne ekonomije,
makroekonomska politika bi prema nekim autorima trebalo da bude
usmerena na stvaranje povoljnog ambijenta za investicije. Prema njihovom
misljenju to bi doprinelo ostvarenju dugoro¢no odrzivih visokih stopa
privrednog rasta, kao i stvaranju povoljnog ambijenta za investicionu
aktivnost, a Sto ¢e se odraziti na ostvarenje dugoro¢no odrzivih visokih stopa
privrednog rasta. Na osnovu toga trebalo bi ocekivati smanjenje
nezasposlenosti, kao i porast zivotnog standarda stanovnika.? Upravo zbog
toga je od znacaja za razvoj nacionalne ekonomije privlacenje sto veceg broja
stranih investitora, ali ne po svaku cenu. Pre svega treba imati u vidu nacin
i rezultate njihovog investiranja. Kada je u pitanju spoljna trgovina trebalo
bi voditi ra¢una o smanjenju spoljnotrgovinskog deficita koji je u velikoj meri
prisutan u spoljnoj politici Republike Srbije.

Zbog navedenog trebalo bi teziti povecanju bruto dodate vrednosti u
proizvodnim delatnostima, a koje ¢e dati znacajan doprinos privrednom
rastu. Opravdan je stav autora koji smatraju da generator rasta bruto domaceg
proizvoda treba traZiti u povecanju izvoza i formiranju adekvatne strukture
izvoza, $to podrazumeva podizanje konkurentnosti domace privrede,
specijalizaciju izvoza i aktivhu podrsku drzava izvozno orijentisanoj
proizvodnji. Povecanje izvoznih prihoda je prvi uslov finansiranja uvoza
opreme i tehnologije, a to znaci ubrzan ekonomski rast i razvoj u buduénosti.”

% Konac¢ni podaci o spoljnotrgovinskoj robnoj razmeni nalaze se na veb-strani: http://
www. stat.gov.rs/ WebSite/ public/ PublicationView.aspx?pKey=41&pLevel=1&pubTyp
e=2&pubKey=4258, 17. septembar 2017.

P Podaci o spoljnotrgovinskoj razmeni za jul mesec 2017. godine nalazi se na:
www.stat.gov.rs/ WebSite/ public/ PublicationView.aspx?pKey=41&pLevel=1&pubTyp
e=2&pubKey=4306, 17. septembar 2017.

% Petar Veselinovi¢, , Ekonomski efekti tranzicije privrede Republike Srbije”: u: Vlastimir
Lekovi¢ (ur.) Institucionalne promene kao determinante privrednog razvoja Republike Srbije,
Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu, Kragujevac, 2016. str. 63.

7 Ibid., str. 64.



Zbog toga bi trebalo u postupku pristupanja Evropskoj uniji iskoristiti
sredstva iz njenih fondova namenjena zemljama kandidatima.?

Medutim, uprkos pozitivnim aspektima pristupanja Evropskoj uniji, u
teoriji se esto isti¢u i njegovi negativni aspekti. Tako neki autori isti¢u da su
kod malih i nedovoljno razvijenih zemalja ¢eSce izraZene negativne strane
procesa integracija. Razlog za to je i ¢injenica da mala zemlja takode mora da
otvori svoje trZite za uvozne proizvode iz zemalja ¢lanica. U tom slucaju,
ukoliko su ostale clanice ekonomski mo¢énije ili fleksibilnije u organizaciji
proizvodnje, domacdi proizvodaci ¢e svakako biti istisnuti sa domaceg trzista.”
Osim toga, esto se istice da poseban problem mozZe da predstavlja ¢injenica sto
je neki od bitnih spoljnotrgovinskih partnera izvan integracija u koju zemlja
ulazi.* Oba navedena prigovora adekvatna su kada je u pitanju nacionalna
ekonomija. Trziste Republike Srbje je svakako veoma malo i nerazvijeno, a jedan
od najvecih spoljnotrgovinskih partnera je Ruska Federacija zbog postojanja
Sporazuma o slobodnoj trgovini. Naravno, moguce negativne posledice
evropskih integracija svakako bi trebalo imati u vidu. Uprkos navedenom,
postoje i pozitivne ¢injenice koje opravdavaju nacionalno opredeljenje za
¢lanstvo u Evropskoj uniji. Integracije ¢e doprineti ukljucivanju u zajednicko
trZiste Sto podrazumeva slobodno kretanje roba, usluga i kapitala. Istovremeno,
to olak3ava uvoz stranih direktnih investicija. Povecava se izvoz jer one
doprinose izvoznom trzistu i povecanju nacionalnog bruto proizvoda.® Imajuci
u vidu navedeno, ne treba odustajati od ¢lanstva u Evropskoj uniji, ali svakako
ni od spoljnotrgovinske saradnje sa znacajnim spoljnopolitickim partnerima.

Ekonomski odnosi sa Rusijom

Kada je u pitanju odnos sa Rusijom tu postoji potreba za saradnjom u
oblasti energetike, kao i infrastrukturnog razvoja. Jedan od znacajnijih
sporazuma jeste i ugovor o pristupanju Srbije projektu izgradnje gasovoda
“Juzni tok” za snabdevanje energentima i u okviru njega privatizacija srpske
kompanije “NIS” ¢iji je vecinski vlasnik postao ruski “Gasprom”. Osim toga
potpisan je i ugovor izmedu “Gasproma” i “Srbijagasa” o formiranju
zajednicke kompanije za modernizaciju podzemnog skladista gasa “Banatski
Dvor”, a koji je porpisan u Be¢u 2010.* U ekonomskom smislu Ruska
Federacija zaista jeste znacajan partner Srbije. Ona u Srbiju izvozi sirovine i

% Posebno bi trebalo imati u vidu sredstva koja su namenjena poljoprivrednom i ruralnom
razvoju.

¥ Ivan Markovi¢ i Dragan Petrovi¢, ,Medunarodna ekonomska integracija: Efekti I izazovi
¢lanstva”, u: Vlastimir Lekovi¢ (ur.), Institucionalne promene kao determinante privrednog razvoja
Republike Srbije, Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujeveu, Kragujevac, 2016. str. 158.

% Ibid.

3 Ivan Markovi¢ i Dragan Petrovi¢, ,Medunarodna ekonomska integracija: Efekti I izazovi
¢lanstva”, op. cit., str. 159.

%2 Aleksandar Gaji¢, Slobodan Jankovié, ,, Cetiri stuba srpske politike”, op. cit., str. 181.1182.
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masinske proizvode, a Srbija u Rusku Federaciju izvozi farmaceutske
proizvode, masine, opremu, robu Siroke potrosnje, prehrambene i tekstilne
proizvode. Osim toga, Srbija ima status povlaséene nacije u trgovinskim
odnosima prema velikom ruskom trzistu.* Poseban znacaj za nacionalnu
ekonomiju predstavljaju bilateralni sporazumi koji su zakljuceni sa Rusijom.
U toj oblasti od znacaja su: Sporazum Savezne vlade Savezne Republike
Jugoslavije i Vlade Ruske Federacije o formiranju Meduvladinog
jugoslovensko-ruskog komiteta za trgovinu, ekonomiju i nau¢no-tehnicku
saradnju iz 1994. godine, Sporazum izmedu Savezne vlade Savezne Republike
Jugoslavije i Vlade Ruske Federacije o trgovini i ekonomskoj saradnji iz 1994.
godine, Sporazum izmedu Savezne vlade Savezne Republike Jugoslavije i
Vlade Ruske Federacije u isporukama prirodnog gasa iz Ruske Federacije u
Saveznu Republiku Jugoslaviju iz 1995. godine, Sporazum izmedu Savezne
vlade Savezne Republike Jugoslavije i Vlade Ruske Federacije o stimulisanju i
uzajamnoj zastiti ulaganja iz 1995. godine, Sporazum izmedu Savezne
Republike Jugoslavije i Vlade Ruske Federacije o saradnji u izgradnji gasovoda
na teritoriji Savezne Republike Jugoslavije iz 1996. godine, Protokol izmedu
Savezne Republike Jugoslavije i Vlade Ruske Federacije u isporukama nafte
iz Ruske Federacije u Saveznu Republiku Jugoslaviju iz 1996. godine,
Sporazum izmedu Savezne vlade Savezne Republike Jugoslavije i Vlade Ruske
Federacije o saradnji u oblasti agroindustrijskog kompleksa iz 1996. godine.*

Nakon 2000. godine intenzivirana je saradnja Ruske Federacije i
Republike Srbije. Tada je potpisan veliki broj znacajnih sporazuma, kao $to
su: Sporazum potpisan izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Ruske
Federacije o saradnji u oblasti turizma iz 2011. godine, Memorandum
potpisan od strane Ministarstva finansija i privrede - Uprave carina
Republike Srbije i Federalne carinske sluzbe Ruske Federacije o razmeni
statistickih podataka o spoljnoj trgovini, Sporazum potpisan izmedu Vlade
Republike Srbije i Vlade Ruske Federacije o isporukama prirodnog gasa iz
Ruske Federacije u Republiku Srbiju iz 2012. godine, Sporazum potpisan
od strane Vlade Republike Srbije i Vlade Ruske Federacije o odobrenju
drzavnog izvoznog kredita Vladi Republike Srbije iz 2013. godine,
Memorandum o razumevanju u oblasti energetske efikasnosti, ustede
energije i obnovljivih izvora energije izmedu Ministarstva rudarstva i
energetike Republike Srbije i Ruske agencije za energetsku efikasnost
Ministarstva energetike Ruske Federacije iz 2014. godine, kao i
Memorandum o razumevanju potpisan od strane Vlade Republike Srbije i
Vlade Ruske Federacije u oblasti ekonomske saradnje, privlacenja investicija
i realizacije zajednickih projekata iz 2015. godine.*

® Ibid., str. 182.

¥ Navedeni podaci se nalaze na veb-strani: http://www.mfa.gov.rs/sr/images/stories/
bilaterala_ugovori/rusija.pdf, 17. septembar 2017.

% Ibidem.



Tako su svi navedeni dokumenti podjednako vazni za bilateralnu
saradnju u oblasti ekonomije, svakako najvazniji dokument, a koji bi mogao
da bude i kamen spoticanja u vezi sa ¢lanstvom Republike Srbije u Evropskoj
uniji jeste Sporazum o slobodnoj trgovini iz 2000. godine, a koji Srbiji
obezbeduje da u slobodnom reZimu u neogranic¢enim koli¢inama izvozi oko
99% robe na rusko trziste. Prema zvani¢nim podacima Ministarstva spoljnih
poslova, robna razmena u prvih devet meseci dostigla je 1.525.896.000 evra.
Od toga je vrednost izvoza 518.796.000, a uvoz 1.007.110.000 evra.*
Potpisivanjem Sporazuma o slobodnoj trgovini stvoreni su uslovi za
slobodno kretanje robe i kapitala uz postovanje pozitivnog zakonodavstva
u svakoj drzavi, kao i pravila Svetske trgovinske organizacije. Osim toga,
ciljevi potpisivanja bili su prosirenje i podsticanje medusobnih trgovinsko-
ekonomskih odnosa radi ubrzanja razvoja dve drzave, unapredenja uslova
zivota i rada, povecanja zaposlenosti stanovnistva u oblasti proizvodnje,
postizanja proizvodne i finansijske stabilnosti dve drzave, obezbedivanja
uslova za lojalnu konkurenciju izmedu privrednih subjekata, harmonizacija
carinskih procedura, primena pravila o poreklu robe u skladu sa normama
medunarodne prakse, kao i usaglasavanje postupka kontrole porekla robe
od strane carinskih organa dve drzave.” Strane ugovornice su se obavezale
na preduzimanje mera za postepeno ukidanje u medusobnoj trgovini
uvoznih carina i daZbina i drugih mera ekvivalentnog spoljnotrgovinskog
dejstva za robu poreklom sa njihovih carinskih teritorija. Protokolom
zaklju¢enim izmedu Vlade Republike Srbije i Ruske Federacije uz Sporazum
izmedu Savezne vlade Savezne Republike Jugoslavije i Vlade Ruske
Federacije o slobodnoj trgovini izmedu Savezne Republike Jugoslavije i
Ruske Federacije uredeni su izuzeci od primene navedenog rezima.

Prema zvani¢nim podacima Republi¢kog zavoda za statistiku za 2016.
godinu, najveca spoljnotrgovinska razmena ostvarena je sa zemljama sa kojima
postoji potpisan sporazum o spoljnoj trgovini. Medu tim zemljama nalazi se i
Rusija, a koja je prema tim podacima cetvrti partner Republike Srbije u spoljnoj
trgovini. Medutim, istovremeno postoji i veliki deficit u spoljnotrgovinskoj
razmeni sa Rusijom. Razlog za to jeste ¢injenica $to se u Republiku Srbiju u
velikoj meri uvoze energenti (nafta i gas). Dok je suficit ostvaren u odnosu sa
Bosnom i Hercegovinom, Crnom Gorom, Makedonijom, Rumunijom, Italijom,

% Navedeni podaci se nalaze na veb-strani: http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/
spoljna-politika/bilateralni-odnosi/117-bilateralni-odnosi/11519-ruska-federacija?
lang=cyr , 17.septembar 2017.

% Clan 2 Sporazuma o slobodnoj trgovini. Najvazniji sporazum za privrednu saradnju
Srbije i Rusije ratifikovan je Zakonom o potvrdivanju Sporazuma izmedu Savezne vlade
Savezne Republike Jugoslavije i Vlade Ruske Federacije o slobodnoj trgovini izmedu
Savezne Republike Jugoslavije i Ruske Federacije (,,Sluzbeni list SR] -Medunarodni
ugovori”, broj 1/2001). Tekst navedenog Sporazuma nalazi se na veb-stranici:
http:/ /www.pks.rs/SADRZA]/Files / 01 %20SporazumSaRuskomFederacijom.pdf, 17.
septembar 2017.
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Bugarskom, Velikom Britanijom, Slovackom i Hrvatskom.® Podaci
Republickog zavoda za statistiku o spoljnotrgovinskoj razmeni za jul mesec
2017. veoma su sli¢ni podacima iz 2016. godine. Najveca spoljnotrgovinska
razmena bila je sa zemljama sa kojima postoji potpisan sporazum o
spoljnotrgovinskoj razmeni. U tom periodu ¢etvrti glavni spoljnotrgovinski
partner Republike Srbije bila je Ruska Federacija. Medutim, kao i u prethodnoj
godini zabelezen je veliki spoljnotrgovinski deficit u odnosu sa Ruskom
Federacijom. Najveci suficit u spoljnoj trgovini ostvaren je sa zemljama u
okruzenju: Bosnom i Hercegovinom, Crnom Gorom i Makedonijom. Kada su
u pitanju ostale zemlje, veliki suficit ostvaren je i sa Rumunijom, Bugarskom,
Italijom, Hrvatskom, Slovackom i Velikom Britanijom.* Navedeni podaci
namecu zakljucak da je osim ekonomske saradnje sa Rusijom od velikog
znacaja za Republiku Srbiju i saradnja sa drugim zemljama, od kojih je veéina
zemalja ¢lanica Evropske unije. Ipak, ne treba zaboraviti veoma bitnu ¢injenicu,
a to je da Evropska unija zahteva ispunjenje uslova za prijem u ¢lanstvo.

Spoljnotrgovinska saradnja sa Narodnom Republikom Kinom

Republika Srbija i Narodna Republika Kina intenzivirale su saradnju u
oblasti infrastrukture od 2009. godine. Medutim, ne treba zapostaviti ni
zainteresovanost kineske strane u oblasti poljoprivrede (proizvodnja
kukuruza, pSenice, soje, Secerne repe, prehrambene industrije, trgovine,
obrazovanja, kulture i sporta).*’ Zbog toga se istice kontinuirana potreba za
uspostavljanjem kontakata i putem kulturnih i nau¢nih manifestacija u cilju
jacanja te saradnje. Samim tim, to ¢e doprineti i povecanju investicija Kine u
oblastima od znacaja za ekonomski razvoj.*! Naravno, Kina u tim
investicijama ima i sopstveni interes. On se ogleda u povezivanju sa celinom
evropskog prostora kao trzista visoke kupovne moci i samim tim idealnog
za plasiranje sopstvenih proizvoda.*”” Smatra se da je Sporazum o ekonomskoj
i tehnickoj saradnji u infrastrukturnim projektima iz 2009. godine dao
podsticaj jacanju ekonomskih odnosa Republike Srbije i Kine. To je imalo za

% Podaci o spoljnotrgovinskoj razmeni Republike Srbije u 2016. godini nalaze se na veb-
stranici: http:/ /www.stat.gov.rs/WebSite/ public/PublicationView.aspx?pKey=41&p
Level=1&pubType=2&pubKey=4258 , 17. septembar 2017.

¥Podaci se nalaze se na veb-stranici Zavoda za statistiku Republike Srbije:
http:/ /www stat.gov.rs/ WebSite/ public/PublicationView.aspx?pKey=41&pLevel=1&
pubType=2&pubKey=4306, 17. septembar 2017.

“ Dragana Mitrovi¢, ,Modeli produbljivanja saradnje sa NR Kinom i zemljama Centralne
i Isto¢ne Azije”, u: Edita Stoji¢ Karanovié i Slobodan Jankovi¢ (ur.), Elementi strategije
spoljne politike Srbije, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2008, str. 27.

4 Ibid., str. 28.

2 Aleksandar Gaji¢, Slobodan Jovanovié, , Cetiti stuba srpske spoljne politike” u: Dragan
Pukanovi¢ i Milo$ Jon¢i¢ (urs.), Spoljna politika Srbije i zajednicka spoljna i bezbednosna
politika EU, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2012. str. 178.



rezultat uspostavljanje saradnje dve zemlje u viSe projekata u oblasti
infrastrukture u Republici Srbiji. Kao najznacajniji izdvajaju se izgradnja
,Pupinovog mosta” koji povezuje Zemun sa Boréom, projekat termoelektrane
~Kostolac”, izgradnja dve deonice autoputa Obrenovac-Ljig na koridoru 11.
Medutim, posebno se izdvaja projekat koji se sprovodi u okviru mehanizma
saradnje Kine i zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope. On se tice modernizacije
i izgradnje pruge Beograd-Budimpesta. U taj projekat je ukljucena i
Madarska. Osim toga kao jedan od vaznijih sporazuma u oblasti ekonomske
saradnje navodi se i ugovor koji je 2016. godine Vlada Republike Srbije
potpisala sa kineskom kompanijom ,,Hestil” o prodaji Zelezare Smederevo,
a Cije je preuzimanje zavrseno do kraja juna 2016. godine.®

lIako su ekonomski odnosi Srbije i Kine ojacani posle 2009. godine,
sporazumi o ekonomskoj saradnji dve zemlje postojali su i ranije. O tome
svedoce sledeci bilateralni sporazumi: Sporazum o trgovinskoj i ekonomskoj
saradnji izmedu Savezne vlade Savezne Republike Jugoslavije i Narodne
Republike Kine iz 1995. godine, Sporazum izmedu Savezne vlade Savezne
Republike Jugoslavije i Narodne Republike Kine o uzajamnom podsticanju
i zastiti ulaganja iz 1995. godine, Sporazum o saradnji u oblasti
telekomunikacija i posta izmedu Savezne vlade Republike Jugoslavije i Vlade
Narodne Republike Kine iz 2000. godine, Sporazum o konverziji dela pomoci
Narodne Republike Kine Saveznoj Republici Jugoslaviji po sporazumu o
ekonomsko-tehnic¢koj saradnji iz 1999. godine (postignut razmenom pisama)
iz 2000. godine, Sporazum o ekonomskoj i tehnickoj saradnji izmedu Savezne
vlade Savezne Republike Jugoslavije Vlade Narodne Republike Kine iz 2000.
godine, kao i Okvirni sporazum o privredno-tehnickoj saradnji izmedu
Vlade Narodne Republike Kine i Vlade Republike Srbije iz 2006. godine.*

Nakon 2009. godine ipak je potpisan najveci broj bilateralnih sporazuma
sa Narodnom Republikom Kinom. Okvirni sporazum o privredno-tehnickoj
saradnji izmedu Vlade Republike Srbije iz Vlade Narodne Republike Kine
potpisan je 2009. godine. Nakon toga potpisani su slede¢i sporazumi:
Memorandum o razumevanju, a koji je potpisan izmedu Ministarstva
rudarstva i energetike Republike Srbije i Nacionalne uprave za energetiku
Narodne Republike Kine 2010, a ti¢e se sararadnje u oblasti energetike. Zatim
je 2012. godine potpisan Aneks broj 1 Sporazuma o ekonomskoj i tehnickoj
saradnji u oblasti infrastrukture izmedu Vlade Republike Srbije i Narodne
Republike Kine. Osim oblasti infrastrukture i energetike, predmet
medusobne saradnje jeste i oblast telekomunikacija i informacionih

# Navedeni podaci se nalaze na veb-stranici: http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/
spoljna-politika/bilateralni-odnosi/117-bilateralni-odnosi/11465-kina?lang=cyr , 17.
septembar 2017.

#Podaci o bilateralnim sporazumima koje je Republika Srbija poptisala sa Narodnom
Republikom Kinom nalaze se na: www.mfa.gov.rs/sr/images/stories/bilaterala_
ugovori/kina.pdf , 17. septembar 2017.
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tehnologija. U toj oblasti je tadasnje Ministarstvo spoljne i unutrasnje trgovine
i telekomunikacija Republike Srbije 2013. godine potpisalo Memorandum o
razumevanju sa Ministarstvom tehnologija Narodne Republike Kine, a koji
se tice privrednotehnicke saradnje dve vlade u navedenoj oblasti.*

Pre dve godine zapocet je postupak afirmacije puta svile. Memorandum o
razumevanju izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Narodne Republike Kine
o zajednickoj afirmaciji ekonomskog pojasa, puta svile i pomorskog puta svile
XXI veka potpisan je 2015. godine. Od znacaja za navedenu oblast je i
Memorandum o razumevanju razvoja informatickog puta svile za
informacionu povezanost, a koji je potpisan izmedu Ministarstva trgovine,
turizma i telekomunikacija Repubike Srbije i Nacionalnog komiteta za reforme
i razvoj Narodne Republike Kine iz 2016. godine. Osim navedenih oblasti, od
znacaja je i Sporazum o saradnji u oblasti odbrambene industrije, a koji je
potpisan izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Narodne Republike Kine u
toku 2016. godine. Kada je u pitanju oblast proizvodnje i unapredenje
spoljnotrgovinske saradnje, svakako su znacajni: Okvirni sporazum koji je
potpisan izmedu Ministarstva privrede Republike Srbije i Nacionalne komisije
za razvoj i reforme Narodne Republike Kine o razvoju saradnje u oblasti
proizvodnih kapaciteta iz 2016. godine i Sporazum o privrednotehnickoj
saradnji izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Narodne Republike Kine iz
2016. godine.* Razvoj saradnje u oblasti proizvodnih kapaciteta mogao bi da
doprinese unapredenju nacionalne proizvodne delatnosti. To bi naravno moglo
pozitivno da se odrazi i na spoljnotrgovinsku aktivnost Republike Srbije.

Prema zvani¢nim podacima Republi¢kog zavoda za statistiku u toku
2016. godine Kina nije bila glavni spoljnotrgovinski partner u izvozu, dok je
bila jedan od vodeéih partnera u uvozu, pored Nemacke i Italije. Medutim,
u navedenom periodu zabelezen je najveci spoljnotrgovinski deficit sa
Kinom. Razlog za to je pre svega veliki uvoz telefona za mreZe stanica i
laptopova.”’ Sli¢no stanje je i prema podacima Republi¢kog zavoda za
statistiku za jul mesec 2017. godine. Narodna Republika Kina je i u
navedenom periodu jedan od glavnih spoljnotrgovinskih patnera u uvozu.
Ona se nalazi na tre¢em mestu odmah nakon Nemacke i Italije, dok su u
izvozu glavni spoljnotrgovinski partneri druge zemlje. U julu mesecu 2017.
godine opet je zabeleZen najveci spoljnotrgovinski deficit sa Kinom iz istih
razloga kao i prethodne godine.®

 Ibid.

% Ibid.

“Podaci o spoljnotrgovinskoj robnoj razmeni za 2016. godinu dostupni su na:
www. stat.gov.rs/ WebSite/ public/ PublicationView .aspx?pKey=41&pLevel=1&pubTyp
e=2&pubKey=4306, 17. septembar 2017.

8 Podaci o spoljnotrgovinskoj razmeni za mesec jul 2017. godine nalaze se na veb-stranici:

www. stat.gov.rs/ WebSite/ public/ PublicationView.aspx?pKey=41&pLevel=1&pubTyp
e=2&pubKey=4306, 17. septembar 2017.



Iako je spoljnotrgovinski deficit nepozeljan u medunarodnoj trgovini,
saradnju sa Narodnom Republikom Kinom bi trebalo produbljivati u
odredenim oblastima. Pre svega, misli se na infrastrukturne projekte. Osim
toga, ne treba zaboraviti ni ¢injenicu da je u Republici Srbiji nedavno
otvorena Kineska banka, a $to bi trebalo da doprinese upravo unapredenju
ulaganja u takve projekte. Otvaranje predstavnistava kineskih firmi takode
bi povoljno moglo da se odrazi ne samo na privredu, ve¢ na celokupnu
nacionalnu ekonomiju. To bi se, pre svega, ogledalo u povecanju zaposlenosti
ali i obezbedivanju dodatnih budzetskih prihoda. Osim toga, ne treba
zaboraviti ni ¢injenicu da izgradnja infrasturkture omogucava lakse
povezivanje sa drugim zemljama, a $to bi moglo da doprinese unapredenju
spoljnotrgovinskih odnosa.

Zakljucak

Spoljna politika Republike Srbije je orijentisana na saradnju sa Kinom,
Rusijom i Evropskom unijom. Razlozi za takvo opredeljenje su kako
politicko-ideloloski, tako i ekonomski. Medutim, treba imati u vidu da
pristupanje Uniji ujedno usmerava i spoljnu politiku njenih ¢lanica. To bi u
izvesnim slucajevima znacilo i prekid saradnje sa odredenim zemljama
ukoliko je to deo zajednickih politika Evropske unije. Tada bi se moglo
postaviti pitanje postojanja Sporazuma o bescarinskom rezimu koji je
Republika Srbija zakljucila sa Ruskom Federacijom. Naravno, za Republiku
Srbiju je postojanje tog sporazuma od izuzetnog znacaja s obzirom da je
Ruska Federacija jedan od njenih najvecih spoljnotrgovinskih partnera.
Medutim, u tom odnosu Srbija ostvaruje i veliki spoljnotrgovinski deficit.
On je uslovljen uvozom energenata (nafte i gasa). Osim Ruske Federacije i
Narodna Republika Kina je jedan od strateskih spoljnotrgovinskih partnera
Republike Srbije. Od velikog znacaja za razvoj privrede, a samim tim i
sveopste nacionalne ekonomije, jeste ulaganje Kine u infrastrukturu. Neki
od najvecih projekata u toj oblasti su: izgradnja termoelektrane “Kostolac”,
izgradnja deonice pruge “Beograd-Budimpesta”, kao i izgradnja obilaznice
oko Beograda. Jedan od novijih, ali veoma znacajnih projekata, svakako je i
novi put svile. Medutim, zbog uvoza tehnicke robe iz Kine sa navedenom
zemljom u spoljnoj trgovini takode postoji veliki spoljnotrgovinski deficit.
Znacajan pomak u saradnji dve zemlje predstavlja i nedavno otvaranje
,Kineske banke” u Republici Srbiji. To bi moglo imati pozitivan uticaj na
dalja ulaganja u oblasti infrastruktrue. Osim toga, od velikog znacaja za
razvoj nacionalne ekonomije jeste i otvaranje filijala velikih kineskih firmi na
teritoriji Srbije. To bi moglo da doprinese smanjenju nezaposlenosti, ali i
prilivu budZetskih sredstava.

Kada je u pitanju spoljnotrgovinska saradnja sa drugim zemljama, ona
je svakako u najvecoj meri ostvarena sa zemljama sa kojima postoje
sporazumi o bescarinskom reZzimu, kao i sa zemljama iz okruzenja. Od
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zemalja iz okruZenja, znacajna spoljnotrgovinska saradnja je u toku 2017.
godine ostvarena sa Bosnom i Hercegovinom, Crnom Gorom i
Makedonijom. Stoga je svakako od klju¢nog znacaja za nastavak te saradnje
unapredenje postojece i izgradnja nove infrastrukture. Tome u velikoj meri
doprinosi saradnja sa Narodnom Republikom Kinom.

Dobijanjem statusa kandidata Srbija je stekla mogucénost pristupa izvesnim
programima i fondovima Unije, ali bi se moglo postaviti pitanje kako ¢e nakon
pristupanja uspeti da se izbori na slobodnom trzistu sa ekonomski razvijenijom
konkurencijom. Kao $to navode neki autori, to moZe da dovede do dodatnog
slabljenja ve¢ nedovoljno razvijene nacionalne ekonomije.

Imajuéi u vidu navedeno, ipak bi trebalo naglasiti da Srbija ne treba da
se osloni iskljucivo na pristupanje Evropskoj uniji kada je u pitanju jac¢anje
njenih ekonomskih kapaciteta. Osim toga, treba imati u vidu da je svaki
medunarodni odnos zasnovan na ekonomskim interesima njegovih aktera i
da je podlozan kako preispitivanju, tako i promenama. Ono $to trenutno
determini$e spoljnu politiku jedne zemlje, ne mora da znaci da ce biti
znacajan faktor i u buducnosti.
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Jelena KOSTIC

NATIONAL ECONOMY AS A DETERMINANT OF THE REPUBLIC OF
SERBIA FOREIGN POLICY - IN THE CONTEXT OF EU ACCESSION

The level of the state economic development is a major determinant of social
welfare. In the age of globalization, the quality of relations with other
countries depends on the economic conditions on the national level. The
proper foreign policy could be very important for the national economic
development. However, the situation on the national level could have a
great impact on the state foreign policy. That is also the reason for the
pursuit of membership in international organizations. It seems that the
foreign policy of the Republic of Serbia is primarily determined by economic
conditions, although it has been designed by the great influence of political
heritage. The goal of this paper is to underline the relationship between the
national economy and foreign policy. The necessity for the development of
the national economy affected the tendency towards the membership of the
Republic of Serbia in the EU, as well as the cooperation with the People's
Republic of China and the Russian Federation. The current foreign policy
of Serbia rests on the four pillars - the cooperation with the United States,
the Russian Federation, the People's Republic of China and the European
Union. The interests of some of them are opposed. This can affect the quality
of relations between the Republic of Serbia and these countries. However,
it could have a tremendous impact on the national economic policy
priorities. It seems it is difficult to give an answer to the question of what
will happen in the future Therefore, it is perhaps necessary to take
advantage of the current benefits that Serbia has as a candidate for accession
to the EU and from the economic cooperation with the Russian Federation
and the People's Republic of China.

Keywords: national economy, determinants, development, cooperation, the
European Union, Russian Federation, China.



