DELOVANJE I RAZVOJ ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA
U POSLOVIMA TRGOVINE LJUDIMA

Dragana Petrovi¢”

U svetu u kome je pomeren smisao, vrednosti 1 vizije, izrazita
prilagodljivost raznih formi organizovanog kriminaliteta, neverovatan
magnetizam u neumerenosti makszmzzn‘arya proﬁta poroznost granica
izmedu drZava 1 njihovo povezivanje na svim nivoima... deluju kao
epidemija. Izgleda da nista ne uspeva tako dobro kao organizovani
kriminalitet. Ovakva ocena je, mozda preterana i deluje kao zastrasujuéa
utvara. Kao usud. O tome govori autor u ovom ¢lanku i istice - u skladu sa
tim i rasprava o ovoj izuzetno znacajnoj temi sa ponudenim resenjima na
putu uspesnog suprotstavljanja oznacenoj pojavi, kao da tonu u zivo blato.
U isto vreme, autor kaze 1 to kako se pokazalo da je medunarodna zajednica
veoma zainteresovana da se bavi ovom vrstom organizovanog zlocina, i da
se stvari "isteruju na distinu". Ali istovremeno, pokazalo se da su takva
nastojanja u svojoj realizaciji ostala zatvorena u "paklenom krugu", bez
izlaza. Kao da se ne pomalja put do drugacije, bolje buduénosti kao realne
moguénosti Otuda je, istice autor ovog teksta, shvatljiv i napor da se
nadmudre i bloklra]u okolnosti koje okruzuju i pospesuju manifestacije tog
oblika organlzovanog zloc¢ina, ]er ova izuzetno opasna forma kriminaliteta,
nesumnjivo $iri prostor svoje moéi, uvetava svoju snagu, silno se
razgranjava...

KLJUCNE RECI: krivi¢no pravo, organizovani kriminalitet, ponuda i
potraznja, medunarodni standardi, stanje na nacionalnom nivou

1. ODABRANE NAPOMENE O OVOJ TEMI

Interes medunarodne zajednice za sprecavanje trgovine ljudima postoji jos od
pocetka 20. veka. Medutim, tek je 2008. medunarodna zajednica prvi put postigla
saglasnost na koji na¢in da definiSe "trgovinu ljudima" - u Protokolu za prevenciju,
suzbijanje i kaznjavanje trgovine licima, usvojenom na tzv. Beckom Forumu. Odrzan
u formi globalne konferencije od 13. do 15. februara 2008. u Bec¢u sa ciljem da se
podigne globalna svest o problemu trgovine ljudima, Forum je ukljucio preko 1500
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visokih vladinih zvani¢nika i delegata zemalja ¢lanica Ujedinjenih nacija, poslovnih
ljudi, predstavnika NGO, akademske zajednice, kao i Zrtve trgovine ljudima iz 116
zemalja.

Prilikom eksplikacije odnosnog problema, moramo imati u vidu da ne postoji
medunarodni konsenzus u pogledu stvarnih razmera koje je poprimilo ropstvo u 21. veku.
Razlog za to je $to nedostaju "kvantitativne informacije i razumevanje obima i razvijenosti
trgovine ljudima Sirom sveta.2" Sektor UN za borbu protiv narkotika i kriminaliteta
izvesStava da se trgovina ljudima vr$i iz 127 zemalja porekla u 137 zemlje krajnje
destinacije. Kevin Bejls (Kevin Bales), ekspert u oblasti proucavanja modernog ropstva,
procenjuje da su oko 27 miliona ljudi Sirom sveta Zrtve trgovine ljudima.3 Medunarodna
organizacija rada (ILO) procenjuje da su oko 12,3 miliona ljudi (uklju¢ujuéi i decu) zrtve
prinudnog rada duznic¢kog ropstva ili seksualnog ropstva. ILO procenjuje da su od ovih
12.3 miliona ljudi, njih 2.4 miliona Zrtve trgovine ljudima, ili unutar ili izvan nacionalnih
granica.4 Jedna americka studija koju je finansirala vlada SAD, procenjuje da su oko 800
000 pojedinaca zrtve medunarodne trgovine ljudima na godi$njem nivou. Ali ova studija
ne ukljucuje milione Zrtava trgovine ljudima unutar granica svoje zemlje.5

Nazalost, bez obzira na ove visoke cifre, broj osudenih lica za krivicno delo trgovine
ljudima je izuzetno mali. Prema procenama Vlade SAD-a za fiskalnu 2007. godinu, samo
35 lica su optuzena za trafiking u 2005. 99 lica u 2006. i 17 lica u 2007. Ove brojke
ukazuju na neuspeh policije i tuzilastva u istrazivanju sluc¢ajeva trgovine ljudima u svrhu
prinudnog rada.6

Vetinu ovih Zrtava, oko 15-20 miliona, ¢ine prinudni radnici u Indiji, Pakistanu,
Bangladesu i Nepalu. Ostale ozloglasene lokacije trgovine ljudima su Jugoistoéna
Azija, Severna i Zapadna Afrika i delovi JuZzne Amerike. Medutim, ropstvo nije samo
problem ovih lokacija, ve¢ problem celog sveta, ukljuc¢ujuéi i Evropu i SAD. Novi talas
izbeglica iz Sirije, Pakistana, Avganistana..., samo je dodatno usloZio, ve¢ i onako
izuzetno sloZenu i tesku situaciju u identifikovanju, praéenju Zrtava trgovine ljudima,
u otkrivanju kriminalnih delatnosti i kaznjavanju kriminalnih organizacija koje se
bave ovom vrstom "biznisa".

t U.N. Global Initiative to Fight Human Trafficking, U.N. Office on Drugs& Crime, The Vienna Forum
Report: A Way Forward to Combat Human Trafficking 2 (2008) [hereinafter Vienna Forum Report],
avilable at http://www.un.org/ga/president/62/ThematicDebates/humantrafficking/ebook.pdf.

2 ibid, str. 396-7.

3 Kevin Bales, Disposable People: New Slavery in the Global Economy 8 (Univ. of Cal. Press rev. ed 2004) (1999).
4 Prema izvesStaju o trgovini ljudima iz 2010, preko 12,3 miliona ljudi i dece se nalaze u nekoj vrsti
prinudnog rada, duznickog ropstva ili prinudne prostitucije. Medunarodna organizacija rada procenjuje da
je 32% zrtava trafikinga bilo primorano na rad, UN Sektor za borbu protiv droge i kriminala procenjuje da
je taj broj 28%, a Medunarodna organizacija za migraciju stanovniStva procenjuje da je to cifra od 14%.
Podaci Ministarstva pravde SAD-a za period 2001-2005. otkrivaju da se u presudenim slucajevima koji su
se odnosili na trgovinu ljudima, 24% slu¢ajeva odnosilo na trafiking u svrhu prinudnog rada. Cak i
najkonzervativnije procene, 14% od 12,3 miliona Zrtava trafikinga, ukazuju da su najmanje 1,68 miliona
osoba zrtve trafikinga u svrhu prinudnog rada.

Procenjuje se da se u SAD godisnje "uveze" izmedu 14500 i 17500 osoba koje su Zrtve trafikinga. Podaci
Ministarstva pravde SAD-a za period 2007-2008. ukazuju da se u presudenim sluc¢ajevima trafikinga, 11.9%
sluéajeva odnosilo na trafiking u svrhu prinudnog rada. Analiza trgovine ljudima, koju je sprovela vlada
SAD-a i njen Accountability Office 2006. godine, ukazuje da su 34% svih Zrtava trafikinga bile u svrhu
prinudnog rada. Na osnovu ovih procena moZe se zakljuéiti da godi$nje u SAD-u postoji izmedu 1800 do
5050 lica koja su Zrtve trafikinga u svrhu prinudnog rada. https://www.copyright.com/ccc/
basicSearch.do?&operation=go&searchType=o&lastsearch=simple/all=on&litleOrStdNo=074-1759

5 Cit. prema:https://www.copyrihgt.com/ccc/ basicSearch.do?&operation=go&searchType=o&lastsearch=
simple/all=on&litleOrStdNo=074-1759

6 Ibid.
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Americka Vlada procenjuje da svake godine u SAD ilegalno udu oko 18000 do 20000
pojedinaca kao Zrtve trgovine ljudima. Takode se procenjuje da se u SAD-u, u svakom
trenutku, izmedu 30 000 i 50 000 osoba nalazi u seksualnom ropstvu. U Evropi se
procenjuje da se na godiSnjem nivou oko 120 000 Zena i dece dovedu kao roblje u
Zapadnu Evropu. EUROPOL je 2008. saops$tio da "poslednjih godina postoji trend
povecavanja broja zrtava trgovine ljudima u EU, posebno iz Ruske Federacije, Ukrajine i
Centralne i Jugo-istocne Evrope. Zemlje ¢lanice EU, u svojim pojedina¢nim izvestajima o
trgovini ljudima, navode da Zrtve dolaze iz Azije, Afrike i Latinske Amerike.”

Kada govorimo o Rusiju, prema (ne)zvani¢nim podacima, procenjuje se da se svake
godine izmedu 20 000 i 60 000 lica u Rusiji prevarom nade u lancu trgovine ljudima, kao
i da su do 2006. najmanje pola miliona ruskih gradana bili Zrtve ove trgovine (Danilkin,
2006).8 "Pravda" je 2006. izvestila da su ruske nevladine organizacije izrazile svoju
duboku zabrinutost zbog eskalacije trgovine ljudima i procenile da je 90% Zena koje su
Zrtve trgovine bile mlade od 25. godina.9 Ove organizacije isticu da je problem toliko
narastao da predstavlja opasnost po nacionalnu bezbednost zemlje (Buckley 2009).10

Na pitanje "Sta mislite koliko je veliki problem trgovine ljudima (Zena, devojaka,
muskaraca i decaka) u Rusiji?", 17,3% anketiranih je odgovorilo da priznaje da ne zna
koliko ljudi godis$nje postanu Zrtve trafikinga u Rusiji. Samo 6% misli da je taj broj veoma
mali (nekoliko stotina godisnje), 12% anketiranih smatra da je problem "umeren" i da ovaj
broj ukljucuje 2000 do 5000 ljudi na godiSnjem nivou. Veéina ispitanika (33,2%) je
odgovorilo da smatra da problem eskalira i dobija ozbiljnije razmere sa oko 5000-10000
Zrtava godi$nje. 18,4% ispitanika smatra da je problem veliki i da se broj Zrtava kreée
izmedu 10000-20000 godisnje. 13,2 % tvrdi da je problem ve¢ ogroman i da ukljucuje
preko 20000 zZrtava godi$nje. Na osnovu rezultata ove ankete koja je objavljena u ruskim
novinama, moZze se zakljuciti da je vec¢ina ruskih gradana znacajno potcenila u kojoj meri
je ovaj problem eskalirao, navodeé¢i male brojeve Zrtava, iako ¢ak jedna trecina ispitanika
smatra da je problem veliki.:*

Trgovina ljudima se razlikuje od "krijumcarenja ljudima". Krijumcarenje ljudima
se definise kao "obezbedivanje ilegalnog ulaska neke osobe u odredenu zemlju za koju
ova nema drzavljanstvo ili dozvolu boravka u cilju ostvarivanja direktne ili indirektne
finansijske ili druge materijalne dobiti.’2" Krijumcarenje se razlikuje od trgovine
ljudima jer ne ukljucuje prinudu, veé je to dobrovoljna odluka pojedinaca da plate
krijumcaru da im pomogne da ilegalno udu u neku zemlju. Ovde se odnos izmedu
krijumcara i pojedinca zavrsava kada pojedinac dospe u zemlju Zeljene destinacije,
dok zrtva trgovine trpi eksploataciju i nakon prispeca na krajnju lokaciju.:3

7 Tfafficking in Human Beings in the European Union: A Europol Perspective. Europol, Feb. 2008, at, http://
www europol.europa.eu/publications/Serious_Crime_Overiews/Trafficking_in_human_beings_ 2008.pdf

8 US State Department, Trafficking in Persons Report, 2006. vid. http://www.state.gov/9/tip/rls/ tiprpt/2006.

9 Ibid.

10 Thid.

1 Pravda, 22 March 2006. vid: http://english.pravda.ru/russia/politics/77696-trafficking-o,accessed 25
Septembar 2008.

12 Protocol Against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, Supplementing the United Nations
Convention Against Transnational Organized Crime art. 3, Nov. 15, 2000,

http:// www.uncjin.org/Dosuments/Conventions/dcatoc/final_documents_2/convention_smug_ eng.pdf.
13 Cit. prema: https://www.copyright.com/ccc/basicSearch.do?&operation=go&searchType=o&lastsearch=
simple/all=on&litleOrStdNo=074-1759
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1.1. Li¢ne i socijalne karakteristike zrtava trgovine ljudima

Tipicne Zrtve trgovine ljudima su "Zene i mlade devojke koje su siromasne,
nezaposlene, neobrazovane i koje su Zrtve akutne nezaposlenosti, diskriminacije i
nedostatka ekonomskih moguénosti u svojim zemljama. Medutim, ovi faktori nisu
opredeljujuéi za sve zrtve trgovine ljudima. I ostali pojedinci su, takode, plen trgovine,
ukljucujudi i obrazovane, zaposlene osobe koje govore vise stranih jezika, jer takve osobe
imaju vecu slobodu kretanja i putovanja i bolje komunikacione veze na globalnom nivou,
§to smanjuje troskove transporta (krijumcarenja).4 Dona M. Hjuz (Donna M. Huges),
ekspert u oblasti sex-trafficking-a i profesor na Univerzitetu Roud Ajland, smatra da neke
Zene iz Rusije i Ukrajine upravo dolaze u zemlju krajnje destinacije znajuéi da ¢e tamo
raditi kao prostitutke, sa idejom kao onom iz filma "Pretty Woman", kao jednim od
najpopularnijih filmova u ovim zemljama. Njihov moto je "Pa, ovo i ne mora da bude tako
lose".1s

Americki Stejt department procenjuje da 80% transnacionalnih Zrtava trgovine Cine
Zene i devojke, od kojih je 50% maloletno. Prema podacima CIA-e, 75% transnacionalnih
Zrtava trgovine ljudima zavrsi kao seksualno roblje. 6

Iako se Cesto zanemaruju kao Zrtve, muskarci ¢ine 2% zrtava trgovine ljudima u
cilju seksualnog iskori$éavanja. Stejt Department smatra da je ovaj procenat znatno
vedi, ali da se zbog drustvene neprihvatljivosti decaka kao seksualnih Zrtava, ovakvi
slucaji ne prijavljuju.r

Prose¢ni uzrast zrtava je sve mladi. "Dok su zZrtve nekad bile mahom 20-
togodlsnjakmje sada se 13-togodisnje devojcice sve CeSce srecu. Sve veta potraznja za
agres1vn1m i opasnim seksom" podstice "trgovce" da regrutu]u sve mlade devojcice, jer su
one manje sklone da protestvuju. Ove Zrtve su izloZene i drugim rizicima, uklju¢ujuéi
HIV/AIDS i druge smrtonosne bolesti.’8

Trgovinu ljudima vrse "medunarodna kriminalna udruzenja, ...porodi¢ne operacije sa
porodi¢nim vezama u stranim zemljama, ...biznisi u privatnim rukama sa kontraktorima i
agentima ... povr$na poznanstva...". U Evropskoj uniji veéina kriminalnih organizacija
koje se bave trgovinom ljudima ispunjavaju kriterijume koje ih definis$u kao organozovani
kriminalitet. U Izvestaju americkog Kongresa se zakljucuje da "trgovinu ljudima sve cesSce
vrse dobro organizovana, sofisticirana kriminalna preduzeca", kao i da je to "najbrze
rastuéi izvor profita za organizacije organizovanog kriminaliteta."19

1.2. "MreZa zloéina"

Medunarodno trziste trgovine Zenama i decom u cilju prostitucije je, poslednjih
tridesetak godina, viSe nego Zivo. Trgovina ljudima je, posle trgovine drogom i
oruzjem, treca po redu najprofitabilnija organizovana kriminalna delatnost. Upravo,
prema raspoloZivim podacima, neke kriminalne organizacije se u ovom poslovanju

14 Trafficking Victims Protection Act of 2000, 22 U.S.C. § 7101(b)(4)(2008).

15 Peter Landesman, The Girls Next Door, N.Y. Times Mag., Jan. 25, 2004. str. 33-46.

16 Trafficking in Persons Report June 2005, http://www.state.gov/documents/organization/47255.pdf
17 Ibid.

18 Peter Landesman, op. cit., str. 35-6.

19 Trafficking Victims Protection Act of 2000, 22 U.S.C. § 7101(b)(11)(2008).

220



prebacuju sa trgovine drogom na trgovinu ljudima, jer je rizik manji, a zarada veca.
Interpol je procenio da profit od trgovine ljudima dostiZe cifru od 19 milijardi dolara
na godi$njem nivou. Medunarodna organizacija rada procenjuje da je godis$nji profit
217.8 milijardi dolara, ili 23 000 dolara po zrtvi.2e U kojoj meri se krse ljudska prava
zavisi od nabavke Zrtava trgovine ljudima iz zemalja porekla i od njihove potraznje u
svrhu seksualne eksploatacije u zemljama destinacije.2!

Drzave koje se navode kao zemlje porekla zrtava su Nezavisne Drzave Komonvelta,
Centralna i Jugoisto¢na Evropa, zapadna Afrika i Jugoisto¢na Azija, a zemlje destinacije
Severna Amerika, Zapadna Evropa i Azija, posebno Zapadna Azija. Tranzitne zemlje su
zemlje Centralne i Jugoistoéne Evrope i Zapadne Evrope.22

Kao sto smo ve¢ pomenuli u prethodnom delu teksta, "trgovci” ¢esto deluju u okviru
velikih organizacija koje kontroli$u ceo proces, od regrutovanja, eksploatacije do deljenja
profita. Za razliku od klasi¢nog trzista, ovde nema ociglednih kupoprodajnih transakcija
koje se mogu analizirati. Zakljucak da ne postoje precizni podaci o "cenovniku" u ovakvoj
trgovini je rezultat nepostojanja tradicionalnih transakcija. Medutim, moZe se
pretpostaviti da kriminalne organizacije koje se bave trgovinom ljudima posluju u cilju
optimiziranja profita. One su dobro izvagale korist koju imaju od ovakvih aktivnosti u
odnosu na operativne troSkove. Benefiti, pre svega, ukljucuju profit koji se ostvaruje
organizacijom prostituisanja Zrtava. Operativni troskovi ukljucuju direktne troskove, plus
rizik od razotkrivanja i kaznjavanja. Trgovina ljudima nastavlja da cveta, jer ostaje visoka
nagrada za relativno mali rizik poslovanja.23

Medunarodna organizacija rada (ILO) je napravila studiju sa empirijskom analizom
transnacionalne trgovine ljudi u svrhu seksualne eksploatacije i zakljucila da je potraznja
za zrtvama "veca u onim zemljama koje su otvorenije za procese globalizacije i koje imaju
vecu stopu kriminaliteta u oblasti prostitucije, kao i da dolazi do vece "ponude i isporuke”
Zrtava iz zemalja u kojima je nezaposlenost medu zenama veéa. Takode, americki Kongres
je zakljucio da je "lo$ polozaj Zena u mnogim zemljama sveta doprineo cvetanju industrije
kao $to je trgovina ljudima". Pri tom, visoki nivoi korupcije u zemljama porekla olakSavaju
"trgovcima" da regrutuju veci broj Zrtava." Iz perspektive potraznje, podaci iz ove studije
podrzavaju zakljucak da su "ekonomske i finansijske reforme, podizanje barijera u
trgovinskim odnosima, u smislu ukidanja mnogih zakona, ostavili dosta prostora za
ilegalnu trgovinu svake vrste, pa i ljudima, omogucavajuéi vecu fleksibilnost "trgovcima" u
izvodenju njihovih operacija i ostvarivanju profita. Treba naglasiti da od kvaliteta grani¢ne
kontrole u mnogome zavisi potraznja za zrtvama trgovine ljudima.24

Prema misljenju Antonija Koste (Antonio Maria Costa), izvr$nog direktora Sektora za
borbu protiv narkotika i kriminaliteta Ujedinjenih nacija, dostupna sredstva transporta i

20 Trgovinom ljudima se samo u Evropi godi$nje sti¢e prihod od trinaest milijardi dolara, od ¢ega oko
sedam milijardi dolara od prostitucije Zrtava trgovine ljudima. Na globalnom nivou, seksualnom
eksploatacijom Zrtava trgovine ljudima ostvaruje se profit od oko Sezdeset milijardi evra godi$nje. To je
400% vise nego pre deset godina, te u finansijskom smislu predstavlja izjednacenje sa trgovinom
narkoticima. Procenjuje se da se u Srbiji oko 1200 osoba odaje prostituciji, a da prihodi od prostitucije
iznose blizu ¢etrdeset miliona evra godi$nje. Cit. prema: G. Boskovi¢, S. Mijalkovi¢, Medunarodna saradnja
u oduzimanju prihoda steéenih organizovanim kriminalom, Strani pravni zivot, I/2009, Beograd, str. 192.

21 Cit.prema: https:// www.copyrihgt.com/ccc/ basicSearch.do?&operation=go&searchType=o&lastsearch=
simple/all=on&litleOrStdNo=074-1759

22 J.N. Office in Drugs&Crime, Trafficking in Persons: Global Patterns, Apr. 2006. at 80

23 G. Danilova-Trainova&P. Besler, Globalization and the Illict Market for Human Trafficking: AnEmpirical
Analysis of Supply and Demand 2, vid. http://www.ilo.org/wcmsps/groups/public/---ad_norm /---
declaration/documents/publication/wems_082931.pdf

24 Tbid.
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globalna sredstva elektronske komunikacije su, takode, faktori koji povoljno uticu na ovu
vrstu kriminaliteta. "Sve ovo olaksava globalnu trgovinu i usluge, pa i trgovinu ljudima.
Zrtve trgovine su, pre svega, ljudska bi¢a kojima se trguje kao obi¢nom robom koja se
kupuje i prodaje u okviru seks-industrije u zemljama krajnje destinacije."25

Da bi se iskorenila trgovina ljudima potrebno je da drzave, kao i medunarodne
organizacije i nedrzavna tela blisko saraduju kako bi se uhvatili u kostac sa faktorima
ponude i potraznje koji omogucavaju odrzivost tj. funkcionisanje trzista koje se bavi
trgovinom ljudima u svrhe prostitucije. Drzave moraju da posvete posebnu paznju
ovim faktorima u okviru kontrole svojih granica i domadée legislative. Sta vise, drzave
mogu da iskoriste svoju legislativu i ukljuce i nedrZzavne aktere u borbu protiv
trgovine ljudima u svrhu prostitucije.

2. STANJE NA NACIONALNOM NIVOU

Za naSe razmatranje koje smo, u jednom sveukupnom pristupu, ucinili sa namerom
da izvucemo zanimljive i aplikativne zakljucke koji mogu doprineti efikasnijem
suzbijanju i kontroli ovog osobenog drustvenog zla, "posli" smo od istrazivanja
Viktimoloskog drustva Srbije iz koga se vidi da je Srbija zemlja tranzita trgovine
ljudima, ali i zemlja regrutovanja, privremenog ili krajnjeg odredista Zena i devojcica
koje se prodaju u svrhu seksualne eksploatacije.26 Zrtve, veéinom iz istoénoevropskih,
siromasnih zemalja - Moldavije, Rumunije, Ukrajine i Bugarske zavrsavaju u zemljama
zapadne Evrope, na Kosovu, u Bosni i Albaniji. Romska deca se, takode, prebacuju u
zapadnu Evropu za prosjacenje i kradu. I kineski drzavljani se tranzitiraju preko Srbije
u zemlje zapadne Evrope.

Kako pokazuju dobijeni podaci, putevi trgovine Zenama uglavnom polaze iz
zemalja bivSeg SSSR-a (Ukrajine i Moldavije), vode preko Rumunije, Bugarske, nesto
rede Madarske, do Srbije i Crne Gore. Kroz Srbiju, kanali trgovine Zenama idu od
severa prema jugu - prema Kosovu i Makedoniji, odnosno prema Crnoj Gori, pa u
Italiju i Albaniju, i od istoka ka zapadu - prema Republici Srpskoj i Hrvatskoj,
izuzetno prema severu - Madarskoj. Kada su u pitanju nase drZavljanke, njima se
trguje uglavnom u okviru granica nase zemlje, ali i van, u inostranstvu - najvise u
Bosni, Makedoniji i Italiji. Na srpsku teritoriju strane drzavljanke ulaze legalno ili
ilegalno, razli¢itim prevoznima sredstvima ili peSice. Beograd predstavlja privremenu
ili trajnu destinaciju - vecina Zena Zrtava trgovine; istovremeno jedan je od glavnih
tranzitnih centara u kome se ove neko vreme zadrzavaju, a zatim prodaju dalje.2”

Rezultati istraZivanja trgovine muskarcima pokazuju, pak, da je nasa zemlja poslednjih
godina bila primarno zemlja tranzita, a sekundarno zemlja porekla Zrtava. Radi se, naime,
o trgovini kroz Srbiju migranata poreklom iz Avganistana, Iraka, Irana, Turske, Kine,

25 Karin Strohecker, Soaring Human Trafficking Demands Gout Ctackdown - UN, Reuters Africa, Feb. 12,
2008. at 27, vidi: http://www.coe.int/T/E/human_rights/trafficking/PDF_Conv_197_Trafficking E.pdf

26 Dobijenim na osnovu istrazivanja koje je sprovedeno 2003. godine, od strane Viktimoloskog drustva Srbije, a
objavljenom 2004. godine. Re¢ je o svojevrsnom istrazivaCkom zahvatu koji nam je prvi put ponudio
najkompletniji uvid u rasprostranjenost, strukturu i karakteristike trgovine ljudima, ali i naéin funkiconisanja
raspolozivih mehanizama za njeno suzbijanje i prevenciju. - S. Copié: Cit. prema V. Nikoli¢-Ristanovié, Trgovina
ljudima u Srbiji, Viktimolosko drustvo Srbije i Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS), Beograd,
2004, str. 115-118.

27V, Nikolié-Ristanovi¢, S. Copié, S. Milivojevi¢, B. Simeunovié-Tomi¢, B. Mihi¢, Trgovina ljudima u Srbiji,
Viktimolosko drustvo Srbije i Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS), Beograd, 2004, str.
99-1011 128-130.
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Rumunije, Pakistana i Bangladesa u pravcu Madarske ili Hrvatske, ka zapadnoevropskim
zemljama - Nemacka, Italija i Velika Britanija. Putevi transfera muskaraca Zrtava trgovine
preko Srbije obavljaju se izmedu granica Srbije i Bugarske (kod Zajecara) i Rumunije (kod
Vrsca, oko Velikog Gradista i Bele Crkve), na ulazu. Iz Madarske se to ¢ini, kra¢im
zadrZavanjem u Subotici iz Hrvatske u Sidu, na izlazu iz zemlje. Zrtve prelaze granicu na
legalan, ili i na razlidite ilegalne nacine: suvozemnim putem razli¢itim prevoznim
sredstvima ili peSice, ili re¢nim putem - preko Dunava.28

Kako pokazuju podaci iz godi$njeg izveStaja Ministarstva unutrasnjih poslova
Republike Srbije, Uprave granicne policije, Odeljenja za suzbijanje prekograni¢nog
kriminala i kriminalisticko-obavestajne poslove o postignutim rezultatima na polju
suzbijanja trgovine ljudima i legalnih migracija u 2007. godini,? i dr. u periodu od 2004.
do 2007. godine, policija je identifikovala 213 Zrtava, a od tog broja 79 (37, 1%) Zrtava bilo
je muskog pola, 26 (32,9%) maloletnih i 53 (67,1%) punoletnih. Ako se uporedi 2004.
godina i 2005. godina, primecuje se da je doslo do smanjenja ukupnog broja Zrtava oba
pola za 25%, ali da se broj maloletnih Zrtava muskog pola udvostrudio. Ovaj trend se
nastavio i naredne 2006. godine, kada se ukupan broj Zrtava oba pola povetao za 60% u
odnosu na 2004. godinu, a za oko 115% u odnosu na prethodnu godinu, s tim §to su po
prvi put u posmatranom periodu identifikovane i punoletne Zrtve muskog pola. Ovde je
vazno pomenuti i da je MUP Republike Srbije identifikovao najveéi broj zrtava tokom
perioda od 2004. do 2007. godine.3°

Ovi fragmenti za uvid posluziée nam kao okvir i podloga na kojoj éemo preciznije
odrediti osnovni problem. To je sustina ali i alternativa trenutnom pristupu ovoj vrsti
kriminaliteta u nasoj zemlji. Zato se i vratamo na pocetak ovog tematskog podrudja i
osvetljavamo neke od problemati¢nih tac¢aka koji uticu na kreiranje adekvatne politike
suprotstavljanja trgovine ljudima.

U tom smislu, najpre treba istac¢i da vlada Srbije nije u potpunosti ispunila minimalne
zahteve za eliminisanje trgovine ljudima, ali ¢ini znacajne napore u tom pravcu, i ipak
belezi odgovarajuéi napredak na tom planu.

Kako je, ve¢ viSe puta primecéeno, nasa zemlja je sa ciljem realizacije efikasne
politike suprotstavljanja trgovine ljudima i zastite zrtava, preduzela niz aktivnosti.

Na terenu konkretnog postupanja u tom pravcu, a sa razlozima od kojih svaki ima
specificnu tezinu i znacenje, ovde ¢emo pomenuti nekoliko pokusaja da se do
postavljenih ciljeva i dode. Naime, decembra 2000. godine u Palermu je usvojena
Konvencija UN za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminaliteta sa
dopunskim protokolom (2003). Bivsa SRJ je potpisala i potvrdila ovu Konvenciju i
njene dopunjujuce protokole - Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaZnjavanje
trgovine ljudskim bi¢ima, naroéito Zenama i decom i Protokol protiv krijumcarenja
migranata kopnom , morem i vazduhom,3! 22. jula 2001. godine, (a koja je od strane
Republike Srbije kao sukcesora bivSe SRJ Vlada i ratifikovala). Treba reé¢i da se ovaj
dokument UN snazno reflektovao na uspostavljanje novih pravnih i institucionalnih
okvira na problem trgovine ljudima u nasoj zemlji.

28 Thid.

29 Vid. o tome op$irnije, Ibid, str. 61-64.

30 Naime, u 2007. godini, je zabelezeno znacajno poveéanje - 85% u odnosu na 2006. godinu, a za 174% u
odnosu na 2004. godinu. Sto se ti¢e Zrtava muskog pola, ukupno su identifikovane 62 Zrtve, $to je za 64,6%
od ukupnog broja evidentiranih maloletnih i punoletnih Zrtava oba pola u 2007. godini, ¢ime je zabeleZen
znacajan porast u odnosu na prethodnu, a posebno u odnosu na 2004. godinu.

31 "Sluzbeni list SRJ" - Medunarodni ugovori, br. 6/2001
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Takode, od posebnog je znacaja i Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine
ljudima (2005), a koju je Drzavna zajednica SCG potpisala 16. maja 2005. godine, u
Varsavi, a Republika Srbija potvrdila 18. marta 2009. godine.32

Globalni plan akcija na medunarodnom nivou ukazao je na niz ciljeva koje bi trebalo
ugraditi u nacionalno zakonodavstvo. I upravo, tokom poslednjih godina ucinjeni su
znacajni pomaci u otklanjanju nedostataka iz ranijeg zakonodavstva i daljem jacanju
krivicnopravne zastite. U tom kontekstu, skre¢emo paznju da je prva inkriminacija
trgovine ljudima iz ¢l. 111v ranijeg KZ RS uvedena 2003. godine, Zakonom o izmenama i
dopunama Krivi¢nog zakona Srbije, usvojenim aprila 2003.33

Inace, paznju privlaci ¢injenica da na zakonodavnom planu u cilju suzbijanja ovog vida
kriminaliteta u nasoj zemlji, za razliku od nekih drugih, ne postoji poseban zakon o
trgovini ljudima, ve¢ se konkretne norme za postizanje postavljenih ciljeva mogu naéi u:
Krivicnom zakoniku,34 Zakoniku o krivicnom postupku,35 Zakonu o organizaciji i
nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i drugih
posebno teskih kriviénih dela,3¢ Zakonu o prekr§ajima,37 Zakonu o strancima38 i Zakonu o
zastiti drzavne granices9.

Usled odsustva saglasnosti sa definicijom iz Protokola za prevenciju, suzbijanje i
kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, narocito Zenama i decom, prvenstveno u oblasti
zastite maloletnih lica, kao i zbog "terminoloske zbrke i konfuzije" u pogledu unutrasnjeg
sadrzaja ove odredbe, Sto je imalo za posledicu istovremeno sankcionisanje, kako aktera u
trgovini ljudima, tako i onih u krijumcarenja ljudi, ova odredba je zamenjena
normativnim reSenjima iz Krivicnog zakonika 2005. godine.4°

Stvaranjem nove koncepcije o kaznjavanju za trgovinu ljudima formulisanim
inkriminacijama: kriviéno delo trgovine ljudima (¢l. 388. KZ) i trgovini decom radi
usvojenja (¢l. 389. KZ) - glava XXXIV "Krivi¢na dela protiv ¢ove¢nosti i drugih dobara
zaSticenih medunarodnim pravom", kao i "nedozvoljen prelaz drzavne granice i
krijumcarenje ljudi" ¢l. 350. u okviru glave XXXI novog KZ, domen krivicnopravne
zastite od ove vrste aktivnosti, dobija potpuno drugadiji oblik i sustinu.4

Isto tako, u skladu sa napred preuzetim obavezama, tokom poslednjih godina su
ucinjeni znacajni pomaci - najpre u pogledu uspostavljanja i razvijanja nacionalnih
mehanizama suprotstavljanja trgovini lJjudima. Od formiranja Nacionalnog tima za
borbu protiv trgovine ljudima, Republickog tima za borbu protiv trgovine ljudima,
Saveta za borbu protiv trgovine ljudima i dr.

32 Sluzbeni glasnik RS, br. 19/09

33 Sluzbeni glasnik RS, br. 39/03

34 Krivi¢ni zakonik, ("Sl. glasnik RS", br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13 1 108/14)

35 Zakonik o krivicnom postupku ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013,
55/2014).

36 Zakon o organizaciji i nadleznosti drZzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i
drugih posebno teskih krivi¢nih dela ("SI glasnik RS", br. 42/2002, 27/2003, 39/2003, 60/2003, 67/2003,
29/2004, 58/2004 - dr. zakon, 45/2005, 61/2001, 72/2009, 72/2011. 101/2011 i 32/2013).

37 Zakon o prekrsajima ("SI glasnik RS", br. 65/2013 i 13/2016).

38 Zakon o strancima ("Sl. glasnik RS", br. 97/2008)

39 Zakon o zastiti drzavne granice (("Sl. glasnik RS", br. 97/2008 i 20/2015)

40 B. Simeunovié-Patié¢, cit. prema V. Nikolé-Ristanovi¢, Trgovina muskarcima u Srbiji, Viktimolosko
drustvo Srbije, Beograd, 2009, str. 153.

41 Tbid.

224



U istom smislu, posebnu paznju ovde privlaci ¢injenica da je Vlada Republike Srbije
2006. godine, usvojila Strategiju borbe protiv trgovine ljudima4> kojim su utvrdeni
strateski ciljevi, mere i aktivnosti svih onih koji na bilo koji nacin ucestvuju u borbi protiv
trgovine ljudima (11 strateskih ciljeva). Takode, od znacaja je i usvajanje akcionog plana
koji omogucava implementaciju Strategije (i na koji se ¢ekalo skoro tri godine). Tako je
30. aprila 2009. godine Vlada Republike Srbije usvojila Zakljuéak o usvajanju
Nacionalnog plana akcije za borbu protiv trgovine ljudima za period od 2009. do 2011.
godine. Iste te godine (2009) usvojena je i Strategija suprotstavljanja ilegalnim
migracijama u Republici Srbiji za period 2009 - 2011. godine.43 Na ovom mestu vazno je
primetiti i da su u prethodnih par godina preduzete brojne aktivnosti u pravcu edukacije
stru¢njaka o ovom veoma sloZenom i komplikovanom problemu, obuhvatanjem velikog
broja policajaca, tuzilaca, sudija, socijalnih, prosvetnih i zdravstvenih radnika, novinara...

Napori medunarodne zajednice koji se odnose na ovaj problem imaju odredeni efekat
u sprecavanju i borbi protiv trgovine ljudima, jedino ukoliko se realizuju i na nacionalnom
nivou. Ovaj posebni paralelizam, odnosno angazovanje adekvatnih struktura za borbu
protiv oznacenog vida organizovanog kriminaliteta u svim zemljama i njihovo
angazovanje u medunarodnim naporima u ovoj oblasti, prioritet je u procesu buduceg
postupanja. Da ponovimo, ne bez razloga: globalni problemi zahtevaju globalna resenja.
Ipak, ¢ini se da je najznacajniji problem i dalje problem pravne regulative, odnosno zahtev
da se ona poboljsa i prilagodi aktuelnim posebnim obeleijima ovog izuzetno opasnog
fenomena koji se u nasoj stvarnosti potvrduje u SVOJ SVOJOJ kompleksnostl (prerusen u
"hiljade" iznijansiranih oblika koji neprekidno izmi¢u superiornoséu u svom ispoljavanju i
kompromitovanjem skoro svih metoda i sredstava u borbi sa njim).

ZAKLJUCAK

U permanentnoj ekspanziji sa svojom razarajuéom sustinom, radi se ovde o izuzetno
opasnoj pojavi koja nije nova ali danas izaziva posebnu paznju i to, ne samo zbog toga Sto
je u stalnom i dinami¢nom usponu, vec i zbog toga Sto zahvaljuju¢i dobro organizovanim
medunarodnim kriminalnim mreZama, u sofisticiranijem pakovanju, pokazuje sve ZeSée
svoje pravo lice. Upravo, uz gusto razapetu organizacionu mrezu, sa pripadaju¢om
infrastrukturom na svetskoj sceni, gotovo je suvisno upozoravati kako se ovaj tip
organizovanog kriminaliteta duboko infiltrirao u svaku poru naseg Zivotnog sistema,
demonstriraju¢i koliko moze biti maligan i destruktivan. Medunarodna reakcija na
probleme suprotstavljanja organizovanom kriminalitetu, predstavlja jedini adekvatan
odgovor na ¢injenicu da je ova vrsta organizovanog zlocina globalni fenomen koji u nasoj
stvarnosti neprekidno izmice u sve savrSenijim varijantama svog ispoljavanja. U svakom
slu¢aju, napori medunarodne zajednice koji se odnose na trgovinu ljudima mogu imati
odredeni efekat jedino ukoliko se realizuju i na nacionalnom nivou (inkorporacija
medunarodnih standarda na operativnom i strateSkom nivou u nacionalni nivo
zakonodavstva borbe protiv tog vida organizovanog kriminaliteta).

42 Strategija borbe protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji, "Sluzbeni glasnik RS", br. 111/06.
43 Vid. o tome opSirnije V. Nikoli¢-Ristanovi¢, Ibid, str. 153-158.
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DEVELOPMENT AND ACTIVITIES OF ORGANIZED CRIME
RELATED TO HUMAN TRAFFICKING

Organized crime is by its nature and in its essence a dynamic category. It has been
spreading its power by geometric progression, dispersing its _force worldwide. It easily
changes its frame and profile, that is its physiognomy, but never its destructing essence.
Since the organized crime is mostly carried out for profit, the profit gained in this way
reflects perpetuity — once started, it can never be stopped. Money laundering is the
another product of such illegal activities and it generates the annual turnover of billions
of dollars.

There are a lot of other statistics which clearly show the power of organized crime. But
they also point to the importance of the international community to cope with these
illegal activities. Since it is obvious that organized crime does not recognize borders
between countries, it is of vital importance that governments all of the world recognize
this problem as an imperative, unite their forces in fighting the organized crime and
share the best practices in this field.

KEY WORDS: criminal law, organized crime, offer and demand, international
standards, situation at the national level
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