ZORICA VUKASINOVIC-RADOJICIC,
ALEKSANDRA RABRENOVIC

JACANJE KAPACITETA POLICIJE U PROCESU
EVROPSKIH INTEGRACIJA

UvoD

S obzirom da pristupanje Evropskoj uniji podrazumeva blagovremeno i de-
lotvorno sprovodenje celokupnog korpusa zakonodavstva, odnosno pravnih te-
kovina Unije, uspostavljanje administrativnih kapaciteta u Republici Srbiji je od
klju¢ne vaznosti za ispunjavanje svih obaveza koje proisticu iz clanstva. Na pristu-
panje jedne drzave Evropskoj uniji i dinamiku pregovarackih procesa snazno uti-
¢u i unutrasnje reforme i dogadaji na nacionalnom i medunarodnom planu, na
koje se ne moze u potpunosti uticati.

Iako osnovnim izvorima prava Evropske Unije, nije odreden model javne
uprave koji treba da usvoje zemlje ¢lanice, odredbama osnivackog Ugovora pred-
vida se obaveza zemalja ¢lanica da preduzmu sve potrebne mere radi ispunjava-

Dr Zorica Vukasinovi¢ Radoji¢i¢, profesor Kriminalisti¢ko-policijske akademije, Beograd.

Dr Aleksandra Rabrenovi¢, nau¢ni saradnik Instituta za uporedno pravo, Beograd. Rad je
rezultat realizovanja nau¢noistrazivackog projekta pod nazivom Razvoj institucionalnih kapaciteta,
standarda i procedura za suprotstavljanje organizovanom kriminalu i terorizmu u uslovima
medunarodnih integracija. Projekat finansira Ministarstvo nauke i tehnoloskog razvoja Republike
Srbije (br. 179045), a realizuje Kriminalisticko-policijska akademija u Beogradu (2011-2016). Rad
je takode rezultat rada na internom projektu Kriminalisti¢ko — policijske akademije pod nazivom
Kriminalitet u Srbiji i instrumenti drzavne reakcije (2015-2019).
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nja obaveza koje proizlaze iz ¢lanstva. Pregovori sa EU se zasnivaju na ¢lanu 49.
Ugovora o EU i uzimaju u obzir sve relevantne zakljucke usvojene na samitu Ko-
penhagenu, 1993. godine, (“kopenhagenski kriterijumi”) kada su definisani kri-
terijumi za pristupanje zemalja centralne i isto¢ne Evrope.! Iako se razvoj uprav-
nih sistema eksplicitno ne pominje, tre¢i uslov se odnosi na sposobnost drzava
¢lanica da prihvate “dostignuca Zajednice”, odnosno moguc¢nost primene komu-
nitarnog prava (Acqui Communautaire.)* Administrativne strukture moraju biti
spremne, s obzirom da one vode pregovore, §to zahteva znanja i sposobnosti jav-
nih sluzbenika. Osim kriterijuma iz Kopenhagena, Madridski samit Sefova drzava
je definisao dalje kriterijume razvoja administrativnih kapaciteta, koji se odnose
na potrebu prilagodavanja administrativnih i sudskih struktura, i efikasnu javnu
upravu.® Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora, veliki broj nacela upravnog
prava je dobio pravno utemeljenje kroz Povelju osnovnih prava Evropske unije,
kojom se garantuje pravo gradana Unije na dobru upravu i druga prava.*

Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina EU, utvrdene su ne
samo obaveze koje se ticu harmonizacije ve¢ i strateski ciljevi i zadaci koji se mo-
raju sprovesti kako bi se ispunili pomenuti politi¢ki i ekonomski kriterijumi.> Pre-
poruka je Unije da Srbija obezbedi u svim oblastima da njene institucije, uprav-
ljacki kapaciteti i administrativni i pravosudni sistemi budu osnazeni kako bi
mogli da delotvorno primenjuju pravne tekovine. A na op$tem nivou, za to je ne-
ophodna stabilna drzavna uprava koja pociva na efikasnom i nepristrasnom radu
drzavnih sluzbenika.®

1 Videti: The Copenhagen Criteria, Agenda 2000, For a stronger and wider Union, Document
drawn up on the basis of COM(97) 2000 European Commission, Bulletin of the European Union,
Supplement 5/97, str. 39-47.

2 Prema Kopenhagenskim kriterijima, ¢lanstvo u Uniji zahteva da zemlje kandidati ispune

stabilnost institucija koje garantuju obezbedenje demokratije, principa vladavine prava, ljudskih
prava i postovanje zastite manjina; postojanje trziSne ekonomije i sposobnost preuzimanja obaveza
u smislu postovanja ciljeva politicke, ekonomske i monetarne Unije. Opsirnije o uslovima za
pristupanje Evropskoj Uniji: European Commission, The European Union and the World, Brussels,
2001, str. 18; J.P. Olsen, Towards a European Administrative Space, Arena Working Paper, WP 02/26.

3 Videti: European Commission Paper, The European Union Still Enlarging, Luxembourg,
2000, str. 8-11; Videti Madrid European Council, Presidency Conclusions, http://www.europarl.eu-
ropa.eu/summits/mad1-en.htm.

4 Videti ¢lan 41. Povelje o osnovnim pravima Evropske unije, 2007/C 303/01, od 14.12.2007.

5 Videti: Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina EU (National Programme for
the Adoption of the Acquis-NPAA), za period do 2018, Kancelarija za evropske integracije Vlade
RS, 2014.

6 Videti: Saopstenje sa sastanka na nivou ministara, Meduvladina konferencija o pristupanju
Srbije Evropskoj uniji, Opsta pozicija EU, 2015, str. 11.
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U godi$njem izvestaju programa Sigma za 2015. godinu, u kome se proce-
njuju kapaciteti javne uprave zemalja kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, po-
sebno se istice neadekvatnost pravnog okvira sistema upravljanja ljudskim resur-
sima sektora policije u Srbiji. Izvestaj istice da pravni okvir koji regulise status
zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova (sa vise od 47.000 zaposlenih) nije
u skladu sa Sigma principima i nacelima postojeceg modernog Zakona o drzav-
nim sluzbenicima.” Napominje se takode da postoje¢i Zakon o drzavnim sluzbe-
nicima ima veoma veoma uzak delokrug, jer se primenjuje samo na odredene in-
stitucije, koje ne uklju¢uju i Ministarstvo unutrasnjih poslova.®

Zastareo sistem upravljanja kadrovima u sektoru policije prepreka je i vo-
denju pregovarackog procesa. U najvece izazove pregovarackog procesa ubraja-
ju se oblasti pravosuda, osnovnih prava, pravde slobode i bezbednosti, kao sustin-
ski vazne za funkcionisanje demokratije. Kako je osnov saradnje Srbije sa EU do
trenutka sticanja clanstva Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, obaveze koje
su njime preuzete, klju¢ne su za razumevanje pregovora i ispunjavanja uslova za
¢lanstvo. Sporazumom se istice znacaj konsolidovanja vladavine prava i jacanja
institucija na svim nivoima uprave, a posebno policijskih i pravosudnih organa
sa ciljem jacanja nezavisnosti sudstva, poboljsanja rada policije, stvaranja dobre
uprave i zaStite osnovnih prava i sloboda. Njime se ova oblast ureduje u okviru
Naslova VII koji je osnova za pregovore u ovim oblastima (jacanje institucija i
vladavina prava, zastita podataka o li¢nosti, viza, kontrola granica, azil i migra-
cije, sprecavanje i kontrola ilegalnih migracija i readmisija, borba protiv pranja
novca i finansiranja terorizma, saradnja u borbi protiv droga, sprecavanje i borba
protiv organizovanog kriminala i borba protiv terorizma).’ Da su oblasti reforme
javne uprave, pravosuda i unutrasnjih poslova najvaznije za interese EU potvrdu-
je i ¢injenica da je najviSe sredstava izdvojeno upravo za ove oblasti u okviru pro-
grama IPA 2014-2020.19 Kako se ovo Poglavlje najbrze razvija i najvaznije je za
gradane, policijski sistem svojim poslovima, organizacijom, stru¢nim sposobno-
stima kadrova mora odgovoriti izazovima koji se postavljaju.

7 Zakon o drzavnim sluzbenicima (“Sluzbeni glasnik RS, br. 79/2005, 81/2005, 83/2005,
64/2007, 67/2007, 116/2008, 104/09, 99/14).

8 Videti: SIGMA/OECD, Baseline Measurement Report: The Principles of Public Administra-
tion, Serbia April 2015, str. 44.

9 Videti: N. Mrvi¢-Petrovi¢, Conflict of Interest Regarded as Unethical Conduct, Bezbednost,
Teorijsko stru¢ni ¢asopis Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srbije, godina LV, br.1/2013,
Beograd, str. 5-16.

10 Videti: Evropska komisija, Izvestaj o napretku za Republiku Srbiju, koji prati Saopstenje
Komisije upuéeno Evropskom parlamentu, Savetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu
i Komitetu regiona, Brisel, novembar, 2015, str. 88.
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U cilju prevazilazenja postojecih problema i polazeci od preporuka Evrop-
ske komisije usmerenih na potrebu profesionalizacije i racionalizacije nadlezno-
sti institucija i donoSenje novog pravnog okvira koji ¢e garantovati neutralnost i
kontinuitet uprave, odnosno prijem, napredovanje i otpustanje zaposlenih prema
stru¢nim sposobnostima i rezultatima rada,!! poc¢etkom 2016. godine, usvojen je
novi Zakon o policiji. Zakon sadrzi moderna resenja upravljanja ljudskim resur-
sima, pocev od sistema planiranja kadrova, klasifikacije radnih mesta, zaposljava-
nja, napredovanja, ocenjivanja i prestanka radnog odnosa. U ovom radu detaljni-
je ¢emo prouciti nova resenja Zakona o policiji, kao i donete podzakonske akte,
koji bi trebalo da osiguraju delotvorno sprovodenje ovog znacajnog novog prav-
nog okvira, koji postavlja osnove za modernizaciju sektora policije u Srbiji.

UNAPREDENJE PRAVNOG OKVIRA U FUNKCIJI
PROFESIONALIZACIJE POLICIJE

Dok se Poglavlje 23 odnosi na reforme pravosuda, antikorupcijsku politi-
ku, osnovna prava i prava drzavljana, Poglavlje 24 obuhvata 11 tematskih podruc¢-
ja, ¢ija se pravila odnose na: migracije, azil, vizna politika, spoljne granice i $en-
gen, pravosudnu saradnju u gradanskim i krivi¢nim stvarima, policijsku saradnju
i borbu protiv organizovanog kriminala, borbu protiv terorizma, saradnju u obla-
sti droga, carinsku saradnja i falsifikovanje evra.!? Stav je Evropske komisije da u
ovim oblastima Srbija mora uloziti kontinuirane napore kako bi uskladila propi-
se sa pravnim tekovinama EU. Usvajanje akcionih planova u datim oblastima ima
za cilj puno usaglasavanje sa zahtevima Poglavlja 24. Zbog toga je su neophodno
dalje jacanje policijskih organa u cilju usvajanja i primene instrumenata u okviru
Poglavlja 24, pravnih tekovina Evropske unije - Pravda, sloboda i bezbednost a u
cilju jacanja strukturnih kapaciteta za reakciju protiv kriminaliteta i drugih obli-
ka ugrozavanja bezbednosti. Iako su vazni delovi pravnih tekovina u ovoj oblasti
ve¢ preneti u zakonodavstvo Srbije, potrebni su znatni napori kako bi se uskladi-
le i sprovele odredene oblasti pravnih tekovina kao $to je Sengen, Vizni informa-
cioni sistem, policijska i pravosudna saradnja u krivi¢nim stvarima, organizova-
ni kriminal, borba protiv terorizma i visokotehnoloskog kriminala i oblast azila.

' Ibidem, str. 8-9.

12 Prema Izvestaju o napretku Evropske komisije, iz 2015. godine, poseban napredak je posti-
gnut u oblastima kao $to su borba protiv organizovanog kriminala, borba protiv terorizma, jacanje
kapaciteta za kontrolu granice, i droga, dok izvestan nivo pripremljenosti postoji u pogledu borbe
protiv korupcije. Videti: Evropska komisija, Izvestaj o napretku za Republiku Srbiju, Brisel, novem-
bar, 2015.

228



Z. V.-Radojici¢ i A. Rabrenovié: Jalanje kapaciteta policije u procesu evropskih integracija

Najznacajnije izmene Zakona se odnose na unapredenje organizacionog i
funkcionalnog sistema policije — reorganizaciju, uvodenje novih funkcija i raci-
onalizaciju postoje¢ih, podelu poslova na policijske i unutrasnje, izmene i preci-
ziranje policijskih ovlas¢enja, mera i radnji, uvodenje novih nacela rada i postu-
panja policije, kao i uvodenje poostrenih mera za suzbijanje korupcije u okviru
Ministarstva i jacanje profesionalnog integriteta zaposlenih. Reorganizacija Mini-
starstva unutra$njih poslova ima za cilj da ojaca operativni kapacitet policije i me-
duinstitucionalnu saradnju. Promene se moraju odvijati postepeno, uz jasnu stra-
tesku odluku i akcioni plan za postepeno uvodenje nove prakse.

Klju¢ne novele Zakona o policiji, vezane su za uspostavljanje sluzbenic-
kog sistema na novim osnovama i uvodenje modernog koncepta upravljanja ljud-
skim resursima. Imajuci u vidu preporuke i standarde medunarodnih organizaci-
ja, praksu u drugim organima drzavne uprave u Srbiji i ciljeve rada Ministarstva
definisane Strategijom razvoja Ministarstva unutra$njih poslova 2011-2016'® i
Stretegijom razvoja ljudskih resursa, obrazovan je Sektor za ljudske resurse koji
je nadlezan za pitanja koordinacije i obavljanja poslova upravljanja ljudskim re-
sursima u Ministarstvu i saradnju sa jedinicama za ljudske resurse drugih orga-
na drzavne uprave i centralnim telom za upravljanje kadrovima Vlade Republike
Srbije. Funkcionisanje Sektora je ukljuc¢eno u stratesko rukovodenje i saradnju sa
rukovodiocima na svim nivoima. Ocekuje se da rukovodioci u policiji shvate zna-
¢aj upravljanja ljudskim resursima i preuzmu klju¢nu ulogu uz pomo¢ i saradnju
stru¢njaka iz jedinice za upravljanje ljudskim resursima.

U funkcionalnom smislu, Zakonom je uvedena podela poslova na policij-
ske i unutrasnje, koja predstavlja osnovu za uspostavljanje novog sistema klasi-
fikacije radnih mesta i karijerni razvoj. To ima za posledicu uvodenje nove po-
dele zaposlenih u Ministarstvu - na policijske sluzbenike, drzavne sluzbenike i
namestenike.!* Ovo pravilo naglasava specifi¢nost polozaja policijskih sluzbeni-
ka, kao i stepen ovlas¢enja i odgovornosti koju oni imaju prilikom obavljanja po-
licijskih poslova i zadataka i drugih unutrasnjih poslova. Jer, za razliku od ostalih,
oni obavljaju policijske poslove u statusu ovlas¢enih sluzbenih lica i primenjuju
policijska ovlas¢enja predvidena Zakonom o policiji i drugim zakonima (o krivi¢-
nom postupku, prekrsajima, bezbednosti saobracaja i drugim), odnosno obavlja-
ju druge unutrasnje poslove u neposrednoj vezi sa policijskim poslovima (lica na
posebnim duznostima). Klju¢na razlika se ogleda prevashodno u primeni policij-
skih ovlas¢enja, jer lica na posebnim duznostima imaju znatno uza ovlas¢enja - oni

13 Videti: Strategija razvoja Ministarstva unutranjih poslova 2011-2016, 2010, dostupno na:
http://www.mup.gov.rs/.

4 Videti: ¢lan 10. Zakona o policiji (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 6/16).
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primenjuju prvenstveno klasi¢na upravna ovlasc¢enja (izdavanje javnih isprava,
vodenje javnih evidencija) i obavljaju druge upravne poslove koji imaju bezbed-
nosni i poverljivi karakter.

Uvodenje novih funkcija i podele radnih mesta zaposlenih, u funkciji je us-
postavljanja novog sistema klasifikacije radnih mesta, sistema zvanja (¢inova),
kao i platnog sistema, shodno vrienju poslova i primeni ovladc¢enja. S obzirom da
policijski sluzbenici obavljaju visoko rizi¢ne poslove, njihov pravni polozaj se ra-
zlikuje od drugih lica u Ministarstvu. To ukazuje i na specifi¢nosti sluzbenickog
sistema policije, za koji je karakteristi¢an sistem razvrstavanja radnih mesta po
zvanjima- karijerni sistem u kome se, u okviru jednog radnog mesta moze napre-
dovati sticanjem visih zvanja, a ispunjavanjem definisanih uslova (u pogledu rad-
nog iskustva, stru¢ne spreme, ostvarenih rezultata rada, struénog usavréavanja i
drugih). Iz tog razloga, jedan od klju¢nih poslova Sektora za ljudske resurse mora
biti sistemsko sprovodenje analize poslova radnih mesta, ukljucujuci sve linije
rada, koja ¢e imati za cilj da se prilikom pripreme Akta o sistematizaciji (i katalo-
ga radnih mesta) pode od slozenosti poslova, potrebnog stepena samostalnosti u
radu, zahtevanih sposobnosti, obima nadzora nad radom, potrebne $kolske spre-
me, kompetencija, radnog iskustva i drugih kriterijuma. Takode, od posebnog je
znacaja odredivanje platnih razreda u skladu sa sprovedenom analizom poslova.
Polazeci od opisa poslova i polozaja radnog mesta, platni razredi (platne grupe)
¢e biti detaljnije precizirani na osnovu kataloga radnih mesta Ministarstva.

U teorijskom smislu, dilema ostaje kada je re¢ o navedenoj podeli na po-
licijske, drzavne sluzbenike i namestenike. S jedne strane, opravdano je istaci
specifi¢nosti pravnog polozaja policijskih sluzbenika, i njihovih slozenih i uve-
¢anih duznosti, $to ima za posledicu razvrstavanje u odgovarajuca zvanja (¢ino-
ve), a zatim i platne razrede, ali je formulacija “neprecizna” u teorijskom i po-
zitivnopravnom smislu, jer su policijski sluzbenici nesumnjivo drzavni, odnosno
javni sluzbenici.’®I policijsko zakonodavstvo drugih zemalja u regionu sadr-
zi sli¢nu podelu, premda ono implicira da su “policijski sluzbenici ujedno i dr-
zavni sluzbenici’1® U teorijskom smislu, oni poseduju sva obelezja sluzbenih lica

15 O pojmu drzavnog i javnog sluzbenika opsirnije u: Z. Vukasinovi¢ Radoji¢i¢, Pravna pi-
tanja sluzbenickih odnosa, Monografije, Knjiga 25, Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd,
2015, str. 14-29.

16 U Republici Hrvatskoj je Zakonom o policiji (,,Narodne novine®, broj, 34/2011, 130/2012,
89/2014, 33/2015), ustanovljena podela na radna mesta policijskih sluzbenika (koji su ujedno i dr-
zavni sluzbenici), drzavni sluzbenici i namestenici. Jasno je da je policijski sluzbenik, sluzbenik mi-
nistarstva, na $ta ukazuje ¢lana 3. ovog Zakona. Sli¢no reSenje sadrzi i Zakon o organizaciji i radu
policije Republike Slovenije kojim su utvrdene sledece kategorije: policijski sluzbenici (ujedno i dr-
zavni), policajci i drugi zaposleni u policiji.
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koja trajno i profesionalno obavljaju poslove od javnog znacaja i ucestvuju u vr-
$enju javne vlasti.!” Ova problematika je posebno znacajna sa aspekta regulisanja
i ostvarivanja prava, obaveza i odgovornosti i pravne zastite policijskih sluzbeni-
ka. Jer, od primene pravila ¢ija je osnovna svrha prevencija i suzbijanje negativ-
nih pojava u javnoj upravi i jacanje profesionalnog, odgovornog i transparen-
tnog rada uprave, policijski sluzbenici (kao ni sluzbenici u drugim oblastima rada
uprave) ne mogu biti izuzeti, bez obzira da li zakonodavac koristi termin: “dr-
zavni sluzbenik’, “sluzbeno lice”,!® “lice koja vr$e javnu funkciju’, “nosilac javnih
ovlascenja’, “zaposleni u javnom sektoru” ili “korisnik javnih sredstava”

PRIMENA PRINCIPA MERITORNOSTI - UVODENJE KOMPETENCIJA
U SISTEM UPRAVLJANJA LJUDSKIM RESURSIMA

Puna primena principa profesionalizma, zakonitosti, politicke neutralnosti,
utice na suzbijanje negativnih pojava kao $to su korupcija, politicko pokrovitelj-
stvo i nepotizam, razliciti oblici diskriminacije, politizacija. Evropska komisija je
u Izvestaju o napretku, istakla da je “snazna politicka volja najvaznija za profesi-
onalizaciju i depolitizaciju uprave i povecanje transparentnosti postupaka zapo-
$ljavanja i otpustanja, $to posebno vazi za najvisa sluzbenicka radna mesta i da
odredbe kojima se reguli$u postupci zaposljavanja i otpustanja ne smeju ostavljati
prostor za $iroka diskreciona ovlaséenja”. ! Od ovog misljenja, poslo se i prilikom
pripreme Zakona o policiji.

17 Videti: 1. Borkovi¢, Sluzbenicko pravo, Informator, Zagreb, 1999, str. 48. I u radovima
stranih teoreticara, javni sluzbenici su lica koja vrse javna ovlascenja, koja se postavljaju
javnopravnim aktom i na koja se primenjuju pravila javnog prava. Opsirnije: G. Jeze, Cours de Droit
public, No 2, Paris, 1926, str. 2; P. Laband, Das Staatrecht des deutchen Reiches, str. 410; Sir W. Wade,
Administrative Law, Oxford University Press, ninth edition, New York, 2004, str. 68; P. Fletcher, Pu-
blic Administration, H.V. Wiseman ed. Political Science, London Routledge and Kegan Paul, str. 53-
54, 1967; P. Dunleavy, Is there a Radical Approach to Public Administration?, Public Administration
60, 2:215-25, 1982. str. 215; J. Greenwood, D. Wilson, Public Administration in Britain - today, Lon-
don, 1993, str. 4.

18 U krivi¢nopravnom zakonodavstvu, u upotrebi je pojam sluzbenog lica, koji se odnosi na
sva lica koja vrse sluzbene duznosti ili obavljaju sluzbene funkcije bez obzira na vrstu njihovog ugo-
vora i privremenosti/stalnosti obavljane funkcije. Sluzbenim licem se smatra lice koje u drzavnom
organu vr$i sluzbene duznosti, izabrano, imenovano ili postavljeno lice u drzavnom organu, organu
lokalne samouprave ili lice koje stalno ili povremeno vrsi sluzbene duznosti ili sluzbene funkcije u
tim organima, lice u ustanovi, preduzecu ili drugom subjektu kome je povereno vrienje javnih ovla-
$¢enja, vojna lica, strana sluzbena lica (sluzbenici medunarodnih organizacija) i druga odgovorna
lica Videti: Krivicni zakonik (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12,
104/2013).

19 Opéirnije: Evropska komisija, Izvestaj o napretku za Republiku Srbiju, Brisel, novembar, 2015.
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Jedan od osnovnih ciljeva politike upravljanja ljudskim resursima u skla-
du sa novim Zakonom o policiji je transparentan pristup zaposljavanju, razvoju
i zadrzavanju zaposlenih uz punu primenu principa meritornosti. Na to ukazuje
¢lan 135. Zakona u skladu sa kojim se “radni odnos u Ministarstvu zasniva putem
konkursa” Dosadasnja netransparentna praksa zasnivanja radnog odnosa bila je
u suprotnosti sa opsteusvojenim domacéim propisima i medunarodnim standar-
dima, budu¢i da se gradanima mora garantovati sloboda i pravo zaposljavanja u
drzavnim organima i jednak tretman u izbornom postupku.?’ Prethodni Zakon
nije regulisao nacin prijema u sluzbu bez konkursa, te su gradani stavljeni u ne-
ravnopravan polozaj, s obzirom da iz opstih akata koji se objavljuju u sluzbenom
glasilu, nisu mogli biti obavesteni o uslovima i postupku prijema u radni odnos.
Ustavom RS i zakonima, preporukama Saveta Evrope, preporukama nezavisnih
institucija je zabranjena diskriminacija u oblasti rada, odnosno narusavanje jed-
nakih moguc¢nosti za zasnivanje radnog odnosa ili uzivanje svih prava pod jed-
nakim uslovima. Transparentnost postupka ujedno potvrduje mogucnost i pravo
izjavljivanja Zzalbe i pokretanja upravnog spora nezadovoljnih kandidata koji su
ucestvovali u izbornom postupku.

Od posebnog je znacaja i pravno regulisanje oblasti bezbednosnog provera-
vanja lica i jasno definisanje predmeta i metodike bezbednosnog proveravanja uz
uvazavanje principa jednake dostupnosti radnih mesta, transparentnosti i zabra-
ne diskriminacije.?! Savremena je praksa da bezbednosno proveravanje bude za-
snovano na postovanju principa individualne odgovornosti kandidata i vredno-
vanja sposobnosti kandidata.

Sprovodenje konkursa za popunjavanje radnih mesta u Ministarstvu unu-
trasnjih poslova daje kandidatima moguc¢nost da apliciraju na radna mesta za
koja smatraju da imaju odgovarajuée kompetencije.??> Kori$¢enje kompeten-
cija nesumnjivo pobolj$ava ta¢nost procene podobnosti kandidata za obavlja-
nje poslova, odnosno donosenje boljih odluka o zaposljavanju i odabiru kandi-
data i njihovo napredovanje tokom karijere ili otpustanje.??> U praksi se smatra

20 Opéirnije u: Z. Vukasinovi¢ Radoji¢i¢, Pravna pitanja sluzbenickih odnosa, Monografije,
Knjiga 25, Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd, 2015, str. 207-208.

21 U uporednim sluzbenickim sistemima, pravila o zaposljavanju sluzbenika se razliku-
ju u zavisnosti od toga da li su uspostavljeni karijerni sistemi ili sistemi pozicija. Opsirnije u: Z.
Vukasinovi¢ Radoji¢i¢, Evropski sluzbenicki sistemi, Kriminalisticko-policijska akademija, Edicija
Monografije, Knjiga 14, Beograd, 2013.

22 Opésirnije: Zakon o policiji, Prema stanju zakonodavstva od 5. februara 2016. godine,
Predgovor i stvarni registar, D. Milovanovi¢, Z. Vukasinovi¢ Radoji¢i¢, B. Otasevi¢, S. Markovi¢,
Pravna biblioteka, Edicija zakoni i propisi, Sluzbeni glasnik, 2016.

23 Pod kompetencijama podrazumevamo stavove i obrasce ponasanja koji upuduju na to
kako zaposleni primenjuju svoje znanje i tehnicke vestine. To je skup pona$anja potrebnih za delo-
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da je prethodno ponasanje/iskustvo najbolji pokazatelj buduceg ucinka a inter-
vjui se zasnivaju na testiranju prioritenih kompetencija za odredena radna me-
sta.?* Utvrdeni skup kompetencija ima veliki znacaj pri planiranju, zaposljavanju,
napredovanju i stru¢nom usavr$avanju kadrova. Od posebnog je znacaja postoja-
nje korelacije izmedu prioritetnih kompetencija potrebnih za radno mesto i glav-
nih zadataka odgovornosti koji su deo ukupnog posla.

S obzirom da bi napredovanje u vise zvanje trebalo da bude zasnovano na
pracenju rezultata rada zaposlenih od strane neposrednih rukovodilaca, mere-
nju ucinka rada i dobijenim ocenama, od posebnog je znacaja postavljanje ja-
snih pravila izbornog postupka, provera znanja i sposobnosti kandidata. Za sti-
canje narednog zvanja (¢ina) u okviru istog nivoa potrebno je da se ispuni uslov
odgovarajuceg stepena obrazovanja (stru¢ne spreme), godina staza provedenih u
prethodnom zvanju/¢inu, uspesno zavrSena strucna obuka za zvanje/¢in i i od-
govarajuce godis$nje ocene ¢iji trogodis$nji prosek ne sme da bude manji od oce-
ne “istice se - Cetiri’, dok je za sticanje narednog zvanja/¢ina neposredno viseg ni-
voa u rukovodenju osim navedenih uslova predvideno i polaganje stru¢nog ispita.
Zakon za popunjavanje upraznjenog rukovodeceg radnog mesta uvodi obave-
zu raspisivanja internog konkursa, $to je u duhu karijernog sistema. Ovo pravilo,
u skladu je i sa strateskim ciljevima Ministarstva, koje ukazuje da napredovanje
mora biti zasnovano na transparentnim procedurama uz koriséenje internih kon-
kursa za popunjavanje rukovode¢ih mesta viSeg i srednjeg nivoa,? a zasnovano
na rezultatima i stru¢nom usavrsavanju, uz neophodne provere znanja.

Bududi da se rukovodioci na svim nivoima u okviru Direkcije policije mogu
razresiti ukoliko ne ostvaruju rezultate rada u okviru kompetencija radnih me-
sta, propisivanje jasnih merila ocenjivanja dobija viSestruki znacaj. Kako novi Za-
kon o policiji propisuje postavljenje direktora nakon sprovedenog javnog konkur-
sa, na predlog ministra, a ujedno i predvida mogucnost da ga Vlada u bilo kom
trenutku razresi na obrazlozen predlog ministra, ako ne ostvari rezultate rada u

tvorno obavljanje zadataka i funkcija radnog mesta i vazan instrument upravljanja ljudskim poten-
cijalima.

24 Prioritetne kompetencije se odeduju kroz analizu opisa odredenog radnog mesta, uzima-
juci u obzir najvaznije aspekte tog radnog mesta. Iz okvira kompetencija za svako radno mesto bi
trebalo definisati najvise $est ,,prioritetnih“ kompetencija koje bi bile deo pojedina¢nog opisa radnih
mesta. Opsirnije: S. Vilijams, Prirucnik za koristenje okvira kompetencija u procesu zaposljavanja u
drzavnoj sluzbi u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 2015, 13-15.

25 Rukovodeca radna mesta se klasifikuju u Cetiri kategorije u zavisnosti od: sloZenosti po-
slova, obrazovanja, ¢ina/zvanja, stepena odgovornosti i ovlas¢enja za donosenje odluka kao i sa-
mostalnosti u radu i to na rukovodecéa radna mesta: strateskog, visokog, srednjeg i operativnog ni-
voa. Videti: Strategija razvoja Ministarstva unutranjih poslova 2011-2016, 2010, dostupno na: http://
WWW.mup.gov.rs/.
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okviru kompetencija propisanih za to radno mesto,?¢ u cilju minimiziranja dis-
krecionog odlucivanja i donosenja odluka na osnovu objektivnih pokazatelja, ovo
pitanje je podzakonskim aktom detaljnije uredeno.

Donosenjem Pravilnika o kompetencijama za zaposlene u Ministarstvu
unutras$njih poslova,?” zapocela je priprema metodologije za utvrdivanje specifi¢-
nih kompetencija za pojedina radna mesta i metoda za njihovu proveru. Prema
Pravilniku, kompetencije predstavljaju skup znanja i vestina, crta li¢nosti i spo-
sobnosti koji oblikuju ponasanje zaposlenog i vode postizanju ocekivanih rezulta-
ta na radnom mestu. Dok se tehnicke kompetencije odnose na specificna znanja
i vestine, koje su potrebne za delotvorno obavljanje poslova i zadataka u okviru
odredenih radnih mesta,?® bazi¢ne kompetencije se odnose na skup ponasanja -
crte licnosti i sposobnosti koje su potrebne za uspesno obavljanje poslova u okvi-
ru odredenog radnog mesta. Bazi¢ne i tehnicke kompetencije moraju biti sastav-
ni deo opisa posla radnog mesta zaposlenih.?® U bazi¢ne kompetencije se ubrajaju
sluzenje gradanima, upravljanje promenom, upravljanje u¢inkom, li¢na delotvor-
nost, dono$enje odluka i rad sa drugima i rukovodenje.>* Kompetencije se prate i
procenjuju u skladu sa odredenim indikatorima, s tim $to se kompetencije razli-
kuju po indikatorima u zavisnosti da li je re¢ o rukovodecim ili izvrsilackim rad-
nim mestima.3! Ovakvo resenje je u direktnoj vezi sa pripremom detaljnih opi-
sa radnih mesta i izmenama akta o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih
mesta.>? Imajudi u vidu specifi¢nu prirodu i karakter policijskih poslova, organi-
zacionu strukturu Ministarstva, nacin rukovodenja i organizacionu kulturu, ne-
ophodno je postepeno i odmereno uvodenje novih instituta i prakse.

26 Prema ¢lanu 149. Zakona, ,,direktora policije razresava Vlada, na obrazlozeni predlog mi-
nistra, ako ne ostvari rezultate rada u okviru kompetencija propisanih za to radno mesto.“

27 Videti: Pravilnik o kompetencijama za zaposlene u Ministarstvu unutra$njih poslova
(»Sluzbeni glasnik RS, br. 52/16).

28 Vestine su potrebne za ispunjavanje funkcionalne uloge i obuhvataju tehnicke vestine
(upravljanje projektima, upravljanje vremenom).

29 Upravo, stru¢ni profil zaposlenih proizlazi iz glavnih zadataka i odgovornosti radnog me-
sta i precizira kvalifikacije, vestine, iskustvo i najvaznije kompetencije potrebne za uspe$no obavlja-
nje poslova radnog mesta.

30 Videti ¢lan 3. Pravilnika.

31 Indikatori bazi¢nih kompetencija su pokazatelji ponasanja na osnovu kojih se utvrduje da
li zaposleni ima ili nema predvidene kompetencije.

32 Opésirnije: Zakon o policiji, Prema stanju zakonodavstva od 5. februara 2016. godine,
Predgovor i stvarni registar, D. Milovanovi¢, Z. Vuka$inovi¢ Radoji¢i¢, B. Otaevi¢, S. Markovic,
Pravna biblioteka, Edicija zakoni i propisi, Sluzbeni glasnik, 2016.
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ZAKLJUCAK

Obezbedenje efikasne i efektivne primene evropskih politika zahteva us-
postavljanje odgovarajuceg institucionalnog ambijenta u buduc¢im drzavama ¢la-
nicama Evropske unije. U vezi sa pitanjima kao $to su grani¢na kontrola, vize,
spoljne migracije, azil, policijska saradnja, borba protiv organizovanog krimina-
la i terorizma, saradnja u oblasti droga, carinska saradnja i pravosudna saradnja
u krivi¢nim i gradanskim stvarima, drzave ¢lanice treba da budu adekvatno opre-
mljene kako bi na odgovaraju¢i nacin sprovodile sve veci okvir zajednickih pravi-
la. Za ovo je pre svega potreban snazan i dobro integrisan administrativni kapaci-
tet unutar organa za sprovodenje propisa i politika. Ocekuje se da profesionalna,
pouzdana i efikasna policijska organizacija uspesno ostvari zahteve koji se pred
nju postavljaju u procesu reforme.

Novi Zakon o policiji stavlja akcenat na razvoj profesionalnih kapaciteta,
kompetencije i etiku policijskih sluzbenika. Njime se uvodi obaveza sprovodenja
javnih i internih konkursa, ¢emu prethodi detaljna analiza radnih mesta i postav-
ljanje okvira kompetencija. U kontekstu sveobuhvatne reforme javnog sektora,
zakonodavac je imao u vidu kreiranje racionalne i optimalne policijske organiza-
cije, uvazavanje zahteva smanjenja broja radnih mesta, preispitivanje potrebnih
nivoa rukovodec¢ih radnih mesta i potrebne kompetencije zaposlenih. Primena
modernog koncepta upravljanja ljudskim resursima trebalo bi da uti¢e na jaca-
nje profesionalizma, transparentnog rada, licne odgovornosti zaposlenih, njihove
motivacije i zadrzavanje visoko stru¢nog kadra u policiji.

Od posebnog znacaja za uspesnu primenu propisa je politicka podrska i ja-
¢anje svesti zaposlenih na svim nivoima i njihova permanentna edukacija. Ujed-
no, novi propisi uti¢u na uspostavljanje i razvoj jedinstvene upravne prakse u
svim organima i organizacijama i koherentno funkcionisanje sistema uprave u Sr-
biji. Za dalji razvoj u ovoj oblasti, neophodno je ustanoviti jasnu politicku odgo-
vornost za sprovodenje i dinamiku promena. Reforma se ne moze sprovoditi par-
cijalno, bez jasne strategije.
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Summary

In order to be able to take on obligations from the EU membership, countries which are pre-
paring to become the EU member states need to have adequate institutional capacities, which in-
clude modern human resource management systems. Further strengthening of institutional capac-
ities at all administrative levels is also important for the Republic of Serbia, especially of its judicial
and police structures in order to apply instruments of the Chapter 24, acquiscommunautaire — Jus-
tice, Freedom and Security. This paper analyses implementation of measures aimed at profession-
alization of the Serbian police and strengthening its structural and operational capacities. Authors
analyze provisions of the new Law on Police which create conditions for establishing the new civ-
il service system and modern concept of human resource management in police, reorganization of
the Ministry of Internal Affairs, more precise definition of police authorities, measures and acts and
introduction of stricter measures for suppression of corruption in the Ministry and strengthening of
professional integrity of employees. The implementation of the modern concept of human resource
management facilitates protection of the citizens’ rights and freedoms, strengthening of legal securi-
ty of the employees of the Ministry of Internal Affairs and enhancement of police operation.
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