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UVODNA RAZMATRAN]JA

Tradicionalno, ulozi prve dame u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama pri-
daje se velika paZnja u praksi i akademskim radovima. Uloga koju supruga
americkog predsednika ima u druStvenom, politickom i kulturnom Zivotu
SAD prevazilazi uticaj koji ona ostvaruje kao domacica Bele kuce, $to se sma-
tra njenom osnovnom duZno$¢u jos od vremena Marte Vasington (Martha
Washington), supruge prvog americkog predsednika, DZordZa Vasingtona
(George Washington).

Interesovanje za suprugu predsednika SAD raste kako se u javnosti, medi-
jima i akademskim krugovima sve viSe uocava znacajan druStveni i politicki
uticaj koje su prve dame ostvarivale tokom istorije, kao i usled potrebe da se
osvetli njihova uloga u predsednickom odlucivanju. Mediji u svojim repor-
tazama o prvim damama uglavnom ukazuju na njihove skandale, odnosno
afere, njihovo kontroverzno ponasanje, stil oblacenja, ili tradicionalnu ulogu
domacice Bele kuce, zbog Cega je javnost neretko viSe obaveStena o izgledu ili
modnom ukusu prve dame, nego o njenim politickim uverenjima, zvani¢nim
duZnostima ili o na¢inu na koji su ona i njene prethodnice oblikovale ame-
ricku istoriju.!

Akademski radovi, po pravilu, biografskog su karaktera i ne istrazuju do-
voljno ulogu prve dame, buduci da se ona Cesto posmatra samo kao najpouz-
daniji politicki prijatelj i savetnik predsednika, kao zvani¢na domacica Bele
kuce i kao osoba koja se bavi o¢uvanjem istorijskog nasleda Bele kuce, ili kao
majka i supruga.? Ipak, u literaturi je opSteprihva¢eno misljenje da poloZaj
prve dame dosta zavisi od same njene li¢nosti, ali i od li¢nosti predsednika
SAD: neke su pruZale mnogo vecu podrsku svojim supruzima nego druge su-
pruge, neke su imale mnogo veci uticaj od drugih supruga, a neke su bile vise
kontroverzne nego neke druge prve dame. U radu se otuda analiziraju odred-

1 Robert P. Watson, The Presidents” Wives: The Office of the First Lady in US Politics,
Lynne Rienner Publishers, Boulder, 2014, p. 7. Isto i MaryAnne Borrelli, “The First
Lady as Formal Advisor to the President: When East (Wing) Meets West (Wing)“,
Women & Politics, Vol. 24, no. 1, p. 28.

2 Robert P. Watson, The Presidents’ Wives: The Office of the First Lady in US Politics, op.
cit., pp. 7-8. Ukazuje se na to da su najvaZznije zvani¢ne duZnosti prve dame slede-
¢e: 1) supruga i majka; 2) javna li¢nost; 3) domacdica na prijemima u Beloj kudi; 4)
simbol americke Zene; 5) upravljanje Belom kucom i staranje o njenom ocuvanju;
6) ucesnik u predsednickoj kampanji; 7) zagovornik i predstavnik borbe za drus-
tvene ciljeve; 8) predsednicki portparol; 9) pristalica predsednika i stranke; 10)
diplomata; 11) politi¢ki i predsednicki partner. Videti Robert P. Watson, The Presi-
dents” Wives: Reassessing the Office of First Lady, Lynne Rienner Publishers, Boulder,
2000, p. 72. Sli¢no i John Dwight Ingram, ,The American 'First Lady’”, Capital
University Law Review, Vol. 27, no. 9, pp. 493-524.



POLOZAJ PRVE DAME U AMERICKOM PRAVU 125

be americkog prava kojima se ureduju prava i obaveze prve dame, uz primere
iz prakse koji se odnose na njen poloZzaj.

TITULA PRVE DAME

Jedna od specifi¢nosti SAD jeste to Sto je predsednik drZzave do sada uvek
bio muskarac, zbog Cega se na mestu prve dame nalazila njegova supruga ili
drugi ¢lan njegove porodice Zenskog pola. Ipak, u literaturi postoje razliciti
stavovi o tome od kada se zvani¢no koristi ova titula, buduci da se ona upo-
trebljavala u razlic¢itim okolnostima. U ranim danima istorijskog razvoja SAD,
titula prve dame nije bila opSteprihvacena i njena upotreba za oznacavanje
supruge predsednika drZave bila je sporadi¢na, da bi upotreba ovog izraza po-
stala uobicajena tek nakon izvodenja drame The First Lady (in) (of) the Land
1911. godine, posvecene Doli Medison (Dolley Madison), supruzi DZejmsa
Medisona (James Madison), ¢etvrtog americkog predsednika.? Tokom 60-ih
godina proslog veka, ovaj izraz sve viSe se koristi za oznacavanje supruge ame-
rickog predsednika, ali se njegova upotreba prosiruje i na supruge guvernera
saveznih drZava, pa ¢ak i na supruge predsednika drugih drzava, iako ni u jed-
noj zemlji ovaj naziv nije prihvacen kao zvanican.

Neki autori ukazuju na to da se pocetak koriS¢enja ove titule vezuje za
Martu Vasington, koja je vazila za ,,prvu damu nacije” i koja je imala nadimak
Ledi Vasington, Sto je odraz uticaja britanske kulture, ali i pomoci koju je ona
pruzala ranjenim vojnicima za vreme Americke revolucije.* Medutim, brojni
autori naglaSavaju da je u javnosti prvi put ova titula dodeljena Doli Medison,
kada je na njenoj sahrani 1849. godine, tada3nji predsednik SAD Zakari Tejlor
(Zachary Taylor) odrzao govor u kojem je rekao da ona nece nikada biti zabo-
ravljena, jer je zaista bila ,prva dama“.® Ipak, smatra se da namera predsed-
nika Tejlora nije bila da ovaj izraz upotrebi kao titulu, ve¢ samo kao osobinu
Doli Medison i kao znak postovanja prema njoj, zbog ¢ega njegova upotreba

3 Videti Dorothy Schneider, Carl J. Schneider, First Ladies: A Biographical Dictionary,
Facts On File, New York, 2010, pp. 1V, 396; Geri Zabela Eddins, From White House
Hostess to American Powerhouse: The Evolution of the First Lady’s Title and Role, http://
www.ourwhitehouse.org/firstladyevolution.html#enters%20lex (Pristupljeno 21.
maja 2015).

4 The Role of First Lady and Origin of the Title , First Lady”, http://www.firstladies.org/
firstladiesrole.aspx#RoleFirstLady, (Pristupljeno 21. maja 2015); Helen Bryan,
Martha Washington: First Lady of Liberty, John Wiley & Sons, New York, 2002, p. S.

5 Maurine H. Beasley, First Ladies and the Press: The Unfinished Partnership of the Me-
dia Age, Northwestern University Press, Evanston, Illinois, 2005, p. 35.



126 IVANA RAKIC, ALEKSANDRA VISEKRUNA

u tom trenutku i nije bila Siroko prihvacena. Osim toga, ovaj izraz se nije ni
koristio za vreme obavljanja duZnosti Doli Medison u Beloj ku¢i.®

Kasnije, od 1860. godine, u novinama su se prvom damom nazivale
Herijet Lejn (Harriet Lane) — sestri¢ina predsednika DZejmsa Bjukenana (James
Buchanan), koja se nazivala ,prvom damom Bele kuce”, jer nije bila supru-
ga predsednika, a obavljala je duznosti domacice Bele kuce; zatim, Meri Tod
Linkoln (Mary Todd Lincoln) — supruga Abrahama Linkolna (Abraham Lincoln),
kao i Dzulija Grant (Julia Grant) — supruga Julisiza Simpsona Granta (Ulysses
Simpson Grant).”

Pojedini autori ipak isti¢u da se poreklo izraza , prva dama“ vezuje za Lusi
Hejz (Lucy Hayes), suprugu predsednika Radeforda Hejza (Rutherford Hayes),
nakon $to su 1877. godine u novinama objavljene reportaze o njoj i o inau-
guraciji njenog supruga, u kojima se ona naziva ,prvom damom?*.8 Imajuci u
vidu veliku popularnost Lusi Hejz kao , prve dame”, izraz se od tada ustalio i
do danas se upotrebljava za suprugu ameri¢kog predsednika, iako pojedine
supruge predsednika, poput Zakline Kenedi (Jacqueline Kennedy), nisu volele
ovaj izraz.’

TUMACENJE POJMA SUPRUZNIK U PRAVU SAD

Dosadasnja praksa pokazuje da se primena pravila koja reguliSu poloZaj su-
pruznika predsednika SAD odnosila uvek na ,prvu damu”, odnosno na su-
prugu i druge Zenske ¢lanove porodice predsednika (npr. ¢erka, sestricina).
Medutim, uzimajuci u obzir mogucnost da u bliskoj budu¢nosti SAD dobiju
prvu Zenu predsednika i ,prvog gospodina“ kao njenog supruga, ili da pred-
sednik ima istopolnog partnera, postavlja se pitanje tumacenja pojma supruz-
nik u ameri¢kom pravu. Nesporno je da se pod ovim pojmom podrazumevaju
supruga (predsednika) i suprug (predsednice drzave), ali potrebno je objasniti

6 Robert P. Watson, The Presidents’ Wives: The Office of the First Lady in US Politics, op.
cit.,, p. 10.

7 Videti Dorothy Schneider, Carl J. Schneider, First Ladies: A Biographical Dictionary,
op. cit., p. 396; Robert P. Watson, The Presidents’ Wives: The Office of the First Lady
in US Politics, op. cit., p. 11.

8 Videti Dorothy Schneider, Carl J. Schneider, First Ladies: A Biographical Dictionary,
op. cit., p. IV; Robert P. Watson, The Presidents” Wives: The Office of the First Lady in
US Politics, op. cit., pp. 10-11.

9 Betty Caroli, First Ladies: From Martha Washington to Michelle Obama, Oxford Uni-
versity Press, New York, 2010, p. XVI; Robert P. Watson, The Presidents’ Wives: The
Office of the First Lady in US Politics, op. cit., p. 12; Maurine H. Beasley, First Ladies
and the Press: The Unfinished Partnership of the Media Age, op. cit., p. 81.
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na koji nacin se navedena pravila o supruzniku predsednika mogu primeniti i
na njegovog istopolnog partnera.

Americki Zakon o odbrani braka (u ¢l. 3) definiSe brak kao pravnu zajed-
nicu jednog muskarca i jedne Zene — kao supruga i supruge, i predvida da se
pojam supruznik odnosi samo na osobu suprotnog pola od pola supruga ili
supruge.'® Prema ovom pravilu, primena saveznih zakona koji utvrduju razli-
Cita prava za supruznike koja proisticu iz braka ili koja se odnose na ¢lanove
porodice, ogranicena je na bra¢ne partnere suprotnog pola, $to znaci da isto-
polni partneri ne mogu ostvariti one pogodnosti koje mogu heteroseksualni
partneri.

Medutim, prvi korak ka priznavanju prava istopolnih partnera ucinjen
je 2013. godine, kada je Vrhovni sud SAD proglasio pravilo iz ¢l. 3. Zakona
o odbrani braka neustavnim i na taj nac¢in omogucio istopolnim partnerima
da ostvare ista ona prava koja na osnovu braka mogu da ostvare heteroseksu-
alni partneri, pod uslovom da su vencani, odnosno da su stupili u istopolnu
zajednicu, u skladu sa zakonom (savezne) drzave koja priznaje istopolne bra-
kove, odnosno zajednice, bez obzira na to u kojoj drzavi imaju prebivaliSte.
To je znacilo da istopolni partneri, vencani u drzavi koja priznaje istopolne
brakove, mogu da ostvare brojne pogodnosti koje im pruZza savezno zakono-
davstvo, ¢ak i ako Zive u drZavi koja ne priznaje istopolne brakove.'' Ovim se
savezne drZave nisu obavezale da priznaju (kao brakove) istopolne zajednice
registrovane u drugoj drzavi, niti da dozvole istopolne brakove ukoliko ih ne
priznaju, vec je samo znacilo da su sve drzave obavezne da istopolnim partne-
rima omoguce ostvarivanje prava po osnovu saveznih zakona koja proizlaze iz
njihovog braka, odnosno zajednice registrovane u onoj drzavi koja takve bra-
kove, odnosno zajednice priznaje.!? Presudom se, dakle, na saveznom nivou
priznaju istopolni brakovi.

10 Defense of Marriage Act of 1996, Pub. L. 104-199.

11 Ovakvu odluku Vrhovni sud doneo je u slucaju United States v. Windsor (570 U.S.
12, 133 S. Ct. 2675 (2013), odluka od 26. juna 2013), nakon $to je Edit Vindzor
(Edith Windsor) iz Njujorka tuZila saveznu vladu zbog toga $to je morala da plati
porez nakon smrti svoje partnerke od koje je nasledila nepokretnosti. Njena par-
tnerka Tea Spajer (Thea Spyer) ostavila joj je sve nepokretnosti zbog ¢ega je Edit
Vindzor morala da plati porez u iznosu od 363.000 dolara, iako je njihov brak
zakljucen u Kanadi bio priznat u drZavi Njujork. Edit Vindzor je traZila povracaj
poreza koji inace ne bi morala da plati kao preZivela udovica da je bila u braku sa
muskarcem, a Sud je na kraju presudio u njenu korist i naloZio ameri¢ckom Tre-
zoru da joj se vrati naznaceni iznos sa kamatama. Istovremeno je ¢l. 3. Zakona o
odbrani braka proglaSen neustavnim, ¢ime je istopolnim (bra¢nim) partnerima
omoguceno da ostvare brojna prava predvidena saveznim zakonima.

12 Kako bi se obezbedilo delotvorno sprovodenje presude Vrhovnog suda, predsed-
nik Barak Obama i Ministarstvo pravde (Department of Justice) uputili su poziv (i
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Drugi, vazniji korak ka priznavanju prava istopolnih partnera ucinjen je
2015. godine, kada je Vrhovni sud SAD doneo presudu kojom je pravo isto-
polnih partnera na sklapanje braka priznato u celoj drzavi, tj. u svim saveznim
drzavama, i kojom su poniSteni, odnosno proglaSeni kao neustavni zakoni
onih saveznih drzava koje su istopolne brakove zabranjivale. Pozivajuci sa na
14. amandman Ustava SAD (Constitution of the United States of America of
1787 with Amendments), koji garantuje pravo na jednaku zastitu, Sud je za-
kljucio da se Ustavom utvrduje pravo na brak kao osnovno pravo i da su sve
drzave obavezne da dozvole i istopolnim partnerima sklapanje braka i da pri-
znaju vec sklopljene brakove u drugim drzavama. Ne postoji osnov za zabra-
nu istopolnih brakova, tako da istopolni partneri moraju da imaju ista prava
kao suruznici razli¢itog pola. Zbog toga ce sve preostale savezne drZzave koje
su zabranjivale istopolne brakove, odnosno koje ih nisu priznavale, morati da
promene definiciju braka u svojim zakonima i da ukinu tu zabranu, i da omo-
guce istopolnim partnerima sklapanje brakova u skladu sa tumacenjem 14.
amandmana Ustava.'?

Navedene odluke Vrhovnog suda izuzetno su vaZne za istopolne parove,
jer oni sada mogu da zakljuce brak u bilo kojoj saveznoj drZavi i da ostvare
brojna prava kao partneri, odnosno supruznici, kao preZiveli supruZznici na-
kon smrti svojih partnera ili kao supruZznici vojnih lica, zatim, prava iz oblasti
zdravstvenog i penzijskog osiguranja, intelektualne svojine, ili finansiranja
(donacija) u izbornim kampanjama, kao i brojne poreske pogodnosti i dr. Na
isti nacin, prava predvidena za supruznike predsednika drzave i ¢lanove nje-
gove porodice, Sto ¢e kasnije u radu biti objaSnjeno, pripadaju i istopolnom
partneru predsednika, buduci da se pojmovi supruznik i ¢lan porodice moraju

uputstvo) svim ministarstvima i nadleZnim saveznim agencijama da postupaju po
ovoj presudi i da obezbede da se savezni zakoni tumace u skladu sa njom. Tumace-
njem ovih zakona treba obezbediti ravnopravan tretman svih bra¢nih zajednica
i omoguditi i istopolnim parovima ostvarivanje prava koja proizlaze iz njihovog
bra¢nog statusa, a koja su utvrdena saveznim zakonima, pod uslovom da su isto-
polni parovi u braku ili da su stupili u neki drugi pravno priznati oblik (gradanske)
zajednice. Videti Office of the Attorney General, Implementation of United States v.
Windsor — Memorandum to the President, Department of Justice, Washington, June
20, 2014.

13 Udrzavama koje su zabranjivale istopolne brakove, brak se definiSe kao zajednica
muskarca i Zene. Videti Obergefell et al. v. Richard Hodges, Director, Ohio Department
of Health, et al., 576 U.S. __ (2015), No. 14-556, odluka od 26. juna 2015. Ovom
presudom, Sud je uvaZzio Zalbe 14 istopolnih parova i dva muskarca ciji su istopol-
ni partneri preminuli (iz drzava Micigen, Kentaki, Ohajo i Tenesi), koji su smatrali
da se zabranom sklapanja istopolnih brakova kr$i 14. amandman Ustava, jer se
istopolnim partnerima uskracuje jedno od osnovnih ljudskih prava — pravo da
sklope brak ili da im se prizna brak zaklju¢en u drugoj saveznoj drzavi.
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tumaciti tako da se obuhvate i istopolni partneri koji su venc¢ani u skladu sa
zakonima drZave u kojoj je brak zakljucen ili u kojoj Zive. Dakle, istopolni
partner (sadaSnjeg i bivieg) predsednika drZave smatra se njegovim supruzni-
kom i ¢lanom porodice u smislu zakona koji ureduju njegov poloZzaj. Ipak, za
potrebe proucavanja, a u skladu sa americkom tradicijom, u ovom radu ce se
govoriti o prvoj dami ili supruzi predsednika drZave, iako se time ne iskljucuje
mogucnost da u bliZoj buduc¢nosti to bude njegov istopolni partner ili da su-
pruznik bude muskarac.

PRAVNI OKVIR POLOZAJA PRVE DAME

PoloZaj prve dame u SAD nije ureden posebnim aktom ni Ustavom, ali se broj-
na pravila koja ureduju polozaj predsednika, odnosno njegova prava i obave-
ze primenjuju i na prvu damu. Njen poloZaj, dakle, nije institucionalizovan i
ona ne prima nikakvu naknadu za obavljanje svojih aktivnosti. DuZnosti koje
prva dama obavlja iskljucivo su protokolarne, odnosno ceremonijalne, budu-
¢i da postoje razlicita zakonska ogranicenja u tom pogledu zbog kojih se ona
de facto i de iure ne moze smatrati zaposlenim ili funkcionerom u Beloj kuci.
NajvaZznije ogranicenje utvrdeno je Zakonom o poStanskim prihodima i
saveznim platama (Postal Revenue and Federal Salary Act of 1967, Public Law
90-206, Section 221), koji predvida zabranu nepotizma, tzv. pravilo Bobija
Kenedija (eng. Bobby Kennedy rule).'> Prema ovom pravilu, funkcioner ne
moze da postavi, imenuje, zaposli, unapredi ili da zagovara postavljenje, ime-
novanje, zaposlenje ili unapredenje svog srodnika u instituciji kojom ruko-
vodi ili u kojoj obavlja javnu funkciju. Ukoliko se ovo pravilo prekrsi, postav-
ljeni, imenovani, zaposleni ili unapredeni srodnik nema pravo na novcanu
naknadu, niti iz Trezora sme da mu se isplati naknada kao zarada za postavlje-
nog, imenovanog, zaposlenog ili unapredenog lica u drZzavnoj sluzbi.’® Posto
se predsednik drzave izri¢ito smatra funkcionerom, a kao srodnici se navode
suprug i supruga funkcionera,'’” to znaci da i predsednik ne moZe da angaZuje

14 Za potrebe proucavanja u ovom radu, izraz predsednik drZave upotrebljava se u
muskom rodu (obliku) i njime se obuhvataju predsednik i predsednica drZave,
ukoliko nije drugacije naznaceno.

15 Zabrana nepotizma je utvrdena kao reakcija na odluku predsednika DZona Kene-
dija da za drZavnog tuZioca postavi svog brata Roberta Kenedija, zbog ¢ega Zakon
sadrzi odredbe koje zabranjuju javnim funkcionerima da zaposljavaju ¢lanove
svoje porodice u nadleZznim drZzavnim telima.

16 Videti 5 U.S. Code §§3110 (b-¢).
17 Videti 5 U.S. Code §§3110 (a)(2-3).



130 IVANA RAKIC, ALEKSANDRA VISEKRUNA

svoju suprugu kao zaposleno lice u Beloj kuci, odnosno ne moze da je placa
po bilo kom osnovu.

Drugo vazno ogranicCenje poloZaja prve dame predvideno je posebnim
pravilima o zabrani volonterskog rada u vladinim telima koja su usvojena
kako bi se reSio problem koji je postojao u 19. veku u vezi sa placanjem preko-
vremenog rada. DrZava se sve viSe suocavala sa tuzbama koje su podnosili dr-
Zavni sluZzbenici, odnosno zaposleni u drzavnim organima, zbog neisplacenih
naknada za prekovremeni rad koji su oni obavljali, a za koji nije bila odobrena
naknada. Da bi se sprecila ovakva praksa i da bi se drzava zastitila od odstet-
nih zahteva, ovo pitanje je trebalo urediti pa je usvojen poseban zakon — Anti-
Deficiency Act of 1884, kojim se saveznim organima zabranjuje da prihvate
pruzanje volonterskih usluga bez izri¢itog zakonskog ovlasc¢enja.’® Ovim za-
konom se zabranjuje volontiranje u saveznim organima, odnosno pruZanje
besplatnih usluga ovim organima, osim ako drzavni organ nema posebno za-
konsko odobrenje da prihvati ovakve usluge ili ako takav rad nije neophodan
za spasavanje Zivota ili zaStitu imovine.' To znaci da niko ne moZe besplatno
da radi za saveznu vladu, zbog ¢ega i supruga americ¢kog predsednika ne moze
besplatno da obavlja javnu funkciju, odnosno ne moZze da volontira u Beloj
kudi.

Moze se, dakle, zakljuciti da prva dama ne moze da obavlja javnu funkci-
ju u Beloj kuci, ¢ak i ako za to ne prima naknadu. Ako bi joj se i poverila odre-
dena zvanic¢na duzZnost, to ne samo $to ne bi mogla da bude duZnost koja se
placa (zbog zabrane nepotizma), nego ne bi mogla da bude ni duznost koja se
ne placa (zbog zabrane volontiranja).?° Zbog toga se ¢esto iznose predlozi da
bi prva dama trebalo da prima platu, posebno ako se uzme u obzir okolnost da
nijedna prva dama nije nastavila da obavlja svoj dotadasnji posao, odnosno
profesionalnu karijeru nakon $to je njen suprug postao predsednik. Jedna od
prvih koja je takav predlog uputila bila je Beti Ford (Elizabeth Betty Ford), su-
pruga predsednika DZeralda Forda (Gerald Ford), koja je opisivala obavljanje
(njene) duznosti prve dame kao ,svakodnevni dvadesetcetvorocasovni vo-

18 Videti Beth Nolan, ,Public Interest, Private Income: Conflicts and Control Limits
on the Outside Income of Government Officials“, Northwestern University Law Re-
view, Vol. 87, no. 1, pp. 123-127; Carl David Wasserman, ,Firing the First Lady:
The Role and Accountability of the Presidential Spouse”, Vanderbilt Law Review,
Vol. 48, no. 4, pp. 1247-1248.

19 Videti Anti-Deficiency Act of 1884 (31 U.S.Code §1342 — Limitation on voluntary
services).

20 Istoi Carl David Wasserman, Firing the First Lady: The Role and Accountability of the
Presidential Spouse, op. cit., p. 1248; MaryAnne Borrelli, The First Lady as Formal Ad-
visor to the President: When East (Wing) Meets West (Wing), op. cit., p. 29.
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lonterski posao“.?! Ipak, ovakve predloge javnost ¢vrsto odbacuje, zbog ¢ega
se ,volontersko” obavljanje duZnosti prve dame prihvata kao pravilo.??

Pitanje utvrdivanja poloZaja prve dame postavilo se viSe puta u praksi,
ali se najvazniji slucaj odnosi na uce$c¢e Hilari Klinton, tada$nje prve dame,
u radnoj grupi za reformu zdravstvenog sistema SAD (Task Force on National
Health Care Reform). Hilari Klinton je predsedavala ovom radnom grupom,
koju je 1993. godine formirao njen suprug, predsednik Bil Klinton, ali su se
njenom angazovanju ostro protivili politicki protivnici i brojna profesional-
na (lekarska) udruzenja, zbog Cega je ona kasnije i odustala od uc¢e$ca u radnoj
grupi.?? Povodom ovog slucaja pokrenut je i sudski spor (slucaj Association of
American Physicians and Surgeons v. Clinton), jer su lekarska udruZenja smatra-
la da je ucesce Hilari Klinton u radnoj grupi, odnosno njeno predsedavanje
ovom grupom nezakonito.?*

Zakon o saveznom savetodavnom komitetu predvida da sastanci radnih
grupa (kao vrste savetodavnog komiteta) moraju da budu otvoreni za javnost,
a da samo izuzetno mogu biti zatvorenog tipa ukoliko su svi ¢lanovi radne
grupe drZavni sluZbenici ili zaposleni u saveznoj vladi, pa se tada Zakon na
njih i ne primenjuje.* Posto su brojna profesionalna udruZenja (lekara, hirur-
gaidr.) smatrala da sastanci radne grupe moraju da budu otvoreni za javnost,
jer Hilari Klinton nije drZavni sluzbenik, funkcioner, niti zaposleno lice, i da
zbog toga pravila Zakona vaze i za nju, Sud je u postupku utvrdivao da li se na
prvu damu primenjuje Zakon o saveznom savetodavnom komitetu, odnosno
da li ona ucestvuje u radnoj grupi kao privatno lice, ili kao vladin sluZbenik.

Sud je, ipak, odlucio da se, za potrebe tumacenja Zakona o saveznom sa-
vetodavnom komitetu, Hilari Klinton moZe smatrati drZavnim sluZzbenikom
ili zaposlenim licem u vladi, zbog ¢ega i njeno uce$ce u radnoj grupi nije neza-
konito. Medutim, Sud se ogranicio samo na primenu ovog zakona i nije utvr-
divao poloZzaj prve dame prema drugim propisima, kao Sto su pravila o zabra-

21 John Robert Greene, Betty Ford: Candor and courage in the White House, University
Press of Kansas, Lawrence, KS, 2004, p. 41; John Dwight Ingram, The American
’First Lady’, op. cit., p. 525.

22 MaryAnne Borrelli, The First Lady as Formal Advisor to the President: When East
(Wing) Meets West (Wing), op. cit., p. 29.

23 Videti Jelena Vidojevi¢, ,Zdravstvena zastita u SAD: pravo ili privilegija?“, Godis-
njak Fakulteta politickih nauka, Vol. 5, br. 5, str. 465-466.

24 Association of American Physicians and Surgeons, Inc. v. Hillary Rodham Clinton, 997
F.2d 898 (D.C. Cir. 1993).

25 Videti Federal Advisory Committee Act of 1972 (Pub. L. 92-463, 5 U.S.C. app.),
§3(2)(C)i§10(a)(1).
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ni volontiranja ili o sprecavanju sukoba interesa.?® Ovakvo tumacenje, iako
kritikovano u javnosti i akademskim radovima, ipak ostavlja moguc¢nost da
prva dama obavlja odredenu zvani¢nu duZnost bez krSenja pravila o zabrani
nepotizma, ali ipak samo duZnost koja nece biti placena.

Pravila o sprecavanju sukoba interesa predstavljaju posebno ogranicenje
poloZaja prve dame, buduci da se njima predvidaju uslovi pod kojima predsed-
nik drzave i ¢lanovi njegove porodice mogu da primaju poklone. lako Ustav
SAD (u ¢l. 1(9)(8)) zabranjuje predsedniku da prima poklone od strane drzave,
odnosno od predstavnika druge drZave, bez odobrenja Kongresa, posebnim
pravilima ova ogranicenja su ublaZena, pa predsednik i njegova supruga pod
odredenim uslovima mogu biti poklonoprimci.

Zakonom je, dakle, predvideno da supruga americkog predsednika moze
da primi poklon od strane drZave, odnosno od njenog predstavnika samo u
slede¢im slucajevima:

b ako je re¢ o poklonu minimalne vrednosti koji je ponuden i dobijen
kao suvenir ili kao znak ljubaznosti;*

2 akojerec o poklonu ¢ija vrednost je ve¢a od minimalne, pod uslovom
da je on u obliku stipendije za obrazovanje ili medicinskog tretmana, ili bi
njegovo odbijanje verovatno predstavljalo uvredu ili stvorilo neprijatnost ili
bi na drugi nacin negativno uticalo na odnose SAD sa tom stranom drZzavom
(prigodni i protokolarni pokloni), s tim Sto:

7. poklon koji je prihvacen u ime SAD nakon toga postaje svojina
drzave,

8. moZe se prihvatiti poklon koji predstavlja poklon-putovanje ili se od-
nosi na naknadu trosSkova putovanja izvan SAD (npr. putni troskovi, troskovi
smeStaja iishrane), ako je prihvatanje prikladno, u skladu sa interesima SAD i
ako je dozvoljeno.?

Supruga americkog predsednika duZna je da prijavi svaki poklon cija
vrednost je veca od minimalne vrednosti i da ga preda nadleZnom organu, a o
tim poklonima stara se Nacionalni arhiv SAD.?

26 ViSe o uc¢edc¢u Hilari Klinton u reformi zdravstvenog sistema i o slucaju Association
of American Physicians and Surgeons v. Clinton videti Natasha T. Patel, ,First Lady,
Last Rights? Extending Executive Immunity to the First Lady”, Hastings Constitu-
tional Law Quarterly, Vol. 25, no. 4, pp. 598-603; Carl David Wasserman, Firing the
First Lady: The Role and Accountability of the Presidential Spouse, op. cit., pp. 1218-
1225; Anessa Abrams, , The First Lady: Federal Employee or Citizen Representative
under FACA?“, George Washington Law Review, Vol. 62, no. S, pp. 868-875.

27 Poklon ima minimalnu vrednost ukoliko njegova vrednost iznosi 3508 ili manje, a
»minimalna“ vrednost se utvrduje svake tri godine. Videti 41 C.F.R. §102-42.10.

28 Videti 5 U.S. Code §§7342 (c)(2)-(f); 41 CFR §102-42.70.
29 Videti 5 U.S. Code §§7342 (a)(1)(G) i (c)(1); 41 CFR §102-42.15.
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Za razliku od poklona koje prima od strane drZave, prva dama uglavnom
sme da prima poklone od americ¢kih gradana (,,ameri¢kog naroda“), buduci
da za nju ne vaZe brojna pravila koja vaze za savezne drZavne sluzbenike, a
prema kojima oni ne smeju da primaju poklone c¢ije urucenje ili prijem je za-
branjen ili poklone u vezi sa vr§enjem javne funkcije.*® Ova op$ta zabrana pri-
manja poklona, dakle, ne vaZzi za prvu damu, jer predsednik moZe da prihvati
bilo koji poklon u svoje ime ili u ime bilo kog ¢lana porodice, a poklon upu-
¢en prvoj dami smatra se poklonom upucenim predsedniku.?! Ipak, ni pred-
sednik drZave, odnosno njegova supruga, ne sme da prihvati poklon ako bi
to bilo protivno Ustavu, zatim, poklon kao naknadu za obavljanje odredene
zvanicne duZnosti, niti sme da traZi od nekog poklon ili da nekog prinudi da
mu/joj ponudi poklon.*? Svaki takav poklon prva dama mora da vrati poklo-
nodavcu ili poklonodavcu mora da isplati trZiSnu vrednost poklona, odnosno
da poklon da u dobrotvorne svrhe.** Zatim, predsednik drZave je obavezan da
prijavi sve poklone koje su tokom godine primili on i njegovi ¢lanovi poro-
dice, i da pri tome navede ko je poklonodavac, kratak opis poklona i njihovu
vrednost, Sto se objavljuje u posebnom godiSnjem izveStaju. Obavezi prijave
podleZzu pokloni ¢ije je vrednost ve¢a od minimalne, a koje nisu uputili srod-
nici predsednika drZave, osim ako se radi o hrani, smeStaju ili zabavi prihva-
¢enim zbog li¢nog gostoprimstva.*

Postoje i odredena protokolarna pravila koja se odnose na prvu damu,
a prema kojim se supruga predsednika, prilikom zvani¢nih dogadaja, pred-
stavlja kao ,,Gospoda (prezime)“, a ne kao ,supruga predsednika“, niti kao
»prva dama*“.® Ista pravila se primenjuju u slu¢aju supruge bivSeg predsedni-
ka, odnosno bivse prve dame, kao i u slucaju istopolnog partnera, s tim $to se
suprug, odnosno muski partner predstavlja kao ,Gospodin (ime i prezime)“.3¢

30 Videti 5 U.S. Code §7353(a); 5 CFR §2635.202. Zakonom je predvideno 3ta se sve
smatra poklonom. Videti 5 CFR §2635.203(b).

31 Videti S CFR §§2635.203(f)(1) i 2635.204(j). Izuzeci od opSte zabrane primanja
poklona predvideni su posebnim pravilima koje je utvrdila Kancelarija americ¢ke
vlade za etiku (Office of Government Ethics).

32 Videti 5 CFR §§2635.202(c)(1-2) i 2635.204(j).
33 Videti 5 CFR §2635.205(a).

3¢ Videti Ethics in Government Act of 1978, Public Law 95-521, 5 U.S.C. app.,
§§101(£)(1), 102(a)(2).

35 Mary Mel French, United States Protocol: The Guide to Official Diplomatic Etiquette,
Rowman & Littlefield Publishers, Lanham, 2010, p. 170.

36 Videti How to Address the First Lady: Michelle Obama, http://www.formsofaddress.
info/Spouse_President.html, (Pristupljeno 20. juna 2015).
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Protokolarnim pravilima se predvida i niz drugih pravila (raspored sedenja na
zvanicnim vecerama, protokolarne duznosti supruge i dr.).

KANCELARIJA PRVE DAME

Osnovna duznost supruge americkog predsednika jeste da bude domacica
Bele kuce, zbog ¢ega se poStuje nepisano pravilo da prva dama ne bi trebalo
da bude zaposlena za vreme trajanja mandata predsednika. Ovakva praksa se
tradicionalno postuje, jer prva dama stalno prati predsednika tokom njegovih
zvanicnih poseta, organizuje sve dogadaje u Beloj kuci, pokrece brojne huma-
nitarne akcije i u¢estvuje u njima, drZi govore, izdaje saopS$tenja i dr. Da bi joj
se obezbedilo nesmetano obavljanje navedenih aktivnosti, ona ima snaznu
podriku drZave, zbog Cega je, uprkos brojnim ogranicenjima njenog poloza-
ja, posebnim zakonom iz 1978. godine ustanovljeno budzZetsko finansiranje
kancelarije prve dame koja se nalazi u Beloj kuci.*” Pored toga, kao najbliZi
¢lan porodice predsednika, prva dama ima i pravo na obezbedenje koje joj
pruza Tajna sluZzba SAD (United States Secret Service).*

Supruzi americkog predsednika na ovaj nacin se pruZza neophodna po-
moc u obavljanju razlic¢itih aktivnosti i ispunjavanju duZnosti u vezi sa polo-
Zajem koji ona ima, kao i podrska prilikom njenog pomaganja predsedniku
drzave u ispunjavanju njegovih duznosti. Ukoliko americki predsednik nema
suprugu, takvu pomoc i opsluZivanje mozZe mu obezbediti ¢lan njegove po-
rodice kojeg on odredi, za $ta se takode obezbeduju budZetska sredstva.** Na
osnovu ovog zakona, supruga americkog predsednika ima pravo na (li¢no)
osoblje — sekretara, sekretaricu, predstavnika za medije, Sefa osoblja, lice za-
duZeno za uredenje Bele kuce i dr., mada se njeno osoblje tehnic¢ki posmatra
kao pomoc¢ predsedniku.

Pomo¢ u obavljanju svojih aktivnosti imale su brojne prve dame, kao $to
su Lu Huver (Lou Hoover) — supruga Herberta Huvera (Herbert Hoover), Edit
Ruzvelt (Edith Roosevelt) — supruga Teodora Ruzvelta (Theodore Roosevelt),
Elenora Ruzvelt (Eleanor Roosevelt) — supruga Frenklina Ruzvelta (Franklin
Roosevelt), Zaklina Kenedi, Pet Nikson (Patricia ,,Pat” Nixon) — supruga Ricarda
Niksona (Richard Nixon), i Beti Ford, ali je prvu zvani¢nu kancelariju usposta-
vila Rozalin Karter (Rosalynn Carter) — supruga DZimija Kartera (Jimmy Carter),
i to u isto¢nom krilu Bele kuce. Hilari Klinton je bila prva i jedina prva dama
koja je svoju kancelariju imala u zapadnom krilu Bele kuc¢e, menjajuci dota-
dasnju tradiciju.

37 Videti White House Personnel Authorization Act, Public Law 95-570, Nov. 2, 1978.
38 18 U.S.C. §3056 — Powers, authorities, and duties of United States Secret Service.
39 Videti 3 U.S.C. §105(e).
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Domacica Bele kuce, po pravilu, jeste supruga predsednika drZave.
Medutim, ukoliko predsednik nema suprugu (neZenja, udovac, razveden),
duZnost domacice Bele ku¢e moZe da preuzme i neko od ¢lanova njegove po-
rodice kojeg on odredi. Bilo je viSe ovakvih primera u americkoj istoriji, budu-
¢i da je jedan predsednik bio neZenja, nekoliko njih su bili udovci, a pojedine
supruge predsednika bile su bolesne, ili u Zalosti, ili su odbile da obavljaju
duznosti prve dame. Tada su ovu ulogu preuzimale bliske srodnice predsed-
nika ili supruge visokih drzavnih funkcionera, ali uglavnom samo kao doma-
¢ice Bele kuce.*

Zavreme trajanja mandata DZejmsa Bjukenana, jedinog americ¢kog pred-
sednika koji nikada nije bio oZenjen, domacica Bele kuce bila je Herijet Lejn,
njegova sestri¢ina, a tokom trajanja mandata predsednika Grovera Klivlenda
(Grover Cleveland), dok nije bio oZenjen, domacica je bila njegova mlada se-
stra. Predsednici koji su bili udovci imali su takode pomoc¢ svojih bliskih srod-
nica i saradnica. Na primer, Tomasu Jefersonu (Thomas Jefferson) pomagale su
¢erke, zatim, Doli Medison - kao supruga tadaSnjeg drzavnog sekretara, a po-
nekad i njena sestra. Tokom trajanja mandata npr. Endrua DZeksona (Andrew
Jackson), duZznosti prve dame obavljale su Emili Donelson (Emily Donelson)
— bratanica njegove preminule supruge (i supruga njegovog sekretara), kao
i njegova snaja.*! Umesto supruga koje su bile bolesne, duznosti prve dame
i domacice Bele kuce obavljale su npr. predsednikova snaja,*? snaja i cerka,*
¢erka, odnosno cerke,* ili zajednicki — ujna predsednikove supruge i supruga
ministra rata.*

Ovakva praksa mogla bi da se ponovi i u bliskoj moguc¢nosti, s obzirom
na kadidaturu Hilari Klinton za predsednika drZave i na ocekivanja da ona
bude i izabrana. Ukoliko Hilari Klinton postane prva Zena predsednik SAD,
i to jedina biv3a prva dama, SAD bi dobile i prvog ,prvog gospodina“, i to

40 Videti Dorothy Schneider, Carl J. Schneider, First Ladies: A Biographical Dictionary,
op. cit.,, p. 387-393; Carl David Wasserman, Firing the First Lady: The Role and Ac-
countability of the Presidential Spouse, op. cit., pp. 1243-12435.

41 Predsedniku Martinu van Bjurenu (Martin Van Buren) pomagala je snaja, predsed-
niku Cesteru Arturu (Chester Arthur) sestra, a Vudrou Vilsonu (Woodrow Wilson),
dok je bio udovac, pomagale su najstarija ¢erka i bliska rodaka.

42 U slucaju predsednika Vilijama Harisona (William Harrison).
43 U slucaju predsednika Tajlera (John Tyler).

44 Uslucaju predsednika Tejlora, Filmora (Millard Fillmore), DZonsona (Andrew John-
son), BendZamina Harisona (Benjamin Harrison).

45 U slucaju predsednika Pirsa (Franklin Pierce).
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bivieg predsednika — Bila Klintona.* Zbog toga se sve ¢e§¢e postavljaju pita-
nja da li muSkarac moZze obavljati duZznosti , prve dame®, da li moze biti do-
macica, odnosno domacin Bele kuce, i koje konkretne aktivnosti bi mogle da
mu se povere. Ista pitanja se mogu postaviti i zbog mogucnosti da predsednik
SAD bude muskarac koji ¢e imati istopolnog partnera. Dosada$nji primeri po-
kazuju da bi se u tom slucaju uloga domacice Bele kuce mogla poveriti ne-
kom Zenskom ¢lanu porodice predsednika (npr. ¢erki Hilari Klinton) ili Humi
Abedin (Huma Abedin) — najblizoj saradnici Hilari Klinton, mada se ne isklju-
¢uje mogucnost i da suprug, odnosno partner obavlja odredene duZnosti koje
bi njemu odgovarale. Praksa takvu mogucnost potvrduje, propisi je ne zabra-
njuju (kao Sto ni za supruznika ne predvidaju obavezu obavljanja ove duzno-
sti), a jedina ogranicavajuca okolnost bi bila zakonska odredba prema kojoj
se budZetska sredstva za pomoc i opsluzivanje predsednika — u situaciji kada
pomoc ne pruza supruznik, odvajaju samo u sluc¢aju da predsednik nema su-
pruznika. Pri tome se ova pomoc¢ ograni¢ava samo na pomoc¢ koju pruZa clan
porodice predsednika.*” To znaci da dok je predsednik u braku, odnosno dok je
njegov supruznik Ziv, pravo na budZetsku podr$ku zbog pomoci predsedniku
i za rad Kancelarije prve dame ima samo supruga, odnosno suprug predsed-
nika drzave.*

Sve snaznija razmatranja da li bi duznost domacice Bele kuce, prvi put u
istoriji, mogao da obavlja jedan muSkarac — Bil Klinton (s obzirom na mogu-
¢u pobedu Hilari Klinton na izborima), uslovila su razli¢ita misljenja o tome
kako bi se u tom slucaju suprug prve dame oslovljavao, odnosno kako bi ga
zvali zaposleni u Beloj kuc¢i. Prema ranijim brojnim predlozima, suprug pred-
sednice SAD ili istopolni partner predsednika, mogao bi da se imenuje kao
»gospodin (prezime)“ (Mr.) ili kao ,prvi gospodin® (First Gentleman), §to je
odraz prakse koja postoji u drugim zemljama koje imaju Zenu predsednika i
u drugim saveznim drZzavama u kojim su guverneri Zene i ¢iji se muzevi tako
oslovljavaju. Medutim, oslovljavanje Bila Klintona bilo bi specifi¢no, jer je
on bivsi predsednik SAD, a $to je uslovljeno posebnim protokolarnim pravili-
ma o obracanju bivSem predsedniku i tradicijom americke etikecije u visokim
krugovima javne administracije.

46 Ukoliko Hilari Klinton postane predsednik SAD, ona i njen suprug ¢e imati vise-
struke privilegije: Hilari Klinton - kao bivSa prva dama ($to ¢e biti kasnije u tekstu
objasnjeno), kao predsednik drZave, i kao bivsi predsednik drZave, nakon prestan-
ka obavljanja duZnosti predsednika; Bil Klinton - kao bivsi predsednik, kao su-
pruznik predsednika drZave, i kao supruznik bivSeg predsednika republike, nakon
prestanka mandata Hilari Klinton.

47 Videti 3 U.S.C. §105(e).

48 Istoi Carl David Wasserman, Firing the First Lady: The Role and Accountability of the
Presidential Spouse, op. cit., pp. 1243-1244.
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Protokolarna pravila nalazu da se bivSem predsedniku obraca sa ,uvaze-
ni“ ili ,po$tovani” (ime i prezime) (Honorable) — prilikom slanja zvani¢nih
poziva; sa ,uvaZeni (ime i prezime)” ili ,predsednik (ime i prezime)“ ili , bivsi
predsednik SAD“ — prilikom zvani¢nog predstavljanja; ili sa ,predsednik ili
gospodin (ime)“ — u razgovoru sa njim.*’ Ovakva pravila su odraz poStovanja
institucije predsednika drZave, odnosno svih bivsih predsednika, ali i tradicije,
prema kojoj se svim bivsim predsednicima, senatorima, ¢lanovima Kongresa,
kao i sudijama, doZivotno u znak postovanja sagovornici obracaju sa navo-
denjem tih funkcija i onda kada oni ne zauzimaju poloZaj koji su imali.>® U
praksi se smatra prihvatljivim i obracanje biviem predsedniku sa ,predsednik
(prezime)“, ali ne i sa ,Predsednik” (The President), jer SAD imaju samo jed-
nog predsednika.’! Zbog toga ce se i Bil Klinton, iako bude suprug predsed-
nice SAD, verovatno i dalje oslovljavati kao , (biv$i) predsednik Klinton“ (Sto
se ¢ini verovatnijim, jer je bio predsednik) ili , gospodin Klinton“ (3to bi bilo
verovatno da nije bio predsednik), kao i svi njegovi prethodnici, odnosno na-
slednici, a ne kao ,prvi gospodin“ ili ,suprug (predsednice) Hilari Klinton“.5

49 Videti Mary Mel French, United States Protocol: The Guide to Official Diplomatic Eti-
quette, op. cit., pp. 38-39. i 161; How to Address a Former President of the United
States, http://www.formsofaddress.info/FOA_president_US_former.html, (Pristu-
pljeno 27. januara 2015). To znaci da se Bil Klinton oslovljava kao ,uvaZeni Bili
Klinton“; ,,uvazeni Bili Klinton, bivsi predsednik”; ,bivsi predsednik (Bil) Klin-
ton”; ,predsednik (Bil) Klinton“; ,gospodin Klinton*“.

50 Praksa pokazuje da se jedini Zivi bivsi predsednici i oslovljavaju kao ,,(bivsi) pred-
sednik (prezime)“, kao ,gospodin (prezime)“, ili kao ,gospodin predsednik”:
DzZordz Herbert Voker Bu§ (George H. W. Bush Sr.), DZordZ Voker Bu§ (George W.
Bush Jr.), Bil Klinton i DZimi Karter (Jimmy Carter). Oni ¢e se doZivotno tako oslov-
ljavati, jer ,jednom predsednik republike, uvek predsednik republike” (Aida Ede-
mariam, ,What do you call a president’s husband?“, The Guardian, 6. septembar
2007, http://www.theguardian.com/world/2007/sep/06/usa.hillaryclinton, Pri-
stupljeno 27. januara 2016).

51 Mary Mel French, United States Protocol: The Guide to Official Diplomatic Etiquette,
op. cit., p. 39.

52 Postoje autori koji smatraju da jedini prikladan nacin obracanja biv§em predsed-
niku jeste sa ,gospodin” (prezime) — u komunikaciji, ili sa ,,uvazeni (postovani)“
(ime i prezime) — ako se npr. on najavljuje na nekom zvani¢nom dogadaju ili se
pric¢a/piSe o njemu. Smatra se da biviem predsedniku ne bi trebalo da se obraca sa
»(gospodin) predsednik”, jer samo jedna osoba moZe da obavlja neku javnu funk-
ciju, u ovom slucaju - funkciju predsednika (pravilo one office-holder at a time).
Videti Robert Hickey, How to Address Former Officials — Is a Former President Ad-
dressed as President (name)?, http://www.formsofaddress.info/former.html, (Pri-
stupljeno 27. januara 2016).
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POLOZAJ BIVSE PRVE DAME

PoloZaj bivie prve dame takode je ureden posebnim pravilima, koja predvi-
daju niz prava za suprugu bivSeg predsednika drZzave (obezbedenje, naknada
putnih tro§kova, penzija i besplatno slanje posiljki).

Supruga bivseg predsednika ima pravo na doZivotno obezbedenje koje
joj pruza Tajna sluzba SAD, osim ukoliko se ne razvede ili zakljuci novi brak.>?
Zatim, nekadaSnja prva dama ima pravo na naknadu putnih tro3kova, s tim
$to ukupan fond za naknadu putnih troSkova i troSkova obezbedenja iznosi
500.0008 .5

Prema Zakonu o biv$im predsednicima (Former Presidents Act, 3 U.S.C.
§ 102), preziveli supruznik bivSeg predsednika ima pravo na godi3nju nakna-
du (penziju) od 20.0008, koju ¢e primati u mese¢nim iznosima. Ovu naknadu
biv3a prva dama moZe da prima nakon smrti svog supruga, i to do svoje smrti
ili dok ponovo ne stupi u brak, ukoliko to ucini dok je mlada od 60 godina.
Pravo na penziju moZe da ostvari samo ako se odrekne drugih mese¢nih na-
knada na koje ima pravo na osnovu bilo kojeg zakona, a penzija joj se ne ispla-
¢uje u periodu obavljanja neke javne (savezne) funkcije za koju prima mesec-
nu naknadu.* Biv3a prva dama moZe i da se odrekne prava na penziju, kao sto
je to ucinila Nensi Regan (Nancy Reagan), supruga Ronalda Regana (Ronald
Reagan), jedina Ziva udovica nekog bivSeg predsednika.5®

Na osnovu pravila o poStanskim uslugama, preziveli supruznik bivSeg
predsednika ima pravo na privilegovanu komunikaciju. Ovo pravo se odnosi
na slanje frankiranih posiljki koje nisu politickog karaktera na teritoriji SAD,
a koje su oslobodene postarine.’’

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Iako se polozaj prve dame, odnosno njena uloga u ameri¢ckom drustvu vre-
menom menjala, od supruge americkog predsednika oduvek se oc¢ekivalo da
bude domacica Bele kuce i posvecena i poZrtvovana supruga i majka. Ono
Sto je privlacilo najviSe paznje jeste njen politicki uticaj i uticaj koji ona ima

53 18 U.S.C. §3056(a)(3).
¢ 3 U.S.C. §102 note.
55 3 U.S.C. §102 note.

56 Videti Wendy Ginsberg, Daniel J. Richardson, Former Presidents: Pensions, Office Al-
lowances, and Other Federal Benefits, Congressional Research Service Prepared for
Members and Committiees of Congress, RL34631, May 27, 2015, p. 18.

57 39 U.S.C. §3214.
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na svog supruga, pa se smatralo da prva dama moZe da iznosi svoja misljenja
predsedniku, ali da pri tome ne bi trebalo da se ,me3a“ u njegovo odluciva-
nje.*® Dakle, iako prva dama zvanic¢no jeste ¢lan Bele kuce, uloga koju ona ima
u politickom Zivotu je neformalna.

Ipak, to nije sprecavalo neke od prvih dama da aktivno ucestvuju u po-
litickom i dru$tvenom Zivotu, nekada i u ulozi savetnika predsednika, zbog
Cega se pojedinim suprugama (kriticki) dodeljivala i uloga ,kopredsednika“
(npr. Hilari Klinton).>? Najaktivnije u tom smislu bile su Bird DZonson (Bird
Johnson) — supruga Lindona DZonsona (Lyndon Johnson), Rozalin Karter i
Hilari Klinton.® Hilari Klinton se, inace, smatra prvom damom koja je najvise
promenila ulogu i poloZaj supruge americkog predsednika, i koja je stoga iza-
zvala najviSe kontroverznih misljenja za vreme i nakon prestanka obavljanja
duZnosti prve dame.

Vecina istori¢ara smatra da je ulogu prve dame prva pocela da menja
Elenora Ruzvelt, koja se zbog svog pozitivnog drustvenog uticaja koji je ima-
la smatra najuspe$nijom prvom damom.®! Za razliku od njenih prethodnica,
ona je postala moderna prva dama, snazni aktivista — umesto tihog partnera
predsednika i velike domacice, sebe je predstavila kao novinara, i zagovornika
i predstavnika borbe za drustvene ciljeve, a sa svojim suprugom je ustanovila
novi model predsedncke politike — koncepciju ,prvog para“ (“First Couple”).
Bila je ukljucena u reSavanje brojnih drustvenih pitanja, kao 3to su prava ru-
dara, prava nezaposlenih, prava Zena i mladih, prava ucesnika rata i gradan-
ska prava, a u tome je bila nezavisna od svog supruga. Od svih njenih pret-
hodnica, ona se prva znacajno usredsredila na isto¢no krilo Bele kuce, u kojoj
se danas nalazi Kancelarija prve dame, prva koja je govorila na nacionalnoj
konvenciji, prva koja je bila i novinar i koja je drzala konferencije za novinare,
prva koja je svedocila pred komitetom Kongresa, i jedina biv$a prva dama koja
je bila predstavnik SAD u Ujedinjenim nacijama.*

58 John Dwight Ingram, The American ‘First Lady’, op. cit., p. 512.

59 Videti Gil Troy, ,Mr. and Mrs. President? The Rise and Fall of the Co-Presiden-
cy“, Social Science Journal, Vol. 37, no. 4, pp. 591-600; Pierre-Marie Loizeau, ,'First
Lady But Second Fiddle’ or the rise and rejection of the political couple in the
White House: 1933-today"”, European journal of American studies [Online], Vol 10,
no 1, pp. 4-6, par. 11-19.

60 Anthony J. Eksterowicz, Kristen Paynter, ,The Evolution of the Role and Office of
the First Lady: The Movement Toward Integration with the White House Office,
Social Science Journal, Vol. 37, no. 4, p. 548.

61 Robert P. Watson, ,Ranking the Presidential Spouses”, Social Science Journal, Vol.
36, no., p. 122.

62 Videti AnthonyJ. Eksterowicz, Kristen Paynter, ,, The Evolution of the Role and Of-
fice of the First Lady: The Movement Toward Integration with the White House Of-
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Tradicionalno, supruga americkog predsednika uvek je imala snaznu dr-
Zavnu i drustvenu podrsku, Sto je uticalo i na uspostavljanje budZzetskog fi-
nansiranja Kancelarije prve dame, a $to se nekada odraZava i na opredeljenje
biraca da na izborima glasaju za nekog predsednickog kandidata ili protiv nje-
ga zbog okolnosti ko je njegova supruga. Naklonost prema prvoj dami zavisi-
la je iskljucivo od njene li¢nosti, iako je i li¢nost predsednika uticala na njen
poloZaj. Brojna prava koja ona moZe da ostvari rezultat su razlic¢itih drustve-
no-istorijskih okolnosti, tako da se moZe ocekivati dalje unapredenje tih pra-
va i poloZaja prve dame, posebno ako se uzme u obzir mogucnost da Hilari
Klinton postane prva Zena predsednik SAD, odnosno da njen suprug postane
prvi muskarac koji ¢e obavljati duznosti ,prve dame®. Ostaje zato da se vidi
kako ¢e eventualni izbor Hilari Klinton uticati na poloZaj supruZznika predsed-
nika i kakvu ¢e promenu on uneti u druStveno-politi¢ki Zivot SAD, jer je ne-
sumnjivo da ¢e se poloZaj supruznika predsednika promeniti kada Bil Klinton
bude preuzeo ulogu ,prvog gospodina“.
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THE POSITION OF THE FIRST LADY
IN THE US LAW

Summary

In accordance with the presidential system of government that exists in the
USA and long-standing tradition, role of the First Lady is the most prominent
in this country, even though her position, same as in the other countries,
is not constitutionalized, nor institutionalized. The significance of the First
Lady has been confirmed in practice, since she has her office in the White
House, secretariat, personnel, security etc. Also, numerous perquisites are
guaranteed to the spouse of the former president. In accordance with the tra-
dition is her role as the hostess of the White House, as well as, participation
in organizing humanitarian and charity benefits, which only confirms that
her position is of ceremonial nature. This paper, therefore, gives the review
of norms in the US law that regulate rights and obligations of presidential
spouse, with practical examples that relate to the First Lady’s position.
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First Lady, spouse of the president of the republic, president of the republic,
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