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INTRODUCCION

on el Tratado de Lisboa, el objetivo de la cohesién territorial va a experimentar

un sustancial replanteamiento en el escenario operativo de la politica regional

de la Union Europea. Una primera y decisiva constatacion a este respecto se ma-
nifiesta ya desde los inicios del Tratado de la Unién Europea (TUE), cuando en su articulo
3.3.3 queda establecido lo siguiente: «La Unién fomentara la cohesion econdmica, social
v territorial y la solidaridad entre los Estados miembrosy (articulo 3, apartado 3, inciso
3). Con la intencién evidente de articular en un plano concreto la aludida voluntad de
fomento, por su parte, el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) no solo
viene a encuadrar la cohesién, en su concepcion trimembre (social/econdmica/territo-
rial), en el catalogo de competencias compartidas con los Estados miembros (articulo
4.2.c) sino que, ademas, dedicara todo un titulo —el XVIII— a su concreta regulacién.

Va a ser precisamente en dicho titulo XVIII en donde se detecten importantes y funda-
mentales novedades en el tratamiento de la cohesidn territorial, destacando particular-
mente la aplicacién de un criterio diversificador en cuya virtud el elenco de territorios
necesitados de consideracion especifica no solo contempla aquellos en situacién de
retraso debido a circunstancias de indole econdémica, como es el caso de las «zonas
afectadas por una transicién industrial». Asimismo, se incorporan las areas geograficas
inmersas en una coyuntura de infradesarrollo imputable a «desventajas naturales o de-
mograficas graves y permanentes como, por ejemplo, las regiones mas septentrionales
con una escasa densidad de poblaciéon v las regiones insulares, transfronterizas y de
montafay» (art. 174.3 TFUE).

Enla era post-Lisboa esta aproximacion en clave plural a la cohesion territorial va a pro-
yectar como inevitable efecto inducido una sugestiva luz sobre la cooperacion, abriendo
vias para el ensayo de renovadas férmulas de disefio e implementacién. Una aproxima-
cién a la cohesidn en su versién territorial que, por lo demas, no ignora en su plantea-
miento de fondo el actual contexto de globalizacién en el que la interdependencia geo-
grafica se muestra como factor inevitable y en donde la interconexién entre los desafios
territoriales trae consigo la necesidad de articular estrategias de gestidn/resolucion que,
también de forma ineludible, responden a pautas comunes.
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El hecho es que en el horizonte de evolucién a medio plazo de la Unién Europea di-
seflado por «Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integradory!, la politica de cohesién y sus fondos estructurales se perfilan como «medios
clave para alcanzar las prioridadesy de crecimiento sefialadas?. De forma especialmen-
te visible, en el ambito del crecimiento integrador se afirma una voluntad expresa a favor
del «fomento de una economia con alto nivel que promueva la cohesion social y territo-
rial» y que, asimismo, interiorice la necesidad esencial de «que los beneficios del creci-
miento econémico se difundan por toda la Unién, incluso en sus rincones mas remotos»®.
Consecuentemente, la definicion de las perspectivas financieras para el proximo perio-
do 2014-2020 procede a incorporar activamente los elementos definidores orientados
al logro de los objetivos y prioridades de la Europa 2020 y de forma muy significativa, la
necesidad de planificacion/programacion estratégica.

Va a ser en esta coyuntura, intensamente impregnada por la nocién de «geografia funcio-
nal» (que no conoce fronteras artificiales sino que apuesta por una vision comprensiva
de los fendémenos/circunstancias comunes), en la que la figura de las estrategias macro-
regionales y de las cuencas maritimas esta llamada a asumir un rol de creciente impor-
tancia en el ambito de la cooperacion territorial a escala transnacional. Enfrentadas al
fundamental reto de su adecuada insercion en los esquemas de cooperacion, las macro-
regiones ocupan una posicién potencialmente destacada a la hora de crear sinergias
activas de gobernanza territorial (de geometria variable) en donde la programacion
transversal de acciones, asi como el enfoque estratégico de los mecanismos financieros
disponibles se configuran como rasgos cualitativamente distintivos.

Situado el tema en su contexto de fondo, en las proximas paginas nos proponemos abor-
dar el estudio de la macro-regién en el contexto actual de la cooperacién territorial
europea. A tal efecto, hemos optado por analizar la cuestiéon en primer lugar desde una
perspectiva genérica, tomando en consideracion el modo en que esta aparece recogida
en las normas y documentos europeos, haciendo especial hincapié en el papel de di-
chas estrategias en el Marco de Perspectivas Financieras 2014-2020. Sentadas las bases
conceptuales y los margenes aplicativos de la macro-region, a continuacién ofrecemos
al lector una visién integral de dicha categoria a través de un andlisis en clave dinamica.
A tal efecto, sin obviar las referencias a las macro-regiones que ya cuentan con un re-

1 COM (2010) 2020
2 COM (2010) 2020, p. 23.
3 COM (2010) 2020, p. 19.
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corrido previo (Baltico y Danubio), hemos concentrado nuestro interés en la Estrategia
maritima del Atlantico, cuyas genéricas lineas de actuaciéon ya han sido aprobadas por
la Comisién, pero que, en la actualidad, todavia esta en fase de implementaciéon y des-
pegue definitivo. Finalmente, como no podia ser de otra forma, la referencia a Andalucia,
como destacado actor estratégico en el escenario de la cooperacién territorial actual, ast
como su conexion/proyeccion/ubicacién en las dindmicas macro-regionales —presen-
tes, pero también futuras— han sido objeto de una reflexién especifica y pormenorizada.
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L AS MACRO-REGIONES

EN PERSPECTIVA ANALITICA:
¢QUE, COMO, DONDE,
PARA QUE?

. LA COHESION TERRITORIAL Y SU PAPEL EN LA «NUEVA» POLITICA
REGIONAL EUROPEA

1. La cohesion territorial en el Tratado de Lisboa

ograr la cohesién en el espacio europeo es una finalidad que ha inspirado la ac-

tividad de la Unién desde sus origenes. Sin embargo, no va a obtener una forma-

lizacién expresa hasta 1975, gracias a la incorporaciéon de la politica regional al
puzle comunitario. La inexistencia de un estandar comun de cohesién entre los diversos
territorios que configuran el mapa europeo v la consiguiente voluntad de superar tal
situacion de disparidad se muestran como elementos catalizadores a la hora de definir
instrumentos de actuacién desde las instancias comunitarias. Con el Acta Unica Europea
(1986) el reforzamiento de la cohesién econdémica y social recibe una atencién prefe-
rente, quedando directamente conectada esta con el objetivo de la promocién de «un
desarrollo armonioso del conjunto de la Comunidady y, en particular, de la reduccion de
«las diferencias entre las diversas regiones y el retraso de las regiones menos favoreci-
dasy (articulo 130 A)S.

4 Los epigrafes I y II, asi como el apartado 1 del epigrafe IV han sido elaborados por Ana Carmona. A Mario
Kolling le corresponde la autoria del epigrafe I, asi como del apartado 2 del IV.

5 Sobre la evolucion de la politica regional, vid. HERRERO DE LA FUENTE, A. A.: «El estado de la coopera-
cion territorial en la Unidn Europea», en AGUDO, M.y VAZQUEZ, E. (eds.): | Congreso Europeo de Coo-
peracion Territorial Europea. Libro de Actas, Ponencias y Comunicaciones. Consejeria de Presidencia e
Igualdad (Junta de Andalucia), Sevilla, 2012.
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La dimension territorial, pues, forma parte del ADN de la politica regional europea des-
de sus origenes®, dado que el logro de la cohesién socio-econdmica no resulta viable si
no es a partir de la cohesion entre los diversos territorios. En tal sentido, la cooperacion
territorial europea —en sus tres modalidades clasicas, transnacional, transfronteriza e
interregional— se incorpora ya desde 2006 como tercer objetivo de su principal instru-
mento de financiacién, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). No obstante,
esa relacion consustancial existente entre la dimension socio-econémica y territorial que
es propia de la cohesion no ha contado con una visibilidad manifiesta en el maximo nivel
normativo comunitario’ hasta la aprobacién del Tratado de Lisboa en 2007. A modo de
premisa, ha de llamarse la atenciéon sobre la actitud que este adopta en relacion con la
politica de cohesidn, ya que, junto con el mantenimiento de buena parte de sus funda-
mentales rasgos configuradores, incorpora nuevos e interesantes trazos definitorios. La
relevancia capital que desde las instancias europeas se sigue confiriendo a la cohesién
queda patente ya en el articulo 3 del Tratado de la Unién Europea (TUE), al afirmar
expresamente que «La Unién fomentara la cohesién econdmica, social y territorial y la
solidaridad entre los Estados miembrosy (apartado 3. inciso 3). A partir de tal proclama-
cidn inicial de principios, va a ser en el titulo XVIII del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea (TFUE), dedicado especificamente a la «Cohesién econdmica, social y
territorialy, en donde aparecen recogidas las transformaciones mas relevantes experi-
mentadas por el objetivo de cohesion. Para empezar, porque a diferencia de la clasica
cualificacion dual que esta manifestaba en los anteriores tratados —pivotando sobre el
eje social y econémico—, a partir de ahora se presenta dotada de una estructura tri-
membre, incorporando un tercer y esencial referente: el territorial. De este modo, la
impronta espacial en clave territorial de la cohesién (anteriormente evidenciada en el
plano del derecho derivado) queda dotada de una especifica carta de naturaleza en el
maximo nivel normativo de la Union.

En funcién de tal perspectiva renovada, se constata que no solo se mantienen las tradi-
cionales referencias (en perspectiva estructural global) a la reduccién de «las diferen-
cias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones vy el retraso de las regiones

6 Libro Verde sobre la cohesion territorial. Convertir la diversidad territorial en un punto fuerte, COM (2008)
616 final, p. 4

7 Elsalto al derecho primario no se produjo en el vacio, puesto que la perspectiva territorial de la cohesion
(a saber, una Estrategia Territorial Europea —ETC—) si que estaba presente en otros niveles derivados
del ordenamiento europeo. Para un recorrido historico sobre el proceso de afirmacion y consolidacion
de dicha aproximacion, vid., CAMACHO BALLESTA, J. A. y MELIKHOVA, Y.: «Perspectiva territorial de la
Unioén Europea: El largo camino hacia la cohesion territorial», Cuadernos Geogréficos, n. 47 (2010-2).
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menos favorecidasy (art. 174.2 TFUE), mencionandose expresamente las zonas rurales.
Asimismo, como novedad, se opta por aplicar un criterio diversificador mediante el que
vienen a sumarse al elenco de territorios necesitados de particular atencién no solo
aquellos cuyo retraso se debe a causas de indole econdmica, como es €l caso de las
«zonas afectadas por una transicién industrialy, sino también las areas geograficas que
presentan una situacion de infradesarrollo directamente conectada a «desventajas natu-
rales o demogréficas graves y permanentes como, por ejemplo, las regiones mas sep-
tentrionales con una escasa densidad de poblacién y las regiones insulares, transfronte-
rizas y de montafia» (art. 174.3 TFUE). De esta manera, resulta que no solo los objetivos
cubiertos por la cohesién se amplian en cuanto tales ya de entrada, pasando a incluir
expresamente la vertiente territorial. Ademas, por lo que a esta se refiere, su desarrollo
normativo demuestra una capacidad inclusiva hasta ahora inédita, pues las diferencias
en el nivel de desarrollo no solo aluden a la desventaja econdmica sino también al retra-
so estructural permanente derivado de la ubicacion geografica, asi como de naturaleza
demografica.

Este enfoque cualitativamente mas amplio, en el que el objetivo de la cohesién —con-
figurado como competencia compartida entre la UE y los Estados (art. 4.2.c TFUE)—
exige la aplicacion de actuaciones coordinadas entre ambos niveles, desarrolladas en
clave eminentemente cooperativa, tanto en lo que se refiere a la definicién/disefios de
las estrategias como en el fundamental ambito de la financiacién. En tal sentido, sigue re-
sultando esencial el apoyo que presta la Unién a través de diversos fondos con finalidad
estructural (Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola, seccion «Orienta-
ciony; Fondo Social Europeo; Fondo Europeo de Desarrollo Regional), el Banco Europeo
de Inversiones y los otros instrumentos financieros existentes® (art. 175 TFUE). No obs-
tante, tendiendo una linea continuista con respecto a la situacién preexistente, tambien
en Lisboa se reserva un rol fundamental al Fondo de Desarrollo Regional (FEDER), al
quedar establecido que su misién es la de «contribuir a la correcciéon de los principales
desequilibrios regionales dentro de la Unién mediante una participacién en el desarrollo
y en el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas y en la reconversion de las
regiones industriales en declivey (art. 176 TFUE).

8 Elarticulo 175 TFUE se cierra con una clausula de salvaguarda que abre la puerta a ulteriores actuaciones
no encuadradas en los mecanismos de financiacion preestablecidos. Asi queda establecido de forma
inequivoca en el inciso final del precepto: «Si se manifestare la necesidad de acciones especificas al
margen de los fondos y sin perjuicio de las medidas decididas en el marco de las demas politicas de la
Union, el Parlamento Europeo y el Consejo podran adoptar dichas acciones con arreglo al procedimien-
to legislativo ordinario y previa consulta al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones».
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En el capitulo de las novedades ha de llamarse la atencién sobre la modificacién que se
introduce en relacion al procedimiento de adopcién de los reglamentos que desarrollan
los fondos, tanto el de Desarrollo Regional (art. 178 TFUE) como los que se mencionan en
el articulo 175 (art. 177 TFUE®), dejando de corresponder la competencia en exclusiva
al Consejo para ubicarse en el ambito de la codecision. El elemento esencial que per
mite tan fundamental cambio de filosofia es la prevision que establece que su adopcion
tendra lugar «con arreglo al procedimiento legislativo ordinario» y, por ende, con la in-
tervencion del Parlamento Europeo «y previa consulta al Comité Econdmico y Social y al
Comite de las Regionesy. De esta forma, el iter de gestacion de los reglamentos en una
materia tan sensible viene a dotarse de un mas alto grado de transparencia, asi como de
un perfil democratico reforzado'.

La politica de cohesién sigue operando en este genérico contexto normativo como fun-
damental instrumento de la Unién «con el objetivo de promover el crecimiento sosteni-
ble alargo plazo y la prosperidad de las regiones europeas a traves de la eliminacién de
las barreras al crecimiento v la facilitacién de los procesos de ajuste estructural» !!. Aten-
diendo a la vertiente especificamente territorial, la necesidad de la politica de cohesion
se refuerza ulteriormente si tenemos presente «la existencia de fuertes interdependen-
cias transfronterizas, asi como la necesidad de reforzar los vinculos entre areas desarro-
lladas y atrasadas, maximizando los efectos transfronterizos indirectos y orientando las
inversiones hacia las prioridades de la UE» 2.

9 Dicho precepto establece lo siguiente: «Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 178, el Parlamento
Europeo y el Consejo, mediante reglamentos adoptados con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
y tras consultar al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones, determinaran las funciones, los
objetivos prioritarios y la organizacion de los fondos con finalidad estructural, lo que podra suponer la agru-
pacion de los fondos. Mediante el mismo procedimiento, se determinaran asimismo las normas generales
aplicables a los fondos, asi como las disposiciones necesarias para garantizar su eficacia y la coordina-
cion de los fondos entre si 'y con los demas instrumentos financieros existentes. Un Fondo de Cohesion,
creado con arreglo al mismo procedimiento, proporcionara una contribucion financiera a proyectos en los
sectores del medio ambiente y de las redes transeuropeas en materia de infraestructuras del transporte. En
cuanto al Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola, seccion “Orientacion’, y al Fondo Social
Europeo, seguiran siendo aplicables, respectivamente, las disposiciones de os articulos 43 y 164».

10 Parlamento Europeo, The Impact of the Teatry of Lisbon on Regional Policy, Directorate General for
Internal Policies. Policy Department B: Structural and Cohesion Policies. Regional Development, 2010, p.
5.

11 SAMECKI P.: Orientation Paper on Future Cohesion Policy, diciembre, 2009, p. 4 <http://ec.europa.eu/
regional_policy/archive/newsroom/pdf/pawel_samecki_orientation_paper.pdf>.

12 Ibidem.
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La incorporacién expresa de la dimensién territorial al concepto de cohesién aporta un
plus afladido, puesto que su caracter transversal trae consigo un indudable efecto de
irradiacién sobre buena parte de las politicas europeas, debiendo ponerse el acento
sobre la necesidad de crear sinergias entre las mismas'®. Con el evidente efecto de
complejidad que de ello se deriva.

2. El concepto de cohesion territorial y los mecanismos para su logro

Para lograr acciones efectivas en pro de la cohesién territorial resulta imprescindible
determinar qué se entiende por tal'*, ofreciendo un asidero conceptual de partida que
permita definir un marco adecuado de referencia en el que llevar a cabo las actuacio-
nes correspondientes. En tal sentido, el Tercer Informe sobre la Cohesién Econémica y
Social's, aprobado en 2004, no solo recuerda que el aspecto territorial aporta un factor
de ampliacién y reforzamiento de la dimensién socio-econdmica de la cohesion. Asu-
miendo un enfoque en clave de politica integrada, sefiala que su objetivo es contribuir
«a lograr un desarrollo mas equilibrado reduciendo las disparidades existentes, impi-
diendo los desequilibrios territoriales y aumentando la coherencia tanto de las politicas
sectoriales que tienen una repercusion territorial como de la politica regionaly.

En la actualidad, la Comunicacién de la Comision «Europa 2020. Una estrategia para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador» !¢ se erige en referente fundamental,
trazando la hoja de ruta a seguir por la Union Europea en dicho horizonte temporal.
De hecho, se considera que la «politica de cohesiéon y sus fondos estructurales, aunque
importantes por si mismos, son unos medios clave para alcanzar las prioridadesy» de
crecimiento sefialadas, garantizando que «todas las energias y capacidades se movilizan
v centran en la consecuciény de las mismas!?. Sobre la base de la interconexion existente

13 En esta linea, vid. las reflexiones que se recogen en el Libro verde de la cohesion territorial, pp. 5y ss.

14 En el Documento para la aplicacion de la Agenda Territorial de la Union Europea aprobado tras la reunion infor-
mal de los ministros de Ordenacion del Territorio, celebrada en Leipzig en mayo de 2007 (http://www.eu-terri-
torial-agenda.eu/Reference%20Documents/Territorial-Agenda-of-the-European-Union-Agreed-on-25-May-2007
pdf), se considera que el término cohesion territorial resulta «mas bien enigmatico». Por su parte, en el Libro
Verde de la Cohesion Territorial, p. 4, se insiste en la idea de que «para la profundizacidn de la cohesion territorial
convendria que se aclarasen las numerosas cuestiones que plantea», debiendo realizarse un esfuerzo por «pro-
fundizar la comprension de este concepto y de sus implicaciones en términos politicos y de cooperacion».

15 Tercer Informe sobre la cohesion econdmica y social, COM (2004) 107, p. 27.
16 COM (2010) 2020.

17 COM (2010) 2020, p. 23.
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entre las tres prioridades definidas —crecimiento inteligente, sostenible e integrador—
en el capitulo dedicado a este Ultimo encontramos una apuesta expresa a favor del «fo-
mento de una economia con alto nivel que promueva la cohesiéon social y territorialy 8.
Con un perfil mas especificamente orientado hacia la dimensién espacial de la cohesion
v a su reforzamiento va a considerarse «esencial que los beneficios del crecimiento eco-
némico se difundan por toda la Unién, incluso en sus rincones mas remotosy '°.

Planteados los retos de la cohesién territorial, a continuacion se impone una reflexion sobre
los medios que ofrecen un mayor grado de aptitud e idoneidad de cara a su consecucién. En
tal sentido, la cooperacién territorial, sus modalidades espaciales, asi como las estrategias de
actuacién/mecanismos de financiacién sobre las que se sustentan ocupan un lugar central
de los debates desarrollados en el seno de las instancias europeas. En este sentido, resulta
interesante destacar la aproximacion mantenida por la Comisién en el V Informe sobre la Co-
hesién Econdémica, Social y Territorial® a partir del concepto de «geografia funcionaly. La po-
tencialidad operativa que tal concepto ofrece en el desarrollo de dicha politica en su vertiente
territorial resulta indudable, ya que, dada su naturaleza ductil, permite configurar espacios de
actuacion de geometria variable adaptados a las exigencias diversas que en cada caso han de
afrontarse. Razona la Comisién que «amientras que la mayoria de las politicas se concentran en
un tnico nivel geografico administrativo, el objetivo de cohesion territorial implica la adopcién
de un enfoque mas funcional y flexible. Dependiendo del problema de que se trate, la dimen-
sién geografica apropiada puede englobar desde una macro-regién, como el mar Baltico o la
regién del Danubio, hasta regiones metropolitanas y transfronterizas o un grupo de zonas ru-
rales y pequenas ciudades. Una geografia tan flexible puede captar mejor las externalidades
positivas y negativas de la concentracién, mejorar las conexiones y facilitar la cooperacién con
el fin de aumentar la eficacia a la hora de avanzar en la cohesion territoriaby?!.

De las afirmaciones resefiadas se deduce que el recurso a tal herramienta operativa trae
consigo la aplicacién de un enfoque integrado en la definicién de estrategias de acciéon
vinculadas con determinados problemas que se plantean a escala territorial, tanto en el
seno de la Unidn (ad intra), pero también mas alla de sus fronteras (ad extra). La gestion
de tales desaflos requiere, pues, una actitud territorialmente comprensiva desde un pun-

18 COM (2010) 2020, p. 3.
19 COM (2010) 2020, p. 19.

20 Invirtiendo en el futuro de Europa, V Informe sobre la Cohesion Economica, Social y Territorial, COM
(2010) 624 final, p. 24.

21 COM (2010) 624, p. 25.
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to de vista global, en cuya virtud es la magnitud del problema la que define y modula los
contornos geograficos de la iniciativa y no viceversa. Asimismo, a partir de dicho enfo-
que va a deducirse otro aspecto esencial de la cuestion como es la necesidad de aplicar
un modus operandi integrador. En efecto, la geometria variable inherente al concepto
de geografia funcional no solo se proyecta sobre el ambito espacial que define la accion
politica, incluyendo territorios diversos. Igualmente, incorpora una sustancial proyeccién
en clave institucional, requiriendo la aplicacién de esquemas operativos propios de la
gobernanza multinivel, segun los cuales la implicacion/participacién/coordinacion de
los diversos niveles de gobierno afectados se configura como mecanismo fundamental
para potenciar tanto la coherencia como la eficacia de las acciones emprendidas?.

Asi pues, a modo de reflexién conclusiva, hemos de llamar la atencién sobre la idea
de que la cohesién, en su versién territorial, nos sitla ante una politica «que moviliza
potenciales enddgenos existentes en Europa y que, asimismo, facilita encontrar nuevas
e innovadoras soluciones de cara a mejorar la competitividad y ofrecer respuestas a los
desafios pendientes»?®. Todo ello a través de un sistema de gobernanza que «valora y
utiliza el conocimiento regional y local, combinandolo con una direccion estratégica y
que, asimismo, coordina las intervenciones entre distintos niveles de gobiernoy. La im-
plementacién de esta politica requiere la aplicacion de un enfoque personalizado (pla-
ce-based) que ofrezca soluciones integradas y ajustadas a las necesidades abordadas?®:.

Es en este contexto de fondo en el que se ubica el debate actual sobre las macro-regiones
en el &mbito de la cooperacién territorial en la Unién Europea, determinando si estos su-
jetos emergentes en el panorama europeo pueden contribuir, y en qué manera, a un logro
mas eficiente y eficaz de los objetivos planteados. Un debate que, asimismo, se desenvuel-
ve en un momento especialmente importante para la definicion de las politicas europeas
como es la aprobacion del Marco de Perspectivas Financieras para el proximo periodo de
programacion 2014-2020, especialmente marcado por el actual contexto de crisis econo-
mica y restriccién del gasto publico en el que nos encontramos inmersos. Una reflexion,
por lo demas, que resulta especialmente pertinente en una coyuntura de fondo marcada
por la globalizacion e interconexién y en la que ante unos retos y desafios que no conocen
fronteras, se imponen logicas de actuacion a la altura de las exigencias planteadas.

22 COM (2010) 624, p. 222.
23 SAMECKI, P.: «Orientation Paper on Future Cohesion Policy», p. 4.

24 Ibidem.



EL LUGAR DE LAS MACRO-REGIONES EN EL MARCO DE LA COOPERACION TERRITORIAL EUROPEA: PRESENTE Y FUTURO

Il. EL LUGAR DE LA MACRO-REGION EN EL CONTEXTO DE LA
COOPERACION TERRITORIAL

En el &mbito de la cooperacion territorial europea, y mas concretamente en el relativo
a la de caracter transnacional (INTERREG), la figura de la macro-region se perfila como
una realidad que, de forma progresiva, esta ganando peso especifico propio. Tras la
aprobacién por la Comision de las Estrategias para el Baltico? (2009) y el Danubio?
(2010), el elenco de macro-regiones se ha incrementado ulteriormente con el lanza-
miento de sendas Estrategias maritimas para la zona del océano Atlantico?” (2011) y los
mares Adriatico y Jénico?® (2012), si bien estas dos ultimas se hallan todavia en fase de
concrecién definitiva.

En directa sintonfa con este proceso ascendente, como se vera en su momento, en la
programacién financiera para el proximo periodo 2014-2020 las estrategias macro-
regionales no han pasado desapercibidas, incorporandose referencias expresas a las
mismas en los nuevos reglamentos: tanto el relativo a las cuestiones generales como el
especificamente dedicado a la cooperacion territorial. Desde tal constatacion de partida
v teniendo en cuenta el ya aludido rol protagonista que con el Tratado de Lisboa ha asu-
mido la cohesiodn territorial en el marco de la politica regional europea, nos proponemos
realizar un recorrido analitico a través de esta novedosa figura cooperativa, mostrando
sus trazos configuradores y, asimismo, seflalando tanto sus potencialidades operativas
como los aspectos problematicos inherentes a la misma.

1. Aproximacion conceptual a la figura de la macro-region

A modo de premisa introductoria, resulta imprescindible recordar que el fendémeno de
las macro-regiones carece de regulacién juridica en el ordenamiento de la Unién Eu-
ropea. La aproximacién al concepto en cuanto tal no cuenta, pues, con referentes nor
mativos cuyo analisis permita extraer los correspondientes elementos constitutivos y
rasgos caracterizadores. Ante tal constatacién de partida, la tarea explorativa que nos
proponemos acometer habra de desplazar su foco de atencion hacia ambitos mas pro-
picios, dando prioridad a una perspectiva analitica eminentemente empirica —aunque

25 COM (2009) 248 final.
26 COM (2010) 715 final
27 COM (2011) 782 final.

28 COM (2012) 713 final.
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sin ignorar las reflexiones formuladas por la literatura especializada— que toma como
punto de referencia esencial los diversos documentos generados por las instituciones
europeas. De forma muy sefialada, los aprobados por la Comisién, en tanto que cauce a
cuyo traves se canaliza el proceso de configuracion, desarrollo e implementacion de las
estrateglas macro-regionales.

Sobre la base de tal planteamiento, debemos recordar que ya en el Libro Verde sobre la
Cohesion Territorial se hace una referencia explicita a esta cuestion, afirmando que la
estrategia macro-regional se basa en necesidades comunes que concurren en regiones
o ambitos geograficos transfronterizos funcionales, que requieren acciones de la misma
indole. La necesidad de coordinar politicas territoriales y sectoriales que operan sobre
la base de objetivos compartidos es la idea matriz de la que ha de partir cualquier plan-
teamiento macro-regional®.

En consonancia con esta aproximacién previa, la Comunicacion de la Comision Europea
sobre la Estrategia del Baltico (2009) marca un hito fundamental, dada su condicién de
primer texto oficial de la Union en el que se ofrece una imagen integral de la macro-
region en cuanto tal. En este sentido, la consideracién inicial a subrayar es la que enfatiza
la imprescindible vinculacién existencial que las estrategias macro-regionales mantie-
nen con el objetivo de cohesion territorial que insufla la Politica Regional de la Unién.
En funcién de dicha coordenada, va a considerarse que estamos en presencia de una
macro-region allf donde concurre «un espacio que incluye territorios de varios paises o
regiones distintos asociados con uno o varios rasgos o retos comunes (...) geograficos,
culturales, econémicos o de otro tipoy. Antes de proceder a analizar la definicidn apenas
referida, resulta necesario aclarar que cuando la Comisién utiliza el término «espacioy,
se deja abierta la puerta a la inclusién no solo de territorios sino, asimismo, de cuencas
maritimas. De hecho, las Estrategias del oceano Atlantico, asi como la relativa a los mares
Adriatico y Jonico, se inscriben en esta segqunda modalidad de estrategia macro-regional
con una predominante vertiente maritima. Asi pues, la referencia a territorios debe en-
tenderse en sentido genérico y, por supuesto, con un alcance incluyente.

Teniendo presente tal enfoque de fondo, la definicion propuesta por la Comunicacién de
la Comision, a pesar de su parquedad, resulta de la maxima utilidad, puesto que permi-
te coledir los principales rasgos distintivos de la macro-regién, a saber: su proyeccion
territorial, asi como su caracter funcional. En primer lugar, se alude a su dimensién trans-
nacional («territorios de diversos paises o regiones distintasy), quedando esta formulada

29 Libro Verde de la Cohesion Territorial, p. 3.
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en términos geograficamente indeterminados y, en cualquier caso, flexibles. El segundo
elemento clave con un papel determinante a la hora de forjar la estrategia macro-re-
glonal es la referencia a retos comunes y compartidos que han de afrontar los referidos
territorios y que, precisamente, estan en la base de la existencia de una identidad o con-
ciencia comun —ya sea por causas geograficas, culturales, econdémicas o de otro tipo—.
Teniendo presente dicho sustrato de fondo, se justifica la necesidad de articular una res-
puesta conjunta y coordinada a unos problemas o retos que, igualmente, afectan de ma-
nera similar al espacio concernido y que no pueden ser afrontados satisfactoriamente a
titulo individual®®. Estamos, pues, ante una figura de contornos espaciales no uniformes
o fijos, portadora de una cierta identidad difusa, dotada de una intrinseca proyeccion
espacial que opera a escala transnacional (incluyendo territorios transfronterizos) y que
se presenta impregnada de una imprescindible orientacién funcional®!,

La gestion eficiente de los desafios comunes requiere la puesta en marcha de estrategias
cooperativas por parte de los distintos niveles de gobierno y actores no gubernamenta-
les implicados. La idea de fondo es crear sinergias con el objetivo de cohesién territorial,
albergando acciones operativas multisectoriales gestionadas de forma integrada sobre
el area globalmente concernida. Porque es precisamente este enfoque integrado en aras
de la optimizacién, que busca aportar valor afiadido a las dindmicas de cooperacion
territorial, el elemento clave que proporciona a la estrategia macro-regional una impor-
tante nota distintiva con respecto a la cooperacion transnacional.

En tal sentido, resulta imprescindible recordar que al socaire de dicha modalidad coo-
perativa convergen, sumandose individualmente, sobre un area territorial predetermi-
nada actuaciones de diversa indole, asimismo, financiadas por instrumentos igualmen-

30 En el Discussion paper Macro-regional Strategies in the European Union, Comision Europea, 2009
(http://www.interacteu.net/downloads/1682/Discussion_Paper_Macro_regional_strategies_in_the_Eu-
ropean_Union_11_2009.pdf), p. 2, se alude junto a la modalidad de macro-region indicada en el texto, a
un segundo tipo, cuya aparicion no se justifica por la existencia de problemas comunes sino, antes bien,
sobre la base de la conviccion de una serie de territorios de que «una estrategia conjunta e integrada»
conlleva una mejor preparacion para «competir en el mercado global, manteniendo altos estandares
sociales y medioambientales. En particular, esta nueva e innovadora via integrada de actuacion a traves
de un amplio numero de sectores puede ofrecer significativas oportunidades para la especializacion,
cooperacion y una mayor eficiencia»

31 DUBOIS, A.; HEDIN, S.; SCHMITT, P; STERLING, J.: «<EU macro-regions and macro-regional strategies- A
scoping study», Nordregio Electronic Working Paper, 2009: 4, p. 26.
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te variados, al margen de un previo disefio coordinado®. La constataciéon del caracter
insuficiente de la cooperacién (consecuencia de la fragmentacion que caracteriza la
actividad desplegada), unida a la necesidad de mejorar en terminos de eficiencia y efi-
cacia global las distintas actuaciones desarrolladas se muestran, pues, como elementos
determinantes para la puesta en marcha de una estrategia macro-regional. Para lograr
de manera mas adecuada el objetivo de la cohesioén territorial, conduciendo a unos re-
sultados mas efectivos y asegurando un uso mas eficiente de los recursos, se apuesta
por un activo compromiso a favor de la coordinacion entre las diversas areas politicas
concernidas (multisectorial), asi como por la utilizacion de diferentes instrumentos de
actuaciéon (multiinstrumental). Precondicién indispensable para su puesta en marcha es
la voluntaria participacién/asociacion entre los diversos actores y niveles afectados que
van a llevarla a cabo (multiactor)®, Todo ello, recuérdese, sobre la base de la considera-
cion del area territorial de referencia como una entidad singular.

2. Ambito territorial de la estrategia macro-regional

Llegados a este punto, hemos de aclarar que, aunque en principio dicha figura presenta
caracter interno, al estar «dirigida a la Unién Europea y a sus Estados miembrosy, como la
misma Cormision se encargod de resaltar ya desde el caso del Baltico, no estamos ante una
cuestion cerrada, puesto que «la eficacia de algunas de las acciones propuestas aumenta-
14 si prosigue la cooperacion constructiva con terceros paises interesados de la regiony *.

El dato a retener es que la impronta funcionalista que preside el concepto de macro-re-
gion, que toma como punto de referencia geografico un espacio territorial, de contornos
flexibles necesitado de acciones conjuntas, trae consigo inevitablemente su dimension
externa, al margen de fronteras predeterminadas. La apariciéon de ciertas cuestiones
con una innegable proyeccién supranacional como el medio ambiente, el transporte o la
seguridad ciudadana, con respecto a las que la interdependencia se afirma como fun-
damental rasgo definitorio, requieren respuestas coherentes y ajustadas a las exigencias
planteadas.

32 STOCCHIERO, A.: «The geopolitical game of the European Union strategy for macro-regions: Where
does the Mediterranean stand)», CeSPI Working Papers 74/2010, p. 9, llama la atencién sobre el caracter
fragmentario de la cooperacion transnacional, consecuencia inmediata de la «simple suma de proyectos
a titulo individual» en el que la misma se basa.

33 SCHMYK, C.: «Blueprint for a Macro-Region. EU Strategies for the Baltica and Danube Regions», SWP
Research Paper, 10, septiembre 2011, p. 40.

34 COM (2009) 248 final, p. 3.
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Asi sucede en las estrategias hasta ahora aprobadas, si bien con una intensidad variable.
En el caso del Baltico, integrado por Suecia, Finlandia, Estonia, Letonia, Lituania, Dina-
marca, Polonia, Alemania y Rusia (aunque solo participa a titulo parcial a través de pro-
yectos especificos), la Comision constata la necesidad de «una estrecha colaboracién
entre la UE y Rusia para abordar de manera conjunta muchos de los retos de la regién.
La misma necesidad de cooperacion constructiva es también aplicable a Noruega y
Bielorrusia» *°. El peso especifico de Rusia en la zona es determinante y, desde la Unién
se es plenamente consciente de que sin su participacion activa, la plena efectividad de
la estrategia queda sustancialmente mermada.

Diversa es la situacién con respecto al Danubio y a los mares Adriatico y Jénico, en don-
de la implicacién necesaria de terceros paises se perfila como elemento constitutivo in-
dispensable que permea la propia definicién de las estrategias, dado el crisol de paises
y regiones que confluyen en las areas geograficas respectivas. Marcando una sustancial
diferencia con la estrategia béltica, en el caso del Danubio la externalidad viene a incor
porarse activamente a la estrategia. Junto con los Estados comunitarios (Alemania, Austria,
Eslovaquia, Chequia, Hungria, Eslovenia, Rumania y Bulgaria) encontramos a Croacia, Ser-
bia, Bosnia y Herzegovina, Montenegro, Moldavia y Ucrania (regiones del Danubio). En
todo caso, en aras de lograr una mayor coherencia en el enfoque planteado, la Comisién
afirma expresamente la necesidad de incluir otras zonas que no figuran en la lista inicial de
participantes, afirmando que «la Estrategia esta abierta a otros socios de la regiony. Entre
estos, dada su relevancia, se menciona la zona comprendida por el mar Negro®.

Por su parte, en la estrategia maritima adriatico-jénica esta tendencia se incrementa sus-
tancialmente, resultando que la presencia de Estados miembros es minoritaria frente a
la participacion externa. De sus ocho componentes, solo tres (Italia, Eslovenia y Grecia)
pertenecen a la Unién. Entre los cinco restantes, se encuentran Croacia (pais adheren-
te), Montenegro y Serbia (paises candidatos), Albania y Bosnia-Herzegovina (candidatos
potenciales)®”,

Finalmente, un supuesto especifico se plantea en la Estrategia maritima para la zona del
oceano Atlantico, la cual muestra unos contornos sustancialmente mas amplios, de carac-
ter difuso, como consecuencia directa del ambito geografico sobre el que se proyecta. En

35 COM (2009) 248 final, p. 6.
36 COM (2010) 715 final, p. 3.

37 COM (2012) 713 final, p. 2.
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principio, se hace referencia a «las costas, las aguas territoriales y jurisdiccionales de los
cinco Estados miembros de la UE con litoral atlantico (Francia, Irlanda, Portugal, Espafia
v el Reino Unido), asi como las aguas internacionales que se extienden al oeste hasta las
Américas, al este hasta Africa v el oceano Tndico, al sur hasta el océano Antartico y al norte
hasta el océano Artico. Pero, inmediatamente a continuacion, emerge una clara vocacion
de ampliacién, afirmandose la voluntad de lograr «un compromiso con otros paises de
la UE que usan este espacio y con los socios internacionales cuyas aguas son limitrofesy.
Asimismo, se tienen presentes «las repercusiones de la adhesién de Islandia a la UE» %,

En escenarios macro-regionales marcados por la vertiente externa, como es obvio, la
complejidad del enfoque integrado se incrementa notablemente, puesto que los ins-
trumentos de la cooperacién transnacional europea no resultan directamente aplica-
bles a terceros paises. Sin embargo, las vias de comunicacién existen, puesto que la
Unién cuenta con herramientas especificas de colaboracién, tales como el Instrumento
de Preadhesién (IPA) o el Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA), que
permiten la activa implicacién de dichos Estados en ciertas dinamicas comunitarias v,
asimismo, en el desarrollo de las estrategias macro-regionales. Si en el caso del Baltico la
tibia actitud de compromiso manifestada por Rusia impidid una mas activa incorporacién
de instrumentos financieros a la definicion de la estrategia, la tonica va a ser distinta tanto
en los casos del Danubio como en el Adriatico-Jonico. En este sentido, un factor clave
a la hora de incorporar de forma coherente la externalidad al enfoque integrado de la
estrategia macro-regional es contar con dicho factor desde el mismo inicio de su gesta-
cién. Tener en consideracién los instrumentos disponibles, tanto a nivel financiero como
institucional, a la hora de configurar la estrategia incrementa su potencialidad operativa.

3. Los tres «noes» inherentes a la creacién de una macro-region

Reconduciendo el enfoque analitico al terreno de los genéricos elementos configura-
dores, la estrategia funcional que implica la creacién de una macro-region comporta
logicamente la necesidad de despejar, con caracter previo, tres incdgnitas esenciales®:

1. Que especificas necesidades han de ser abordadas de forma conjunta (what topics?)
confiriendo valor afiadido a la estrategia.

38 COM (2011) 782 final, p. 1.

39 SCHMYK, C.: «Blueprint for a Macro-Region. EU Strategies for the Baltica and Danube Regions», ob. cit., p. 9.
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2. De qué instrumentos se dispone para implementar las acciones propuestas (how?),
debiendo prestar una especial atencién a los recursos financieros disponibles.

3. Queé instituciones o qué actores (who?) son los llamados a llevar a cabo acciones pre-
vistas, teniendo muy presente la capacidad organizativa y de accion que presentan
los mismos.

A la hora de responder tales preguntas, hemos de acudir a las afirmaciones de la Comi-
sion*® cuando manifiesta que el disefio y la puesta en marcha de las correspondientes
acciones, debidamente coordinadas mediante una estrategia multisectorial integrada,
han de llevarse a cabo utilizando los recursos financieros europeos ya existentes, sin
necesidad de aprobar una normativa ad hoc especificamente dirigida a la macro-regién
v, asimismo, sin que se plantee la necesidad de crear nuevas estructuras institucionales
encargadas de su gestion o aplicacion practica. Planteada la cuestion en estos términos,
queda claro que la articulacién de una estrategia macro-regional se condiciona al respe-
to de tres requisitos, los denominados «tres noes»:

1.°La puesta en marcha de la macro-regién NO implica la necesidad de aprobar normas
juridicas que regulen o circunscriban sus actividades. Estas se integran, por definicién,
en el marco del objetivo de cohesiodn territorial que define la politica regional europea y
que ya cuenta con una legislacién propia. Una normativa que, por lo demas, se aplica con
vocacion de generalidad e igualdad a sus destinatarios. A través de la estrategia, pues,
no se abren espacios de accién con pretensién de una regulacion juridica diferenciada
en el &mbito de la cohesion.

2.° La macro-regién y la estrategia de accién que la misma trae consigo NO funciona en
modo alguno como una via para que sus componentes obtengan recursos financieros
adicionales por parte de la Union. Antes bien, estamos ante un cauce para la optimiza-
cién de los fondos disponibles por los territorios singularmente considerados. La idea
sobre la que se apoya la estrategia macro-regional es la de proceder a una gestién inte-
grada, esto es, no basada en el criterio individual sino a partir de directrices conjuntas
de los fondos ya existentes. En este sentido, ha de hacerse hincapié en el criterio de
adicionalidad, puesto que la financiacién de la estrategia no proviene en exclusiva de
la esfera europea (FEDER vy otros instrumentos financieros) sino que ha de incorporar,
asimismo, fondos procedentes de los niveles internos (nacional, regional, local).

40 COM (2009) 248 final, pp. 4y 11.
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3.° Finalmente, la constitucion de una macro-region NO trae consigo la creacién de nue-
vas instituciones. La gestién/implementacién de las actuaciones previstas por la estrate-
gla ha de apoyarse en esquemas de gobernanza caracterizados por dinamicas parti-
cipativas en las que se integran tanto los niveles de gobierno (circuito gubernamental)
como los actores sociales implicados. Precisamente, uno de los objetivos principales de
la macro-region en cuanto tal es la capacidad de reorientar la capacidad organizativa y
de actuacion de los sujetos llamados a implementarla, ajustando los ambitos respectivos
de actuacion. Porque al no crear nuevas instituciones, de lo que se trata es precisamente
de aprovechar las redes ya existentes, adaptandolas a las nuevas dinamicas operativas.
Desde tal perspectiva, resulta claro que evitar duplicidades e interferencias en la ges-
tién, clarificando las tareas respectivas, se configura como precondicién indispensable
que va a permitir un desarrollo fluido de las lineas de accién definidos por el marco
estratégico y, por ende, su éxito practico.

4. El proceso de establecimiento de una macro-region: hitos fundamentales
A partir de tales premisas fundacionales y una vez fijadas las condiciones que, en todo
caso, habra de cumplir cualquier iniciativa de indole macro-regional, la siguiente cues-
tibn a considerar es precisamente como, a través de qué mecanismos procede su arti-
culacién. A este respecto, una vez mas emerge la Comisién como sujeto fundamental,
asumiendo la tarea de determinar los elementos esenciales que fijan la hoja de ruta que
ha de seguir la estrategia. Obviamente, si en el capitulo de los contenidos se constata la
existencia de singularidades propias de cada caso, incorporando un elemento de dife-
renciacién, no sucede lo mismo en el ambito de la metodologia utilizada para su forma-
cion (proceso de gestacion) ni tampoco en lo relativo a la configuracion de su estructura
interna. En relacion a estos dos puntos, la idea a resaltar es la existencia de elementos
comunes que, a modo de leit motiv, aparecen en todas las estrategias macro-regionales
alumbradas hasta ahora. Lia del Baltico, al ser la primera, se afirma en este sentido como
experiencia pionera que ha marcado la senda por la que posteriormente han transitado
las macro-regiones que la han sucedido en el tiempo.

4.1.Impulso inicial

Nota distintiva esencial que preside el proceso de gestacién mediante el que se alumbra
una macro-region es la existencia de entre los territorios concernidos de una decidida
voluntad en tal sentido. El impulso creativo ha de partir necesariamente de los niveles
territoriales mas directamente implicados —regiones y gobiernos locales, fundamenta-
les— por la necesidad de la accién conjunta y coordinada. Asi pues, en el origen de la
estrategia se halla la voluntad de compromiso y cooperacion manifestada desde la base
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hacia las instancias superiores (bottom up)*'. Adicionalmente, hay que tener en cuenta otro
elemento configurador imprescindible en toda iniciativa macro-regional: la existencia de
una experiencia cooperativa previa. El hecho es que, desde una perspectiva empirica,
todas las estrategias actualmente vigentes responden a esta exigencia, viniendo a cimen-
tarse sobre la base de practicas de colaboracién preexistentes que han cristalizado y han
cobrado visibilidad practica a través de redes diversas de colaboracién y accion conjunta.
Ninguna, por lo tanto, parte de cero, ni es un punto de partida que opera en el vacio. Mas
bien al contrario: la macro-regién se afirma como un punto de inflexién de una experiencia
precedente que aspira a un crecimiento cualitativo (enfoque integrado) y a la consecucién
de objetivos mas ambiciosos desde el punto de vista operativo (optimizacion).

Constatadas ambas precondiciones, resulta posible abrir la puerta al proceso de definicion de
la estratedia por parte de la Comisiéon. Un proceso, cuyo pistoletazo de salida formal tiene lugar
con el mandato expreso que formula el Consejo Europeo a la Comisién para que presente
una estrategia dentro del plazo temporalmente indicado. A partir de dicho momento, se abre
una fase de «amplias consultasy, en donde la nota predominante es su caracter deliberativo,
dirigiendose a todos aquellos actores interesados en la puesta en marcha de la estrategia. El
caudal de propuestas e indicaciones formuladas a lo largo de esta fase opera como sustrato
micial que sirve de base para la decantacion de contenidos v la fijacién posterior de lineas y
prioridades de accién. Eso si, una aclaracion resulta indispensable: Cuando llega el momento
clave de decidir los objetivos de la estrategia, esa inicial apertura cambia radicalmente de
signo, puesto que el rol de interlocutor directo con la Comisién pasa a recaer exclusivamente
sobre los Estados miembros, los cuales desempefian una funcién clave en detrimento de los
actores regionales y locales®. De este modo, la estrategia ascendente constatada al comienzo
del proceso invierte su orientaciéon, pasando a manifestarse en un sentido descendente (top
down) y circunscribiendo la actividad de los entes no estatales al ambito consultivo.

4.2. Formalizacion: Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones

Cerrado el elenco de objetivos de la estrategia y, asimismo, fijadas sus prioridades de
accion, llega el momento de la formalizacion por parte de la Comisién. El soporte utiliza-
do es una «comunicacion» cuyos destinatarios inmediatos son las instituciones y érganos
europeos. La estructura interna de la comunicacién responde a un esquema que, en sus

41 CUGUSI, C.y STOCCHIERO, A.: «Macro-regions, "La nouvelle vague” of Transnational Cooperation: The
Geopolitical Case of the Mediterranean Basin», Euroborderregions, NP 4, CeSPI, 2001, p. 3.

42 Un planteamiento critico en relacion con esta aproximacion descendente se encuentra en el Libro Blan-
co de la Gobernanza del Comité de las Regiones, CdR 25/2010.



LAS MACRO-REGIONES EN PERSPECTIVA ANALITICA: (QUE, COMO, DONDE, PARA QUE?

lineas esenciales, se repite en todos los que se han aprobado hasta ahora, mostrando una
sucesion de contenidos ordenados siguiendo una clara secuencia logica.

Centrandonos en la Comunicaciéon de la Estrategia del Baltico, que es la que ha marcado la
pauta a todas las demas, procederemos a continuacion a exponer sus principales contenidos:

En primer lugar, se llevara a cabo un analisis preliminar en clave de retos-oportunidades
a los que responde la estrategia. No se trata tan solo de indicar los sectores necesita-
dos de actuacién conjunta. Asimismo, se ha de formular una serie de consideraciones
orientadas a justificar la oportunidad de la iniciativa planteada. Desde tal perspectiva,
destacamos los siguientes aspectos:

1. Necesidad de un planteamiento integrado de actuaciones, puesto que «una mejor coor-
dinacién y un uso mas estratégico de los programas comunitarios son ingredientes
fundamentales» *®. A este respecto, hay que tener en cuenta que la formulacién de los
objetivos, acciones y propuestas quedan directamente vinculados a la Estrategia Europa
2020. Asimismo, para el periodo 2014-2020, los reglamentos reguladores que acompa-
fian al Acuerdo de Perspectivas Financieras incorporan expresamente tal vinculacion.

2. Exigencia de proceder a un disefio de «acciones especificas para responder a los
retos identificadosy*.

3. Apelacién directa al compromiso e implicacion activa de los actores interesados
(gobiernos y organismos, municipios, organizaciones internacionales y no guberna-
mentales) tanto en su puesta en marcha como en su desarrollo (gobernanza territo-
rial). Establecidos tales criterios de base, a continuaciéon se avanza en el proceso de
concrecién, entrando en escena el denominado «Plan de Acciény. Tal denominacién
hace referencia a un documento de naturaleza y contenido eminentemente estratégi-
€O que, en la practica, actia como condicién sine qua non para dotar de efectividad
a la estrategia. Desde tal perspectiva, se justifica su caracter dinamico, quedando
abierto a posibles revisiones siempre y cuando sea necesario adaptarlo a nuevas
circunstancias*®.

43 COM (2009) 248 final, p. 4.
44 |bidem.

45 BENGTSSON, R.: «An EU Strategy for the Baltic Sea Region: Good Intentions Meet Complex Challenges»,
European Policy Analysis, septiembre, 9-2009, p. 4.
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En su condicion de fundamental herramienta para determinar los contenidos concre-
tos que van a ser abordados por la estrategia, el plan de accién esta llamado a prestar
una especial atencién a la hora de justificar la selecciéon y priorizacién de objetivos,
asi como en la secuencia de acciones seleccionadas®. En la configuracién del Plan
de Accién, la Comision lleva la voz cantante, apoyandose en la ayuda prestada por
los Puntos Nacionales de Contacto (National Contact Points). Cada Estado que integra
la Estrategia cuenta con punto nacional propio. De esta forma, se asegura no solo la
recepcién de completa informacién por parte de los mismos, sino también la partici-
pacion de los respectivos palses. Se trata de un érgano de extraccion gubernamental
cuyos componentes son nombrados por el primer ministro y aparecen organicamente
ubicados en el Ministerio de Asuntos Exteriores. La funcién de estos puntos es clara:
actiian como foros de reflexién y referentes consultivos para la Comisién en la prepa-
racion de la Estrategia.

El Plan de Accién, guiado por tal aproximaciéon de fondo, incorpora un planteamiento
organizativo a tres niveles, que se configuran y suceden en funcién de una logica de
concrecion progresiva:

1. En el primer nivel se definen los «pilares basicos» que se corresponden con los que
previamente han sido definidos como «puntos principales» de la estrategia.

2. El segundo nivel acoge los «ambitos prioritariosy, esto es, la expresién diversifica-
da de contenidos que componen cada pilar basico. En este ambito, el desglose de
temas genéricos, seflalando las prioridades de accién asumidas, se presenta como
elemento fundamental que permite apuntar hacia una serie de «proyectos de temati-
ca general y, a menudo, muy amplia». A este respecto, la Comisién se muestra espe-
cialmente celosa a la hora de proceder a la seleccién de dichos proyectos, velando
por que los mismos «promuevan el cumplimiento de los objetivos o brinden la posi-
bilidad de abordar cuestiones de importancia para la regiony». En el marco de la Es-
trategia Europa 2020, como ya ha sido apuntado, la Comision exige vinculacion entre
los ambitos senalados por este y los propugnados por cada concreta estrategia.

3. Esen el tercer nivel del Plan de Accién donde se alcanza el mayor grado de concreciéon
de la estrategia, puesto que para cada ambito prioritario se definen una serie de proyec-
tos especificos, «de caracter concreto y practico» que, en el caso del Baltico, aparecen
bajo la emblematica denominacion de «proyectos insigniay (flagship projects).

46 Discussion paper «Macro-regional Strategies in the European Union», p. 3.
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Definidos los términos que definen la estrategia y sefialados los principios que inspi-
ran su diseflo y ejecucion, la cuestion que se plantea inmediatamente es precisamente
cémo, de queé manera se llevan a cabo en la practica las referidas exigencias de coordi-
nacioény acciéon estratégica conjunta.

Una vez formulado el Plan de Acciodn, las comunicaciones de la Comision —bajo rubri-
cas diversas, no siempre coincidentes— incorporan uno o varios apartados especificos
en donde se contienen referencias a los instrumentos de los que han de servirse las
Estrategias para llevar a cabo las acciones previstas (financiacién); a las politicas de la
Unidn en donde estas se enmarcan (sectores) y, asimismo, a la implicacién activa de ac-
tores concernidos (gobernanza). Si desde una perspectiva sustancial es cierto que tales
apartados no hacen sino incidir, reiterandolos, en aspectos que subyacen a la légica in-
trinseca de toda estrategia (mejor uso de los fondos + enfoque integrado de actuaciones
relativas a diferentes ambitos politicos + aplicacién de esquemas de gobernanza), no lo
es menos que a través de los mismos se despliega una importante labor pedagégica
que no limita sus efectos al caso concreto sino también, y de forma destacada, de cara al
futuro consolidando los trazos configuradores de la macro-region.

Con respecto a la financiacién, dejando para mas adelante un analisis mas detenido,
debemos hacer alusién al importante avance que se va a producir de cara al proximo
periodo de programacion 2014-20. En efecto, superando la importante rémora que su-
ponia hasta ahora (en el periodo 2007-2013) la falta de sincronizaciéon entre los fondos ya
atribuidos (segun la programacioén establecida en su momento) y la (posterior) puesta
en marcha de la estrategia macro-regional (especialmente perceptible en el caso del
Baltico, por evidentes razones temporales), se introduce una prevision expresa con rela-
cién a la cooperacion transnacional, relativa a la incorporacion —cuando proceda— de
las estrategias macro-regionales y las cuencas maritimas. De esta forma, pasan a con-
templarse expresamente en el Marco Estrategico Comun, con lo que se producira un
fundamental (y necesario) efecto de acompasamiento que, sin lugar a dudas, operara a
favor de una mayor eficiencia y efectividad de las estrategias.

En relacién con el enfoque integrado, la pauta es formular una decidida apelacién a la
necesidad de mantener una actitud de coherencia global, de tal manera que las ac-
ciones propuestas se orienten a los desafios definidos por las estrategias politicas de
la UE, en consonancia con la politica de cohesién y los objetivos de la estrategia UE
2020, prestando especial atencién al fomento de la creaciéon de puestos de trabajo y
al crecimiento econémico. Asimismo, se apela a la necesaria sintonfa que ha de existir
entre las actividades adoptadas en el contexto de las politicas sectoriales con dimensién
territorial, incluyendo las politicas agricola, pesquera e industrial, la politica comun de
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transportes e infraestructuras, asi como los programas especificos para la investigacion
v el desarrollo. En este sentido, el Fondo Social Europeo, el Fondo Europeo de Desarro-
llo Regional, el Fondo de Cohesiodn, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y el
Fondo Europeo de la Pesca son las fuentes principales de financiacion de las estrategias.
En términos generales, debe tenerse muy presente que la implementacién de la mayoria
de los proyectos de las estrategias macro-regionales depende en gran medida de los
Programas Europeos de Cooperacién Territorial.

Finalmente, en el ambito de la gobernanza se constata que, junto con una serie de ape-
laciones genéricas a la activa implicaciéon de los sectores respectivos, se establecen una
serie de previsiones relativas a la coordinacién y el desarrollo efectivo del plan de acciéon
mediante la atribucién de competencias a entidades diversas. Desde esta perspectiva
debe resenarse que:

1. La Comisién se reserva un fundamental papel, puesto que «sera responsable de la
coordinacioén, la supervision, los informes, la facilitacién de la aplicacién y el segui-
miento. En asociaciéon con los interesados de la regién, deberia elaborar informes
provisionales de forma regular, y utilizar su poder de iniciativa para hacer propues-
tas con vistas a la adaptaciéon de la estrategia y del Plan de Accidn siempre que sea
necesario. La coordinacion deberia hacer un seguimiento de cémo esta contribu-
yendo el uso de fondos a las prioridades de la estrategia» .

2. Seprevé la existencia de un coordinador por cada area prioritaria. Habitualmente se
arrogan tal condiciéon las Administraciones nacionales y solo excepcionalmente las
regiones u otros entes intergubernamentales. La funcién del coordinador es revisar
e informar a la Comisién sobre la implementacion de acciones y proyectos insignia
asociados con €l area.

3. En relacién con estos, cada proyecto insignia ha de contar con un socio principal
(lead partner), debiendo actuar como tal una agencia o institucién que acepte tal
condicién. Entre sus funciones figura la coordinacién y desarrollo del proyecto en
cuestion. También la tarea de promover la identificacién de otros socios y otros fon-
dos. Asimismo, informa al coordinador de area de los progresos en la implementa-
cién del proyecto.

47 COM (2009) 248 final, p. 11.
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1. LAS ESTRATEGIAS MACRO-REGIONALES EN LA NEGOCIACION
DEL MARCO FINANCIERO PLURIANUAL 2014-2020

Teniendo en cuenta la referencia especifica del Tratado de Lisboa que situa la cohe-
sién territorial en pie de igualdad con la cohesién econdmica y social, y el eéxito de las
estrategias macro-regionales ya existentes, se esperaba que el Marco Financiero 2014-
2020 respaldara tales estrategias con recursos concretos que podrian incluir un nuevo
nstrumento disefiado especificamente para las mismas. A continuacion se presentaran
los argumentos centrales de la Comisién Europea y del Parlamento Europeo, ademas de
las estrategias macro-regionales ya existentes en la negociacién sobre el periodo 2014-
2020, para resaltar las cuestiones centrales del debate sobre el rol que estas presentan
en el presupuesto comunitario a partir de 2014.

1. Las propuestas de la Comisiéon Europea

Durante el marco de programacién financiera 2007-2013 la Comisiéon publicé diferentes
documentos estrategicos en los que subrayé el valor afiadido de las estrategias macro-
regionales para la politica de cohesién. En este sentido, se argumentd que el aspecto
transnacional de la politica de cooperacion territorial deberia ser reforzado en el MFP
2014-2020 para apoyar estas iniciativas.

En sus propuestas legislativas para la politica de cohesion del periodo 2014-2020, la
Comisién pretendia garantizar que los objetivos de las estrategias macro-regionales se
tuvieran adecuadamente en cuenta en la programacion del MFP 2014-2020 y propuso
un aumento de los recursos financieros disponibles que pudieran facilitar la consecucién
de los objetivos definidos por aquellas (especialmente «el mecanismo conectar Europa»
con una dotacién de 40.000 millones de euros, 11.700 millones de euros para la coopera-
cioén territorial, v la politica de vecindad®®). Por otro lado, en sus propuestas legislativas,
la Comisién exigia a los Estados miembros acercar y considerar los objetivos de las es-
trategias macro-regionales en la elaboraciéon de los programas operativos relacionados
con la politica de cohesidn, asi como también considerar estos objetivos para todos los
programas europeos y nacionales. Finalmente, la Comision Europea propuso un regla-
mento para la cooperacion territorial europea a fin de tener en cuenta el contexto plu-
rinacional de los programas con el objetivo de adoptar disposiciones mas especificas
para los programas y las operaciones de cooperacién, siguiendo las demandadas en el
debate sobre la revision presupuestaria en 2008/2009.

48 Un presupuesto para Europa 2020, COM (2011) 500.
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Al hilo de este debate es posible constatar la existencia de un consenso general sobre
la necesidad de que la politica de cohesién tenga en cuenta la aptitud de las estrategias
macro-regionales como herramienta operativa®. No obstante, la Comisién no preveia
la creacién de un nuevo instrumento especifico para el apoyo a las estrategias macro-
regionales, sino que se propuso aumentar los recursos ya disponibles para los instru-
mentos existentes.

En concreto, los elementos mas importantes de la propuesta de la Comision Europea
con respecto a las macro-regiones fueron los siguientes:

+ Continuacién y refuerzo de la cooperacién transfronteriza, transnacional e interregio-
nal de cooperaciéon

* Prioridad en las &reas de cooperacién existentes

+ Concentracion tematica y orientada a los resultados

+ Simplificacién y proporcionalidad

* Condicionalidad macroecondmica

* Vinculacioén con los objetivos politicos y estratégicos de la UE, en concreto la Estra-
tegia Europa 2020

* Aumento de la financiacién con respecto al periodo financiero anterior.

Aunque, como ya se ha mencionado, la propuesta de la Comisién no hacia referencia a
un instrumento especifico para las estrategias macro-regionales, la propuesta subraya
el nuevo rol asignado a los instrumentos financieros innovadores, como es €l caso del
Banco Europeo de Inversiéon (BEI), que pueden ser también de utilidad para las macro-
regiones. El BEI contribuye a la consecucion de los objetivos de la Unién mediante la fi-
nanciacioén de proyectos de inversion que favorecen la integracién europea, el desarrollo
equilibrado, la cohesién econémica y social y una economia innovadora basada en el
conocimiento. En este sentido, debe destacarse el especial papel asumido por el «Gru-
po Bei» durante periodos caracterizados por la limitacion presupuestaria, procediendo
a aumentar su papel en la cofinanciacion de proyectos enmarcados tanto en el ambito
de la politica de cohesion como en el de [+D+i. Por lo que se refiere al Marco Financiero
2007-2013, la cooperacion entre la Comision y el BEI ha experimentado un sustancial
reforzamiento gracias a la activaciéon de diferentes instrumentos financieros. Un ejemplo
destacado en tal sentido lo constituye el instrumento JASPERS —/Joint Assistance to Sup-

49 La Revision del Presupuesto de la Union Europea, COM (2010) 700 final. Reformar el presupuesto, cam-
biar Europa. Documento sobre la consulta publica sobre la «Vision de la revision del Presupuesto para
2008/2009», SEC (2007) 1188 final.
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port Projects in the European Regions— de asistencia técnica gratuita para llevar a cabo
proyectos europeos financiados con los fondos estructurales y de cohesion.

El «Grupo BEI»® ha asumido un papel especial [O]O: esta frase queda descolgada tras los
cambios propuestos por la autora.] Asimismo, durante dicho periodo van a ser objeto de
una especial atenciéon por parte del BEI las siguientes cuestiones®: Aprovechamiento de los
conocimientos técnicos del BEI desde el principio de proyectos co-financiados por la Unién
Europea y participacién del BEI en las actividades relacionadas con la asistencia técnica.

2. Las demandas formuladas por las estrategias macro-regionales operativas
Las estrategias macro-regionales para el Baltico, el Danubio y el Atlantico se posiciona-
ron dentro del debate sobre la futura politica de cohesién subrayando el valor afiadido
que podian ofrecer con respecto a las finalidades de la politica de cohesion y los objeti-
vos politicos estratégicos de la Union Europea. Asi pues, desde un primer momento, las
macro-regiones orientaron sus aspiraciones post-2013 hacia la consecucién tanto de los
objetivos de la politica de cohesién como de los objetivos politicos estrategicos, muy en
particular los definidos por la Estrategia Europa 2020.

En el marco de dicha dinamica, debemos resaltar que todas ellas se abstuvieron de
formular demandas orientadas a la obtencion de nuevos recursos destinados a la imple-
mentacién de proyectos especificos en sus respectivos territorios. Una justificacién para
ello se encuentra sin duda en la légica y los objetivos de las estrategias. En general, y
como ya se ha referido anteriormente, las estrategias no se crean para conseguir nueva
financiacién sino, antes bien, para dar un mejor uso a los recursos, la legislacién y las es-
tructuras ya existentes. Desde tal aproximacion de fondo, resulta claro que la creacion de
instrumentos de financiacion especificos implicaria un debate previo sobre como proce-
der a asignarlos, determinar su destino, asi como sobre la necesidad de establecer las
normas relativas a las vias de acceso a esta financiacién, normas de elegibilidad y con-
troles que no se habian llevado a cabo con anterioridad a la elaboracion de la propuesta
de la Comisiéon sobre el MFP 2014-2020. En consecuencia, las propuestas formuladas
por las macro-regiones van a incidir en la necesidad de avanzar a través de instrumen-
tos financieros existentes, subrayando la necesidad de una mejor coordinacién entre las
iniciativas e instrumentos en vigor y la politica de cohesién.

50 Elotro elemento del «Grupo BEI» es el Fondo Europeo de Inversiones, creado en 1994 y dotado de personali-
dad juridica y de autonomia financiera y que tiene el cometido de proporcionar capital de riesgo a las PYMES.

51 Conclusiones del Consejo Europeo celebrado el 7 y 8 de febrero de 2013.
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Por otro lado, en el debate sobre el MFP 2014-2020, las estrategias macro-regionales
hicieron especial hincapié en los instrumentos de Politica Europea de Vecindad como
via de financiacion de proyectos concretos adicionales. La externalidad que caracteriza
el espacio geografico concernido por dichas estrategias induce a adoptar una visién
inclusiva de espacios mas alla del que configura los margenes de la Unién. A partir de tal
enfoque de partida, resulta no solo logica sino tambien imprescindible la utilizacion del
Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA) en relacion a los Estados partici-
pantes en la macro-region que no son miembros de la Unidn, asi como la del Instrumento
de Preadhesién (IPA), por lo que hace a los que se hallan en tal situacion.

3. Posicién del Parlamento Europeo

Coincidiendo con los actores previamente aludidos, el Parlamento Europeo vino a subra-
yar en el debate sobre el nuevo Marco Financiero Plurianual que la dimensién territorial
de las estrategias contribuye de manera decisiva al desarrollo concreto de la idea de co-
hesién territorial, e insistio en que las disposiciones de la politica de cohesién para el pe-
riodo 2014-2020 deberian orientarse hacia un mejor aprovechamiento del valor afiadido
que incorporan en su definicion las estrategias macro-regionales. Actuando de tal manera,
podria generase una dinamica propicia a una utilizacion mas eficiente de los Fondos Es-
tructurales®?. De acuerdo con ello, por parte del Parlamento Europeo se insistié en que las
politicas macro-regionales deberian ser parte de la politica de cohesién con el fin de no
provocar una multiplicacion y fragmentacion innecesaria de la financiacion de la Unidn.
Desde tal enfoque integrador, se recomendd que los programas operativos de los Estados
miembros se ajustaran mejor a las prioridades correspondientes de las estrategias macro-
regionales, a fin de garantizar la mejor coordinaciéon posible de los objetivos y los medios.

Asimismo, desde dicha institucién se hizo referencia a la implicacién de otros instrumentos,
como los propuestos por el BEI para mejorar la coordinacién de las politicas de la UE a es-
cala transnacional e interregional, y a otros programas como la investigacion y el desarrollo.
El Parlamento considero, asimismo, que las estrategias macro-regionales pueden llevar a la
Politica Europea de Vecindad y a la Politica de Preadhesién hacia una mayor eficacia.

No obstante, como ya se observoé también en el caso de las macro-regiones ya existentes, el
Parlamento Europeo en ningiin momento demando la creacién de nuevos recursos ni tam-
poco un aumento de la financiacién, sino una utilizaciéon mas eficiente de los ya existentes.

52 PE (2010), Estrategia de la Union Europea para la region del mar Baltico y papel de las macrorregiones
en el futuro de la politica de cohesion, P7-TA (2010) 0254 C 351 E/1.
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IV. ESTRATEGIAS MACRO-REGIONALES Y DISPONIBILIDAD DE
FONDOS EN EL MPF 2014-2020

1. Las referencias a las macro-regiones por los nuevos reglamentos
reguladores de los fondos

El acuerdo politico del Consejo Europeo del 7-8 de febrero sobre el MFP 2014-2020
no contiene una mencién especifica a las estrategias macro-regionales. Tampoco en el
debate actual sobre los reglamentos de la politica de cohesion se puede confirmar un
capitulo especifico para estas estrategias, aunque si referencias a las mismas en el mar-
co de la cooperacién territorial. En este sentido, resulta claro que no habra mas fondos ni
Se crearan programas especificos para las estrategias macro-regionales, debiendo estas
utilizar los fondos existentes.

No obstante, este inicial diagndstico debe ser inmediatamente matizado, incorporando
ulteriores consideraciones que nos ofrezcan una visién integral de la cuestion. Porque
sl en un principio, atendiendo a la no creacion de fondos propios especificos, podria
parecer que en el proximo periodo 2014-2020 la percepcion de las macro-regiones por
parte de la UE se mantiene en una linea de sustancial continuismo, una mirada mas aten-
ta a los nuevos reglamentos reguladores de los fondos (todavia pendientes de aproba-
cién definitiva), tanto el que establece sus disposiciones comunes®, como el dedicado
especificamente al objetivo de cooperacién territorial®, ofrece un panorama diverso, en
el que se aprecian significativas novedades.

Para empezar, porque ya en el Reglamento que establece las disposiciones comunes
alos fondos, las estrategias macro-regionales y de las cuencas maritimas obtienen una
visibilidad formal expresa, dado que las mismas se tendran en cuenta por el Marco
Estratégico Comun a la hora de establecer, cuando proceda, «los ambitos prioritarios
para las actividades de cooperacion de cada Fondo del MECy (articulo 11 d). Como

53 Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen dis-
posiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo
de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca,
incluidos en el Marco Estratégico Comun, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion y se deroga el
Reglamento (CE) n2 1083/2006 del Consejo COM (2012) 496 final. 2011/0276 (COD), Bruselas, 11-9-2012.

54 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen disposicio-
nes especificas relativas al apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional al objetivo de cooperacion
territorial europea, COM (2011) 611 final/ 2, 011/0273 (COD), Bruselas, 14-3-2012.
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consecuencia directa de tal previsién, el contrato de asociacién debera incorporar
entre sus contenidos «la contribucién al enfoque integrado del desarrollo territorial
expuesto en el contrato de asociacion, en concreto: los principales ambitos prioritarios
para la cooperacién, habida cuenta, cuando proceda, de las estrategias macro-regio-
nales y de las cuencas maritimasy (articulo 14.c.v). Desde una 6ptica tematica mas
concreta y orientada, en el ambito de los programas operativos conforme al objetivo
de «inversion en crecimiento y empleoy, se prevé que cada uno de ellos singularmen-
te considerado deba presentar con respecto a cada eje prioritario que lo compone,
entre otras cuestiones, «la contribucion al enfoque integrado del desarrollo territorial
expuesto en el contrato de asociacién, en concreto: cuando proceda, la contribucién
de las intervenciones planeadas a las estrategias macro- regionales y de las cuencas
maritimasy (articulo 87.2.c.vi).

De las previsiones referidas, se deduce una clara voluntad de incorporar las estrategias
macro-regionales en la programacion de las acciones financiadas por los fondos euro-
peos, de tal manera que el enfoque integrado que es propio a las mismas (buscando si-
nergias orientadas a la optimizacién de las diversas actuaciones sectoriales en el ambito
de la cohesidn) recibe un decidido impulso a nivel normativo.

Por su parte, la normativa dedicada al objetivo de cooperacién territorial que presta el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional denota una actitud receptiva mas intensa con
respecto a las macro-regiones, aplicando al caso especifico del FEDER las genéricas
previsiones que hemos observado en la normativa general. Asi, ya en el resumen que
precede al articulado del reglamento, se formula un abierto compromiso con las estrate-
glas macro-regionales, afirmandose lo siguiente:

«Dado el posible solapamiento entre las actuales y futuras macro-regiones, cuencas
maritimas y zonas cubiertas por programas transnacionales, el Reglamento propuesto
prevé expresamente que la cooperacion transnacional pueda apoyar también el desa-
rrollo y la aplicacion de estrategias macro-regionales y de programas para las cuencas
maritimas (incluidas las de las fronteras exteriores de la UE)».

La constatacion de tal compromiso queda de manifiesto cuando al abordar la funda-
mental cuestién de las prioridades de inversién, se establece que «el FEDER apoyara
la puesta en comun de recursos humanos, instalaciones e infraestructuras a traves de
las fronteras con arreglo a las distintas prioridades de inversién, asi como las siguientes
prioridades de inversién dentro de los objetivos tematicosy, seflalandose expresamente
entre estos, en el marco de la cooperacion transnacional «el desarrollo y la aplicacién
de estrategias macro-regionales y de las cuencas maritimas (dentro del objetivo de re-
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forzar la capacidad institucional y la eficiencia de la administracién publica)» (articulo
6.b). Por su parte, en relacion a los contenidos que han de presentar los programas de
cooperacion, se prevé expresamente «la contribucion al enfoque integrado de desarro-
llo territorial establecido en el contrato de asociacién, en concreto: cuando proceda, la
contribucién de las intervenciones planificadas a las estrategias macro-regionales y de
las cuencas maritimas» (articulo 7.2.c.v).

2. Consideraciones desde una perspectiva empirica

Aunque la politica de cohesion se vera reducida en un 3,5 % con respecto al periodo
actual, las conclusiones del Consejo Europeo incluyen 4.000 millones de euros para la
politica de cohesién en el periodo 2014-2020, cifra que no se preveia en las propuestas
presentadas en el Consejo de noviembre pasado, con lo que el nivel total de compro-
misos para el epigrafe 1b es de 325.149 millones de euros. En la medida en que este ha
sufrido una reduccién importante, también los recursos disponibles para la cohesién te-
rritorial han soportado un recorte significativo. Pese a ello, la cohesién territorial tendra
un presupuesto de 8.948 millones de euros, que esta practicamente al mismo nivel del
presupuesto del marco financiero actual, 8.700 millones de euros. Los recursos estaran
distribuidos de la siguiente forma:

(a) 6.627 millones de euros para la cooperacion transfronteriza (menos que en la pro-
puesta de la Comision, que preveia 8.569 millones de euros), (b) 1.822 millones de euros
para la cooperacion transnacional (menos que en la propuesta de la Comisién, que pre-
veia 2.431 millones de euros), (c¢) 500 millones de euros para cooperacion interregional
(menos que en la propuesta de la Comisién, que preveia 700 millones de euros).

Para la cooperacion transnacional, la Comision establecera la lista de las zonas trans-
nacionales elegibles, desglosadas por programas de cooperacion y que cubren las re-
giones de nivel NUTS 2. Sin embargo, se garantizara la continuidad de los proyectos de
cooperacion en areas grandes coherentes que recibieron ayuda en anteriores progra-
mas. En lo que se refiere alos recursos para actividades de cooperacién en las fronteras
exteriores de la Unidn, dentro del marco del Instrumento Europeo de Vecindad y Asocia-
cién y del Instrumento de Preadhesion, se puede confirmar un incremento con respecto
al MFP 2007-2013.
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TABLA 1. ASIGNACIONES FINANCIERAS AL INSTRUMENTO
EUROPEO DE VECINDAD Y ASOSZIACION Y DEL
INSTRUMENTO DE PREADHESION

2007-2013 2014-2020

Instrumento de Preadhesioén (IPA) 11,5 14,11
Instrumento Europeo de Vecindad (ENI) 11,2 18,182
Instrumento de Asociacién (PI) = 1,131

Fuente: elaboracion propia.

Descendiendo a un terreno mas concreto, aproximandonos al elenco de fondos e ins-
trumentos financieros susceptibles de ser utilizados para el desarrollo de la estrategia
macro-regional, se constata el siguiente panorama:

1. En primer lugar, hay que tomar en consideracion los programas operativos de cada
region involucrada en estas estrategias. El actual Reglamento FEDER, como la pro-
puesta de reglamento 2014-2020, permite a una region utilizar parte de su programa
operativo para financiar acciones de cooperacion, por lo que cada region deberia
inscribir en su programa operativo un eje del tipo «estrategia macro-regional» y de-
dicarle un porcentaje.

2. También el Fondo Social Europeo y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
pueden ofrecer financiacién para actividades dentro de una estrategia macro-regio-
nal. Para ello los programas operativos deben contemplar un eje «estrategia macro-
regional» al que se debe dedicar un porcentaje.

3. Utilizacién de los fondos de los programas de cooperacion interregional y transfronteriza.

4. Aprovechamiento de otros instrumentos, tales como el Fondo Social Europeo, el Fon-
do Europeo de Pesca y otros programas e instrumentos de financiacion que ya existen
(como el TPM y LIFE+3) y que continuaran en el MFP 2014-2020 (como el Horizonte 2020
v el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca). En relacién con estos instrumentos, se puede
confirmar que los recursos disponibles para [+D han aumentado significativamente para
el proximo periodo en un 18 % con respecto al actual presupuesto, pudiendo llegar a
alcanzar los 106.315 millones de euros. Por el contrario, la prevision que se maneja con
respecto al programa Horizonte 2020 es que se reduzca en un 12 % con respecto a los
80.000 millones micialmente previstos por la Comision, hasta 71.000 millones.
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5. Mecanismos de nueva creacién, como por ejemplo «Conectar Europay, que debe
impulsar la creacién de infraestructuras a través de inversiones publicas y privadas
en obras publicas estratégicas. Aunque la propuesta de la Comisién ha sufrido un
importante recorte, se preve invertir durante el periodo 2014-2020 28.299 millones
de euros en este mecanismo. El importe total se distribuira entre los sectores como

sigue:

a. transporte: 23.674 millones de euros
b. energia: 5.126 millones de euros
c. telecomunicaciones: 1.000 millones de euros.

Todavia quedan por concretar los proyectos que recibiran esta financiaciéon, pero,
no obstante, se puede confirmar el gran atractivo de este mecanismo para las estra-
teglas macro-regionales, tal y como han confirmado los primeros posicionamientos
e iniciativas de las estrategias macro-regionales, tales como el Baltic Energy Market
Interconnection Plan.

6. Instituciones financieras internacionales, a traves, por ejemplo, del Marco de Inver-
si6n para los Balcanes Occidentales, y los recursos financieros nacionales, regionales
y locales, asi como los inversores privados.
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I. ANALISIS DE CUESTIONES GENERALES

1. La hoja de ruta de la Estrategia Atlantica

ue a finales del siglo XX cuando se pusieron los primeros cimientos de la coope-

racién atlantica con la creacién de la Comision Arco Atlantico (CAA) de la Con-

ferencia de Regiones Periféricas Maritimas (CRPM) en 1989. En ese momento, lo
que aunaba a las regiones atlanticas era la voluntad de superar el retraso de desarrollo
de los territorios atlanticos en relacién al resto de Europa. Tal retraso era y es consecuen-
cia, mas o menos directa, del aislamiento que sufren estos territorios.Y ese aislamiento
puede achacarse a la realidad de una red de comunicaciones poco desarrolladas, a la
mala conexién de los nucleos urbanos periféricos con los centrales, a los problemas
econdmicos derivados del debilitamiento del sector maritimo y de los derivados del
bajo valor anadido que tiene el sector turistico de esa amplia costa. La conciencia de
que las regiones atlanticas comparten caracteristicas geograficas, histéricas y culturales
ligadas al océano y también problematicas comunes que superan las fronteras naciona-

55 Los epigrafes | y los apartados 1, 2 y 3 del epigrafe Il han sido elaborados por Miryam Rodriguez-lzquierdo
Por su parte, Jorge Tufion es el autor de los apartados 4, 5y 6 del epigrafe II, asi como del epigrafe IIl.
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les, es el pilar de la cooperacién en ese arco tan amplio que, desde otro punto de vista,
es tan dispar como dispares son la cultura andaluza y la escocesa. Toda esta actividad
en torno al impulso de la cooperacién atlantica ha llegado a forjar una fuerte voluntad
politica, compartida por las regiones del arco, de proteger el océano y, al mismo tiempo,
de explotar su potencial de forma sostenible y en beneficio del desarrollo de las comu-
nidades atlanticas. En torno a tal proyecto de desarrollo colaboran con la Comisién Arco
Atlantico otros entes de caracter asociativo, en particular la Conferencia de Ciudades
del Arco Atlantico, y organismos como los Consejos Econémicos y Sociales Atlanticos,
las Camaras de Agricultura Atlanticas o las universidades de la Red Universitaria Oeste
Atlantico.

Con sus identidades y sus disparidades territoriales, pero sumando fuerzas, desde fi-
nales de los ochenta hasta la primera década del siglo XXI la cooperacién interregional
atlantica pudo materializarse en algunos programas europeos, como los Atlantis, INTE-
RREG IIC, INTERREG IIIB e INTERREG IVB. Dichos programas hicieron posible incre-
mentar las oportunidades y la concrecién de proyectos de cooperacion, lo cual supuso la
movilizacion de los actores institucionales y sociales afectados. Cracias a esas primeras
realizaciones en el marco de la cooperacién regional, se llegd a la conclusién de que era
necesario establecer un modelo de desarrollo equilibrado y sostenible en el territorio
atlantico vy, a tal fin, definir los medios institucionales, sociales, financieros, técnicos y
humanos necesarios para lograrlo.

Pero la definicién de una estrategia propia para el Arco Atlantico, fundamentada sobre
la condicién maritima y periférica de las regiones participantes, ha sido bastante mas
reciente. La Estrategia Atlantica es uno de los resultados del impulso dado a la politica
macrorregional a partir de la presidencia sueca de la Unién, en 2009. Como se deduce
de la evolucién de estas politicas en la Unién Europea, su antecedente inmediato es
la definicién de la primera estrategia de este tipo, la del mar Baltico. Desde ese mo-
mento, la demanda de una estrategia para el Atlantico tomé como base y referencia
la Comunicacién de la Comision en la que se definian las lineas fundamentales del
proyecto macro-regional para el Baltico®. Y tras un periodo de definiciéon que ha ido
desde 2009 a 2011, ahora las lineas de cooperaciéon para la zona atlantica han sido
recogidas en la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, el Consejo, el
Consejo Econémico y Social y el Comité de las Regiones Una estrategia maritima para

56 COM (2009) 248 final, de 10 de junio de 2009.
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el Arco Atlantico, de 21 de noviembre de 2011%. Dicho documento se aproxima al
tema critico del desarrollo de la cohesion de la zona teniendo en cuenta la agenda de
la Unién Europea para 2020, por lo que no cabe duda de que se trata de un punto de
partida fundamental para la puesta en marcha de lineas de accién concretas por parte
de los actores implicados.

De manera general, la Estrategia Atlantica cubre las costas, el territorio y las aguas ju-
risdiccionales de cinco Estados miembros de la Unién: Francia, Irlanda, Portugal, Espa-
fia y el Reino Unido. También tiene en cuenta la extension maritima de las aguas inter-
nacionales, asi como la implicacién de otros paises de la Unién con conexién atlantica,
v en especial la de Islandia que, no siendo Estado miembro, negocia con avances, y
ultimamente mas bien retrocesos, su posible adhesién. La propuesta de la Comisién
sobre la Estrategia Atlantica es solo un punto de partida. Las lineas de accién de la
misma, asi como las vias para su financiacién, estan actualmente siendo estudiadas,
matizadas y debatidas en las sedes que indica la propia Estrategia, singularmente el
Foro Atlantico, del que se hablard més adelante. No obstante los matices que las nego-
claciones en curso consigan perfilar, todo parece apuntar a que esa hoja de ruta sera
el esqueleto basico sobre el cual se pondra en marcha la estrategia definitiva para el
periodo 2014-2020, dentro del marco financiero plurianual que se prepara para ese
sexenio. Para llegar a esa definicién final, por tanto, no solo habra que atender a las
lineas estratégicas que finalmente se erijan en prioritarias, sino que también deberan
tenerse en cuenta tanto los programas especificos que puedan servir de base financie-
ra para la Estrategia —en funcién de las propuestas de ese Plan Financiero Plurianual
v de cémo sea la definicién de la politica de cohesién de la Unién para ese periodo
2014-2020—, como la viabilidad de la realizacién particular de las acciones propues-
tas. Es esencial tener en cuenta que el disefio de estas estrategias macrorregionales
parte de un enfoque integrado, segun el cual los objetivos comunes se han de alcanzar
a través de acciones colectivas que integren actores, politicas y planes de financiacion
sin crear nueva legislacion, nuevas dotaciones presupuestarias o nuevas instituciones.
Al contrario, los criterios de las estrategias macrorregionales exigen la utilizacién de
las bases normativas y financieras existentes, haciendo participar a diferentes actores
institucionales, locales y regionales, para perseguir esos objetivos. Los objetivos, al
rebasar las fronteras del territorio propio —estatal, regional o local— seran los que
creen la cohesidn social y territorial que figuran como ultima meta, o quizas primera,
del impulso de estas politicas.

57 COM (2011) 782 final, de 21 de noviembre de 2011.
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1.1. Ambitos de accién de la Estrategia Atlantica

Esa primera propuesta de Estrategia Atlantica que ha puesto sobre la mesa la Comisiéon
se construye a partir de dos criterios basicos: por una parte la Estrategia se vincula a
la exigencia de proteccién del medioambiente y la biodiversidad del litoral atlantico
europeo, amenazado por el cambio climatico y por las actividades humanas; por otra
parte, se hace una puesta en valor de la zona, incentivando el aprovechamiento de los
recursos del territorio y dotandolos de mayor accesibilidad. Parece claro que en el ana-
lisis v en el desarrollo de la Estrategia Atlantica, los elementos geograficos juegan un
papel fundamental. La identificacion de las debilidades, las fortalezas, las amenazas y
las oportunidades —analisis DAFO— también estan en la base de la definicién estraté-
gica de la Comisién que, con las orientaciones basicas suministradas por los estudios
sectoriales oportunos, y con el referente permanente del desarrollo sostenible como
objetivo global, ha acabado deduciendo cinco ambitos de atencién especificos. Esos
cinco ambitos se consideran clave para conseguir los referidos objetivos de crecimiento
sostenible que orientan la estrategia, tanto en el ambito econémico general como en €l
especifico de la creacién de empleo. Son los siguientes: la proteccion del ecosistema
maritimo como fuente de riqueza; la reduccion de emisiones de carbono; la explotacion
sostenible de los recursos de la plataforma maritima; la respuesta comun a amenazas y
emergencias; y el crecimiento socialmente inclusivo.

En primer lugar, al abordar la proteccion del ecosistema como elemento de la Estrategia
Atlantica es importante sefialar que se trata de una cuestién transversal. De hecho, es una
preocupacion que ya esta presente tanto en la Politica Pesquera Comun como en la Di-
rectiva Marco sobre la Estrategia Maritima®®. En este ambito ya se han alcanzado logros
como el cierre de areas a la pesca de arrastre, una medida orientada a la proteccion
de especies concretas. Sin embargo, lo que se pretende conseguir para la Estrategia
Aflantica es una planificacién a largo plazo para la proteccién global del ecosistema.
En la misma linea se pretende estimular el desarrollo de la investigacién industrial para
conseguir el alejamiento de la costa de las areas de acuicultura y la ampliacion de las
mismas, que podrian compartir el espacio con otras infraestructuras; por ejemplo, para
la generacion de energia edlica. Por ultimo, se considera fundamental en este ambito
la implementacion de observatorios relacionados con el ecosistema marino y con la
incidencia del clima, y su cambio, sobre el mismo. Solo un profundo y detallado conoci-
miento del propio ecosistema podra traducirse en una planificacién adecuada para su
conservacion y aprovechamiento.

58 Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que se
establece un marco de accion comunitaria para la politica del medio marino.
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No menos transversal es la sequnda cuestién, la que se preocupa de la reduccion de las
emisiones de carbono. Esta es también una orientacién central en todas las politicas de
la Unién Europea. Pero, en este contexto, son especificas de la Estrategia Atlantica las
acciones que se proyectan para alcanzar dicho objetivo, puesto que estan relacionadas
con las potencialidades del medio natural atlantico. El disefio y construccién de granjas
ellicas alejadas de la costa es el plan estrella en este ambito, no solo porque los fuertes
vientos atlanticos sean una fuente limpia de energia que es preciso aprovechar, sino
tambien porque el propio alejamiento de las plataformas edlicas de la costa supone un
factor esencial para su conservacién. En la misma linea se encuentra la posibilidad de
aprovechamiento de la energia generada por las mareas, las corrientes, los cambios
térmicos v el oleaje. Al margen de las oportunidades de generacién energética pro-
cedentes del mar, también se apunta a la necesidad de realizar ciertos cambios en el
transporte maritimo que contribuyan asimismo a reducir la huella de las emisiones de
carbono en el Atlantico. En este sentido, es la fabricacién de barcos ecolégicamente
eficientes la principal de las estrategias. Junto a ella, se propone potenciar el uso de
las rutas maritimas para el transporte en Europa, abriendo nuevas autopistas marinas y
fomentando el desarrollo de los puertos atlanticos que, en general, no son los grandes
puertos que concentran la mayor cantidad de trafico comercial.

La tercera de las lineas estratégicas es la que se centra en la explotaciéon sostenible de los
recursos de la plataforma maritima. Estrechamente vinculada con la primera, este vector
también encuentra un acomodo entre los objetivos globales de las politicas europeas, pues
la Comisién ya ha sefialado con anterioridad la necesidad de incrementar la inversién en
los recursos propios de los Estados miembros en lo que a materias primas se refiere. En el
area atlantica se considera que la plataforma marina ha de ser un objetivo de explotacién
prioritario, pues la busqueda de nédulos polimetalicos sigue siendo un reto. Esto debe
hacerse, eso si, teniendo en cuenta que dicha explotacién ha de mantener la atencion
adecuada a la conservacion de la biodiversidad, puesto que esta es también en si misma
un posible foco de recursos basicos relacionados con la alimentacion, los combustibles y
los productos farmacéuticos. Para ambos fines es muy importante el desarrollo y el acceso
a la informacién que se derive de la investigacién marina, por lo que, dentro de esta area
estratégica, la apertura de las bases de datos que contienen esa informacién relevante, y
el impulso de las mismas, es una parte esencial del proyecto.

La cooperacién, definida como la capacidad de respuesta comun a amenazas y emer-
gencias que afecten a las regiones del Arco Atlantico, estén causadas por desastres
naturales, accidentes o actividad criminal, es la cuarta de las areas estratégicas que
establece la Comisién. Como en los sectores anteriores, las politicas generales de la
Union Europea en materia de seguridad maritima, entre las que figura el tercer paquete
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sobre seguridad maritima aprobado en 2009%, son regulaciones generales que tienen
una aplicacion especifica en la Estrategia Atlantica. Pero la estrategia quiere ir mas alla e
implementar mecanismos que sean capaces de reaccionar ante situaciones tales como
tormentas, terremotos, accidentes nucleares o fugas de petréleo en el mar, emergencias
todas ellas en las que la ayuda de los vecinos, regiones y estados limitrofes, puede llegar
a ser decisiva. En una linea distinta, pero igualmente relacionada con las amenazas a
las que esta sometida el area atlantica, se tiene en cuenta que el Atlantico es la frontera
comercial de Europa y se quiere garantizar la seguridad de los suministros que llegquen
por esa via, deteniendo la criminalidad asociada al ambito maritimo, como el trafico de
armas, de personas o de drogas. Para ello ya se ha abierto una linea de colaboracién
con Estados Unidos, que incluye el combate contra la pirateria, el robo armado y los
secuestros como los que han tenido lugar en el Golfo de Guinea. En este ambito, al igual
que ocurria con las cuestiones relacionadas con el aprovechamiento de los recursos
de la plataforma marina, también el intercambio y el acceso a la informacién comun se
considera un factor primordial.

En quinto lugar, la Estrategia Atlantica se detiene a identificar el crecimiento socialmente
inclusivo como un ambito mas al que prestar especial atencion. Si bien la problematica no
es igual en toda la costa atlantica, lo cierto es que muchas comunidades del area tienen
que hacer frente a las dificultades comunes derivadas, en especial, de la pérdida de pues-
tos de trabajo que ha supuesto el declive de la pesca y de la construccién naval, la fuga
del turismo masivo hacia climas mas calidos y la tendencia de la gente mas mayor a elegir
la costa como lugar de retiro. El reto es asegurarse que se cree empleo en la costa y que
esos puestos de trabajo de nueva creacién aporten valor afiadido, al tiempo que se provea
la formacion necesaria para que aquellos que busquen empleo en el area atlantica desa-
rrollen las destrezas necesarias para esos trabajos. Una de las cuestiones clave en esta
linea estratégica es el reconocimiento mutuo de la formacion relacionada con profesiones
maritimas, asi como el fomento del reconocimiento social y el uso de la experiencia de las
personas en situacién no activa. Estas dos tltimas acciones podrian revitalizar el atractivo
de las profesiones relacionadas con el mar de cara a la gente joven. También la proteccion
de estas profesiones, a traves del didlogo social, es importante. De hecho se enmarca,
una vez mas, en una de las politicas generales de la Unidn, como es la de la Directiva
sobre cualificaciones profesionales® que esta en fase de revision. Agrupar las industrias

59 Reglamentos de 23 de abril de 2009 y Directivas relacionadas, conocidos como Paquete Erika Ill, apro-
bado por el Parlamento Europeo el 11 de marzo de 2009.

60 Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales.
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marftimas y los centros de formacién es también una prioridad de la Estrategia. Teniendo
en cuenta, ademas, las facilidades que hoy en dia aporta la comunicacién cibernética, el
empleo conjunto de la informacién que pueda conseguirse gracias a la investigaciéon en
centros especializados es otra de las oportunidades que se abririan con la cooperacion de
las regiones del Arco Atlantico. Por ultimo, gracias a la riqueza natural y cultural del drea, se
podria incentivar un turismo no solo estacional, concentrado en los meses de verano, sino
que tuviera una recurrencia estable. El incentivo de las actividades nauticas y la recupera-
cién de la industria naval serfan objetivos deseables en este sentido.

1.2. Herramientas e implementacion de la Estrategia Atlantica

Como ya se ha sefialado, la puesta en marcha de este plan estratégico para el Atlantico
tiene que contar con la base financiera y normativa que se disefie en el Marco Financiero
Plurianual para la politica de cohesién y las politicas relacionadas del proximo periodo
2014-2020. A la espera de las decisiones definitivas, las herramientas que se anticipan
en las propuestas de la Comision Europea son diferentes marcos estratégicos comunes.

En primer lugar, la Comisién propone un marco estratégico comun para los fondos es-
tructurales dedicados a la energia y el medio ambiente. Dicho marco comun abarcaria
acciones que hoy en dia se cubren gracias al Fondo de Cohesién, al Fondo de Desarrollo
Regional (FEDER), al Fondo Social Europeo (FSE), al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca
(FEMP) y al Fondo Agricola Europeo para el Desarrollo Rural (FEADER). Las acciones
que se emprendieran en estos ambitos energéticos y medioambientales se coordinarian
con otras acciones relacionadas con la investigacién, la innovacién, la formaciéon conti-
nuada o las redes de comunicacion.

En segundo lugar, un marco estratégico comun para la investigacion, la innovacion y el de-
sarrollo tecnoldgico enlazaria con programas ya tradicionales dentro de la politica regional
de la Unién. Toda esta actividad ha llegado a forjar una fuerte voluntad politica, compartida
por las regiones atlanticas y fuertemente comprometida en €l desarrollo de programas
para promover la excelencia, afrontar desafios sociales y estimular la competitividad. La
finalidad es que esos factores sean los que impulsen las oportunidades de desarrollo sos-
tenible que compensen el declive de las actividades maritimas tradicionales.

En tercer lugar, la renovacién de la Politica Pesquera Comun es central en la implemen-
tacién de la Estrategia Atlantica. En especial se considera necesaria la flexibilizacién de
esa politica, de manera que los Estados y las regiones tengan un margen de decision
mayor en relacién con la gestién de las cuestiones pesqueras. Se trataria de una especie
de devolucioén, que facilitaria la adaptacién y una mas facil reacciéon a los cambios im-
puestos por las condiciones econdmicas y ecologicas.
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En cuarto lugar, las iniciativas relativas a la vigilancia maritima, el conocimiento y la pla-
nificacion espacial con el mar son instrumentos orientados a establecer estandares eu-
ropeos, pero también medidas especificas para el Atlantico.

Por ultimo, otros instrumentos de la Estrategia Atlantica se basan en el aprovechamien-
to de politicas ya impulsadas. Por ejemplo, la Directiva Marco para la Estrategia Mari-
tima, aprobada en 2008, es el cuarto instrumento clave, centrado en las cuestiones
medioambientales y en la cooperacion interterritorial relacionada con ellas. En otro am-
bito, instrumentos de politica exterior, como el Fondo de Desarrollo Europeo o el Progra-
ma de Proteccion de Rutas Maritimas, pueden ser orientados de manera favorable a su
aprovechamiento como instrumentos de la Estrategia Atlantica.

En cuanto a la implementacién de la Estrategia, la Comisién deja claro que las acciones
de las instituciones europeas no solo no seran suficientes, sino que el compromiso de
los Estados miembros, regiones, autoridades locales, industriales y centros de investiga-
cion es imprescindible. El diseflo de las acciones tiene que venir de abajo arriba, y €l
desarrollo de nuevas actividades econdmicas en areas donde las tradicionales estan en
declive ha de seguir una linea constante con la financiacién que se establezca a partir de
2013. La cooperacion internacional en la observacion del ambito marino, el intercambio
de informacion, la investigacién, la reduccién de emisiones y de la contaminacién del
mar es también una cuestion vital. Un plan de accién para la estrategia debe acordarse
para finales de 2013, indicando proyectos especificos y acciones para cuya realizacién
sea necesaria ayuda. Finalmente, el método de implementacién de la Estrategia ha de
basarse en la gobernanza multinivel, construida sobre la base institucional existente.

Las herramientas especificas de la implementacién parten de una cooperacion reforza-
da a través de seminarios, conferencias, reuniones y foros. También se consideran funda-
mentales las actuaciones orientadas dentro de los marcos de accidon ya existentes, como
la Convencién OSPAR®, y se confia en una combinacién estratégica de los instrumentos
financieros y legislativos de la Unién Europea. La Comision propuso, como primer paso
para la puesta en marcha de la Estrategia, la creacién de un Foro Atlantico que reuniria a
actores provenientes de los Estados implicados, las regiones, la sociedad civil y los repre-
sentantes de industrias emergentes y existentes®. Este Foro Atlantico trabaja actualmente

61 Directiva 2008/56/CE de 17 de junio de 2008.
62 Convencion para la Proteccion del Medio Ambiente Maritimo del Noreste Atlantico <http://www.ospar.org/>.

63 http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins/atlantic_ocean/index_es.htm
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sobre la base de talleres especializados, dedicados a cada una de las lineas trazadas en
la Estrategia. Se preveia la disolucién del Foro a finales de 2013, una vez definidas las
politicas de cohesién y cerrado el proyecto estratégico atlantico, pero la Comision Arco
Atlantico, que tiene un protagonismo fundamental en el mismo, reclama que el Foro pueda
seguir funcionando en el futuro de cara a hacer un seguimiento de la implementacion de
la Estrategia. Por ahora no se ha definido qué se hara finalmente con éL

En tltimo lugar, ya existe una primera aproximaciéon sobre cuales pueden ser los fondos
de la Unién Europea en los que se integre la Estrategia Atlantica. Son cifras que propone
la Comisién Europea en el Marco Financiero Plurianual y que han sido adelantadas para
los trabajos del Foro Atlantico. La estimacién es que un total de 666.100 millones de euros
podrian ser movilizables para la Estrategia, con la siguiente distribucién®:

Fondos de Cohesién 376.000 millones
Horizonte 2020 80.000 millones
Asuntos Maritimos y Pesca 6.600 millones
Competitividad de las Empresas y PYME (COSME) 2.500 millones
Life+ 3.600 millones
FEADER 101.000 millones
Instrumento de Accién Exterior 96.200 millones

2. El papel de la Comision Arco Atlantico de la Conferencia de Regiones
Periféricas Maritimas. La participacion de las regiones europeas en la
Estrategia Atlantica

Como va se ha indicado, la cooperacion atlantica se remonta al afio 1989, cuando la Decla-
racion de Faro crea la Comisiéon Arco Atlantico de la CRPM y pone sobre el papel la voluntad
de las regiones atlanticas de cooperar para hacer frente a retos comunes, aprovechar las
fortalezas y los recursos que comparten gracias a su ubicacion costera, y, sobre todo, defi-
nir una identidad comun que les ayude a aglutinar fuerzas en torno a un proyecto también
comun. El objetivo con el que nace la CAA es claro: ser una plataforma de cooperacion
interregional que, ademas, actiie como interlocutor ante la Unién Europea y ante los Estados
miembros de cara a la negociacién de las politicas prioritarias de esta macro-region.

64 http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins/atlantic_ocean/atlanticforum/funds_en.pdf
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Tras los logros iniciales, entre los que ya se ha destacado la inclusién de la prioridad
atlantica en programas europeos como Atlantis e INTERREG, llegd el momento de plan-
tear la necesidad de un modelo de desarrollo sostenible. La adopcién de la primera
estrategia macrorregional, con la presidencia sueca de la Unién Europea en 2009, dio
el pistoletazo de salida para que la CAA empezara a movilizar su aparato de coopera-
cion. Durante los veinte afios que van de 1989 a 2009, las exigencias de desarrollo que
estaban en la base de la cooperacion interregional han evolucionado y la CAA es bien
consciente de ello. A los problemas tradicionales de la zona, su accesibilidad y el declive
de sus actividades econdémicas basicas, se une la necesidad de reducir los efectos con-
taminantes de ciertos factores, como el transporte o las energias empleadas, todo ello
en beneficio de la proteccién de un ecosistema que, ahora, se prioriza como fuente de
riqueza y de posibilidades de desarrollo para la zona.

Para la CAA, la definicién de la Estrategia Atlantica ha sido la unica prioridad de los dos
ultimos afios. Durante este tiempo el esfuerzo se ha concentrado en hacer oir la voz de las
regiones atlnticas de cara al disefio de las politicas de cohesion para el periodo 2014-2020,
pues se consideraba fundamental que la Estrategia estuviera ligada al calendario Europeo.
Con este objetivo, la CAA ha trabajado sobre la base de la estrategia global de la Unién para
2020 —un crecimiento inteligente, sostenible e integrador—y con €l objetivo de que sus de-
mandas fueran recogidas en la Comunicacion de la Comision, que acaba de ser analizada.

2.1.Las prioridades y propuestas de la CAA como base de la Estrategia Atlantica
La CAA definié muy pronto las lineas prioritarias de cara a la elaboracién de la Estrategia
Aflantica en sus Propuestas de Orientaciones para una Estrategia Integrada para el Arco At-
lantico®, publicadas en junio de 2010 tras un afio de intercambio de informacién y debate,
con la referencia de la Estrategia del Baltico sobre la mesa. Esas prioridades respondian a
los correspondientes retos que tienen que afrontar las regiones atlanticas, que giran en tor-
no a tres tematicas basicas: el mar como vinculo entre los territorios atlanticos, como fuente
de riqueza y oportunidades de desarrollo, pero también como espacio necesitado de pro-
teccién especifica; la red de comunicaciones como cuestion problematica para conseguir
un espacio dinamico que, aunque alejado del centro de la Unién Europea, genere el dina-
mismo suficiente como para que las conexiones tierra-mar, actividad agraria-economia de
proximidad, generen oportunidades de crecimiento; y las problematicas especificas de
ciertos subespacios — «subcuencas» como el Canal de la Mancha o el mar de Irlanda, los
territorios transfronterizos terrestres o maritimos o incluso las regiones ultraperiféricas de
Macaronesia— para los que se propone el disefio de un plan de cooperacion especifico.

65 http://arcatlantique.org/pdf/doc_travail/348_es.pdf
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Derivadas de esos tres ejes, se definian cinco sectores prioritarios con un fuerte impacto
en los territorios atlanticos. Dichos sectores reunian dos condiciones, transnacionalidad
y concrecion, y eran los siguientes: energias marinas; medio ambiente y cambio climati-
co; transporte y accesibilidad; investigacion, innovacion y formacioén; y, por ultimo, pesca.
Sobre la base de los mismos, el objetivo era definir un numero restringido de proyectos
estratégicos que los distintos actores se comprometieran a llevar a cabo durante el pe-
riodo 2014-20, teniendo como base los futuros programas de cooperacion territorial.
Por otro lado, la CAA pedia que se tuviera en cuenta el nexo entre la estrategia macro-
rregional y las restantes politicas de la Unién, puesto que si una de las condiciones de
la orientacién programatica es que no se creen ni nuevas instituciones ni nuevos gastos
presupuestarios, la tnica manera de conseguir aprovechar al maximo el impulso de la
definicion estratégica es la de aprovechar las politicas ordinarias para generar impulso
a los proyectos especificos de la Estrategia Atlantica. Asi, se subrayaba la conveniencia
de una politica maritima integrada, que articulara las acciones aplicables a las cuencas
maritimas —redes de transporte terrestre o entramados urbanos— con las iniciativas
relacionadas con el mar, tales como la gestion de ecosistemas, de las zonas costeras, de
los transportes maritimos o de las energias marinas. También la reforma de la Red de
Transporte Transeuropea (RTE-T), se sefialaba como una oportunidad para redefinir las
prioridades de la Unién en materia de transporte, algo esencial para la zona atlantica,
como ya se ha explicado. Para finalizar, la cooperacion con las otras orillas del Atlanti-
co se consideraba una cuestion crucial, sehialando que ya se estaban llevando a cabo
acciones estructuradas entre la Unién Europea y paises del otro lado, los dambitos del
desarrollo, la investigacién y la formacion.

Para la consecucién de los fines de cohesion y desarrollo territorial que se pretenden
de la Estrategia Atlantica, la CAA entendia que es necesario mejorar la gobernanza de
las politicas, ampliando la participacién del conjunto de actores regionales y locales
y, mas alla, promoviendo la coordinacién entre las diferentes escalas de gobierno, no
solo en el ambito estatal, sino también, y especialmente, en el espacio atlantico. Para
la CAA asi es como podrian afrontarse problematicas tales como las derivadas de los
puntos de congestion vial en el area, los problemas de conexién ferroviaria —entre
otros lugares, en las fronteras—, la seguridad maritima o la conexién entre los territo-
rios y las redes de distribucién de energia. Se subrayaba la necesidad de una impli-
cacién abierta de la Unién Europea y de los Estados, asi como de las partes atlanticas
implicadas, de los cientificos, de los Consejos Econdémicos y Sociales, de los Consejos
Consultivos Regionales, singularmente en materia de pesca, y de organizaciones in-
ternacionales como OSPAR.
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2.2. La respuesta de la CAA a la definicién de la Estrategia Atlantica

Y si en los momentos previos a la elaboracién de la Comunicacién de la Comisién Eu-
ropea por la que se establece una Estrategia para el Atlantico, la CAA habia tenido en
todo momento esta actitud activa, no podia ser distinta su reaccién a la publicacién de la
comunicacién, fechada el 21 de noviembre de 2011. En efecto, la CAA aprobd en marzo
de 2012 un documento en el que define su posicion y sus propuestas en relacion con
dicha comunicacion®®.

Una de las reacciones inmediatas, sobre la que ya se ha hablado, ha sido la creaciéon del
Foro Atlantico que, a instancias de la Comisién Europea, tiene como misién conciliar las
dinamicas ascendente y descendente que requiere la implementacién de la Estrategia,
reuniendo a todas la partes interesadas, publicas y privadas, para preparar €l Plan de
Accidn para el Atlantico. Se prevé que dicho Plan sea el que detalle los proyectos estruc-
turantes que puedan obtener una financiacién especifica en el marco de la estrategia
integrada a partir de 2014. En la creacién del Foro, con una dotacién presupuestaria de
1,2 millones de euros para su funcionamiento entre 2012 y 2013, el protagonismo de la
CAA ha sido fundamental. El Foro, a sugerencia de la Comisién, esta compuesto por un
Comite de Direccion, integrado por representantes de las instituciones europeas y de los
cinco Estados miembros, y por un Comite de Pilotaje, en el que se integran representan-
tes técnicos del Comité de Direccidn y otros actores pertinentes del Espacio Atlantico.
Entre estos ultimos, se encuentra la Comision Arco Atlantico de la CRPM. La CAA ha pe-
dido expresamente la apertura del Foro a otros actores implicados, como la Conferencia
de Ciudades del Arco Atlantico (CCAA), la Red Transnacional Atlantica (RTA), la Red
Universitaria del Oeste Atlantico (RUOA) o la Red de Camaras de Agricultura del Arco
Atlantico (AC3A).

Al margen y en paralelo a su actuacion en el Foro, la CAA ha tenido a bien apoyar la
Comunicaciéon de la Comisién, a la que sin embargo ha querido hacer algunas puntua-
lizaciones. En primer lugar, la CAA ha criticado el sesgo excesivamente maritimo del
texto de la Comision. Considera la CAA que una estrategia para una cuenca maritima no
puede plantearse sin establecer la importancia y la relacion con los territorios circun-
dantes, la colaboracién entre el litoral en un sentido amplio y el espacio maritimo. Esto es
especialmente importante, por ejemplo, en las cuestiones relativas a la reduccién de las
emisiones de carbono. En esa linea, se echa en falta la atencién a algunos desafios de la
zona atlantica, como la cuestiéon urbana, los puertos y sus entornos, la red transeuropea
de transporte o las dimensiones econdémicas e industriales.
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En cuanto a los cinco ambitos de accién y atencion de la Estrategia, entiende la CAA,
en efecto, que son cuestiones cruciales que permitiran centrarse en acciones concretas.
No obstante, también considera que es necesario definir ejes estratégicos, una mision
encomendada al Foro Atlantico, que guien las acciones y proyectos especificos que se
pongan en marcha dentro de la Estrategia. La idea es establecer ahora otros cinco ejes
de accidn, que hagan descender a la realidad las lineas generales trazadas en la es-
trategia. Los objetivos ultimos de la cohesion territorial y del crecimiento econdmico
sostenible tienen que ser, segun la CAA, los motores operativos de la Estrategia. Por un
lado, el de la cohesion, los problemas de accesibilidad de los territorios atlanticos deben
ser abordados sin dilacién. Por otro, el del crecimiento sostenible, la zona atlantica esta
especialmente afectada por los problemas del desempleo, por lo que se espera sacar
partido de las fuentes de crecimiento seflaladas por la Comision Europea —las energias
marinas renovables, el sector nautico, el turismo consolidado...— y que se desarrollen
nuevas actividades econémicamente eficientes en los territorios atlanticos.

Para finalizar, la CAA ofreci6 en febrero de 2013 algunas propuestas para orientar las
acciones y proyectos especificos de la Estrategia Atlantica. Esas propuestas, que se-
ran tenidas en cuenta mas adelante para analizar los sectores estratégicos, toman como
base una serie de objetivos que han sido trazados en funcién de las posibilidades de
aprovechamiento que ofrecerian los cinco fondos de cohesién de la Unién: FEDER, FSE,
Fondo de Cohesién, FEADER y FEMP®. En primer lugar, en relacién con la accesibilidad
v los transportes en el Arco Atlantico, la CAA propone la mejora de la accesibilidad para
toda la fachada atlantica, incluidas las Regiones Ultraperiféricas e Insulares, la imple-
mentacién de un corredor atlantico en el marco de la red central norte-sur, conectado
con el resto de Europa, este-oeste, el fomento de las autopistas marinas y el cabotaje, el
fomento de las infraestructuras portuarias y las plataformas multimodales en la fachada
atlantica y el fomento de la portabilidad numeérica de banda ancha. En segundo lugar,
sobre las industrias marinas se establecen como acciones necesarias el fomento y la
estructuracion de un sector industrial de las energias marinas renovables, la diversifica-
cién de los astilleros del Atlantico, la construcciéon de buques menos contaminantes, en
especial para la pesca, el desarrollo sostenible de la pesca y la acuicultura y la estructu-
racion de un sector nautico. El tercer objetivo sectorial, clima y medio ambiente, tendria
como acciones clave la prevencién y gestion de catastrofes naturales relacionadas con el
cambio climatico, la lucha contra la contaminacién y contra las desgasificaciones salva-
jes, la gestién integrada de las zonas costeras y el espacio maritimo, la gestién sostenible
v la preservacién de los recursos pesqueros v el seguimiento de los ecosistemas, con
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la consecuente reduccién de la huella de carbono v la preservacion de la biodiversi-
dad. Como cuarto &mbito de acciones, para la investigacion y la innovacién se definen
areas de trabajo: los sectores tradicionales y emergentes, los recursos marinos, la inves-
tigacién basica y aplicada y las infraestructuras de investigacién, creando observatorios
europeos en la zona atlantica. Por fin, el quinto ambito de accién esta relacionado con
el poder de atraccién de los territorios y concreta sus acciones en torno al turismo y la
cultura atlantica, el fomento de las actividades nauticas, la formacién de la mano de obra
v las cuestiones socio-laborales y el refuerzo de la competitividad de las PYMES situadas
en el interior del espacio atlantico. La idea de la CAA es que en cada uno de estos sec-
tores se produzca una capitalizacién de los proyectos existentes, casi todos ellos englo-
bados en INTERREG IV B, finalizados o todavia en curso. Se pretende, pues, que aquellos
proyectos cuya elaboracién esté avanzada y que hayan identificado las prioridades de
inversion a partir de 2014 sirvan de marco a acciones de mayor envergadura, con el fin
de que puedan tener un impacto rapido en el crecimiento de la zona atlantica.

1. ANALISIS EN CLAVE SECTORIAL: IMPLICACIONES DE LA
ESTRATEGIA ATLANTICA EN SECTORES PRIORITARIOS PARA
ANDALUCIA

Dentro del Arco Atlantico, Andalucia se encuentra en la situacién geografica peculiar,
de cierre del arco al sur y de frontera atlantica con Africa. Andalucia esta dividida en su
condicién de parte de cooperaciones macro-regionales: entre su adscripcién atlantica
v la mediterrdanea. En relacién con la Estrategia Atlantica y las prioridades trazadas en
ella, Andalucia tiene una oportunidad de incluirse en lineas de cohesién y desarrollo que
supondrian una apertura a nuevos sectores y que, a medida que se vayan concretando,
no solo podran abrir nuevas oportunidades de desarrollo, sino también, y lo que es muy
importante en la situacién econémica actual, de empleo.

Todos los ambitos de accién de la Estrategia tienen un interés especial para la comuni-
dad andaluza, sin embargo hay lineas concretas que concentran una atencién especial.
La potenciacién de energias renovables, en especial la energia edlica, supone para An-
dalucia la oportunidad de aprovechar un recurso natural de gran valor que, ademas, per-
mite la preservacion del medio marino al tiempo que se beneficia de él. La atencién a la
conservacién de los ecosistemas v la biodiversidad también es un ambito que necesita
ser explorado y en el que se concentran expectativas de desarrollo importantes, por lo
que la inclusion de Andalucia en los programas de cohesion sobre la materia resulta de
gran interes para la region. La formacion y la cualificacion vinculada al ambito maritimo
son aspectos centrales para la apertura, en la comunidad andaluza, de nuevos horizontes
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de desarrollo econémico y creaciéon de empleo. La red de transportes maritima, conec-
tando con el resto de subzonas atlanticas, y la terrestre, conectando la periferia con el
eje central de Europa, también supone un reto considerable, puesto que las pérdidas
de oportunidades de desarrollo atribuibles a la ausencia de conexiones apropiadas es
un lastre para el impulso econdmico de la regién. La investigacion y la innovacién a
nivel macro-regional, habida cuenta de que el intercambio de informacién y resultados
podria funcionar en todo el arco, supondria para Andalucia la posibilidad de participar
en proyectos de mayor envergadura de los que la regién, por si misma, podria asumir.
Finalmente, los nuevos modelos de oferta turistica que se perfilan como elemento de
atraccién de la zona atléntica, servirian a la regién andaluza para reimpulsar un sector
que tradicionalmente ha sido fuerte, gracias al buen tiempo general y a la riqueza natu-
ral, cultural, gastronémica y paisajistica de su litoral.

1. Energias marinas renovables (EMR), en especial la energia edlica

Frente al agotamiento programado de las energias fosiles, el desarrollo de energias
renovables es un compromiso global. El mar es un medio con muchos flujos energeéti-
cos que pueden ser utilizados bajo diferentes formas: la energia de las olas o energia
undimotriz, la energia de las corrientes de la marea, la energia maremotriz, la energia
térmica del mar y la energia osmotica. El analisis del contexto energético europeo ha
demostrado que la energia de los océanos puede proporcionar €l 10 % de la demanda
europea de electricidad y ofrecer ademas nuevas salidas econdémicas para las regio-
nes periféricas del arco atlantico. En este ambito, aunque no saque directamente su
energia del mar, la energia edlica offshore utiliza este medio como soporte y puede ser
considerada como una energia «marina». De hecho, para la Estrategia Atlantica este
ultimo tipo de EMR se ha consolidado como un objetivo clave, puesto que, a pesar de
que requiere una importante inversion en investigacion e infraestructuras, entre otras
cosas permite el aprovechamiento de tecnologias ya desarrolladas para la energia
ellica terrestre.

Asi, en el caso de la Estrategia Atlantica y desde los afios previos a su disefio, el tema
del aprovechamiento de los recursos energeticos del mar ha sido una prioridad indis-
cutible, no solo por la cuestidn energética en si, que por supuesto, sino también porque
se espera la generacién de un tipo de energia limpia que contribuiria a la reduccién de
emisiones de carbono v a la conservacién de los ecosistemas. Para la Comision Arco At-
lantico ha sido central la apuesta por explotar al maximo el potencial atlantico en materia
de energias renovables, con el fin de hacer de este espacio un agente fuerte en el sector
a escala europea. Y, hay que insistir, se trata de fomentar sobre todo la generacién de
energia edlica a través de plataformas alejadas de la costa —de ahi la definicién como
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offshore—, las cuales tienen la ventaja de que el viento es claramente mas fuerte en mar
que en tlerra, al tener una amplia superficie sin obstaculos. También se atiende a otras
posibilidades de generacion energética, como la hidroedlica o la energia del oleaje.

Pues bien, para alcanzar un desarrollo energetico en relacion con estas fuentes, hay que
empezar por impulsar la investigacion I+D estratégica y facilitar la instalacién de las
plantas de generacion offshore, suprimiendo las barreras administrativas que impidan su
instalacion, asi como crear redes de distribucion eficaces para esas energias. Esto tltimo
se podria hacer mediante el desarrollo de cables de distribucién subterraneos, lo cual
nos lleva al campo de las dificultades, puesto que el de la distribucién es solo una de las
que surgen en la implementacién de la estrategia energética.

Como se sefialaba en las conclusiones de la misién pericial INTERREG IIIB en curso
sobre las energias marinas®, a finales de 2009, parece que los potenciales de desarrollo
energeticos maritimos son muy variables segun las tecnologias utilizadas. Ademas, los
riesgos tecnologicos son considerables y las inversiones costosas, con una recuperacion
muy larga de la inversion. En una vision global de la Estrategia, ademas, a esas inversio-
nes deben sumarse las necesarias en investigacion, puesto que todo el disefio de apro-
vechamiento de la energia edlica se refiere a un entorno aun inexplorado. Sefialan las
referidas conclusiones de la misién pericial que si bien los medios marinos son medios
mas libres, también son mas agresivos, sobre todo en alta mar. Ademas, se subraya que
las zonas marinas estén sometidas a reglamentaciones para la proteccién del patrimonio
natural, lo que exige esfuerzos adicionales por la necesidad de calibrar los impactos
de la tecnologia sobre la biodiversidad, de nuevo en un enfoque global de la Estrategia.
Otro freno técnico para la utilizacion de las EMR es el transporte de la energia generada.
Las energias producidas en el mar han de conectarse a la red terrestre, preferentemente
alas redes de alta tension para optimizar el transporte. Pero ahi se choca con la dificultad
de que las infraestructuras de redes, en especial las de alta tensiéon, han dado priori-
dad a las zonas de concentracion urbana y estas no estan necesariamente en el litoral,
identificandose amplias areas en las que esa conexién con las redes resulta costosa en
varios sentidos. Estas dificultades tecnologicas hacen que también el acceso al capital
se vea lastrado, puesto que los inversores potenciales en energias renovables tienden a
privilegiar las tecnologias de eficacia demostrada, que pueden ser desplegadas a gran
escala y que hacen posible recuperar la inversion. Como consecuencia de todo esto, las
energias marinas se sitlan en posicion poco favorable en la competicién de atraccién
de capital.

68 http://www.arcatlantique.org/pdf/doc_travail/385_es.pdf
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Es por ello que los apoyos financieros que se puedan obtener de los distintos programas
europeos de cohesién, desarrollo o innovacién van a ser fundamentales para el impulso
de esta accién estratégica. En relacion con esto, la Comision Arco Atlantico adelanté re-
cientemente una serie de sugerencias globales, prioridades para la puesta en funciona-
miento de la Estrategia Atlantica, sefialando a qué financiacién futura podrian vincularse
ciertas acciones orientadas, asi como qué proyectos en curso podrian recapitalizarse
con el mismo fin®.

A grandes rasgos e incluido en un marco global de «industrias marinasy —aque en opi-
nion de la CAA era algo de lo que carecia la Estrategia de la Comision—, el cuadro
de acciones y lineas de financiacion relacionadas con las energias marinas renovables
seflala como acciones principales las siguientes: el disefio de una cartografia de los
recursos de Energias Marinas Renovables en el espacio atlantico; la experimentacién a
través de proyectos piloto sobre las nuevas tecnologias y el seflalamiento de zonas para
instalaciones experimentales; la conexién de los distintos actores que deben protago-
nizar el desarrollo de este objetivo, entre los cuales se encuentran las redes de clusters
o grupos de trabajo sobre energias marinas renovables, creando una red transnacional
de cooperacién en el ambito de las EMR; la potenciacion de la red energética con es-
tructuras flotantes, acelerando la transicién hacia la fase de comercializacion del sector
de la energia edlica marina y creando una zona maritima dedicada a la implantacién
de parques edlicos marinos en aguas profundas con una capacidad instalada de 1.000
MW, la integracién de las EMR en una estrategia de especializacién inteligente para el
Atlantico y la creacion de depositos de almacenamiento de esa energia renovable a gran
escala, asi como de la producida por generacién hidroeléctrica en el Atlantico Noroeste.

Estas acciones, sugeridas por la CAA y que aun tienen que ser avaladas para su inclusion
en los futuros programas y proyectos de financiaciéon, podrian encontrar su acomodo en
los siguientes programas y proyectos a recapitalizar: FEDER, programa Marco Polo™, pro-
grama INTERREG, COSME"!, programa marco de investigacién Horizonte 20207 y Proyec-
to Atlantic Power Cluster”. Este Gltimo proyecto, en concreto, esta cien por cien orientado a
los objetivos de desarrollo de la generacion de energias marinas renovables e impulsado

69 http://arcatlantique.org/pdf/doc_travail/588_es.pdf

70 http://europa.eu/legislation_summaries/transport/intermodality_transeuropean_networks/[24159_es.htm
71 http://ec.europa.eu/cip/cosme/
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por el propio grupo de trabajo sobre EMR de la CAA. El proyecto pretende la coordina-
ciéon y colaboracion de todas las regiones participantes para facilitar la identificacion de
nuevos nichos de mercado y la redefinicién de los programas educativos y de formacion
para adaptarlos a las necesidades del sector de energias renovables en el Arco Atlantico.
El proyecto también persigue favorecer un modelo energetico mas ecoldgico y sostenible
que promueva la mejora de la competitividad y la capacidad innovadora de las regiones
atlanticas. En este sentido, hay una gran conexién entre este proyecto, asi como entre las
demas acciones orientadas a este ambito estrategico, y la investigacion e innovacion como
lineas estratégicas en si mismas, sobre las que se hablara méas adelante.

2. Conservacion de ecosistemas y biodiversidad

Dado que el elemento fundamental de cohesién de la zona atlantica es el océano, resultaba
obvia la condicion costera de los territorios que forman parte de la cooperacién. Asi pues,
es evidente que los objetivos de proteccién y conservacion de los ecosistemas y de la bio-
diversidad maritima y del litoral van a ser esenciales en la Estrategia. Ese objetivo de con-
servacién empieza por las medidas adecuadas para la proteccién del medio ambiente, en
especial, aunque no unicamente, frente al cambio climético. Desde el primer impulso de la
Estrategia Atlantica, la CAA ha venido aportando sugerencias sobre proyectos estructuran-
tes que se habrian de ejecutar con el fin de conseguir esa atenciéon y cuidados que precisa
el ecosistema. En esas sugerencias, en primer lugar se proponia fomentar la adecuada
gestién de los litorales, luchando contra la presiéon que se ejerce sobre ellos y ayudando
a su adaptacion al cambio climatico a través del desarrollo, a escala atlantica, de herra-
mientas como la Gestién Integrada de las Zonas Costeras o la ordenacion del espacio
maritimo. En segundo lugar, se apostaba por el desarrollo de estrategias transnacionales
para proteger y restaurar el ecosistema marino, incluyendo campafias de sensibilizacién a
los actores econémicos de la zona, pero también a los habitantes y turistas.

Para este ambito estratégico, también es de interés remitirse a los resultados de la mi-
sién pericial INTERREG 1IIB, Espacio Atlantico, sobre cambio climatico, publicados en
noviembre de 20097, Partiendo de la base de que la lucha contra el cambio climatico a
nivel europeo tiene dos ambitos principales, la mitigacion y la adaptacion a dicho cam-
bio, lo primero que hay que destacar es que los proyectos que se han desarrollado al
respecto hasta ahora se han movido en esos mismos parametros generales. Sin embar-
go, y aun conservandose dentro de esos parametros, la idea es vincular los elementos
especificos de la lucha contra el cambio climético y del cuidado de los ecosistemas

74 http://www.INTERREG-atlantique.org/upload/guides/RApport_final_ES.pdf



LAS MACRO-REGIONES EN PERSPECTIVA DINAMICA: LA ESTRATEGIA DEL ARCO ATLANTICO COMO REFERENTE PARA ANDALUCIA

marinos en un marco mas especifico, el de la Politica Maritima Integrada nacida en 2007
vV que prepara su redefiniciéon de cara al periodo 2014-2020. En esta linea, la Comuni-
cacién de la Comision «Crecimiento azul: oportunidades para el crecimiento marino y
maritimo sostenibley, refuerza y asienta la definicién maritima de esta politica europea,
refiriéndose a los ecosistemas y a la atencion a la biodiversidad como fuentes de riqueza
y crecimiento para las zonas costeras’.

La adaptacion al cambio climéatico se considera como una cuestién transversal, de in-
cidencia territorial y de repercusion en el ambito del desarrollo regional. Lo primero
significa que la adaptacién al cambio climatico precisa atencién no solo en las acciones
directamente orientadas en este sentido, sino en el resto de politicas de la Unién. Lo
segundo quiere decir que los entes regionales y locales tienen un papel central en la
implementacién de las acciones de adaptacion que se consideren oportunas. Lo terce-
10, en relacion con lo expuesto anteriormente, considera que la adaptacién al cambio
climatico debe generar oportunidades de desarrollo y crecimiento econdémico a nivel
territorial, en la medida en que son los actores regionales y locales los que deben estar
en primera linea en la implementacion de acciones concretas. Entre las prioridades geo-
gréaficas vinculadas a la adaptacién se encuentran, cémo no, las zonas costeras, debido
a la subida del nivel del mar y al fuerte riesgo de temporales. Y entre las prioridades
sectoriales se enumeran la sanidad, la agricultura y la silvicultura —podria pensarse en
la acuicultura para la zona atlantica—, la gestién de las regiones costeras, €l turismo y
las infraestructuras. Por su parte, los objetivos de la adaptacion incluyen la conservacion,
proteccidn o restauracién de los sistemas y recursos naturales, que en el caso de la zona
atlantica se identifican plenamente con los ecosistemas vy la biodiversidad del entorno
marino. De nuevo las lineas estratégicas de investigacion e innovacién estan fuertemente
conectadas con este ambito de accion.

Tampoco faltan en este ambito estratégico dificultades que lastran tanto la proyeccion
como la puesta en practica de acciones concretas. Por una parte, la dispersién del co-
nocimiento, unida a la propia incertidumbre que existe sobre el cambio climético, es
una desventaja a la hora de disefiar cualquier tipo de proyecto orientado a la proteccion
de los ecosistemas. Esa misma inseguridad se traduce en una estimacién desfavora-
ble hacia las medidas de adaptacién, puesto que los costes son altos y los riesgos de
que las medidas sean infructuosas considerables. Para el caso de las zonas costeras,
en concreto, se destaca en el citado informe de la misién pericial que, si bien abundan

75 COM (2012) 494 final de 13 de septiembre de 2012 <http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_
growth/documents/com_2012_494_en.pdf>.
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las iniciativas y los polos de investigacién, la informacién sigue compartimentada, es
de dificil acceso y poco interoperable. En el marco de INTERREG III se llevaron a cabo
diversas iniciativas transnacionales, lo que debe tener incidencia sobre la promocién de
redes en todo el Espacio Atlantico en temas especificos: EROCIPS, COASTATLANTIC,
COPRANET, TRIDENT, OCIPESCA. Estas diferentes iniciativas europeas, en el marco de
INTERREG, se complementarian con mecanismos nacionales a veces ricos y complejos,
v a menudo eficaces, pero que siguen careciendo de coordinacién y no proporcionan un
acceso facil y completo de la informacion.

Las acciones concretas, tanto en la Estrategia Atlantica como en la politica europea gene-
ral sobre la materia, tienen como premisa fundamental la reduccion de las emisiones de
gases con efecto invernadero, no solo como elemento de la politica europea especifica,
sino como compromiso internacional de los Estados a traves de su adhesién al Protocolo
de Kioto. Por eso, dentro de las sugerencias globales de la CAA en la linea estratégica
que nos ocupa, hay que empezar por sefialar las acciones orientadas a la reducciéon de
la huella de carbono en el Atlantico. Estas acciones, enmarcadas dentro del ambito de
economia e industrias marinas relacionadas con el sector naval, perseguirian fomentar
la eficiencia energética mediante acciones innovadoras en el sector de la construccién
naval que se adapten a los diferentes tipos de barcos. La financiacién previsible para este
objetivo se sefala dentro de los fondos FEDER, FEMP la estrategia Leadership 20207 y
la Iniciativa «Industrias maritimas para el Crecimiento Azul» de la CRPM. Las industrias
relacionadas con la pesca v la acuicultura también son receptaculos de acciones rela-
cionadas con la conservacién de los ecosistemas. Las sugerencias de la CAA apuntan
a la identificacion de las zonas marinas adecuadas para el desarrollo de la acuicultura,
el desarrollo sostenible de la ostricultura y de la alguicultura con fines alimentarios, el
planteamiento ecosistémico de la pesca y la elaboracién de criterios de acuicultura y
pesca sostenibles. Todo esto tendria la posibilidad de ser integrado en la financiacion
de los fondos FEMP, FSE, FEDER, en el propio programa INTERREG y en Horizonte 2020.

Pero la linea estratégica dedicada al clima y al medio ambiente tiene su protagonismo
propio dentro de las sugerencias de la CAA en relacion con la Estrategia Atlantica y tam-
bién sus propias sublineas de accioén, tal y como se describe a continuacion.

Las acciones de lucha contra la contaminacién, como primera sublinea, son seguramen-
te las mas cercanas a las cuestiones de la conservaciéon de los ecosistemas y la biodi-
versidad. Entre las mismas se sugieren acciones encaminadas a la lucha contra los con-

76 http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-116_en.ntm
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taminantes antropogénicos en el fitoplancton productor de toxinas, el desarrollo de los
sistemas de vigilancia del espacio maritimo para prevenir la contaminacion, los trabajos
de investigacion sobre los residuos flotantes o el analisis ecosistémico como referente
de la planificacién maritima, que cuenta ya con la propuesta de los golfos de Vizcaya y
Céadiz como emplazamientos piloto. También se proponen otras medidas como limitar la
propagacién de especies exoticas invasoras, ello ligado a la gestién de aguas de lastre,
creando una coordinacién transnacional en este ambito. Del mismo modo, se hace ver
la conveniencia de mejorar el tratamiento del agua y la gestion de los deshechos en los
puertos pesqueros, de organizar la cooperacién regional en materia de informacion, de
acompafiar a las autoridades locales, preparandolas para la identificacion de zonas de
riesgo, y de desarrollar acciones de prevencion e informacién sobre la problematica de
la pérdida de contenedores. Para todas estas acciones y conjuntos de acciones, la finan-
ciacién FEDER, FEME Horizonte 2020 y el programa INTERREG vuelven a ser sefialados.
Se propone, por otra parte, la capitalizacion del proyecto PORTONOVO para la gestién
de las aguas portuarias™.

La segunda gran sublinea vinculada a la preservacion de los ecosistemas es, precisa-
mente, la de seguimiento de ecosistemas. Ahi se proponen distintos tipos de acciones,
algunas orientables dentro de los ya repetidos marcos FEDER, FEMP Horizonte 2020 e
INTERREG: la creacion de una red protegida de areas marinas, que ayude a garantizar
la sostenibilidad de la pesca; la bioprospeccién de recursos marinos vivos; el estudio
del impacto medioambiental de la explotacién de minerales submarinos; el estudio y
recogida de parametros indicadores del estado ecolégico de las masas de agua de
transicién y costeras; o la preservaciéon de la biodiversidad marina, con el desarrollo
de conocimientos, educacién y sensibilizacién del publico en general y de los usuarios
sobre medidas de proteccién especificas. En otro orden de cosas, se sugieren acciones
que se enmarcan en proyectos en curso y que habria que recapitalizar: el intercambio
de experiencias en el ambito de la gestién de las &reas marinas protegidas y la identi-
ficacion de las areas que requieran especial protecciéon, dentro del proyecto MAIA™; la
cartografia o seguimiento del habitat benténico, dentro de las iniciativas MESHATLAN-
TIC y REBENT?; y el seguimiento del impacto del cambio climatico en los ecosistemas
v en la biodiversidad atlantica, incluidos los bosques, dentro de la iniciativa REINFORCE
que comparten Reino Unido, Francia, Portugal y Espafia.

77 http://www.guiafc.com/proyectos/item/165-proyecto-portonovo-INTERREG-arco-atl%C3%Alntico.html
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Un tercer ambito de accién es el de la gestién integrada de las zonas costeras y el es-
pacio atlantico. De manera amplia, esta sublinea estratégica busca la integracién de la
protecciéon ecosistémica a través del apoyo a distintas infraestructuras. Un ejemplo seria
el de las plataformas de observacion del océano Atlantico, en relacién con el programa
Horizonte 2020 y la lista de infraestructuras ESFRI. Otro podria ser el de la gestacion de
una red de centros de excelencia maritima o de programas de coordinaciéon de recogida
de la informacién y de apoyo a la adaptacion de los puertos pesqueros tradicionales a
los efectos del cambio climatico. Se habla tambien de la aplicacion de un planteamiento
atlantico integrado para la gestion de los humedales, que incluya la valorizacion de las
actividades econdmicas tradicionales de estos espacios v la atencién a la coaccion, en
sentido bioldgico, como la derivada del impacto de las energias marinas en otras acti-
vidades como la explotacién de algas. La financiacién sugerida podria enmarcarse, de
nuevo, en los fondos FSE, FEMP proyecto Horizonte 2020 y Life.

En cuarto lugar, la pesca como actividad econémica tradicional, y principal, de la zona
atlantica, también tiene un apartado especifico en este campo. Su supervivencia como
factor productivo va ligada a la preservacién de los recursos de los que se nutre. Para
la gestion y preservacion de los recursos pesqueros se consideran utiles las acciones
siguientes: el ajuste entre el desarrollo de la actividad acuicola en un sector determina-
do y el mantenimiento de las condiciones medioambientales del mismo; la explotacion
integrada y detallada de la informacién estadistica que se disponga sobre la pesca y la
acuicultura en la zona atléntica; la creacion de sistemas de alerta anticipada de las ame-
nazas que se ciernan sobre las instalaciones acuicolas; o la investigacién sobre el origen
v el aumento de la concentracién de contaminantes en los sedimentos y en la carne de
las especies marinas destinadas al consumo humano, con atencién a su impacto en los
sistemas marinos y acuicolas. Estas acciones podrian enmarcarse, a propuesta de la
CAA, en la financiacion FEDER, FEMP Horizonte 2020, INTERREG o Life.

3. Formacion y cualificacién vinculada al dmbito maritimo

Una de las claves para el desarrollo de los territorios atlanticos es la formacion y cualificacion
vinculada al ambito maritimo. La condicion periférica de la zona atlantica ha determinado
que, al margen de algunos nucleos portuarios e industriales que han tenido mas facilidades
para el crecimiento, las necesidades de cualificaciéon profesional relacionadas con las activi-
dades econdmicas especificamente maritimas no hayan sido una prioridad en las politicas
de desarrollo de los Estados o de la misma Unién. Como consecuencia, muchas industrias
maritimas carecen de personal con las cualificaciones, conocimientos y experiencia ade-
cuados vy, en la otra cara de la moneda, muchas otras no pueden llegar a ser puestas en
marcha a consecuencia, aunque no solo, de la falta de especializacion. En el Informe final
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de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo
y al Comite de las Regiones sobre Progresos en la Politica Maritima Integrada de la Unién
Europea®, se ponia de manifiesto esta carencia en el campo de la formacién. De hecho, la
Estrategia Atlantica no ha reservado una linea de accién propia para cuestiones relacionadas
con la cualificaciéon y formacion profesional, sino que las acciones vinculadas con esta tema-
tica estan desglosadas en el marco de las distintas lineas generales. Sefialaba la Comision en
el Informe sobre la PMI que entre 2007 y 2010 se han puesto en marcha acciones dirigidas
a aumentar el atractivo de las profesiones maritimas basadas en la movilidad entre sectores
v paises y a anticipar las necesidades futuras. Como ejemplo se alude al Séptimo Programa
Marco de Investigacién, que financié acciones relacionadas con la investigaciéon marina y
maritima con un 6,4 % de su presupuesto, aproximadamente 1.400 millones de euros.

Esta linea de actuacién relacionada con la formacion, aunque no esté directamente des-
tacada en la Estrategia Atlantica, es especialmente atractiva para Andalucia, donde la
tasa de desempleo es alta y donde la formacién profesional se encuentra con los proble-
mas presupuestarios de la actual etapa de crisis y retraccion del gasto publico en Espa-
fia. Todo indica que las demandas de planificaciéon y financiacion en este ambito tendran
que estar conectadas tanto con otras lineas estratégicas como con diversos programas
de financiacién, por lo que sera esencial destacarlo a pesar de que las grandes lineas
prioritarias, de las que dependerd, sean otras.

Entre las acciones propuestas por la Comisién Arco Atlantico para el desarrollo de la Es-
trategia pueden seflalarse algunas especificamente orientadas al &mbito de la formacién
v cualificacién profesional maritima. En primer lugar, dentro de la linea de la Estrategia
Atlantica dedicada a la economia y a las industrias maritimas, se perfilan dos necesida-
des formativas. Una de ellas se integra dentro del desarrollo del sector nautico como un
subambito estratégico prioritario al que dirigir ciertas acciones. Se trataria de un sector
de nueva creacién, que reestructuraria actividades ya existentes. Pero sobre todo es un
sector en el que se crearian nuevas industrias relacionadas con actividades nauticas, en
parte relacionadas con el turismo, y por lo tanto con €l ocio, y en parte relacionadas con las
industrias que tendrian que estar al servicio del mismo. Se habla del fomento de practicas
nauticas como herramientas de desarrollo turistico, de atraccién y de integracién, y se
sugieren acciones relacionadas con la formacién, como la promocién de las profesiones
nauticas, la organizacién del sector y la cualificacién profesional, todas ellas herramien-
tas para contribuir al desarrollo de la cultura y de la identidad maritima de la poblacién.

80 COM (2012) 491 final, de 11 de septiembre de 2012 <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?u
ri=COM:2012:0491:FIN:ES:PDF>.
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En general, la financiacién propuesta para realizar acciones en el sector nautico tendria
que venir de los fondos FEMP FSE, el programa INTERREG o de la capitalizacién del pro-
yecto NEA2®!. La segunda de las necesidades formativas la encontramos en relacién con
la industria pesquera y acuicola. En este campo, la innovacién propuesta para €l sector,
relacionada con estudios de viabilidad y planteamientos ecosistémicos, precisa la imple-
mentaciéon de programas de formacion sobre nuevos cultivos marinos y nuevos modos de
produccién. También requiere la mejora de la selectividad de las artes de pesca gracias a
la innovacioén técnica, ast como el refuerzo de la cooperacion entre cientificos, pescadores
v acuicultores, especialmente a traves del desarrollo de herramientas de conocimiento.
Las acciones formativas, que parece que tendrian que imbricarse con el resto de acciones
generales del sector, podrian ser soportadas financieramente a través de los fondos FEME
FSE y FEDER, el programa INTERREG o el programa Horizonte 2020.

En segundo lugar, la linea estratégica dedicada a investigacién e innovacién es uno de los
espacios clave donde encajar acciones formativas y de cualificacién vinculadas al &mbito
maritimo. En el campo de la investigacién basica y aplicada, parece esencial el apoyo a
la creacién de Universidades del Mar, el acercamiento entre industrias e instituciones de
ensefanza y la formacion tecnologica. INTERREG, Horizonte 2020 o diversos proyectos es-
pecificos, como el Seas-Era o Marnet®? podrian dar cobertura financiera a estas acciones.
En particular, también se sefiala la Iniciativa Vasco de Gama, impulsada por la CRPV,, que
se trataria de un nuevo programa Erasmus, pero vinculado al ambito maritimo.

En tercer lugar, y por fin, dentro del eje dedicado a fomentar el poder de atraccién de los
territorios, la Comisién Arco Atlantico propugna un padquete especifico que recoge accio-
nes sociales y de formacién y que se apoyaria financieramente en los ya reiterados FEDER,
FEME INTERREG vy FSE. El programa COSME para la competitividad de las empresas®, el
proyecto NEA2 y de nuevo la iniciativa Vasco de Gama completarian el marco financiero
propuesto. Las acciones especificas se dirigirian a varios frentes. Por un lado, se orientarian
al fomento de la educacion maritima y nautica de los jovenes del espacio atlantico a travées de
la creacién de programas de sensibilizacién, destinados a los escolares, de navegacion en
mar abierto o de vigilancia medioambiental. Tambien se ocuparian de mejoras en la seguri-
dad de los marineros y de los buques, en la formacién y reconocimiento de las profesiones
maritimas para aumentar su atractivo, en el fomento de la movilidad europea atlantica de los

81 http://www.nea2.eu/es/600/00/
82 http://www.seas-era.eu/np4/homepage.html

83 nhttp://ec.europa.eu/cip/cosme/
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estudiantes del sector maritimo y en el ya indicado apoyo a la creacién de Universidades del
Mar. Se subraya la necesidad de crear lineas de formacién que permitan la adaptacién de
competencias y cualificaciones al sector de las Energias Marinas Renovables, asi comola de
facilitar la conexién en red de esas formaciones a escala atlantica. Los talleres y cursos de
formacién, inicial y permanente, relacionada con los oficios pesqueros serian la herramienta
para conseguir estos objetivos. Finalmente, dentro de los conceptos basicos en la formacion
se tratarian cuestiones relacionadas con la proteccion, conservacion y puesta en valor del
patrimonio relacionado con la pesca en sus formas tradicionales, asi como con la sensibiliza-
cion de la sociedad sobre la conservacion de los espacios marinos y costeros.

4. Transportes: maritimo y terrestre

Eltransporte y la accesibilidad constituyen para cualquier area geografica una prioridad
esencial puesto que suponen la palanca que condiciona el desarrollo y el dinamismo de
cualquier territorio. Como no podia ser de otra manera, en el marco del Arco Atlantico
la cuestiéon del trasporte resulta mas que esencial teniendo en cuenta tanto las regiones
periféricas como los nucleos politicos y geograficos que acoge en su seno.

Teniendo presente este dato espacial resultan evidentes las diferencias de accesibilidad
entre las regiones del centro de Europa y las de su periferia. Asimismo, no cabe duda
de que algunas de las regiones del Espacio Atlantico sufren un evidente déficit de ac-
cesibilidad. Desde tal perspectiva de fondo, resulta factible pormenorizar las anteriores
constataciones en funcién del medio de transporte utilizado: terrestre; aéreo o maritimo.

Por cuanto respecta a los medios de transporte terrestre, cabe subrayar que en relacién a
los desplazamientos por carretera se pone de manifiesto la existencia de cuatro conjuntos
geograficos dotados de fuertes conexiones internas, a saber: la mitad meridional de las
islas britanicas; el valle del Loira y el centro-oeste francés; el area vasco-pirenaica; y el litoral
occidental de la peninsula Ibérica. De otro lado, las redes ferroviarias se organizan en base
a una logica claramente nacional que prima la conexion con la respectiva capital de manera
radial. Dichas redes han beneficiado tradicionalmente el trafico de pasajeros sobre el de
mercancias, que ha visto durante los tltimos afios una disminuciéon significativa de su cuota
de mercado de transporte con motivo (en algunos casos) de la obsolescencia de las infraes-
tructuras. La culminacién de ciertos proyectos como el eje ferroviario Sines-Algeciras-Ma-
drid-Paris deben ser capitales para la dinamizacién de regiones periféricas como Andalucia.

En relacién al transporte aéreo, cabe resefiar que estos medios de transporte no ofrecen
un elevado numero de enlaces en el seno del Espacio Atlantico, puesto que las relaciones
con los grandes nudos (hubs) europeos 0 americanos reciben prioridad, mientras que los
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enlaces aéreos interregionales se encuentran todavia por desarrollar, existiendo algunas
areas del Espacio Atlantico particularmente desfavorecidas por lo que respecta a las vias
aéreas y los aeropuertos regionales. En el caso andaluz, no se trata esta de una carencia
sino precisamente de una fortaleza en relacién tanto a las vias como a los aeropuertos con
motivo de un doble factor: el modelo de crecimiento espafiol imperante hasta el estallido
de la crisis en 2007 y 2008, de una parte; y la retroalimentacion de este sector con el turis-
tico, area en la que Andalucia constituye una significativa potencia regional.

Respecto al transporte maritimo, cabe resefar que los puertos de la fachada atlantica son
numeros y se reparten de manera equitativa por €l litoral, pero en la practica son de tamafio
modesto y manejan un volumen de mercancias igualmente modesto, en comparacién con
los grandes puertos mediterraneos o del mar del Norte. A pesar de ello, los puertos conser-
van un auténtico potencial aunque insuficientemente explotado. Bajo esta perspectiva, el de-
sarrollo de «autopistas maritimasy y del Transporte Maritimo de Corta Distancia, supone una
oportunidad destacada que no se debe desaprovechar por parte de regiones como Anda-
lucia, que bien podrian explotar su potencial de conexién con el puerto portugués de Faro,
tal y como ya se hace en el Canal de la Mancha, en el Mar de Irlanda o entre Lisboa y Opor-
to. De cualquier manera, factores como el trafico, los costes portuarios, la distancia de los
mercados o de los centros demograficos deben ser convenientemente analizados a la hora
de desarrollar la denominada «autopista maritima del Oeste de Europay, que precisamente
debia recorrer el Arco Aflantico desde el Mar de Irlanda hasta el puerto de Algeciras®.

Al objeto de paliar en la medida de las posibilidades algunas de las limitaciones ante-
riormente descritas, la Comisién Europea lanzé en 2011 su Libro Blanco sobre los Trans-
portes, que proponia la Red Trans-Europea de los Transportes (RTE-T), en relaciéon a la
cual distintos agentes, entre ellos la Comisién Atlantica de la Conferencia de Regiones
Periféricas y Maritimas (CRPM), han venido realizando sus observaciones y sugerencias.
Precisamente la Comisién «Transportes» del Parlamento Europeo aprob¢ el pasado di-
ciembre un Negociating mandate para el desarrollo de esa RTE-T. De hecho, la propuesta
de nuevas lineas directrices, que ya ha entrado en la segunda fase de negociacién con el
Consejo, debe votarse a mediados de 2013 en el Pleno del Parlamento Europeo.

Tal y como apunta la citada CRPM, «a financiacién de la RTE-T permitira ante todo ayudar a
construir o modernizar secciones transfronterizas o conexiones que faltan para eliminar los
cuellos de botellas enla red central antes de 2030. El nuevo instrumento (Connecting Europe

84 Programa Operativo aprobado por la Comision Europea de Cooperacion Territorial Europea «Espacio
Atlantico. Cooperacion Transnacional 2007-2013», pp. 19-21.
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Facility) deberia también contribuir en la creaciéon de nudos y de plataformas modernas y
multimodales en los aeropuertos, asi como en los puertos maritimos y fluviales europeos» .
Sin embargo, los acuerdos del Consejo Europeo del 8 de febrero en relacion al Marco Finan-
clero Plurianual 2014-2020 y la drastica reducciéon presupuestaria del Connecting Europe Fa-
cility suponen un claro handicap para el desarrollo de un instrumento de claro valor afiadido
y decisivo para regiones periféericas como las atlanticas, y por tanto para Andalucia.

A la hora de analizar las implicaciones de la Estrategia Atlantica para Andalucia en el marco
del decisivo sector de los transportes, resulta muy ilustrativo hacer referencia a los cinco ejes
sobre los que se sustenta el RTE-T, a saber: proyectos prioritarios dentro de la Red Central,
integracién de las areas metropolitanas atlanticas en la Red Central; Corredor Aflantico; puertos
atlanticos enla Red Central; o conexiones entre la fachada atlantica y el centro de Europa.

a. Proyectos Prioritarios de la Red Central: tal y como subraya la Comision del Arco At-
lantico de la CRPM®$, de los ocho proyectos prioritarios que conciernen al Arco Atlan-
tico se debe insistir en la finalizacién de aquellos que estan por terminar, ademas de
en la inclusion de los mismos en la Red Central como mecanismo que redundara en
el beneficio tanto de la Unién Europea como en el particular de las regiones implica-
das. Concretamente, hasta cinco de ellos afectarian a Andalucia, motivo por el que de
su conclusion y puesta en marcha depende el acercamiento a los centros europeos y
la dinamizaciéon regional. Particularmente son prioritarios para Andalucia:

* N° 3: gje ferroviario de alta velocidad del suroeste de Europa (Paris-Burdeos-
Vitoria-Madrid-Lisboa).

*  N°8:ejemultimodal Portugal/Espaiia-resto de Europa (carreteraprincipalmente)®?.

* N° 16: gje ferroviario de transporte de mercancias Sines/Algeciras-Madrid-
Paris (tercera travesia transpirenaica).

* N° 19: interoperabilidad de las lineas ferroviarias de alta velocidad en la pe-
ninsula Ibérica.

* N°21: autopistas del mar del Oeste de Europa.

85 Resolucion de la Comision Arco Atlantico de la CRPM sobre el futuro de la RTE-T, aprobada el 13 de
febrero de 2013 <www.crpm.org>.

86 Contribucion de la Comision Arco Atlantico al debate sobre el futuro de la RTE-T, junio de 2011 <www.
crpm.org>.

87 Segun la Comision del Arco Atlantico de la CRPM (Contribucion de la Comision Arco Atlantico al debate
sobre el futuro de la RTE-T, junio de 2011 <www.crpm.org>) la realizacion de este proyecto prioritario deberia
prolongarse para permitir una mejora de las infraestructuras portuarias y ferroviarias conectadas con este gje.
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b. Integracion de las dreas metropolitanas atlanticas en la Red Central. como con-
secuencia de la organizacién administrativa de los Estados miembros, las redes
de transporte del Arco Atlantico estan organizadas de manera radial en torno
a las respectivas capitales, lo que implica una deficiente conectividad de los
territorios atlanticos. En ese sentido, parece plausible la propuesta de la Co-
mision del Arco Atlantico de la CRPM®, acerca de que un grupo de doce areas
pasen a incluirse entre los nudos de la red central, al objeto de jugar un papel
destacado de cara al reequilibrio de los intercambios con motivo de la concen-
tracion de los mismos en las ciudades del centro de Europa, aliviando, de esta
manera, la congestion de las mismas. A este fin deben modernizarse para que
resulten competitivas las infraestructuras ya existentes (pero infrautilizadas) de
las areas de: Dublin; Glasgow-Edimburgo; Manchester-Liverpool; Birmingham;
Cardiff-Swansea-Newport; Nantes-Saint-Nazaire; Burdeos-Arcachon-Libourne;
area metropolitana de Asturias (Oviedo, Gijon, Avilés); area metropolitana de
Euskadi y Eurociudad vasca (Biarritz-Anglet-Bayonne-San Sebastian); Oporto;
Lisboa; y Sevilla, que seria la representante andaluza en el marco de la pro-
puesta.

c. Corredor Atlantico: se trata del corredor prioritario para la Comisién Arco At-
lantico de la CRPM®® en materia de corredor multimodal de cara a la confi-
guracion de la RTE-T. De hecho, cabe resefiar que en la actualidad existe un
desequilibrio modal importante en favor del transporte por carretera puesto
que alrededor de la mitad del trafico de mercancias entre la peninsula Ibérica
v Europa recorre la fachada atlantica. Sin embargo, solo el 1 % de este trafico se
hace a través el transporte ferroviario, proporcion que contrasta con el 16 % del
transporte maritimo y el 83 % por carretera. Como no podia ser de otra manera,
esta situacién provoca la saturaciéon de las infraestructuras viarias, en particular
en las fronteras, y la falta de sostenibilidad del sistema, concretamente con res-
peto al cambio climatico. Precisamente, el desarrollo del Corredor Ferroviario
Atlantico posibilitaria un transporte de mercancias mas eficaz, mas rapido y
mas sostenible, debido a un mejor reparto de los modos de transporte, en be-
neficio del transporte ferro-portuario.

88 Contribucion de la Comision Arco Atlantico al debate sobre el futuro de la RTE-T, junio de 2011 <www.
crpm.org>.

89 Resolucion de la Comision Arco Atlantico de la CRPM sobre el futuro de la RTE-T, aprobada el 13 de
febrero de 2013 <www.crpm.org>
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d. Puertos Atlanticos en la Red Central: asimismo, tal y como insiste la Comisién del
Arco Atlantico de la CRPM®, las cuatro quintas partes del comercio extracomu-
nitario pasan por los puertos, una buena proporcion de los cuales se sitlia en
la fachada atlantica, lo que, tal y como preconiza la Comision Europea, debera
servir para que los mismos refuercen el sistema de vias férreas del Corredor
Atlantico, transmitiendo una parte importante de los flujos de mercancias desde
los puertos hasta el ferrocarril al objeto de aliviar las méas saturadas y menos
sostenibles carreteras. Ademas de las autopistas del mar (entre las cuales y
dentro de la fachada atlantica cabe destacar desde la perspectiva andaluza la
linea del proyecto entre Nantes-Saint Nazaire y Vigo y su prevista prolongacion
posterior hasta Le Havre por el norte y hasta Algeciras por el sur), el cabotaje
v los enlaces por barco suponen también una alternativa pertinente a la carre-
tera en la fachada atlantica, motivo por el cual debieran ser suficientemente
promovidos por las instituciones europeas. Ademas, los puertos atlanticos, que
suponen las puertas de entrada fundamentales al continente europeo, disponen
de una elevada proyeccién de desarrollo con motivo del aumento de los inter-
cambios maritimos. Asimismo, el desarrollo tanto del sector edlico, como del de
las energias marinas renovables ofrece oportunidades muy interesantes, que
sin duda, deberian contribuir en el desarrollo de los puertos atlanticos. En este
sentido, la Comision Arco Atlantico propone que los puertos de Cherbourg,
Brest, Santander, Sines y Vigo sean integrados en la Red Central, de la que en la
fachada atlantica andaluza ya forman parte los de Algeciras y Cadiz.

e. Conexiones entre la fachada atldntica y el centro de Europa: se pretende el re-
forzamiento de las conexiones (mas alla del imprescindible eje Norte-Sur que
vertebra el Arco Atlantico) con otros corredores a través de la conexién del
Arco Atlantico con el centro de Europa.

Particularmente, dentro del Programa Espacio Atlantico previsto para el periodo de pro-
gramacién 2007-2013 que esta por tanto a punto de terminar, se han desarrollado en el
marco del sector del Transporte, que se ha erigido en uno de los cuatro ejes transversa-
les del programa transnacional, hasta seis proyectos en este ambito®!. Dichos proyectos

90 Contribucion de la Comision Arco Atlantico al debate sobre el futuro de la RTE-T, junio de 2011 <www.
crpm.org>.

91 Dichos proyectos son: BATTERIE, CFAEFFIPLAT, DURATINET, SITE, START y PROPOSSE. Sus lineas progra-
maticas especificas pueden consultarse en el Compendio de Proyectos del Programa Operativo de Coo-
peracion Territorial Europea «Espacio Atlantico. Cooperacion Transnacional 2007-2013», marzo de 2013.
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tienen como objetivo especifico la promocién de: la interoperabilidad de las redes de
transporte y de la intermodalidad entre el transporte maritimo, por carretera, ferroviario
v aéreo; el corredor ferroviario atlantico de mercancias en combinacién con los puertos
v plataformas logisticas; el transporte maritimo de corta distancia, la cooperaciéon entre
puertos; la cooperacion entre autoridades portuarias y asociaciones empresariales; y el
desarrollo de sistemas de manutencién sostenible de las infraestructuras de transporte.

No cabe duda de que todas esas tematicas, en mayor o menor medida, son del interés
andaluz, motivo por el cual en el caso de reeditarse o prolongarse durante el periodo
de programacion 2014-2020, Andalucia obtendria evidentes réditos de su activa involu-
craciéon en los mismos, en tanto en cuanto suponen una oportunidad que Andalucia, con
motivo de su periférica ubicacion geografica y de su necesidad de interconexion con
el resto del Arco Atlantico y con los centros nacionales y europeos, no puede ni debe
dejar escapar.

5. Investigacién e innovacién

La investigacion, el desarrollo y la innovacién (I+D+1i) en cuanto a politicas transversales
constituyen para cualquier area geogréafica una prioridad esencial puesto que suponen
tambiéen la palanca que condiciona el desarrollo y el dinamismo de cualquier territorio.
Como no podia ser de otra manera, en el marco del Arco Atlantico la cuestion de la
investigacioén, el desarrollo y la innovacion resulta mas que esencial puesto que tiene
multiples aplicaciones para el desarrollo econémico y social de la fachada atlantica del
continente europeo. Si nos remitimos a los tratados constitutivos, podemos comprobar
cémo la promocién de investigacion-desarrollo-innovacién representa un reto de vital
trascendencia segun se recoge en el articulo 163 del Tratado CE: «La Comunidad tiene
como objetivo fortalecer las bases cientificas y tecnolégicas de su industria y favorecer
el desarrollo de su competitividad internacionaly. Por otra parte, el Consejo Europeo
adopto hace ya mas de una década (marzo de 2000) un objetivo claro para la evolucion
de las inversiones en [+D con el objetivo de dedicarles un 3 % del PIB en 2010, cifras
que lamentablemente no han sido alcanzadas. En el contexto de la estrategia de Lisboa,
el nivel actual de estas inversiones aparece como insuficiente para el crecimiento del
conjunto de la economia europea en general, al igual que sucede para fomentar el cre-
cimiento de las economias regionales del Arco Atlantico o de la andaluza en particular.

Tal y como bien pregona la Comisién del Arco Atlantico de la Conferencia de Regiones
Periféricas y Maritimas, es necesario apuntar que a escala europea, la innovacién se
refiere «a un proceso que asocia el conocimiento y la tecnologia con la explotacién de
oportunidades comerciales para los productos, los servicios y los procesos industriales
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nuevos o mejorados (...) y que comporta un cierto grado de riesgo (...). Sin embargo, la
Comisién considera que las ayudas a la innovacién deben autorizarse pero no en base
a una definicién abstracta de la innovacién sino solo si dichas ayudas se refieren a acti-
vidades precisas encaminadas a solucionar los fallos del mercado que la obstaculizan
y para compensar cualquier efecto perjudicial sobre la competencia y el comercio»®.

De hecho, la cooperacion territorial en el marco de la Estrategia Atlantica debe pasar de
manera ineludible por un cambio radical en el contexto de una inversion en I+D+i, que
es bastante modesta en comparaciéon con la media de la UE, a pesar de que las zonas
costeras se encuentran sometidas a «una creciente presion urbana, a los riesgos natu-
rales y tecnolégicos y al impacto ambiental de las actividades agricolas y de la pescay,
existiendo asimismo «dificultades en las redes de acceso y transportes, en particular
a través de la intensificacién del trafico por carretera por encima de otros medios de
transporte como el ferrocarril y el maritimo» o un evidente desequilibrio en relacién a
las estructuras territoriales y al ordenamiento urbano®.

Tal y como ha sido ya ampliamente sefialado, el Espacio Atlantico exhibe un desigual
desarrollo econdmico, asi como una tendencia a la especializacién excesiva de las re-
giones menos favorecidas en actividades de escaso valor afiadido (como puede ser en
Andalucia su concentracién en actividades agricolas o turisticas de escasa operatividad
del I[+D+1). En un marco en el que el desarrollo de las regiones menos prosperas de-
pende de su apertura internacional pero también de su capacidad para adherirse a la
economia del conocimiento promovida por la Estrategia de Lisboa, no puede pasarse
por alto la contribucién que debe aportar la investigacion y la técnica modernas a la
promocién del patrimonio de las regiones maritimas atlanticas. Al objeto de intensificar
la cooperacién econdmica en ese ambito, resulta imprescindible superar las reticencias
del sector empresarial (tal y como sucede en el caso andaluz) de participar en la trans-
ferencia de tecnologia y en otras férmulas de cooperacién con centros académicos y de
cooperacion.

Es por ello que en respuesta al doble desafio del «desarrollo solidario de la economia
del conocimientoy» y de la «promocién del patrimonio maritimoy, la propia Comisiéon Eu-
ropea en su programa operativo de Cooperacion Territorial Europea Espacio Atlantico,

92 Segun se dispone en la web de la Comision Arco Atlantico de la CRPM consultada el 22 de marzo de
2013 <http://arcatlantique.org/index.php?act=1,3,3,7>.

93 Compendio de Proyectos del Programa Operativo de Cooperacion Territorial Europea «Espacio Atlanti-
co. Cooperacion Transnacional 2007-2013», marzo de 2013, p. 16.
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en el capitulo de Cooperacién Trasnacional 2007-2013%, apuntaba como primera prio-
ridad la promocién de «redes transnacionales empresariales y de innovaciény, al objeto
de hacer factible una cooperacién econémica estrecha y sostenible entre los agentes
implicados en las diferentes regiones que componen el Arco Atlantico.

Bajo la premisa de la indispensable implicacién del sector privado a traves de las Pe-
quehas y Medianas Empresas (PYMES) en los diferentes proyectos, a las cuales se debe
acompaflar y ayudar en sus actividades internacionales, resulta necesario explotar las
complementariedades entre las distintas categorias de regiones, especialmente su di-
versidad cultural. Asimismo, los citados proyectos deberian, en la medida de lo posible,
vincular sus actividades al desarrollo regional en lugar de pretender exclusivamente
establecer redes en su sector cientifico o empresarial concreto. Al subrayarse (en la
mencionada prioridad) la centralidad de la promocién de la innovacién, no nos referi-
mos exclusivamente a la innovacién cientifica y técnica sino también en relacién a otros
elementos de la economia actual del conocimiento como pueden ser los nuevos tipos de
servicios empresariales o las técnicas de marketing innovadoras.

Particularmente, la mencionada prioridad arbitra tres objetivos especificos, a saber: a)
desarrollo de transferencias del conocimiento entre empresas y centros de investiga-
Cion; b) refuerzo de la competitividad y la capacidad de innovaciéon en los nichos de
excelencia de la economia maritima; y ¢) estimulo de la reconversion y la diversificacion
econdmica promocionando el potencial endégeno regional®.

a. Dentro del marco de la adhesién a la Estrategia de Lisboa y de la potenciacion de
la participacién de las PYMES para fomentar el desarrollo de transferencias del
conocimiento entre empresas y centros de investigacion, aun es posible obtener
avances significativos en el area del Arco Atlantico, a través del desarrollo de
toda una serie de actividades cuya ejecucion en las redes transnacionales pro-
dujese un «efecto palanca» significativo. En ese sentido, deberia promocionarse
la transferencia de tecnologia en todas aquellas actividades que produjesen un
impacto positivo en el desarrollo econémico regional, a saber: redes de coopera-
cidn entre empresas y centros de investigacion en distintos paises; centros trans-
nacionales de recursos que recaben y difundan informacién relativa a innovacién

94 Programa Operativo aprobado por la Comision Europea de Cooperacion Territorial Europea «Espacio
Atlantico. Cooperacion Transnacional 2007-2013», p. 55.

95 Programa Operativo aprobado por la Comision Europea de Cooperacion Territorial Europea «Espacio
Atlantico. Cooperacion Transnacional 2007-2013», pp. 55-58.
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v a la transferencia de tecnologias y que vincule a PYMES y centros de investi-
gacién; equipos especializados en las redes de asistencia técnica transnacional
para ayudar a las PYMES en todo tipo de problematicas asociadas a los procesos
de innovacién; fondo comun de resultados de sistemas de vigilancia tecnologica
y formacién en materias de técnica de inteligencia econdmica; financiacién de
la innovacién o creacién de trusts transnacionales de innovacion; o acuerdos de
cooperacion transnacionales en torno a polos de excelencia especializados en
sectores con un fuerte contenido tecnoldgico, entre otros.

b. Asimismo, el desarrollo econémico deberia articularse en base a aquellos secto-
res de la economia maritima que cuentan con un notable potencial para el desa-
rrollo del Arco Atlantico. Particularmente, bien podria dedicar especial atencién
a nichos de excelencia para las inversiones de [+D+I que sirviesen para el refor-
zamiento de una posicién globalmente competitiva, tales como los segmentos de
gran valor afiadido de la industria de construccion naval o el amplio campo de la
investigacién marina (proteccion y promociéon del entorno marino, desarrollo de
técnicas de pesca y cultivos marinos, biologia marina y biotecnologias, u ocea-
nografia, entre otras). En tanto en cuanto estos sectores cuentan con el handicap
de la necesidad de la concentracion de medios, la cooperacién transnacional
les ofrece destacadas oportunidades en ese sentido. Ademas, no cabe duda de
que estos proyectos supondrian una aportacion significativa a la estrategia de la
politica econémica del Libro Verde de la Comisién sobre Politica Maritima®, por
cuanto se refiere a la promocién de grupos maritimos.

c. Entanto en cuanto muchas regiones atlanticas padecen un evidente declive eco-
némico o/y un sobredimensionamiento de sectores de escaso valor afiadido, no
tienen mas remedio que reconvertir sus economias explotando aquellos poten-
ciales endogenos en los que demuestran ventajas comparativas a escala global.
Sin embargo, dicho potencial no puede ser incentivado de manera aislada sino
que necesita tanto de la diversificacion como de la apertura internacional de las
economias regionales. Para ello, resulta vital aprovechar las sinergias ofrecidas
por el fendmeno de la cooperacién transnacional, considerando (en ese sentido)
la complementariedad cultural de las diferentes areas linguisticas (anglosajona,
francofona, castellana y portuguesa) del Arco Atlantico dentro del actual contex-
to global. Particularmente, regiones como Andalucia deben focalizar su coope-
raciéon transnacional por medio de proyectos que: exploten el potencial de las

96 Libro Verde de la Comision Europea sobre la Cohesion Territorial, 2006, COM (2006) 275 final
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nuevas Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién al objeto de favorecer
los circuitos comerciales internacionales de productos regionales; estimulen la
emergencia de grupos regionales; disefien un marketing comun para diferentes
tipos de turismo innovador sostenible como el ecoturismo, la gastronomia regio-
nal o el turismo submarino; o transfieran el know-how adquirido en el ambito de
la agricultura ecolégica innovadora.

Especificamente, dentro del Programa Espacio Atlantico previsto para el periodo de
programacion 2007-2013 que esta por tanto a punto de terminar, se han desarrollado
en el marco del sector de la [+D+] y el emprendimiento, que se ha erigido en uno de
los cuatro ejes transversales del programa transnacional, hasta veinticinco proyectos en
este ambito®”. Dichos proyectos estan centrados en la promocién de un desarrollo co-
hesivo de la economia del conocimiento, la creacién de redes para el intercambio vy la
transferencia de conocimientos, la valorizacién de recursos endogenos, la mejora de la
competitividad de la industria y la cooperaciéon empresarial, la dinamizacién de proce-
sos de clusterizacion de las actividades econdémicas o el desarrollo de nuevos productos
v procesos de produccion.

Concretamente, Andalucia ha venido participando en cinco de estos veinticinco pro-
yectos, a saber: KIMERAA (por medio de la creacion de herramientas de informacion y
analisis, contribuye a hacer frente a la dificultad de transformar la investigacion europea
tradicional en productos con alto valor agregado y alta rentabilidad, a la creacién de
spin-offs y a la consolidacién de una red de socios centrados en la creacién de nichos
de excelencia relacionados con el Atlantico, con un impacto significativo para las econo-
mias regionales), CISNET (proyecto que apoya el sector de las industrias creativas, un
sector en expansion y de elevada capacidad empleadora, ademas de motor para otras
actividades econdmicas y de innovacion; que trata de paliar esencialmente las dificulta-
des de acceso a los mercados), INNOVATE (cuyo objetivo principal es el de aumentar
la capacidad de sus socios en la promocién y gestion del cambio econdmico, en el
crecimiento y la consolidacion de nuevas actividades a escala local o la promociéon del
desarrollo de la sociedad del conocimiento y de los sectores de alto valor afiadido, que
pueden contribuir al desarrollo econdémico sostenible; NEAZ (que pretende desarrollar

97 Dichos proyectos son: ACRUNET, ATCLUSTERS, ATLANTKIS, ATVENTURE, AUXNAVALIA, CANTATA2,
CISNET, ECOINNOVA, ENERMAT, GEPETO, HARVESTATLANTIC, IMAGINAATLANTICA, INNOVATE,
KIMERAA, KNETWORKS, LABELFISH, MARMED, MARNET, NEA2, NETALGAE, PHARMATLANTIC, RETHE,
SHAREBIOTECH, SHIPWELD Y WINATLANTIC. Sus lineas programaticas especificas pueden consultarse
en el Compendio de Proyectos del Programa Operativo de Cooperacion Territorial Europea «Espacio
Atlantico. Cooperacion Transnacional 2007-2013», marzo de 2013.
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en el marco del Espacio Atlantico un sector nautico puntero, diferenciado a escala inter-
nacional a través del desarrollo de medidas diversificadas en torno a la innovacién, la
eficiencia econdmica, la proteccién y la valorizacion del medio ambiente, la calidad de
vida y la cohesién social; o WINATLANTIC (cuyo objetivo reside en crear condiciones
para que las empresas del Espacio Atlantico se organicen en red a travées de la presta-
cién de servicios especificos de internacionalizacion, favoreciendo ast la reorientacion
de las economias regionales en funcién de su potencial endégeno, y promoviendo la
aplicacion de acciones de estimulo a la internacionalizacion y desarrollo de start-ups y
de PYMES innovadoras).

No cabe duda de que todas esas temaéticas, en mayor o menor medida, son del interés
andaluz, motivo por el cual en el caso de reeditarse o prolongarse durante el periodo
de programacion 2014-2020, Andalucia obtendria evidentes réditos de su activa involu-
cracién en los mismos (asi como en alguno de los muy interesantes veinte proyectos de
los que no ha formado parte durante el presente periodo 2007-2013), en tanto en cuanto
suponen una oportunidad para el desarrollo del valor afiadido de Andalucia.

6. Desarrollo territorial (urbano y regional) sostenible

Las mas de dos decadas de experiencia de cooperacién en el ambito del Arco Atlantico
europeo vienen favoreciendo, sin duda, la acumulacién de una amplia experiencia y
conocimiento que deben posibilitar un futuro cooperativamente satisfactorio por cuan-
to respecta al desarrollo del espacio territorial. Concretamente, se albergan grandes
expectativas respecto a la capitalizacién de los resultados de aquellos proyectos que
apuestan por un desarrollo sostenible y equilibrado de la fachada atlantica®.

Hace tiempo que la Unién Europea aboga por un sistema equilibrado y razonablemen-
te descentralizado de ciudades a escala transnacional y continental. Particularmente,
se pretende equilibrar la abrumadora influencia del denominado pentagono central
de la UE, definido por las metrépolis de Londres, Paris, Milan, Munich y Hamburgo.
Por ello, se busca favorecer un desarrollo territorial mas equilibrado del continente
europeo mediante el desarrollo de una Zona de Integracion Econdmica Mundial de
contrapeso al pentagono central, en sub-partes mas periféricas del territorio de la
Unién Europea.

98 Compendio de Proyectos del Programa Operativo de Cooperacion Territorial Europea «Espacio Atlanti-
co. Cooperacion Transnacional 2007-2013», marzo de 2013, p. 17.
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Particularmente, el analisis de la estructura territorial del Espacio Atlantico aborda la
cuestion del desarrollo policéntrico atlantico desde niveles geograficos inferiores. En
ese sentido, distingue dos grandes categorias de sub-areas dentro de la fachada atlan-
tica: las motores y las de integracion. Las sub-areas motores son las mas dinamicas y
con los activos mas soélidos, que integran conjuntos de ciudades o metropolis de fuerte
influencia que atraen inversores con una economia diversificada, servicios de alto ni-
vel y una buena accesibilidad. Las sub-areas de integracion son aquellas que albergan
ciudades intermedias o de influencia débil con economias menos dinamicas o diversi-
ficadas, peores servicios y conexiones, asi como aisladas de los centros de intercam-
bio. Estas sub-areas de integracién pueden a su vez clasificarse en: de gran potencial,
que son aquellas susceptibles de iniciar un proceso de recuperacion e integraciéon en
areas motores si se toman las adecuadas medidas de diversificacién de la economia,
mejoras en las redes de transporte, o infraestructuras, entre otras; o débiles, que son
aquellas mas aisladas, en vias de marginalizacién con motivo del declive demografico
vy econdémico, de caracter generalmente rural y poco estructuradas, poco pobladas o/y
sub-equipadas®.

Es por ello que el potencial de las redes de cooperacién plantea agrupar a las citadas
«sub-areasy en «areas de proyecto» formadas por una o mas areas motores y otras sub-
areas con vocacion de adherirse a las mismas. En ese sentido, se han disefiado hasta
cinco «areas de proyecton: el Area Aflantica/Britanica; el Area del Noroeste Francés; el
Area Franco-Espafiola; el Area Oeste de la Peninsula Ibérica; v el Area Sur de la Penin-
sula Ibérical®. En concreto, esas agrupaciones pretenden asociar ciudades y regiones a
un nivel territorial intermedio entre ellocal y el macro-regional del Espacio Atlantico. Sin
pretender establecer un marco exhaustivo para la cooperacién transnacional, la funcién
de estas sub-areas no es la de sustituir a la Estrategia Atlantica sino la de convertirse en
herramientas (compatibles) de la misma.

99 Programa Operativo aprobado por la Comision Europea de Cooperacion Territorial Europea «Espacio
Atlantico. Cooperacion Transnacional 2007-2013», pp. 22-23.

100 No cabe duda de que Andalucia se inserta en esta ultima Area del Sur de la Peninsula Ibérica. Lo cual
no es inocente sino que coincide con otras formulas de cooperacion territorial, que Andalucia viene
desarrollando desde hace ya dos décadas como las primitivas Comunidades de Trabajo, la actual Euro-
region Alentejo-Algarve-Andalucia o la hipotética futura Asociacion Europea de Cooperacion Territorial
también formada por las tres anteriores regiones. En ese sentido, se pone de manifiesto, taly como
se refrendara en la proxima seccion del presente capitulo, la posibilidad no solo de coexistencia sino
también de pervivencia en el tiempo y de retroalimentacion mutua de experiencias de cooperacion
territorial a diferentes escalas: micro-regional ubicada en la esquina sur-oeste del continente europeo;
pero también macro-regional a o largo de toda la fachada atlantica europea.



LAS MACRO-REGIONES EN PERSPECTIVA DINAMICA: LA ESTRATEGIA DEL ARCO ATLANTICO COMO REFERENTE PARA ANDALUCIA

En definitiva, el propésito de la prioridad del desarrollo territorial (urbano y regional)
sostenible consiste en la intensificacion de la cooperacién y de los intercambios regio-
nales en una serie de sectores de interés comun. El objetivo radica en la transmisién de
know how, compartir buenas practicas y recursos, promover la complementariedad en
una amplia variedad de temas relativos al desarrollo urbano y regional sostenible que no
se encuentren cubiertos sectorialmente por ninguno de los otros tres ejes del Programa
del Espacio Atlantico (Redes de Innovacién e Investigacion; Medio Ambiente y Energias
Renovables; y Transportes y Accesibilidad), incluyendo en cualquier caso: la planifica-
cidn espacial y el desarrollo urbano integrados, la movilidad urbana, las eco-ciudades y
los planes locales de la Agenda 21, las brechas sociales y digitales, las redes urbanas, el
suministro de servicios universales en zonas poco pobladas, el turismo sostenible, o la
conservacion integrada del patrimonio cultural, entre otros!o!.

Bajola premisa de la indispensable promocién de las sinergias transnacionales de desarrollo
urbano y regional sostenible, esta prioridad del programa del Espacio Atlantico se concentra
en el «eje intensificacion de los intercambios regionales del desafio del desarrollo equilibra-
do y policéntrico» ast como en aquellos aspectos sobre la mejora del patrimonio maritimo
atlantico vinculados al patrimonio cultural. Particularmente, la mencionada prioridad arbitra
tres objetivos especificos, a saber: a) puesta en comun de recursos y competencias en mate-
ria de desarrollo urbano y rural sostenible; b) conversiéon de ciudades y regiones en lugares
mas influyentes y atractivos mediante su interconexién; y ¢) conservacion y promocion de la
herencia cultural del Espacio Atlantico de interés transnacional'®,

a. La cooperacién transnacional en el Arco Atlantico debe provocar avances en el am-
bito del desarrollo urbano y rural sostenible como: el control de la expansiéon urbana,
la recalificacién de eriales urbanos, las politicas que aborden brechas digitales y
sociales, la despoblacién de zonas rurales fragiles, o las consecuencias del envejeci-
miento de la poblacién o de determinadas politicas de movilidad y transporte local.

b. Asimismo, dentro del ambito de la globalizacién, tanto regiones como ciudades
compiten por aumentar su influencia e imagen a escala internacional. Es por ello
que (como ya reflejamos) las grandes areas metropolitanas dentro del pentago-

101 Programa Operativo aprobado por la Comision Europea de Cooperacion Territorial Europea «Espacio
Atlantico. Cooperacion Transnacional 2007-2013», pp. 65-68.

102 Programa Operativo aprobado por la Comision Europea de Cooperacion Territorial Europea «Espacio
Atldntico. Cooperacion Transnacional 2007-2013», pp. 65-68 [son las mismas paginas? En ese caso
habria que sustituir por “ibidem’].
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no central europeo tienen una evidente ventaja sobre las ubicadas en la fachada
atlantica del continente. Asi pues, la prioridad del desarrollo territorial sostenible
pretende la promocién conjunta de las entidades asociadas dentro del Arco At-
lantico, bajo diferentes férmulas como: la comunicacién publica conjunta para
la promocién de la imagen de marca de una red transnacional de regiones que
comparten rasgos comunes; la estrategia comun para la atraccion de inversiones
y empresas a una red transnacional de regiones; o la cooperacién descentraliza-
da con paises en vias de desarrollo a través de una Red Transnacional de regio-
nes atlanticas y sus Organizaciones No Gubernamentales.

c. Con motivo de la singularidad del patrimonio cultural del Atlantico, a cuyos te-
rritorios el océano ha contribuido a dotar de una identidad comun, se recalca la
necesidad de conservar ese patrimonio e imbuir del mismo a las generaciones
venideras, apoyandose en el recurso del turismo sostenible para facilitar el pro-
ceso. Es por ello, que se apoyan los proyectos que contribuyen a la conservacion
y promocién comun del patrimonio cultural atlantico de interés transnacional,
principalmente aquellos relativos a componentes tangibles (yacimientos, monu-
mentos o paisajes) del citado patrimonio cultural, o también lugares dedicados a
su promocién (centros de informacién o museos).

S1 atendemos ahora al Programa Espacio Atlantico previsto para el periodo de progra-
macién 2007-2013 que esta (por tanto) a punto de terminar, se han desarrollado en el
marco del sector del desarrollo territorial (urbano y regional) sostenible, que supone
también otro de los cuatro ejes transversales del programa transnacional, hasta once
proyectos en este ambito!®. Dichos proyectos tienen como com denominador el obje-
tivo de identificar oportunidades para promover el desarrollo de las econom s locales,
el de las nuevas herramientas para la preservaci y promoci del patrimonio cultural e
industrial, la preservaci de agendas para el desarrollo urbano sostenible, actividades
de turismo basado en la promoci cultural, natural y religiosa, del turismo de cruceros,
la valorizaci del patrimonio de las actividades n ticas y el desarrollo del concepto de
redes de ciudades inteligentes.

103 Dichos proyectos son: AAPUBLICSERV, ANATOLE, ATLANTERRA, BATFARM, CLIMATLANTIC, CRUI-
SEATLANTICEUROPE, DORNA, ECOSALATLANTIS, KNOWCITIES, PARKATLANTIC, ULTREIA. Sus lineas
programaticas especificas pueden consultarse en el Compendio de Proyectos del Programa Operativo
de Cooperacion Territorial Europea «Espacio Atlantico. Cooperacion Transnacional 2007-2013», marzo
de 2013
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Concretamente, Andalucia ha venido participando en tres de estos once proyectos, a
saber: en el marco de la prioridad de la puesta en comun de recursos y competencias
en materia de desarrollo urbano y rural sostenible, el proyecto ANATOLE (disefiado
para que las ciudades jueguen un papel orientador, utilizando formas de organizacién
renovadas e innovadoras de la denominada economia de proximidad, especificamente
pretende impulsar la cooperacion entre gobiernos locales y las organizaciones de desa-
rrollo local teniendo en cuenta el desarrollo de las economias de proximidad y centran-
dose principalmente en las ciudades y las areas metropolitanas); para promocionar y
conservar la herencia del Espacio Atlantico de interés transnacional, ECOSALATLANTIS
(proyecto que tiene como objetivo principal la promocién del desarrollo conjunto, inte-
gral y sostenible del turismo basado en el patrimonio cultural y natural de los espacios
salineros tradicionales del Atlantico, articulandose en base a tres actividades clave que
tratan del desarrollo turistico de las salinas: patrimonio, desarrollo territorial, biodiversi-
dad y turismo de naturaleza); y en aras a la conversiéon de ciudades y regiones en lugares
mas influyentes y atractivos mediante su interconexion, el proyecto KNOWCITIES (cuyo
objetivo principal es el de poner en practica una metodologia —Modelo de Ciudad del
Conocimiento Sostenible— que posibilite la transicion hacia una economia del conoci-
miento como medio para lograr un desarrollo urbano sostenible, en calidad de factor de
atraccion y de proyeccion urbana de las ciudades medias de la fachada atlantica).

No cabe duda de que todas esas tematicas, en mayor o menor medida, son del interés
andaluz, motivo por el cual en el caso de reeditarse o prolongarse durante el periodo
de programacién 2014-2020, Andalucia obtendria evidentes reditos de su activa invo-
lucraciéon en los mismos (asi como en alguno de los muy interesantes ocho proyectos
mas acerca de la presente tematica, de los que no ha formado parte durante el presente
periodo 2007-2013), en tanto en cuanto suponen una oportunidad para el desarrollo del
valor afiadido de Andalucia.
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. LA ESTRATEGIA ATLANTICA Y LA EURO-REGION
ANDALUCIA-ALGARVE-ALENTEJO

a Comisién Europea viene sosteniendo que dentro del marco de la renovada

Politica Regional Europea y bajo la premisa de una recepcién decreciente de

fondos, el apartado de la cooperacién territorial experimenta desde hace unos
afios una constante mutacién y renovacion, producto del contexto general de crisis
econdmica internacional pero sobre todo de la concienciacién de una necesidad de
revision, actualizacion e innovacién en el marco de los proyectos desarrollados, que
aumente tanto su eficacia como el impacto y el denominado «efecto palanca» de los
mismos. En ese sentido, Andalucia ha comprendido desde su inicio el desafio de or-
questar una estrategia de cooperacion territorial basada en la adicionalidad de los ca-
pitulos, las iniciativas y los proyectos en los que participa, de manera que las sinergias
producidas entre los mismos puedan tener un efecto multiplicador del impacto de la
politica regional y la cooperaciéon. Y ello no solo en territorio andaluz sino también en
el de sus socios limitrofes y en el de aquellos otros territorios con los que comparte
estrategias de desarrollo macro-regional que deben revertir en claros beneficios con-

104 Este capitulo ha sido elaborado por Jorge Tufion.
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juntos en diferentes areas sectoriales, entre otras las referidas en el apartado anterior,
a saber: energias renovables, medio ambiente, ambito maritimo, transportes, investi-
gacion e innovacion o cohesién territorial.

Precisamente, dentro de ese marco de actuacion se pueden ubicar todas aquellas rela-
ciones e interdependencias que puedan surgir entre algunas de las diferentes férmulas
de cooperacion territorial practicadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia: en
este caso la estrategia macro-regional del denominado Espacio Atlantico; y la consoli-
dacioén y fortificacion de sus tradicionales férmulas de cooperacion transfronteriza con
las regiones portuguesas del Algarve y el Alentejo, en un principio, desde hace mas de
dos décadas, bajo la férmula de las primitivas Comunidades de Trabajo derivadas de los
programas disefiados desde la propia Unién Europea por medio de los capitulos INTE-
RREG; y mas recientemente como consecuencia de la configuracion en 2010 de la Euro-
regién Alentejo-Algarve-Andalucia (AAA).Y no se trata esta de una estrategia arriesgada
o irresponsable por parte de Andalucia, sino que cuenta con el refrendo de la misma
Comision Europea que viene defendiendo y abogando por la complementariedad de
las diferentes estrategias macro-regionales.

Seran por tanto, precisamente todas esas posibles y plausibles sinergias entre ambas
estrategias de cooperacién territorial y concretamente las férmulas de posible inte-
gracién de las experiencias de cooperacion entre las tres regiones situadas mas al su-
roeste del continente europeo dentro de la méas novedosa y probablemente ambiciosa
férmula o iniciativa de la Estrategia Atlantica, las apuntadas y explicitadas a lo largo
de esta ultima seccién del presente capitulo. Se trazaran las debilidades, fortalezas,
amenazas u oportunidades que la integracion y la complementariedad de ambas es-
trategias de cooperacion pueden tener para Andalucia. En ese sentido, no pasara por
alto la cuestion de la evolucién de la estrategia transfronteriza del Alentejo-Algarve y
Andalucia, actualmente bajo la férmula de la Euro-regién Alentejo-Algarve-Andalucia
(Euro-regién AAA), pero que podria llegar a redisefarse: a) bien dentro del propio
Arco Atlantico, o bien fuera pero coexistiendo y gozando de una intima interrelaciéon
con el mismo, bajo férmulas que pueden ir desde el disefio de una nueva macro-
region, hasta la mas previsible implementacioén de una Agrupacién Europea de Coo-
peracion Territorial (AECT).
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Il. EL PAPEL DE LA ESTRATEGIA TRANSFRONTERIZA AAA EN EL
MARCO GLOBAL DE LA COOPERACION TERRITORIAL

1. Consideraciones generales

La cooperacion territorial viene siendo, al menos durante el presente periodo de programa-
cion 2007-2013 de la Politica Regional Europea, la guinda del pastel como prioridad que ab-
sorbe el 2,5 % de los recursos de la politica tras los tradicionalmente prioritarios objetivos de
convergencia y competitividad. Sm embargo, y una vez alcanzado a inicios de este afio 2013
un acuerdo de financiacién global para €l nuevo periodo de programacion 2014-2020, que
debe comenzar en unos meses y supone una reduccion global del presupuesto de la Unidn
Europea, la Comisién apunta una posible nueva reestructuracion de los objetivos pasando de
los tres del periodo 2007-2013 (convergencia, competitividad y cooperacién), a solo dos du-
rante el periodo 2014-2020 (convergencia e innovacién de una parte, y cooperacion de otra).

De cristalizar estas previsiones cabria resefiar que «David comienza a hacer frente a
Goliat» o que la «guinda del pastel» comienza a ser algo mas que eso, sobre todo si se
confirma un leve aumento presupuestario final para el objetivo de cooperaciéon en el
marco de las actuales tendencias de recortes econémicos.

De cualquier manera, la cooperacion territorial seguira estructurada en tres capitulos di-
ferenciados: transfronteriza, transnacional, e interregional, quedando asimismo focalizada
en diversos ambitos entre los que podemos destacar: «desarrollo urbano, rural y costero;
desarrollo de las relaciones econémicas y de la integracién en redes de las pequefias y
medianas empresas; o el intercambio de conocimientos y buenas practicas en materia de
Investigacién, desarrollo e innovacién, y medio ambiente»'®. En la practica, el desarrollo
de la cooperacion territorial europea y su cristalizacion en diversas féormulas o estrategias
de asociacién con diferentes regiones fronterizas o con las que se comparten ubicaciones
geograficas denominadas «cuencasy (Estrategia Atlantica, Estrategia Mediterranea, Pro-
gramas del Sudoeste Europeo, Euro-region AAA, entre otras) han supuesto para Andalucia
un valor afiadido a los efectos de la politica regional de cohesion en este territorio. Ello se
debe ala experiencia acumulada por Andalucia desde hace décadas, participando proac-
tivamente desde las primitivas iniciativas INTERREG, lo que ha propiciado, a través de la
evolucion de las distintas férmulas utilizadas, una intensa experiencia y tradicion andaluza
de movilizacién en materia de cooperacién territorial europea.

105 MORILLAS, A.: «La Cooperacion Territorial Europea en Andalucia», en VV.AA.: Cuadernos de Coopera-
cion Territorial Europea. Consejeria de Presidencia e Igualdad (Junta de Andalucia) y Fundacion Centro
de Estudios Andaluces, Sevilla, volumen 1, 2012, p. 15.
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2. Las estrategias cooperativas Andalucia/Portugal

Dentro del marco que nos ocupa, cabe resefiar que Andalucia, en su calidad de re-
gién mas poblada de Espafia y una de las mas extensas de Europa, con una privile-
giada situacién geoestratégica, viene siendo un espacio preferente y destacado de
aplicacién de la cooperacién territorial europea. Concretamente, sus fronteras terres-
tres y maritimas tanto con Portugal como con Marruecos, como su doble fachada ma-
ritima, tanto al océano Atldntico como al mar Mediterraneo, conceden a Andalucia una
dualidad que hacen a esta regién susceptible de participar contemporaneamente en
estrategias macro-regionales de largo alcance como la Mediterranea y la Atlantica, a
la vez que en otros marcos de cooperacion transfronteriza y transnacional, mas limita-
dos geograficamente, pero de un calado politico y estratégico de relevancia, cuando
menos similar.

Como es bien sabido, las primeras experiencias de cooperacion transfronteriza fueron
protagonizadas por Andalucia y sus regiones portuguesas fronterizas a inicios de la dé-
cada de los noventa. Dichas interacciones supusieron el caldo de cultivo embrionario
para el posterior desarrollo de proyectos en las categorias transfronteriza, transnacional
e interregional, y hasta 187 de ellos solamente durante el periodo 1990-2006 al no po-
derse contabilizar aquellos en los que Andalucia también viene participando durante el
todavia inconcluso periodo de programacion 2007-2013.

Dentro del marco de la cooperacion transfronteriza, Andalucia (en relaciéon a su doble
frontera) resulta un actor prioritario dentro de esta categoria de cooperacién, que le
hace susceptible de participar en dos de los tres programas de este tipo de coo-
peracion aprobados para Espafia: el Programa Operativo Espafia-Portugal (POCTEP)
—que nos ocupa preferentemente ahora—, asi como el Programa Operativo Espafia-
Fronteras Exteriores (POCTEFEX)!%. Especificamente el Programa POCTEP ha dis-
puesto cinco areas de cooperacion en torno a la frontera hispano-lusa, una de las cua-
les es la comprendida en el territorio andaluz y en el de las regiones portuguesas del

106 Vid. MORILLAS, A : «La Cooperacion Territorial Europea en Andalucia», en AGUDO, M. y VAZQUEZ, E. (eds.): |
Congreso Europeo de Cooperacion Territorial Europea. Libro de Actas, Ponencias y Comunicaciones. Conse-
jeria de Presidencia e Igualdad (Junta de Andalucia), Sevilla, 2012, p. 40, donde se sefiala que «concretamente
el Programa Operativo Espafia-Portugal consiste en el impulso europeo de cara al arraigo y al desarrollo de la
tradicional cooperacion entre Espafia y Portugal, tanto a escala estatal como sub-estatal». Con un presupues-
to superior a los 350 millones de euros, el programa tiene como objetivo «la promocion de la cooperacion
y gestion conjunta de politicas de interés comun transfronterizo, entre las que destacan: el fomento de la
competitividad y promocion del empleo; la proteccion del medio ambiente, patrimonio y entorno natural; la
accesibilidad y ordenacion territorial y el fomento de la cooperacion e integracion economica y social».
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Algarve y el Alentejo!?”. En este sentido, cabe subrayar la coincidencia geogréafica
entre este programa y los primigenios proyectos de cooperacion, redes y relaciones
que estas tres regiones vienen estableciendo desde incluso antes de la cristalizacion
de la Comunidad de Trabajo Andalucia-Algarve (1995) y Andalucia-Alentejo (2001),
antecedentes de la mas reciente, evolucionada y reforzada Euro-regién Alentejo-Al-
garve-Andalucia (2010)'%,

Sin embargo y solo dentro del marco que nos ocupa, la participacién andaluza en
Iniciativas de cooperacioén territorial no se queda ahi sino que dentro, esta vez del
capitulo de la Cooperaciéon Transnacional, Andalucia también participa en tres de los
cuatro programas asignados en este ambito: el Programa Espacio Sudoeste Europeo
(SUDOE); el Programa Espacio Atlantico; y el Programa Mediterraneo. Especificamen-
te, el programa SUDOE tiene como objetivo la cohesién del sudoeste europeo, par-
ticularmente Espafia, Portugal vy el sur de Francia. Para el caso hispano- luso, cubre
todas sus regiones (salvo las insulares atlanticas, que poseen su propio programa) con
la intencién de lograr una integracion equilibrada entre las mismas, siempre bajo los
objetivos de cohesién econdmica, social y territorial de la Union Europea, incidiendo
sectorialmente en: competitividad, innovacion, medio ambiente, desarrollo sostenible
vy ordenacién espacial'®.

107 Adviértanse las similitudes tematico-sectoriales entre las prioridades del Programa POCTEP (embrion y
base sustentadora de férmulas de cooperacion territorial mas institucionalizadas como la Euro-region
AAA) y las referidas en el capitulo anterior respecto a la Estrategia Atlantica. En ese sentido, deben
inferirse la retroalimentacion y las sinergias derivadas de las mismas y por tanto la congruencia y la
complementariedad para Andalucia del avance en diferentes férmulas de cooperacion regional, con-
temporaneamente pero a diferente escala.

108 MORILLAS, Az «La cooperacion transfronteriza Andalucia-Portugal (Algarve-Alentejo)», en Revista de
Estudios Europeos. Instituto de Estudios Europeos de la Universidad de Valladolid, vol. 56, 2010, pp. 92-93.
Sefiala que dicho programa de cooperacion ha contado con una participacion predilecta por parte de
Andalucia en hasta 34 proyectos diferentes, a través de los cuales se ha incidido sectorialmente, entre
otras prioridades en: a) promocion de cursos de lengua y cultura castellana y portuguesa; b) celebracion
de encuentros, seminarios y jornadas para la promocion de la cooperacion y el desarrollo del territorio;

c) edicion y publicacion de trabajos y estudios de interés transfronterizo; d) elaboracion de herramientas
utiles para los agentes del territorio; ) apoyo a proyectos de cooperacion transfronteriza entre universida-
des, instituciones sin animo de lucro y entidades locales; y f) apoyo a la celebracidn de actividades cultu-
rales y divulgativas que promuevan el acercamiento de Andalucia y las regiones de Algarve y Alentegjo.

109 MORILLAS, A.: «La Cooperacion Territorial Europea en Andalucia», ob. cit, 2012), p. 18. Sefiala que
Andalucia se ha beneficiado de un programa que cuenta con un presupuesto de mas de 132 millones
de euros, participando con distintas regiones francesas y portuguesas en hasta 22 proyectos durante las
dos primeras convocatorias.
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Por lo que respecta al objeto prioritario de nuestra investigacién, el Programa Espacio
Atlantico se orienta a fomentar la cooperacién transnacional en el marco de la ribera
atlantica europea. Por medio de las occidentales provincias de Cadiz, Huelva y Se-
villa, Andalucia participa del programa junto a las demas comunidades autébnomas
espafolas de la fachada atlantica (excepto Canarias), todas las regiones irlandesas y
portuguesas (salvo Azores y Madeira), asi como las regiones de la ribera occidental
francesa y del Reino Unido. Se trata de un programa que pretende un desarrollo te-
rritorial sostenible y equilibrado a traves tanto de la proteccion como de la gestion
sostenible del patrimonio natural y maritimo de la cuenca atlantica europea. Durante
las dos primeras convocatorias ya cerradas del programa (de mas de 158 millones de
euros de presupuesto) Andalucia ha disfrutado de una activa participacién hasta en
doce proyectos diferentes.

Sin duda, todas estas iniciativas de participacién y cooperacion territorial andaluza
en sus diferentes vertientes no podrian explicarse sin atender a las privilegiadas rela-
ciones de cooperacién que Andalucia ha venido sosteniendo desde hace ya casi dos
décadas con sus regiones vecinas fronterizas portuguesas, Algarve en primer lugar
v Alentejo después. De hecho, estas tres regiones ubicadas en la esquina inferior iz-
quierda tanto de la peninsula [bérica como del continente europeo, se sitian asimismo
a ambos lados de la frontera hispano-lusa, una frontera de rasgos definitorios muy
marcados: cuenca del Guadiana; diversidad paisajistica y cultural; agricultura y turis-
mo, entre otros. A pesar de ello, se trata de un area geografica que ha sufrido tradicio-
nalmente acuciantes carencias en sectores basilares como la educacién, la sanidad,
empleo o infraestructuras, entre otros.

Es por ello que desde la entrada de Portugal y Espafia en la Unién Europea en 1986,
las dispares autoridades regionales ubicadas a ambos lados del Guadiana han venido
fortaleciendo los vinculos y las sinergias promovidas por las instituciones europeas a
traves de sus primitivos programas de cooperacion INTERREG. Particularmente al ca-
lor de aquellas iniciativas, las autoridades sub-estatales de las tres regiones limitrofes
formalizaron sus vinculos con la creacién de comisiones de trabajo bilaterales, que
fueron los embriones que darian lugar afios mas tarde a la firma de sendos protocolos
de cooperacién para la creacion primero de la Comunidad de Trabajo «Andalucia-
Algarvey (27 de julio de 1995); v después la Comunidad de Trabajo «Andalucia-Alen-
tejo» (25 de enero de 2001). Ambas comunidades tenian el objetivo de profundizar en
la cooperacién vy la asistencia mutua para la articulacién, seguimiento y evaluacion de
acciones conjuntas para las regiones involucradas segun los diferentes ejes de actua-
cién acordados.
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Desde entonces y atendiendo al marco operativo, el principal impulso a la cooperacién
transfronteriza se ha venido desarrollando mediante la accién del Gabinete de Iniciativas
Transfronterizas Andalucia-Algarve-Alentejo, nacido en 2003 como mecanismo de ges-
tién asociado entonces a la Iniciativa Comunitaria INTERREG IIIA Espafia-Portugal, con
el proposito de cumplir con lo establecido en los protocolos de cooperacion y a modo
de organo de ejecucion y apoyo a las comunidades de trabajo para ejecutar tanto sus
decisiones como sus programas de actuacién''?,

No cabe duda de que para la configuracién y la ejecucion del volumen de fondos reci-
bidos derivados de los sucesivos programas operativos durante las mas de dos décadas
transcurridas desde el comienzo de la iniciativa INTERREG, fue muy 1util la canalizacién
de los mismos, efectuada por el entramado institucional de las citadas comunidades de
trabajo bilaterales, que permitieron fomentar la dinamizaciéon social, el impulso empre-
sarial, la cooperacién sectorial en sanidad, educacién o cultura, ast como la creacion de
simbélicas infraestructuras como el Puente Internacional del Guadiana'!!.

Dentro del marco de la cooperacion transfronteriza hispano-lusa supuso un hito funda-
mental la aprobacion el 3 de octubre de 2002 del Tratado Bilateral sobre Cooperacion
Transfronteriza entre Entidades e Instancias Territoriales entre Portugal y Espafia (fir-
mado paraddjicamente en Valencia), el cual abria toda una serie de nuevas posibilida-
des de cooperacién en materia transfronteriza y dotaba, asimismo, de una cobertura

110 ROSELL, C.: «Euro-region Alentejo-Algarve-Andalucia: Cooperacion Transfronteriza en el Horizonte
2020», Cuadernos de Cooperacion Territorial Europea, Consejeria de Presidencia e Igualdad (Junta de
Andalucia) y Fundacion Centro de Estudios Andaluces, Sevilla, volumen 2 (noviembre, 2012), pp. 24-31.

111 Especificamente entre los afios 1990 y 2006, los sucesivos programas INTERREG |, Il y Il supusieron para
la cooperacion transfronteriza de Andalucia con las regiones portuguesas de Algarve y Alentejo una finan-
ciacion de algo menos de 74 millones de euros, que sufragaron la participacion andaluza en hasta 110
proyectos durante aquellos afios. Dichos proyectos pretendieron mejorar: la conectividad transfronteriza
a través de carreteras y otras infraestructuras basicas (como el del tramo de la carretera A-499 de acon-
dicionamiento del eje de comunicacion Andévalo-Alentejo y sus pasos transversales); la dinamizacion y
cooperacion en diferentes sectores (empresarial, social, medio-ambiental o institucional, entre otros) para
la permeabilizacion de la frontera. Resultan destacables en el plano medio-ambiental, los Proyectos FAJA
(para la recuperacion ambiental y el desarrollo sostenible de la Faja Piritica Ibérica), el SUSTER 21 (avance
en el desarrollo sostenible y equilibrado del territorio transfronterizo); mientras que dentro del sector
sanitario es muy resefiable el Proyecto TELEMEDICINA (desarrollo de programas de salud a través de una
red telematica para mejorar la calidad y la accesibilidad a los servicios sanitarios de los habitantes de esta
zona geogréfica). Por ultimo, dentro del marco operativo ha sido muy resefiable la citada configuracion
del Gabinete de Iniciativas Transfronterizas Andalucia-Algarve-Alentejo para el refuerzo de las relaciones
economicas y de cooperacion entre las tres regiones (MORILLAS, A.: «La cooperacion transfronteriza
Andalucia-Portugal (Algarve-Alentejo)», ob. cit,, pp. 86-88).
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de derecho publico a las citadas férmulas de cooperacién. En tanto en cuanto el tratado
obligaba a la revisién de los instrumentos juridicos de los acuerdos de cooperaciéon
transfronteriza pre-existentes, las regiones fronterizas espafiolas concernidas (Andalucia
y Galicia dentro también del Arco Atlantico, ademas de Extremadura y Castilla y Ledn)
pasaron a revisar y actualizar sus formulas previas de cooperacion.

3. La Euro-region Alentejo-Algarve-Andalucia

A consecuencia de lo anterior, afilos mas tarde, el 5 de mayo de 2010, Andalucia junto a
sus socias transfronterizas pero también atlanticas del Algarve y el Alentejo procedieron
a institucionalizar finalmente la Euro-regién Alentejo-Algarve-Andalucia, por medio de
la firma en Faro del Convenio de Cooperaciéon Transfronteriza entre las tres regiones!'.

Dicho convenio previé la consolidacién de los progresos fronterizos en la regién con mo-
tivo de su reconocimiento institucional y la revision de los instrumentos juridicos que han
permitido la consolidacién de una unica comunidad de trabajo, en este caso tripartita
v mucho mas funcional, con la consiguiente mejora en terminos de operatividad de los
procesos, la agilizacion en la toma de decisiones, asi como el ahorro de recursos. Parti-
cularmente, como funciones especificas ha venido adoptando algunas que claramente
se retroalimentan y suponen evidentes sinergias respecto a las descritas en apartados
anteriores en relacion a la propia Estrategia Atlantica, a saber: a) fomento de la com-
petitividad y promocién del empleo; b) medio ambiente, patrimonio y entorno natural;
) accesibilidad y ordenacion territorial; o d) fomento de la cooperaciéon e integracién
econémica y social.

La localizacién estratégica de la Euro-regién en el sur peninsular y europeo, y su si-
tuacién respecto de las grandes areas metropolitanas (Madrid y Lisboa), asi como su
disposicion entre las fachadas atlantica y mediterrdanea, que le permite servir de puente
entre continentes (Europa, Africa, América, Asia), confiere a la Euro-regién Alentejo-Al-
garve-Andalucia una posicion privilegiada en el marco de la nueva Estrategia Territorial
Europea v especificamente dentro de la Estrategia Atlantica, de la que indudablemente
constituye uno de sus dos ejes o0 extremos. Y en nuestro caso el inferior, de indudable

112 Resolucion de 28 de junio de 2010, de la Secretaria de Estado de Cooperacion Territorial, por la que se
publica el Convenio de cooperacion transfronteriza con la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Co-
mision de Coordinacion y Desarrollo Regional del Alentejo y la Comision de Coordinacion y Desarrollo
Regional del Algarve, para la constitucion de la Comunidad de Trabajo «Euro-region Alentejo-Algarve-
Andalucia».



LA PROYECCION ATLANTICA DE ANDALUCIA. LA POTENCIALIDAD DE LA EURO-REGION

valor geoestratégico por su ubicacién justo al final de la fachada continental europea
atlantica y en confluencia, precisamente a través de Andalucia, con el Arco Mediterraneo
v sus posibles estrategias objeto de analisis de otros trabajos anteriores!'®.

De gran trascendencia para su encaje dentro de la Estrategia Atlantica resulta la arti-
culacién territorial de la Euro-region Alentejo-Algarve-Andalucia. Inicialmente, la Euro-
region esta dotada de una buena accesibilidad interna y externa, y de importantes in-
fraestructuras logisticas que permiten una doble interconexién, tanto a escala interna,
como externa dentro del tramo ibérico de la fachada atlantica europea. Precisamente, su
localizacion periférica en relaciéon al centro econdémico europeo convierte a su fachada
atlantica (también a la mediterrdnea en cierta manera), en la puerta de conexién con-
tinental con Africa y Latinoamérica. Las infraestructuras viarias por carretera han me-
jorado considerablemente en los Ultimos afios y permiten una buena articulacién de
la Euro-regién en cuanto a ejes principales. Cabe también resefiar el potente sistema
portuario con que cuenta la Euro-region AAA, perfectamente integrado y piedra angular
del modelo disefiado en la Estrategia Atlantica, con hasta doce puertos comerciales,
los cuales se conforman como importantes factores competitivos basicos para las rutas
comerciales con origen y destino en la Unién Europea, tanto dentro del marco de su
fachada mediterranea como de la atlantica. Resulta digna de mencién la existencia de
hasta seis aeropuertos internacionales, gozando los de Faro, Sevilla y Jerez de la Frontera
de una clara trascendencia dentro del marco de la fachada atlantica europea'!'. Sin em-
bargo, es necesario senalar entre las carencias de la articulacién territorial de esta area
geografica, la necesidad en la actualidad de una indudable mejora tanto de los ejes de
comunicacién por carreteras secundarias, asi como de la red ferroviaria interna.

Por lo que respecta a la estructura econémica, la Euro-regién AAA se caracteriza por su
evidente orientacién hacia el sector servicios, relevante en cuanto al empleo, asi como
a la generacion de valor afiadido bruto, respecto a la cual el sector terciario representa

113 TURON, J. (ed.): Gobernanza Muiltinivel: El reto de las regiones mediterrdneas. Secretaria General de
Accion Exterior de la Consejeria de Presidencia y Fundacion Centro de Estudios Andaluces (Junta de
Andalucia), Sevilla, 2011 <http://www.medgov.net/sites/default/files/Medgovernance_castellano%20
%281%29.pdf>; o su version inglesa: TUNON, J. (ed.) (2011): Multilevel Governance: the challenge for
the Mediterranean regions. Secretaria General de Accion Exterior de la Consejeria de Presidencia y
Fundacion Centro de Estudios Andaluces (Junta de Andalucia), Sevilla, 2011 <http://www.medgov.net/
sites/default/files/Medgovernance_ingles_0.pdf>.

114 El aeropuerto de Malaga (ubicado en el Mediterraneo) tiene asimismo una importancia vital para la
Euro-region con motivo de su proximidad también a las costas atlanticas, pero principalmente por su
volumen anual de pasajeros, que o situan entre lo mas concurridos del continente.
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el 70 % de la misma. Particularmente, el sector primario tiene un peso relativo mayor a

la media europea, mientras que la industria y la construccién presentan un peso menor.

Asimismo, entre los déficits a mejorar por parte de la Euro-regién AAA se encuentran

tanto la cualificacién escolar y profesional como la baja densidad de su tejido empre-

sarial. Concretamente, la Euro-regién AAA esta formada aproximadamente por unas

637.000 empresas, un 15,3 % de las empresas existentes en la peninsula [bérica, pro-

porcién inferior ala que representa en la poblacién y la superficie peninsular (dos y seis

puntos menos, respectivamente). Esos ratios suponen 68 empresas por cada 1.000 ha-

bitantes (diez menos que en el conjunto peninsular, un 12 % inferior) y en 5,1 empresas

por kilbmetro cuadrado (dos menos que en la Peninsula, un 28 % inferior)!!s,

4. El Plan de Acciéon de Cooperacion Transfronteriza Alentejo-Algarve-

Andalucia (PACT-A3). Implicaciones especificas para la Estrategia Atlantica
No cabe duda de que el tltimo hito alcanzado por la Euro-regién AAA tras su institucio-

nalizacién ha consistido en la aprobacién el pasado 28 de septiembre de 2012 del Plan

de Accion de Cooperacién Transfronteriza Alentejo-Algarve-Andalucia (PACT-AJ),

cuya implementacién sera decisiva ya dentro del marco financiero plurianual 2014-
2020. Se trata de un documento estrategico, elaborado en base a un modelo DAFO,
del que se deberan servir todos los agentes del territorio (en calidad de herramienta

metodoldgica) que pretendan llevar a cabo iniciativas y proyectos. De esta manera, el
plan crea una estrategia general en la que enmarcar las acciones y proyectos a desa-
rrollar por los agentes del territorio conectandolos con los objetivos de la Estrategia

Europea 2020, eje central de las politicas europeas para el proximo periodo, asi como

(parcialmente y en la medida de las posibilidades) con algunas de las prioridades de

la Estrategia Atlantica.

Con caracter global, el PACT-A3 identifica hasta veinte ambitos sectoriales prioritarios,

que incluyen entre otros: salud, educacion, cultura, empleo, desarrollo rural u ordena-

cién del territorio; y que tienen la particularidad de conjugar diferentes aproximacio-

nes macro-regionales puesto que establecen tres ambitos espaciales de referencia:

la frontera, el espacio Suratlantico (en calidad de extremo del propio eje Atlantico) y
la totalidad de la Euro-regién. Es por ello, que con el Horizonte 2020 y siguiendo las
directrices marcadas por la Comisién Europea desde Bruselas, el PACT-AS3 plantea ini-

115 Informacion consultada en la web institucional de la Euro-regién Alentejo-Algarve-Andalucia (nttp://
www.euroaaa.eu/site/parameters/euroaaa/files/File/conteudos/AlgunosDatosSobreEurorregion.pdf ),

dentro del dossier: La Euro-region Alentejo-Algarve-Andalucia, consultada el 19 de abril de 2013.
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ciativas emblematicas tanto para la cooperacién transfronteriza como para la cohesion
territorial, que escapan del ambito espacial de la Euro-region AAA para repercutir y
crear sinergias de doble sentido con otros ambitos geograficos o estrategias macro-
regionales de dimensiones superiores. Asi sucede con el caso de la Estrategia Atlanti-
ca, que supone un marco de referencia para tematicas comunes: marca territorial com-
petitiva, eje logistico suratlantico, integracion de la cuenca del Guadiana, o sistemas de
informacién transfronterizos!®.

No cabe duda entonces de las interacciones y sinergias de doble sentido que se pro-
ducen entre estrategias de cooperacion territorial a diferente escala; de una parte
la Euro-region AAA ( desde hace unos meses a través del PACT-A3); y de otra parte
la estrategia macro-regional de mas amplio calado, el Arco Atlantico. Prueba de las
implicaciones anteriores son el desarrollo de hasta siete prioridades simbolicas del
PACT-A3 a través de proyectos de trabajo con claras repercusiones, implicaciones y
retroalimentaciones con respecto a la Estrategia Atlantica. Entre los mismos, cabe ha-
cer hincapié en:

a. Mejora de competitividad para productos de base territorial: Pretende consti-
tuir una entidad entre las tres regiones al objeto de definir las condiciones para
agrupar una serie de productos diferenciadores y propios de las mismas, que
se asocien, por tanto, a un territorio singular pero comun, asi como a una cultura
productora y a unas condiciones climaticas comunes. La férmula de obtencion
de tales productos se adaptaria al territorio, ayudando a mantener un patrimonio
cultural y natural, que disfrute de las mayores garantias de higiene sanitaria.

Particularmente, este programa converge y afecta a la Estrategia Atlantica, por
cuanto respecta a los objetivos de: aplicacién del planteamiento ecosistémico,
en base a las oportunidades de regionalizacién en el marco de la reforma de
la Politica Pesquera Comun para adoptar medidas técnicas para el Atlantico; y
crecimiento socialmente integrador, al objeto de regenerar las zonas costeras at-
lanticas, fomentando su belleza natural y su diversidad, ademas de incentivando
la cocina tradicional con productos pesqueros!!’.

116 ROSELL, C.: «Euro-region Alentejo-Algarve-Andalucia: Cooperacion Transfronteriza en el Horizonte
2020», ob. cit, pp. 30-31.

117 Euro-region Alentejo-Algarve-Andalucia (2012): Plan de Accion de Cooperacion Transfronteriza
Alentejo-Algarve-Andalucia. Horizonte 2020. PACTA-3, septiembre de 2012, pp. 139-140.
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b.  Eje estratégico logistico Sur-atldntico: Tiene el objetivo del reforzamiento de las in-
fraestructuras de transporte y logisticas de la fachada suroeste atlantica entre las
localidades de Sines y Algeciras, en tanto en cuanto a la calidad de soportes lo-
gisticos para las relaciones con otros continentes. Dentro del mismo, se potencia
la transferencia de mercancias desde el transporte por carretera al maritimo, ast
como el desarrollo de nuevos corredores de transporte multimodales que sirvan
para conectar los principales centros de produccién europeos.

Este programa coincide con la Estrategia Atlantica, particularmente respecto al
objetivo de la reduccién de la huella de carbono en Europa, por medio de: las
transferencias al transporte maritimo; la integracién del transporte maritimo y
fluvial en la red de transporte europea; €l proyecto de autopistas del mar de la
Unidon Europea; o la creacién de redes que conecten los principales centros de
produccién de energias renovables con los de consumo, entre otros!é,

c. Movilidad y formacion de la juventud fronteriza: Contempla la ejecucién de di-
ferentes programas dirigidos al fortalecimiento de las habilidades lingiisticas,
del tejido emprendedor, o la integracién de colectivos de jévenes cientificos y
personal cualificado, tanto en el mundo rural como en las actividades maritimas.

En concreto, este programa tiene evidentes implicaciones respecto a la Estrategia At-
lantica, por cuanto respecta a los objetivos de: aplicacion del planteamiento ecosisté-
mico en base a las oportunidades de regionalizacién en el marco de la reforma de la
Politica Pesquera Comun para adoptar medidas técnicas para el Atlantico. Asimismo,
entre los objetivos perseguidos en este ambito, vuelven a aparecer los ya expuestos en
la prioridad referida a la competitividad de los productos de base territorial, a saber!!®:

d. Red de innovacion empresa-universidad para el desarrollo territorial: Busca confi-
gurar una red de colaboracién entre entidades investigadoras de las universida-
des ubicadas en la Euro-region, junto a entidades publico-privadas y empresas
con iniciativas de innovacion para invertir sus esfuerzos en los sectores de: ener-
glas renovables (principalmente la solar); conocimiento del medio marino; in-
dustria aeronautica orientada al transporte; o productos alimenticios, entre otros.

118 Euro-region Alentejo-Algarve-Andalucia (2012): Plan de Accidn de Cooperacion Transfronteriza
Alentejo-Algarve-Andalucia. Horizonte 2020. PACTA-3, septiembre de 2012, pp. 140-141.

119 Euro-region Alentejo-Algarve-Andalucia (2012): Plan de Accidn de Cooperacion Transfronteriza Alente-
Jo-Algarve-Andalucia. Horizonte 2020. PACTA-3, septiembre de 2012, pp. 141-142 [Ibid. pp. 141-142].
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Particularmente este programa converge y afecta a la Estrategia Atlantica, por
cuanto respecta a los objetivos de: reduccion de la huella de carbono en Europa
con motivo de la expansién de los parques edlicos maritimos en el Atlantico, asi
como la creacion de redes conectoras entre los centros de produccién y consumo,
en la linea de los planes de la Comision Europea de analizar las sinergias entre la
politica energetica europea y la politica maritima integrada; explotacion sostenible
de los recursos naturales del fondo oceanico atlantico, por medio del fomento de
la cooperacion entre los institutos de investigacién marina asi como de la difusién
de los datos marinos para aumentar la competitividad de las empresas y estimular
asi tanto la innovacion como el acceso a la investigacion; o crecimiento socialmente
integrador, por medio de la recuperacién del atractivo de las profesiones del mar a
través del fomento de las industrias maritimas y los centros de ensefianza'®,

e. Sistema de informacion transfronterizo: Tiene el objetivo de constituir un sistema
de informacion territorial comun entre las tres regiones afectadas cuyo conteni-
do implicara la elaboracién de una cartografia comun, la definicién de variables
referidas a los flujos naturales de especies, datos demograficos, de mercancias,
energeéticos y de informacion, entre otras.

No cabe duda de que este programa coincide con la Estrategia Atlantica por cuanto
respecta a los objetivos de: aplicacion del planteamiento ecosistémico, en base a la
implementacién de sistemas de observacion sostenibles de las principales variables
marinas asi como para la prevision y adaptacién a los futuros cambios del clima eu-
ropeo tal y como refrenda la Comision Europea con su apoyo al proyecto ARGO; o de
explotacion sostenible de los recursos naturales del fondo oceanico atlantico a través
del fomento en la cooperacion entre los institutos de investigacion marina, el acceso
a los datos generados por las autoridades publicas, la creacion de un tinico punto de
acceso a los datos marinos armonizados, o la difusién del patrimonio de los datos
marinos para estimular la competitividad, la innovacién y la investigacion'?!,

f. Red de espacios naturales transfronteriza: Se trata de establecer unas bases comu-
nes de ordenacién y funcionamiento de la red de zonas humedas de la esquina
atlantica, particularmente entre la Ria da Formosa y la Bahia de Céadiz, compar-

120 Euro-region Alentejo-Algarve-Andalucia (2012): Plan de Accion de Cooperacion Transfronteriza Alente-
Jo-Algarve-Andalucia. Horizonte 2020. PACTA-3, septiembre de 2012, pp. 142-143. [Ibid. pp. 142-143].

121 Euro-region Alentejo-Algarve-Andalucia (2012): Plan de Accion de Cooperacion Transfronteriza
Alentejo-Algarve-Andalucia. Horizonte 2020. PACTA-3, septiembre de 2012, p. 143. [Ibid. pp. 143].
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tiendo informacién y criterios sobre la gestiéon de ecosistemas y la de aves mi-
gratorias. Asimismo se plantea la necesidad de una coordinacién efectiva en la
gestion de los espacios naturales en el area del Guadiana, haciendo hincapié
también en las especies transfronterizas protegidas.

Particularmente, este programa implica a la Estrategia Atlantica acerca de objeti-
vos del crecimiento socialmente integrador, en tanto en cuanto tiene como misio-
nes: el fomento de la belleza natural del Atlantico y su biodiversidad; la regenera-
cion de las zonas costeras atlanticas atrayendo actividad a lo largo de todo el afio;
la explotacion de la cocina tradicional con productos pesqueros; o el fomento de
las actividades nauticas y el sector de los cruceros como fuentes de atraccion de
ingresos y creacién de puestos de trabajo con los que paliar (en parte) las altas
tasas de desempleo de la zona'.

g. Mercado de trabajo fronterizo integrado: Pretende una mayor integracion del mer-
cado laboral en la Euro-region AAA, por medio de una relaciéon institucional coor-
dinada, que posibilite la movilidad transfronteriza de los trabajadores, fomente el
desarrollo de nichos de empleo de interés comun, o facilite la homogeneizacion
del reconocimiento de aptitudes y destrezas para los demandantes de empleo en
el conjunto de la Euro-regién al margen de la cuestién fronteriza.

Resulta imposible obviar que este programa comporta sinergias con la Estrategia Atlan-
tica, particularmente respecto al objetivo del «Crecimiento socialmente integrador», por
medio de: la agrupacién de las industrias y los centros de enseflanza que garantizan una
mano de obra cualificada y el fomento de la movilidad laboral dentro de los sectores;
el reconocimiento reciproco general de la formacién o el didlogo con los interlocutores
sociales, entre otros!'#.

122 Euro-region Alentejo-Algarve-Andalucia (2012): Plan de Accidn de Cooperacion Transfronteriza Alente-
Jjo-Algarve-Andalucia. Horizonte 2020. PACTA-3, septiembre de 2012, pp. 144-145. [Ibid. pp. 144-145].

123 Euro-region Alentejo-Algarve-Andalucia (2012): Plan de Accicn de Cooperacion Transfronteriza
Alentejo-Algarve-Andalucia. Horizonte 2020. PACTA-3, septiembre de 2012, p. 145. [Ibid. pp. 145].
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l1l. HIPOTESIS DE EVOLUCION FUTURA DE LA ESTRATEGIA
TRANSFRONTERIZA AAA

Ya el mismo texto constitutivo de la Euro-regiéon AAA suscrito en 2010 entre Andalucia
y sus socias transfronterizas pero también atlanticas del Algarve y el Alentejo, dejaba
sentadas las bases de la posible evolucién venidera de la cooperacion territorial entre
las tres regiones situadas mas al suroeste de la fachada atlantica de la Union Europea. De
modo especifico, el articulo 16 de dicho texto se referia explicitamente a la posible con-
version o creaciéon en un futuro, del mecanismo de las novisimas Agrupaciones Europeas
de Cooperacién Territorial (AECT), como férmula de cooperacién territorial también
valida, plausible y eficaz entre las regiones del Alentejo, el Algarve y la propia Andalucia.

En definitiva, desde la constituciéon de la Euro-regién AAA se planteaba ya la posible
evolucién de la misma bajo la férmula de Asociacién Europea de Cooperacion Territo-
rial; al margen de las posibilidades de integracién/coexistencia o absorcién de la misma
férmula con estrategias de tipo macro-regional como la del Arco Atlantico, cuyas interac-
ciones con la Euro-region han sido ya detalladas en la sub-seccion anterior.

Cabe por tanto plantearse el dilema macro/micro a escala de la cooperacion territorial
y con respecto no solo a Andalucia sino en este caso al conjunto de la todavia Euro-
region AAA. llegados a este punto, no trataremos de conjeturar sino de disefiar un
marco de posibles actuaciones para la Euro-regién, tratando de prever las previsibles
repercusiones futuras que la eleccién de estrategias micro o macro, o la posible incar-
dinacién y complementariedad de ambas para la esquina suroccidental del continente
europeo.

1. La improbable evolucién hacia un escenario macro-regional

Resulta necesario el analisis de las estrategias macro-regionales a diferentes escalas
dentro del ambito atlantico de la Union Europea. Por mucho que la idea de un Arco o
Estrategia Atlantica fuese originariamente promovida desde la propia Comision, con-
cretamente bajo el auspicio de algunas direcciones generales muy interesadas, no cabe
pasar por alto también el agotamiento derivado de la multiplicidad de férmulas proyec-
tadas. Muchas han sido las propuestas o las conjeturas sobre la posibilidad de formular
una estrategia macro-regional plena para la fachada atlantica del continente europeo. En
tal sentido, se inscribe la «Estrategia maritima del Arco Atlantico», que desde la perspec-
tiva de la politica regional europea es formalmente una estrategia de cuenca maritima
en clave macro-regional.
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No en vano, aquellas hipoétesis mas ambiciosas apuestan por una gran macro-region
atlantica que bafie las costas de cinco Estados de la Unién Europea: Irlanda, Reino Uni-
do, Francia, Espafia y Portugal. Ubicada dentro del Programa Marco Horizonte 2020, se
incardina dentro del triple objetivo de la proteccién del medio ambiente, la sostenibili-
dad y el crecimiento socialmente inclusivo. De cualquier manera, la estrategia atlantica
se justifica ya que las regiones atlanticas han venido constituyendo no solo la periferia
geografica sino también la politica, tanto de los Estados a los que pertenecen, como de
la propia Unién Europea.

Por el momento, la UE tiene congelados todos estos procesos y no desea una prolife-
racién de nuevas estrategias hasta tanto no haya constancia de los primeros resultados
de las dos estrategias primigenias albergadas y apoyadas en el seno de la UE, la del
Baltico y la del Danubio, que ademas no se encuentran en idéntica fase de desarrollo: a)
En efecto, en un momento mas avanzado se encuentra la experiencia Béltica, mostrando
un grado mayor y mejor de coordinacion que, sin lugar a dudas merece una valoracion
satisfactoria por parte de la Comisién, segun se infiere de la expresa ratificaciéon que de
la misma se ha llevado a cabo en junio de 2012. Sin lugar a dudas, el efecto potenciador
sobre la integracién de toda una serie de politicas comunes que hunden sus raices en
una histérica pero a la vez fructifera cooperacién, ha jugado un papel fundamental en
este sentido (nota 125). No obstante, a la hora de valorar las expectativas de futuro de
esta estrategia debera calibrarse el impacto de las nuevas perspectivas financieras!'®;
v b) por su parte, el caso del Danubio muestra un estadio de evolucion menos desa-
rrollado, si bien se enfrenta a retos mas importantes dado que comprende territorios
de Estados con menor tradicién de cooperacién y también menor desarrollo, siendo
ademas una estrategia mas joven que la del Baltico, motivo por el que le queda todavia
camino por recorrer'?®, En una fase también precoz se encuentra la Estrategia para los
Mares Adriatico y Jénico, cuya definitiva definicién esta siendo objeto de reflexion tras la
aprobacién por la Comisién de la correspondiente Comunicacion.

Es por ello que la Comisién Europea se muestra en la actualidad muy exigente con
respecto a las nuevas iniciativas, bajo la perspectiva de que para que puedan llegar a
ser contempladas deben afrontar nuevos desafios, poniendo en comun herramientas

124 TURON, J.: «La Cooperacion Regional en el Mediterraneo Norte», en AGUDO, M. y VAZQUEZ, E. (eds.),
| Congreso Europeo de Cooperacion Territorial Europea. Libro de Actas, Ponencias y Comunicaciones,
ob. cit., pp. 120-122.

125 Elanalisis acerca de las diferentes experiencias macro-regionales europeas ha sido prolijamente detalla-
do en secciones anteriores del presente trabajo, a las cuales nos remitimos.
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que puedan servir como instrumentos que lleven aparejada una funcién clara y defini-
da. Deben por tanto responder a una motivacién externa y ajena a la cuestion politica
vy deben asumir la politica de los tres «noes» de la Comisién: no deben suponer ni mas
financiacioén, ni mas instituciones, ni mas desarrollos legislativos.

En la actualidad no cabe otra opcién para la Estrategia Atlantica que esperar a tiempos
mejores a la vez que va tejiendo una ambiciosa estrategia de cuenca que coincida con
los pilares de la Estrategia 2020 (Investigacién+Desarrollo+Innovacién), potenciando el
crecimiento sostenible e inclusivo de la cuenca atlantica con especial atencién a la cues-
tién medio-ambiental, pero sin dejar pasar por alto temas de rabiosa actualidad como la
prevencion e integracién en el marco de los fendmenos migratorios, entre otros.

Con motivo de todo lo anterior y atin en el marco de oportunidades explicitadas, resultan
plausibles aquellas propuestas que tienen como prioridad amalgamar, resumir y dar
coherencia a toda esta serie de iniciativas de caracter macro-regional en el marco de
la cuenca atlantica. En ese sentido, la Estrategia Atlantica tiene la innegable ventaja de
haber sido capaz de implicar a toda una serie de decisivos actores. Al margen de sus
regiones, la Estrategia Atlantica cuenta, entre otros, con el apoyo de: la Direccion General
del Mar, asi como la de la Direccion General de Pesca, por parte de la Comisién Euro-
pea; el Comite de las Regiones y el Comité Econémico y Social como érganos no vin-
culantes de la UE; el Parlamento Europeo; pero sobre todo la Conferencia de Regiones
Periféricas y Maritimas —CRPM— a través de su Comisién del Arco Atlantico.

En todo caso, no parece que por el momento exista incompatibilidad alguna entre el
desarrollo de la Euro-regién AAA, o de su posible evolucion como AECT, con el mismo
recorrido de la Estrategia Atlantica, ya sea como estrategia de cuenca o como estrategia
macro-regional plena en un futuro. Muy al contrario, parecen iniciativas que se retroali-
mentan y crean sinergias positivas en tanto en cuanto generan proyectos y buenas prac-
ticas muy intercambiables y experimentables en distintos ambitos de cooperacién que
pueden ir en un doble sentido: de lo grande a lo pequefio o de lo pequefio a lo grande,
es decir, de la Euro-regiéon AAA hacia a la Estrategia Atlantica o a la inversa, pero siem-
pre con el minimo comun denominador de la participacién y cooperaciéon conjunta de
las regiones del Alentejo, Algarve y Andalucia. Al margen de todo lo anterior, a pesar
de la politica de los tres «noesy, cabe analizar los resquicios que presenta la misma.Y
precisamente las regiones de la Euro-region AAA (principalmente Algarve y Andalucia)
estan en mejor situacion que otras. Porque la politica de los tres «noes» no tiene por que
impedir, en un principio, la creacién de instrumentos no europeos. Es aqui donde puede
confluir la estrategia macro-regional (probablemente a menor escala que la de la totali-
dad de la cuenca atlantica) con los nuevos instrumentos de las AECT. Por ejemplo, si la
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confluencia de fondos pudiera traducirse en una mayor eficacia y la Comisién pudiese
premiarla a traves de la vertiente positiva de la condicionalidad, podrian plantearse tasas
de cofinanciacién, conlo que si que estaria justificada la creacién de un instrumento para
la mejor realizacién de una funcién, de la misma manera que se ha venido justificando la
creacién de las mismisimas AECT. En ese sentido, el Alentejo, pero sobre todo el Algarve
v la propia Andalucia tienen un reto, pero tambien una oportunidad sin igual, ya que tie-
nen mas cerca que otras muchas regiones europeas el indispensable elemento/territorio
10 europeo, con el que diseflar esos nuevos instrumentos mixtos, tal y como posibilita la
revision del reglamento de las AECT!%,

2. ;Apostando por la constitucion de una AECT?

Tal y como introduciamos anteriormente, también deben ser objeto de reflexién, no solo
por parte de las regiones que forman parte de la Euro-regién AAA, sino también por las
que conforman la fachada atlantica de la UE, asi como por el conjunto de las europeas, la
posible y previsible evoluciéon del tltimo modelo previsto por la Comisién Europea para
el desarrollo de la cooperacion regional, las Agrupaciones Europeas de Cooperacion
Territorial (AECT). En este sentido, cualquier analisis debe ponderar, de una parte sus
ventajas evidentes, como de otra los riesgos inherentes a la iniciativa. Cabria asimismo
plantearse la idoneidad de la figura para su implantaciéon a escala, no solo atlantica sino,
en este caso, también suratlantica.

Existen en la actualidad hasta doce AECT en funcionamiento o tramitacién en las que
participa algun tipo de entidad (regional, local u otras de derecho publico) espafiola.
Seis en torno a la frontera portuguesa, cinco en torno a la francesa y una muy especial,
ARCHIMED o Archipiélago Mediterraneo, que retne a diferentes islas o archipiélagos
de dicha area. Particularmente, el Ministerio de Politica Territorial y Administraciones
Publicas en Espafia, determinado por la normativa europea sobre la lista de posibles
integrantes de una AECT, limita su intervencién Unicamente a verificar que las propues-

126 En este sentido resultan muy ilustrativos algunos recientes trabajos que analizan desde una perspectiva
eminentemente juridica aquella posibilidad de la participacion de territorios no europeos dentro del
marco de las AECT y en virtud de la actualizacion y renovacion de su reglamento. Entre otros pueden
citarse: ARCOS, M.: «La Agrupacién Europea de Cooperacion Territoria»l, en AGUDO, M.y VAZQUEZ, E.
(eds.), I Congreso Europeo de Cooperacion Territorial Europea. Libro de Actas, Ponencias y Comu-
nicaciones, ob. cit., pp. 59-68; MARTINEZ, E.: «La Revision del Reglamento AECT», en AGUDO, M. y
VAZQUEZ, E. (eds.) ob. cit, pp. 47-58; o DANDOY, R, CARMONA, A.y TUNON, J. : «El decisivo papel de
las regiones y de Andalucia en particular en el marco de la gobernanza multinivel del Mediterraneo», en
TURNON, J. (ed.): Gobernanza Multinivel: El reto de las regiones mediterraneas, ob. cit.
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tas cumplen con lo establecido en el Reglamento para la constitucién de las mismas
de 2006. Ello provoca que exista una gran disparidad y heterogeneidad en cuanto a la
formacion de las mismas, ya que pueden estar compuestas por regiones con grandes
poderes y capacidades, pero también por unas pocas entidades locales o incluso mera-
mente por algunas instituciones de derecho publico, como pudieran ser en un futuro, las
propias universidades!?”.

Del analisis conjunto de la experiencia espafiola comparada con lo que sucede entre
otros palses europeos cabe subrayar que, mientras que en aquellos las AECT consti-
tuyen la maduracién de un proceso de cooperacion anterior, motivo por el cual dichas
Agrupaciones pasan a ocupar como féormulas evolutivas el espacio de mecanismos de
cooperacion anteriores como las Comunidades de Trabajo, los sucesivos Programas IN-
TERREG o las Euro-regiones, en Espafia no ha sucedido asf, proliferando una gran canti-
dad de AECT, de manera un tanto desordenada, que no vienen a sustituir a formulas mas
afiejas de cooperacion sino que conviven y se solapan con las mismas. En ese sentido,
cabria también una profunda reflexién en cuanto al modelo a seguir.

Por mucho que por lo general, en el modelo desarrollado por las AECT con partici-
pacién espafiola venga predominando un perfil eminentemente técnico con objeto de
justificar la subsistencia de otras féormulas de perfil mas politico, parece previsible que
las AECT puedan tener en un futuro un peso muy elevado tanto desde la perspectiva
estratégico-politica como en relacién a la mera gestién de proyectos. En todo caso, las
principales potencialidades a explotar convenientemente son: a) dimensién doble o va-
riable (las hacen Utiles para empresas mayores o menores a costes mas bajos); b) pervi-
vencia en el tiempo; ¢) mayor visibilidad; y d) posibilidad de asumir fondos de diferente
procedencia y naturaleza. Aun asi, las AECT también pueden suponer o implicar algun
tipo de riesgos derivados incluso de su propio éxito. De hecho, todas aquellas ventajas
enumeradas podrian suponer una gran tentacion para algunas regiones a la hora de
desarrollar competencias para las que no estan habilitadas y que podrian afectar a ma-
terias reservadas a los Estados de los que forman parte. Es decir, el mayor peligro de las
AECT puede consistir en «morir de éxito» por querer llevarlas mas alla de sus propias
posibilidades!?.

127 TURON, J. (ed.): Gobernanza Muiltinivel: El reto de las regiones mediterrdneas, ob. cit., p. 213

128 TURNON, J. (2012): «La Cooperacion Regional en el Mediterraneo Norte», en AGUDO, M. y VAZQUEZ,
E. (eds.) (2012): | Congreso Europeo de Cooperacion Territorial Europea. Libro de Actas, Ponencias y
Comunicaciones. Consejeria de Presidencia e Igualdad (Junta de Andalucia), Sevilla, pp. 117-118.
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En funcién del marco analizado y de la proliferaciéon de AECT con integrantes espafioles,
llama poderosamente la atencién que una regiéon de la relevancia tanto nacional como
europea de Andalucia no haya implementado ninguna por el momento. Sin embargo, no
se trata de una posicién incongruente sino de una decisién de oportunidad politica. Sin
negar la importancia que pueden llegar a alcanzar las AECT, Andalucia ha optado por el
momento por un proceso mas pausado, avalado por los mas de 25 afios de cooperacion
a través de programas europeos que ha venido sosteniendo con otras regiones europeas
v que precisamente cristalizaron en mayo de 2010 con la constitucién de la Euro-regién
Alentejo-Algarve-Andalucia. Debe ser precisamente la evolucién de la misma, asi como
la necesidad de gestién conjunta de servicios, la que indique el estado de maduracién
de la actual Euro-regién, asi como la pertinencia de impulsar su conversién en una AECT.
Para entonces es posible que el instrumento esté mas definido, su reglamento haya sido
finalmente reformado y los actuales solapamientos hayan quedado mitigados!?°.

Por tanto, la revisién del reglamento podra facilitar la participacion de las AECT en el
marco de las estrategias macro-regionales, concretamente planteando incluso y llegado
el momento, la posibilidad de su implantacién a escala atlantica. En ese sentido, y como
apuntabamos en su momento, resultaria oportuno distinguir entre las agrupaciones
constituidas entre Estados miembros y aquellas otras integradas por entes ubicados en
terceros paises. De una parte (AECT exclusivamente formadas por entidades europeas),
la potencialidad cooperativa de la figura resulta indudable, sobre todo si se aplica un en-
foque geografico selectivo que limita su campo de actuacién a zonas concretas. Desde
una perspectiva ambiciosa, serfa un desafio de futuro examinar el valor afiadido que se
derivaria de la apuesta por utilizar la figura de la AECT como mecanismo a través del
cual encauzar las estrategias macro-regionales, dotando de un especifico marco juridi-
co de referencia al compromiso de gestionar de forma conjunta politicas comunes. De
otra parte (constitucién de AECT que incluyan entidades de terceros paises), entre las
recomendaciones formuladas por el Comité de las Regiones de cara a la revisién del
Reglamento regulador de dicha figura, se hace una expresa referencia a la necesidad de
fomentar la participacién de los mismos, asociandola a los Reglamentos referidos en los
Instrumentos de Preadhesién (IPA) y de Vecindad y Asociacion (IEVA). Esta posibilidad
que, de constatarse en la practica conferiria a la figura de la AECT un extraordinario
potencial en la profundizaciéon y extension de la cultura cooperativa, tendria sin embargo
el inconveniente de la asimetria normativa de sus Estados respectivos, siendo entonces
imprescindible una adaptacién de los diferentes marcos juridicos.

129 TURON, J. (ed.) (2011): Gobernanza Multinivel: El reto de las regiones mediterraneas, ob. cit., p. 214.
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Parece claro que mas alla de la integracién de la misma con otras estrategias macro-
regionales mas amplias y de mayor calado geografico, la constitucion de una AECT, al
menos para el territorio comprendido dentro de los margenes de la Euro-regién AAA,
resulta a corto/medio plazo tanto una oportunidad como una necesidad para sus regio-
nes y especialmente para Andalucia dada su especial ubicacion geoestratégica, en la
esquina inferior izquierda del continente europeo y de la fachada atlantica, ni puede ni
debe desaprovechar por las oportunidades que se le abren en ese sentido.

Precisamente esa privilegiada ubicacién geoestratégica andaluza, banada por dos
cuencas diferentes que la hacen susceptible de participar en mas de una estrategia
macro-regional de gran calado, pero también vecina fronteriza de socios europeos y no
europeos, hacen de este territorio un caldo de cultivo propicio para experimentar, ahon-
dar y profundizar en practicamente todas las férmulas de cooperacién territorial viables.
Si tenemos en cuenta que la transfronteriza absorbe hasta tres cuartas partes del pre-
supuesto de la cooperacioén territorial europea, Andalucia no solo no puede renunciar a
ella, sino que la debe explotar convenientemente.

Utilizando un argumento similar, cabe también estar muy atentos a las posibilidades de-
rivadas de los fondos revolving o fondos rotatorios, que son aquellos que no han podido
ser absorbidos (en muchas ocasiones por regiones del Este de Europa), menos prepara-
das al efecto, pero que en lugar de volver a las arcas de los contribuidores netos, pueden
ser objeto de programas de cooperacién con otras regiones de demostrada capacidad
de absorcién, con los evidentes beneficios derivados de la misma también para estas
regiones que predican con el ejemplo. He aqui otra oportunidad para regiones como
las que componen la actual Euro-region AAA v que bien podria gestionarse con mayor
eficacia desde una hipotética Agrupacién Europea de Cooperacién Territorial Alentejo-
Algarve-Andalucia (AECT AAA).

Hasta la fecha Andalucia se ha exhibido como un verdadero ejemplo a la hora de captar
fondos y absorberlos. Quedaria por tanto fortalecer algunas otras fases del proceso de
recepcion de fondos europeos, a saber: por lo que a su ejecucion se refiere, una vez
finalizado el periodo de absorcion, proceder a reforzar los mecanismos de auditoria. Ya
en la etapa de realizaciéon, deberia enfatizarse la necesidad de mantener a largo plazo el
impacto derivado de tales fondos.

Es decir, mas alla de la necesaria tarea de la captacién y la realizacion de los fondos, el
progreso regional deriva del impacto, de los outputs que dichos fondos puedan provo-
car en el territorio regional. Nos estamos refiriendo al denominado «efecto palanca» de
los fondos de cohesiédn, cuyo dictamen, por cierto, fue defendido en su momento por el
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entonces presidente de Andalucia, Manuel Chaves, en el Comité de las Regiones, y que
se refiere precisamente a la necesidad de que los fondos tengan un impacto a modo de
palanca o leva que pueda propiciar, generar o facilitar el desarrollo regional auténomo
y cada vez mas independiente de una recepcién de fondos europeos. En ese sentido,
los fondos utilizados para disponer de mejores comunicaciones, mejorar la capacita-
cidn laboral, combatir las elevadas tasas de desempleo, fomentar la triada investigacion/
desarrollo/innovaciéon constituyen una buena practica en el sentido de que estimulan
el crecimiento y el desarrollo autbnomo regional (no suponen el pescado sino la cafia
para pescarlo). El reto y el desafio regional deriva de la necesidad de ejecutar y reali-
zar proyectos homologables de repercusiones similares, no solo en los vitales sectores
del transporte y las comunicaciones, sino en otros de especial relevancia, y para ello la
AECT cuenta con una serie de virtualidades juridico-técnicas, en absoluto desdefiables.
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I. LAS ESTRATEGIAS MACRO-REGIONALES EN EL ACTUAL
CONTEXTO DE LA UNION EUROPEA: LUCES Y SOMBRAS

ovidos por la intencién de aportar una imagen integral de la figura de la ma-

cro-regién, a lo largo de las paginas precedentes se ha abordado su estudio

desde enfoques diversos y complementarios. En el marco del sustancial re-
forzamiento que la cohesion territorial europea experimenta como dimension configu-
radora de la politica europea tras el Tratado de Lisboa, las estrategias de colaboracion
reciben un decidido impulso. El fenémeno de la globalizacion, que trae consigo la inevi-
table interdependencia e interconexion entre los comunes desafios concurrentes, resulta
un factor determinante a la hora de reforzar la necesidad de articular estrategias de
gestién/resolucién que, también de forma ineludible, responden a pautas comunes. Es
en este contexto, profundamente marcado por la nocién de «geografia funcionaly, donde
las estrategias macro-regionales adquieren un rol de progresiva importancia.

Utilizando como punto de partida un espacio geografico en torno a una serie de carac-
teres compartidos en funcién de la existencia de un referente comun (el Baltico, el Da-
nubio, el Atlantico, los mares Adriatico y Jénico), la macro-regién no es sino la expresion
de una activa toma de conciencia sobre la necesidad de definir una estrategia de accion
colectiva (funcionalidad) que dote de una mayor eficiencia y eficacia a las dinamicas de
cooperacion territorial a escala transnacional.

Por definicién, toda estrategia macro-regional hunde sus raices en el consenso y la activa im-
plicacién de los actores concernidos (gobiernos nacionales, regionales y locales, asi como
organizaciones no gubernamentales), los cuales afrontan como reto principal el impulso de

130 Este capitulo ha sido elaborado de forma conjunta por A. Carmona, M. Kélling, M. Rodriguez-lzquierdo
y J. TuAon.
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sinergias de colaboracion entre los correspondientes sectores de actuacién publica incum-
bidos (transversalidad), movilizando los fondos y recursos de financiacién europeos exis-
tentes, utilizando las redes de colaboracion ya operativas en los territorios y, asimismo, sin
necesidad de regulacién normativa ad hoc emanada de la Unién Europea (los «tres noesy).
Todo ello, en un horizonte de cooperacién territorial que, a la postre, ha de contribuir al logro
de la cohesion territorial segun los objetivos indicados por la Estrategia Europa 2020.

Enla concreta definicién de la hoja de ruta de la macro-region, la Comisién (tras amplias
consultas) asume un protagonismo fundamental (en colaboracién con los Gobiernos
nacionales), procediendo a disefiar un plan de accién que, sobre la base de un enfo-
que comprensivo que aparece estructurado en pilares y proyectos insignia, aporte valor
afiadido a la estrategia en cuanto tal. Por su parte, la implementacién y desarrollo de
los mismos, corresponde a las autoridades regionales y locales, que habran de aplicar
esquemas operativos de colaboracion y coordinacién (gobernanza territorial) que ase-
guren la coherencia final de las acciones desarrolladas.

Segun el esquema propuesto, la macro-region vendria a configurarse como un interfaz
entre diferentes escalas territoriales en cuyo vértice se halla la Comision Europea y que
presenta un innegable potencial como nuevo marco politico para impulsar el proceso de
integracién espacial de las regiones y territorios en la Unién'®!.

Pero no podemos ignorar la realidad, limitandonos a exponer el «deber ser» en el que se
hallan las macro-regiones. Junto con el necesario enfoque conceptual «ideal» resulta impres-
cindible tener muy presentes las dificultades préacticas a las que, a dia de hoy, se enfrentan
dichas estrategias, corriendo un evidente riesgo de convertirse en «un gigante con pies de
barroy 1*2, Para empezar, porque el mismo proceso de gestacion y preparacion de una estra-
tegia macro-regional (identificando no solo problemas comunes sino, fundamentalmente y
sobre todo, cudles van a ser objeto de una atencion prioritaria) supone un reto de magnitud
considerable. Y no solo en términos de analisis funcional y de enfoque transversal de las
politicas implicadas. También desde la perspectiva de la complejidad que es inherente a la
definicién de estrategias de accién/programacion politica en un contexto plural de actores!®,

131 DUBOIS, A;; HEDIN, S.; SCHMITT, P.; STERLING, J.: «<EU macro-regions and macro-regional strategies- A
scoping study», ob. cit., pp. 13-14.

132 CUGUSI, C.y STOCCHIERO, A.: «Macro-regions, “La nouvelle vague” of Transnational Cooperation: The
Geopolitical Case of the Mediterranean Basin», ob. cit., p. 18.

133 DURH, S.: «Baltic Sea, Danube and Macro-Regional Strategies: A Model for Transnational Cooperation in
the EU?», Notre Europe, Study&Research, n.2 86, septiembre 2011, pp. 40y ss.
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Asimismo, el hecho de la preexistencia de canales y dinamicas de cooperacién transna-
cional y transfronteriza, puede actuar como una rémora que lastra la eficiencia operativa
de la macro-regién, generando yuxtaposiciones y duplicidades entre unas acciones y otras.
Clarificar agendas de trabajo y proceder a una mas clara division de tareas se configura,
pues, como reto imprescindible. En esta linea, un andlisis en clave empirica de las estrategias
macro-regionales en vigor (muy sefialadamente, la del Baltico, en su condicién de pionera)
pone claramente en evidencia un esquema de gobernanza tendencialmente insatisfacto-
rio. La neta preponderancia de los gobiernos centrales resulta incuestionable, quedando los
actores regionales y locales relegados a una posicién que oscila entre lo consultivo (activa
participacién en los procesos de consulta previos que lanza la Comisién) y la mera imple-
mentacion de los proyectos insignia (flagship Projects), dando lugar a una situacién enla que
se produce un efecto de renacionalizacién de las politicas. Sin embargo, si el valor afiadido
de las macro-regiones reside en la coordinacién multinivel a escala transnacional, esta si-
tuacién deberia ser objeto de un profundo replanteamiento, dejando espacios significativos
para la accién de todos los niveles implicados!**. He aqui otra de las asignaturas pendientes
de sustancial mejora.

Asimismo, huyendo de analisis desvinculados de la realidad, debe tenerse muy presente
que las estructuras de cooperacion requeridas por un desarrollo eficiente de la estra-
tegia multisectorial que es propia de la accién macro-regional, necesita tiempo para
desarrollarse y madurar debidamente. Precisamente por ello, la Comisién insiste en la
claridad de los objetivos y el caracter concreto de las acciones. Conseguir pasar de las
palabras a los hechos impone un enfoque adaptado a las circunstancias concurrentes y
respuestas acordes con las mismas (tailor made).

Siendo conscientes de la necesidad de afinar y mejorar aspectos todavia abiertos y pen-
dientes de resolucién, no obstante, es necesario poner de manifiesto significativos avances
que sin lugar a dudas aportaran importantes cuotas de coherencia al desarrollo y puesta
en marcha de nuevas estrategias'®. Nos referimos a la nueva aproximacién que presenta
el Marco Financiero Plurianual 2014-2020 a las estrategias macro-regionales y cuencas
maritimas, incorporando una referencia expresa a las mismas en relacion con el marco
estratégico comunitario de cara al establecimiento de areas prioritarias y, asimismo, en la
definicién —cuando proceda— de los programas operativos y sus €jes prioritarios.

134 STOCCHIERO, A.: «The geopolitical game of the European Union strategy for macro-regions: Where
does the Mediterranean stand?)», ob. cit, p. 6.

135 CUGUSI, C.y STOCCHIERO, A., «Macro-regions, “La nouvelle vague” of Transnational Cooperation: The
Geopolitical Case of the Mediterranean Basin», ob. cit,, p. 18
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Il. LAS ESTRATEGIAS MACRO-REGIONALES EN EL MPF 2014-2020

La Unién Europea —pronto de 28 miembros— tendra un marco financiero plurianual
austero hasta 2020. Por primera vez, el presupuesto plurianual de la UE se vera reduci-
do, con importante reduccién de los recursos disponibles para la politica de cohesion
2014-2020. También los recursos disponibles para la cohesion territorial han soportado
un recorte significativo con respecto a lo previsto en la propuesta de la Comision para
el MFP 2014-2020. Pese a ello, el capitulo tendra un presupuesto de 8.948 millones de
euros, lo que supone un ligero aumento con respecto al presupuesto del marco finan-
ciero actual, 8.700 millones de euros. Es destacable que los recursos disponibles para
la partida destinada a la competitividad van a experimentar un incremento importante.

Aunque no se ha creado un instrumento especifico para las estrategias macro-regionales,
las ya existentes se van a reforzar durante el préoximo marco financiero. Considerando
las experiencias acumuladas hasta ahora (especialmente en el uso de los instrumentos
financieros ya operativos) cabe esperar una participaciéon creciente de estos actores en
la distribucién de los recursos financieros del periodo 2014-2020. En tal sentido, resulta-
ran fundamentales los esfuerzos a la hora de alinear sus objetivos con los definidos por
la estrategia UE 2020. También el enfoque de las estrategias macro-regionales hacia una
especializacién tematica se encuentra en el objetivo de la especializacion inteligente
promovida por la Comision Europea como elemento central de la futura politica regional
dela UE. El apoyo de las estrategias macro-regionales por parte de los Gobiernos nacio-
nales representa una ventaja adicional, tanto en la negociacién de los reglamentos de la
futura politica de cohesién, como en los programas de trabajo de las préximas convoca-
torias competitivas. Ademas, la posibilidad de participar en programas del Instrumento
Europeo de Vecindad y Asociacién ofrece un abanico de posibles proyectos adicionales
co-financiados por la UE y con la participacion de Gobiernos de terceros paises. En este
contexto también cabe mencionar el respaldo del PE que, como se ha demostrado en
los presupuestos anuales de 2011 y 2012, considera las estrategias macro-regionales en
la planificacion presupuestaria. Finalmente, los instrumentos financieros del Banco Euro-
peo de Inversiones también pueden estar mas orientados hacia un contexto que ofrecen
las estrategias macro-regionales.

Expuestas las lineas generales de referencia en las que se ubican las macro-regiones en
el proximo MFP cabe preguntarse qué rol debe y puede jugar Andalucia en este contex-
to. Considerando la experiencia de anteriores periodos financieros y los desafios actua-
les de Andalucia, el Gobierno andaluz ha de posicionarse como actor estratégico en el
MEFP 2014-2020. Hay que tener presente, no obstante, que la mayoria de los recursos del
MEP 2014-2020 no se asignan a traves de convocatorias competitivas sino segun la rea-
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lidad socio-econdémica de las regiones de la UE. Ademas, como en anteriores periodos
financieros, la Comision Europea promueve activamente otras formas de cooperacion
interregional que pueden ofrecer beneficios para la Comunidad Auténoma. Andalucia
puede basar su estrategia en el MFP 2014-2020 en su experiencia y en sus estructuras
de cooperacién interregional ya consolidadas, puesto que también ha quedado palpa-
ble en la negociacion del MFP 2014-2020 la tendencia de que no van a ser financiadas
nuevas iniciativas, sino que los fondos se van a centrar en proyectos ya existentes. En el
caso de que el Gobierno de Andalucia pretenda promover de manera exitosa una estra-
tegia macro-regional, se debe aprovechar de los recursos del marco financiero actual y
posicionarse a largo plazo con socios estratégicos con un concepto concreto que benefi-
cie a Andalucia también a largo plazo, ya que los recursos que se asignan para conseguir
el objetivo de la macro-regién dejan de ser recursos propios del Gobierno regional,
vy deben ser gestionados y asignados por los érganos correspondientes de la macro-
regién. En este sentido, el Gobierno puede tener menos recursos a su disposicion.

I1l. LA ESTRATEGIA MACRO-REGIONAL PARA EL ATLANTICO: LA
POSICION DE ANDALUCIA

La conciencia de que las regiones atlanticas comparten caracteristicas geograficas, his-
toricas y culturales ligadas al océano, y también problematicas comunes que superan las
fronteras nacionales, es el pilar de la cooperacién en el Arco Atlantico. Esa voluntad de
cooperacion, canalizada desde finales del siglo XX a través de la Comisién Arco Atlanti-
co de la Conferencia de Regiones Periféricas Maritimas, ha tenido el fuerte impulso que
le ha conferido la adopcién, por parte de la Comisién Europea, de la Comunicacién Una
Estrategia maritima para el Arco Atldntico.

Las lineas maestras de esa Estrategia estan basadas, por un lado, en la protecciéon del
medio ambiente y de la biodiversidad, mientras que por otro lado lo estan en la puesta en
valor de la zona atlantica, incentivando el aprovechamiento de los recursos del territorio
vy dotandolos de mayor accesibilidad. La concrecion de la Estrategia, tras su definicion,
ha sido encargada a un Foro Atlantico, creado en virtud de la misma Comunicacion de la
Comisién europea y en la que la Comision Arco Atlantico sigue teniendo un protagonis-
mo fundamental. La implementacion de las acciones concretas que se estan delineando
a través de las propuestas del Foro Atlantico dependeréa de las posibilidades que final-
mente se recojan en el Plan Financiero Plurianual para el MFP 2014-2020. No obstante,
los avances que se desprenden de esas propuestas permiten delimitar aquellos ambitos
v lineas de actuaciéon que se entienden preferentes para el desarrollo de la Estrategia, asi
como los instrumento financieros que podrian, en su caso, servirles de soporte.
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La proteccion del ecosistema maritimo, la reducciéon de las emisiones de carbono, la
explotacién sostenible de los recursos de la plataforma maritima, la respuesta comun
a amenazas y emergencias y el crecimiento socialmente inclusivo son las cinco lineas
clave de la Estrategia Atldntica, tanto en el &mbito econdémico general, que tiene el creci-
miento sostenible como objetivo, como en el ambito de la creacion de empleo.

En relacion con Andalucia, como parte de la cooperacion atlantica, tanto los objetivos
generales de desarrollo como el especifico de la creacion de empleo son hoy por hoy
cuestiones fundamentales, y las lineas clave resultan de especial interés en la medida
en que pueden favorecer el descubrimiento y explotaciéon de recursos naturales de la
regién, hasta ahora desconocidos o infrautilizados, y en la medida en que la apertura
de nuevos ambitos de actividad econdémica pueden fomentar la creacién de empleo. Se
consideran prioritarias para la region andaluza todas aquellas acciones estratégicas que
supongan la creacién de nuevas infraestructuras —como las plataformas para la energia
eodlica maritima—, las que supongan la reconversién de las existentes —como los puer-
tos— o las que estén relacionadas con la formacién especifica para la profesionalizacién
de las actividades relacionadas con el mar —como la renovacién del sector nautico,
incluida la construccion naval—. En este sentido, la linea estratégica referida al creci-
miento socialmente inclusivo se prefigura como una de las mas importantes en relacion
con los intereses de Andalucia. La realidad de la pérdida de puestos de trabajo que han
supuesto el declive de la pesca, el de la construccion naval y la fuga del turismo hacia
otros destinos se deja sentir claramente en la region andaluza. Esto hace mas imperiosa
la necesidad de la creacién de puestos de trabajo que aporten valor afiadido, lo cual a
su vez pondra de relieve la de proveer la formacién necesaria para aquellos que vayan
a desempefiar esas labores.

Desde un punto de vista mas concreto, y centrando nuestro analisis en las acciones es-
pecificas que presenta la Estrategia, procedemos a destacar los siguientes aspectos:

1. Energias renovables

El tema del aprovechamiento de los recursos energeticos del mar ha sido una prioridad
indiscutible en el diseno de la Estrategia Atldntica. En concreto, las acciones prioritarias
se decantan por el fomento de la energia edlica a través de plataformas alejadas de la
costa, que no solo suponen un aumento del aprovechamiento energetico de las inversio-
nes necesarias —por las condiciones del entorno, donde el viento es mas fuerte y no
tiene que superar obstaculos— sino también porque el alejamiento disminuye el riesgo
de agresién al ecosistema costero, fundamental para el desarrollo de otras actividades
como el turismo o la pesca. Para Andalucia es fundamental participar en los proyectos



REFLEXIONES CONCLUSIVAS

de desarrollo de energias edlicas que se implementen a través de la Estrategia. Lo es, en
primer lugar, porque la cooperacién regional tiene prevista la creacion de una red trans-
nacional para compartir conocimientos y experimentacion en este ambito, lo cual hace
altamente probable la dotacién financiera a tal fin e igualmente beneficioso la asignacién
de recursos para tales objetivos. En segundo lugar, es una linea de accion esencial para
la regién andaluza debido a su experiencia en el sector de la energia edlica terrestre, lo
cual puede facilitar la atraccion de inversiones, asi como el aprovechamiento de recursos
humanos y técnicos ya existentes, adaptandolos al nuevo sector.

2. Conservacion de ecosistemas y biodiversidad

Dado que la proteccién de los ecosistemas, y la lucha frente al cambio climatico, se han
convertido en una cuestidon de supervivencia, el vincular el crecimiento econdémico con
proyectos de conservacion de los ecosistemas y de la biodiversidad supone un reto
importante para las regiones atlanticas. En concreto, para Andalucia seria importante
conseguir una mayor armonizacién de las actividades que se desarrollan en los entor-
nos maritimos, con la idea de que la proteccion de la riqueza natural de la zona sea no
solo una prioridad, sino también una apuesta por la eficiencia en los sectores produc-
tivos implicados. Entre las prioridades de la Estrategia Atlantica en este ambito se hace
referencia a la agricultura y a la acuicultura, a la gestion de las zonas costeras, al turismo,
a las infraestructuras y, como no, a la pesca y a sus posibilidades de evolucién hacia
modelos mas respetuosos con el ecosistema. Estas prioridades, todas ellas, también lo
son en tanto posibilidades de desarrollo sostenible de la regién andaluza. En esta linea,
como accién concreta, es importante mencionar que el golfo de Cadiz, junto con el de
Vizcaya, ha sido propuesto como uno de los emplazamientos piloto para los trabajos de
investigacion sobre los residuos flotantes o el analisis ecosistémico en tanto referentes
para la planificacién maritima.

3. Formacion y cualificacion vinculada al ambito maritimo

Las acciones orientadas a la cualificacion y formacién profesional vinculadas al ambito
maritimo se insertan, transversalmente, en cada uno de los ambitos estratégicos defini-
dos en el proyecto atlantico. Asi que, siendo este, como es, un &mbito de accidn priorita-
rio para Andalucia —donde la tasa de desempleo es alta y donde la retraccién del gasto
publico va a repercutir negativamente sobre las posibilidades de creacién de nuevas
ofertas formativas—, es especialmente importante tener claros los sectores de actividad
especificos sobre los que se va a estructurar la formacién vinculada al &mbito maritimo
en la region. El sector nautico, como sector de nueva creacién que reestructuraria ac-
tividades ya existentes —como el turismo— vy la investigaciéon y la innovacién parecen
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ser las dos lineas concretas en las que la Estrategia Atlantica quiere incidir de manera
especial. Ambas pueden ser, por tanto, perspectivas nuevas para las posibilidades de
crecimiento de Andalucia, ello sin olvidar que la puesta en valor del patrimonio relacio-
nado con la pesca en sus formas tradicionales, en la que la regién andaluza tiene mucho
que aportar, también ha sido considerada como una cuestion especifica a la que atender
en relacion con la formacion.

4. Transportes: maritimo y terrestre

Dentro de este sector y en el marco del Programa Espacio Atlantico (2007-2013, que
esta por tanto a punto de terminar) se han desarrollado hasta seis proyectos (BATTERIE,
CFAEFFIPLAT, DURATINET, SITE, START y PROPOSSE). Dichos proyectos tienen como
objetivo especifico la promocién de: la interoperabilidad de las redes de transporte y
de la intermodalidad entre el transporte maritimo, por carretera, ferroviario y aéreo; el
corredor ferroviario atlantico de mercancias en combinacién con los puertos y platafor-
mas logisticas; el transporte maritimo de corta distancia, la cooperacion entre puertos; la
cooperacion entre autoridades portuarias y asociaciones empresariales; y el desarrollo
de sistemas de manutencion sostenible de las infraestructuras de transporte. No cabe
duda de que todas esas tematicas, en mayor o menor medida, son del interés andaluz,
motivo por el cual en el caso de reeditarse o prolongarse durante el periodo de progra-
macién 2014-2020, Andalucia obtendria evidentes réditos de su activa involucracién en
los mismos, con motivo tanto de su propia ubicacién geografica periférica como de sus
necesidades de interconexién.

5. Investigacion e innovacion

A este sector, el Programa Espacio Atlantico ha consagrado hasta 25 proyectos (para
el periodo 2007-2013) centrados en la promocién de un desarrollo cohesivo de la eco-
nomia del conocimiento, la creacién de redes para el intercambio vy la transferencia de
conocimientos, la valorizacién de recursos enddgenos, la mejora de la competitividad
de la industria y la cooperacién empresarial, la dinamizacion de procesos de «clusteri-
zacion» de las actividades econdmicas o el desarrollo de nuevos productos y procesos
de produccién. Concretamente, Andalucia ha venido participando en cinco de esos pro-
yectos, a saber: KIMERAA, CISNET, INNOVATE, NEA2, o WINATLANTIC. Por tratarse las
tematicas de los mismos del interés andaluz, se deberia apostar por su prolongacién o
reedicion para el periodo 2014-2020, todo ello sin pasar por alto la posibilidad de invo-
lucrarse en alguno de los veinte proyectos de los que no ha formado parte, en tanto en
cuanto, algunos de ellos suponen una evidente y notable oportunidad para el desarrollo
del valor afiadido de Andalucia.



REFLEXIONES CONCLUSIVAS

6. Desarrollo territorial (urbano y regional) sostenible

Al desarrollo territorial, el Programa Espacio Atlantico dedicé para el presente perio-
do de programacioén hasta once proyectos focalizados en: la identificacién de oportuni-
dades para promover el desarrollo de las economias locales; las nuevas herramientas
para la preservacién y promocién del patrimonio cultural e industrial; la preservacion de
agendas para el desarrollo urbano sostenible; actividades de turismo basado en la pro-
mocién cultural, natural y religiosa; el turismo de cruceros; o el desarrollo del concepto
de redes de ciudades inteligentes. En particular, Andalucia ha participado en tres de
ellos: ANATOLE, ECOSALATLANTIS y KNOWCITIES. Siendo las tematicas de los mismos
de evidente interés andaluz, se deberia apostar por su prolongacién o reedicién para el
periodo 2014-2020, todo ello sin obviar la posibilidad de participar también en alguno
de los otros ocho proyectos de los que no ha formado parte, algunos de ellos muy pro-
vechosos desde el prisma andaluz.

IV. LA ESTRATEGIA ATLANTICA Y LA EURO-REGI(')N’AN DALUCIA-
ALGARVE-ALENTEJO: POSIBLES VIAS DE EVOLUCION FUTURA

La Comisién Europea sostiene (dentro del marco de la renovada Politica Regional Eu-
ropea y bajo la premisa de una recepcién decreciente de fondos) la necesidad de la
actualizacion e innovaciéon de los proyectos derivados del Objetivo de Cooperacion
Territorial, que aumente tanto su eficacia como el impacto o «efecto palanca» de los
mismos. En ese sentido, Andalucia ha comprendido desde su inicio el desafio de or-
questar una estrategia de cooperacion territorial basada en la adicionalidad de los ca-
pitulos, las iniciativas y los proyectos en los que participa, de manera que las sinergias
producidas entre los mismos puedan tener un efecto multiplicador del impacto de la
politica regional y la cooperacién. Y ello no solo en territorio andaluz sino también en
el de sus socios limitrofes (terrestres o maritimos) y en el de aquellos otros territorios
con los que comparte estrategias de desarrollo macro-regional que deben revertir en
claros beneficios conjuntos en diferentes areas sectoriales, entre otras las analizadas
en esta investigacién: energias renovables, medio ambiente, ambito maritimo, trans-
portes, investigacion e innovacién o cohesion territorial. Es por ello que Andalucia
participa en la estrategia macro-regional del Espacio Atlantico a la vez que consolida
v fortifica sus tradicionales férmulas de cooperacién transfronteriza con las regiones
portuguesas del Algarve y el Alentejo, desde 2010 bajo la férmula de la Euro-region
(que bien pudiera cuajar en su momento en una AECT), todo ello con el refrendo de
la misma Comisiéon Europea, que viene defendiendo la complementariedad de las
diferentes estrategias macro-regionales.
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No cabe duda entonces de las interacciones y sinergias de doble sentido que se pro-
ducen entre estrategias de cooperacion territorial a diferente escala; de una parte la
Euro-region AAA (muy recientemente, a traves del PACT-A3); y de otra parte la estrategia
macro-regional de mas amplio calado, el Arco Atlantico. Prueba de las implicaciones
anteriores son el desarrollo de hasta siete prioridades simbolicas del PACT-A3 a través
de proyectos de trabajo con claras repercusiones, implicaciones y retroalimentaciones
con respecto a la Estrategia Atlantica. Entre los mismos, cabe resenar: a) Mejora de com-
petitividad para productos de base territorial; b) Eje estrategico logistico Sur-atlantico; c)
Movilidad y formacién de la juventud fronteriza; d) Red de innovacién empresa-univer-
sidad para el desarrollo territorial; €) Sistema de informacién transfronterizo; f) Red de
espacios naturales transfronteriza; y g) Mercado de trabajo fronterizo integrado.

En este contexto de cooperacién asentada, pero asimismo dotada de una innegable vo-
luntad de crecimiento y desarrollo, las vias para su transformacién/adaptacién en formas
diversas de la actual estan abiertas. En tal sentido, Ningun problema plantea la posible
conversion de la Euro-region AAA en AECT (articulo 16, acuerdo constitutivo). Por lo
que respecta a la ubicaciéon de la Euro-region en la Estrategia Atlantica, no se detectan
incompatibilidades de fondo, pudiendo considerarse iniciativas que por el momento se
retroalimentan y crean sinergias positivas en tanto en cuanto generan proyectos y buenas
practicas muy intercambiables y experimentables en distintos ambitos de cooperacién
que pueden ir en un doble sentido: de lo grande a lo pequefio o de lo pequefio a lo
grande, es decir de la Euro-regién AAA hacia a la Estrategia Atlantica o a la inversa, pero
siempre con el minimo comun denominador de la participacién y cooperacién conjunta
de las regiones del Alentejo, Algarve y Andalucia.

Muy resefiable para las tres regiones seria el analisis geoestratégico de los resquicios
abiertos por la politica de los «tres noes» que mantiene la Comisién. El hecho es que
la misma no tiene por qué impedir, en un principio, la creacién de instrumentos no eu-
ropeos. Es aqui donde puede confluir la estrategia macro-regional (probablemente a
menor escala que la de la totalidad de la cuenca atlantica) con los nuevos instrumentos
de las AECT. Por ejemplo, si la confluencia de fondos pudiera traducirse en una mayor
eficacia y la Comision pudiese premiarla a través de la vertiente positiva de la condicio-
nalidad, podrian plantearse tasas de cofinanciaciéon, con lo que si que estaria justificada
la creacién de un instrumento para la mejor realizacién de una funcién, de la misma
manera que se ha venido justificando la creacién de las mismisimas AECT. En ese sen-
tido, el Alentejo, pero sobre todo el Algarve v la propia Andalucia, tienen un reto pero
también una oportunidad sin igual, ya que tienen mas cerca que otras muchas regiones
europeas el indispensable elemento/territorio no europeo, con el que diseflar esos nue-
vos instrumentos mixtos, tal y como posibilita la revision del reglamento de las AECT.
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Ello permitiria, en su caso, la asociacion de la hipotética AECT con los Instrumentos
de Preadhesion (IPA) y de Vecindad y Asociacién (IEVA), posibilidad que conferiria a
la figura de la AECT un extraordinario potencial en la profundizacion y extensién de la
cultura cooperativa, que Andalucia no puede permitirse dejar de explorar o/y explotar.

Parece claro que mas alla de la integracion de la misma con otras estrategias macro-
regionales mas amplias y de mayor calado geografico, la constitucion de una AECT al
menos para el territorio comprendido dentro de los margenes de la Euro-region AAA
resulta a corto/medio plazo tanto una oportunidad como una necesidad para sus regio-
nes y especialmente para Andalucia. Se trata de un desafio recomendable desde dife-
rentes prismas, pero fundamentalmente por todo lo que puede aportar a la cooperacién
territorial andaluza, sin que por el momento puedan divisarse contraindicaciones en el
horizonte. En un contexto de crisis econdémica y austeridad, la AECT no supone un au-
mento de gastos, y en el peor de los escenarios seria una valida herramienta de gestién,
administracién e implementacion de fondos y proyectos, cual version operativa y funcio-
nal de la mas politica Euro-region. Mientras que en el mejor de los casos, la AECT puede
constituirse en un elemento de derecho publico vital para el desarrollo de la coopera-
cion territorial (en funcion de sus ventajas comparativas anteriormente descritas) no solo
entre regiones europeas sino también para con regiones no europeas.

Precisamente esa privilegiada ubicacion geoestratégica andaluza, banada por dos cuencas
diferentes que la hacen susceptible de participar en mas de una estrategia macro-regional
de gran calado, pero también vecina fronteriza de socios europeos y no europeos, hacen
de este territorio un caldo de cultivo propicio para experimentar, ahondar y profundizar en
practicamente todas las férmulas de cooperacién territorial viables. Si tenemos en cuenta
que la transfronteriza absorbe hasta tres cuartas partes del presupuesto de la cooperacién
territorial europea, Andalucia no solo no puede renunciar a ella, sino que la debe explotar
convenientemente. Andalucia en relacion a sus regiones limitrofes de la Unién Europea,
bien podria beneficiarse de los efectos de una cooperacion aun mas profunda con el Alen-
tejo y el Algarve, desarrollando aquellas teorias denominadas de «cooperacion para la ab-
Sorciony, que abogan por la cooperacion para la recepcion de fondos en regiones de otros
paises respecto a la que se pueda beneficiar indirectamente una regién que, si bien no
puede absorber directamente mas fondos de los que actualmente absorbe, puede en cam-
bio cooperar con otras regiones para la absorcién por parte de estas de fondos europeos
que puedan revertir en el propio territorio andaluz, ya sea generando puestos de trabajo
que alivien las tasas de paro regionales o con motivo de la construccién de infraestructuras
y comunicaciones que dinamicen el comercio y las oportunidades de negocio con dichas
regiones europeas limitrofes. Esta via, tal vez no haya sido hasta la fecha lo suficientemente
explotada, pero supone una oportunidad evidente todavia por explorar.
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Utilizando un argumento similar, cabe también estar muy atentos, como se expuso en su
momento, a las posibilidades derivadas de los fondos revolving o fondos rotatorios, que
son aquellos que no han podido ser absorbidos (en muchas ocasiones por regiones del
Este de Europa), menos preparadas al efecto, pero que en lugar de volver a las arcas
de los contribuidores netos, pueden ser objeto de programas de cooperacién con otras
regiones de demostrada capacidad de absorcion, con los evidentes beneficios deriva-
dos de la misma también para estas regiones que predican con el ejemplo. He aqui otra
oportunidad para regiones como las que componen la actual Euro-region AAA v que
bien podria gestionarse con mayor eficacia desde una hipotética Agrupacion Europea
de Cooperacioén Territorial Alentejo-Algarve-Andalucia (AECT AAR).

Por dltimo, tal y como también se explicitd con anterioridad, concretamente para el caso
dela Euro-regién AAA, no aparecen tampoco handicaps u obstaculos que pudieran hacer
poco recomendable la constitucion de una hipotética AECT AAA, sino que deben existir
plausibles férmulas de retroalimentacién y sinergias de doble sentido entre aquella y
estrategias macro-regionales de mayor alcance geografico como la Estrategia Atlantica.
No en vano, muchas de las prioridades descritas de la Estrategia Atlantica coinciden en
todo o en parte con las de la Euro-region AAA v en su caso futura AECT AAA, motivo por
el cual no deberia esperarse solapamiento alguno sino una suerte de complementarie-
dad de los instrumentos. En todo caso, en un periodo como el actual en el que resulta
indispensable una minuciosa escrupulosidad y transparencia presupuestaria, no debe
obviarse y advertirse que (en ese caso) seria muy pertinente la realizacion de estudios y
analisis previos para evitar cualquier tipo de ineficientes duplicidades, que asegurasen
una rigurosa eficacia y rendicién de cuentas (accountability) tanto de los proyectos dise-
flados como de los fondos invertidos.

En definitiva, la transicién/evolucién y coexistencia entre la Euro-region AAA vy la futura
AECT AAA, no seria sino el fruto 16gico de la maduracién de unas relaciones de coope-
racion territorial entre Andalucia y las regiones portuguesas del Alentejo y el Algarve,
que cuentan ya con dos décadas de historia, pero que necesitan de un nuevo impulso y
dinamizacién. La insercién de la misma en el marco de otras estrategias macro-regiona-
les mas amplias como el Arco Atlantico implicaria una profundizacion de las relaciones
de cooperacioén territorial a doble escala y por tanto nuevos desafios y oportunidades.



EPILOGO

PLAN DE ACCION PARA UNA ESTRATEGIA MARITIMA
EN LA REGION ATLANTICA

Promover un crecimiento inteligente, sostenible e integrador’

T 11 pasado mes de mayo la Comision aprobo el Plan de accién para la estrategia
== a desarrollar en la regién atlantica. De este modo, queda trazada la hoja de ruta

wbe que orientara en el inmediato futuro la evolucién de dicha estrategia en su ambito
geografico de referencia. La relevancia de este documento, sin embargo, no limita sus
efectos tnicamente al caso especifico de la regién atlantica. El hecho es que, al hilo del
establecimiento del plan de accién, desgranando prioridades y objetivos especificos
para la zona (no exhaustivos, meramente orientativos y fruto del dialogo y la concerta-
cién con los actores implicados —Estados, autoridades regionales y locales, sociedad
civil—), la comunicacién introduce fundamentales novedades que, sin lugar a dudas,
van a marcar la senda a transitar por las macro-regiones que se activen en el Marco de
programacién financiera previsto para el periodo 2014-2020:

a. Por unlado, desde una perspectiva general, enfatizando la necesidad de reforzar
y profundizar las dindmicas de cooperacién y coordinacién entre las instancias
implicadas en el desarrollo de la estrategia.

b. Por otro, en el ambito especifico de la financiacién, esta apuesta genérica por las
sinergias cooperativas y de coordinacion es objeto de una atencién especifica,
afirméandose como elemental instrumento para la acciéon.

Por lo que se refiere a la genérica potenciacion de las vias de interaccion —el desafio de
la «colaboracién inteligente»—, el documento sitia en primer término la necesidad de
incorporar a las dindmicas de dialogo y colaboracién no sélo a los poderes publicos na-

1 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Euro-
peo y al Comité de las Regiones, COM(2013) 279 final, Bruselas, 13-5-2013



EL LUGAR DE LAS MACRO-REGIONES EN EL MARCO DE LA COOPERACION TERRITORIAL EUROPEA: PRESENTE Y FUTURO

cionales —Estados y regiones— sino también, y de forma muy destacada, al sector pri-
vado. Desde tal premisa integradora, la consecucién de las prioridades genéricamente
establecidas por el plan de accién —fomentar el espiritu empresarial y la innovacion;
proteger, garantizar y desarrollar el potencial del medio marino y costero del Atlantico;
mejorar la accesibilidad v la conectividad; crear un modelo sostenible y socialmente
integrador de desarrollo regional— se hace depender en buena medida de la inexcu-
sable implicacion del tejido empresarial. Como elemento crucial en el que cimentar
el éxito del plan de accién se reclama a las actividades emprendidas a nivel colectivo
que vengan a ocupar espacios sobre los que la previa actuacién en la zona —muy rica y
asentada sobre una sélida experiencia previa en el caso del Atlantico— todavia no se ha
proyectado o, habiéndolo hecho, muestre posibilidades para una ulterior optimizacion.

Ahora bien, como ya se ha apuntado, la puesta en marcha del plan de accién no se cir-
cunscribe unicamente a la colaboracién, quedando expresamente abierta dicha tarea
de desarrollo a la posibilidad de ensayar vias de coordinacién alli donde resulte factible.
Mas concretamente, la comunicaciéon de la Comisién abre la puerta a la interaccion entre
diversas iniciativas operativas en el nivel interno, afirmando:

«Las acciones y los proyectos especificos a nivel nacional, regional y local tam-
bién pueden jugar un papel importante en la puesta en prdctica del plan de
accion. Cuando proceda, deberd fomentarse la cooperacion entre diferentes
programas especificos de cada pais».

Pero no sélo entre los actores nacionales, puesto que esa voluntad proclive a la interac-
cion viene a proyectarse también en el nivel europeo, poniéndose de manifiesto la vir-
tualidad conferida a la accién coordinada entre instrumentos procedentes de diferentes
instancias comunitarias. Asi, por citar un ambito tematico concreto —la investigacion—,
destacamos la siguiente aproximacién:

«Desde la especifica perspectiva de la investigacion se propone la aplicacion
del programa Horizonte 2020 y otros programas e instrumentos de finan-
clacion de la UE (...) promoviendo proyectos propuestos por consorcios de
instituciones publicas y privadas. Por ejemplo, estos proyectos pueden probar
distintas soluciones a problemas comunes o comparar los resultados de distin-
tas tecnologias».

Por su parte, en el ambito especifico de la colaboracién/coordinaciéon entre vias de finan-
ciacion, las novedades aportadas por el documento aprobado por la Comision adquie-
ren unas dimensiones muy destacadas. Para empezar, porque se establece una prevision



tan logica —y que tan en falta se echaba en la experiencia pionera del Baltico— como es
la sincronizacién entre el calendario establecido por el plan de accién con la ejecucién
del Marco Estratégico Comun para los Fondos Estructurales y de inversién europeos
(FEDER, FSE, FEADER, FEMP). Actuando asi, se sientan las bases necesarias de cara a
conseguir un uso eficaz de fondos estructurales y de inversién, lo cual «resulta esencial
para alcanzar los objetivos crecimiento, competitividad y empleoy.

Sentada tal premisa, teniendo en cuenta la importancia que desde el punto de vista de la
financiacion presentan los acuerdos de asociacién del periodo 2014-2020, tanto en el caso
de los Fondos estructurales como de los mecanismos de inversiéon europeos, el documen-
to de la Comision prevé su utilizacién por parte de «los Estados miembros, en su caso, para
aplicar las prioridades del Plan de acciony. Hay que tener muy presente que, una vez que
se adopta por los Estados la decision de aplicar dicho plan (dado su caracter voluntario),
los acuerdos subsiguientes mediante los que se implementara «deben tener en cuenta
las estrategias basadas en las cuencas maritimas, como la estrategia atlantica, a la hora de
definir los ambitos prioritarios de cooperaciony. De esta forma, se consigue que:

«Todos los proyectos que se presenten a las autoridades pertinentes en
respuesta al plan de accion deberdn cumplir los criterios establecidos en las
normas de financiacion pertinentes. En virtud de la gestion compartida de
los fondos de la UE, la decision sobre la oportunidad de iniciar un proyecto
especifico corresponderd a la autoridad de gestion competente».

No obstante, la aplicacion de las prioridades previstas por el plan de accién no se limita
al mecanismo referido, afirmandose la disposiciéon —y, cabe interpretar, el compromi-
so— del Grupo BEI «a movilizar sus instrumentos de financiacién y sus competencias
en apoyo de proyectos adecuadosy. Asimismo, se abre la via a la utilizacion de diversos
instrumentos de financiacion, aludiéndose expresamente a la posibilidad de «hacer ex-
tensiva su ayuda a actividades de los sectores publico y privado en forma de préstamos,
financiacion combinada y asesoramiento técnicoy.

A este respecto, la necesidad de establecer dinamicas de interaccién entre cauces de
financiaciéon procedentes de las esferas publica y privada vuelve a emerger como con-
dicién necesaria:

«La inversion publica bien enfocada puede y debe impulsar la inversion y las
Iniciativas empresariales privadas. Los Estados miembros también pueden
desear ponerse en contacto con el sector privado a fin de analizar las posibili-
dades de participacion y financiacion complementariay.

EPILOGO
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Por lo que a la financiacién de infraestructuras y en turismo se refiere, la linea estable-
cida por la Comunicacion de la Comisién es que la Unién presta una «ayuda financiera
considerabley, canalizada en la actualidad a través de préstamos complementarios a
cargo del Banco Europeo de Inversiones, aunque dejando clara, «por el momento, la
relevancia del sector privado». No se excluye, sin embargo, la utilizacién «en el futuro de
fondos estructurales y de inversion europeosy.
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