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Apstrakt: Odrzivo upravljanje zasticenim podrucjima od fundamentalnog je znacaja za
razvoj turizma. Zastita prirodnih celina ima presudnu ulogu u ocuvanju biodiverziteta,
prirodnih pejzaza i u odrzivom koris¢enju prirodnih resursa. U radu je izvrSena procena
turistiCke ponude, razvijenosti infrastrukturnih sistema, kao i uticaja postojecih i potencijalnih
turisti¢kih aktivnosti na oCuvanje prirode na teritoriji opstine Surdulica, gde se atraktivno$c¢u
isticu dva zasti¢ena podrucja: PIO ,Vlasina” i PIO ,Vardenik -StreSer”. Kako regulisanje
turisti¢kih aktivnosti u zasti¢enim prirodnim celinama ima zadatak da svede na minimum
negativne uticaje pomenute privredne delatnosti na prirodu, cilj ovog rada jeste analiza
planskih mera, kroz obradu donetih planskih dokumenata koji tretiraju pomenute teritorije,
a koje se odnose na zasticene prirodne celine i razvoj turizma, kao i predlaganje daljih
mera koje ¢e podsticati ekonomski napredak proucavane teritorije uz uvazavanje prirodnih
vrednosti. U fokusu rada su, pored ostalog, mere koje ukljuuju edukaciju stanovnistva o
zasti¢enim podrucjima, unapredenje infrastrukture, saradnju lokalnih zajednica i promociju
ekoturizma.
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TOURISM DEVELOPMENT IN THE MUNICIPALITY OF SURDULICA
THROUGH MEASURES FOR MANAGING
PROTECTED NATURAL AREAS

Abstract: Sustainable management of protected areas is of fundamental importance
for tourism development. The preservation of natural landscapes plays a crucial role in
conserving biodiversity, natural scenery, and in the sustainable use of natural resources.
This study assesses the tourism offerings, development of infrastructure systems, and the
impact of existing and potential tourist activities on nature conservation in the municipality
of Surdulica, where two protected areas, namely the Vlasina Protected Landscape and
the Vardenik - Streser Protected Landscape, stand out in terms of attractiveness. As the
regulation of tourist activities in protected natural areas aims to minimize the negative
impacts of this economic sector on nature, the objective of this research is to analyze
strategic measures by examining relevant planning documents concerning these territories,
focusing on protected natural areas and tourism development. Additionally, the study
proposes further measures that will foster economic progress in the studied region while
respecting natural values. Among the main focuses of the research are measures such as
public education about protected areas, improvement of infrastructure, collaboration among
local communities, and the promotion of ecotourism.
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Razvoj turizma u opstini Surdulica kroz mere za upravljanje zasticenim prirodnim
celinama

uvobD

Zastita prirodnih celina kroz adekvatne mere za njihovo upravljanje i oCuvanje jeste
od sustinske vaznosti kada se govori o uspostavljanju sistemskog razvoja odrzivog turizma,
ali i kada se govori o odrzivoj upotrebi prirodnih resursa. Prirodne celine zasticene merama
koje se donose i sprovode u cilju njihove zastite, u kontekstu turizma imaju potencijal
da postanu kljucni faktori razvoja, upravo zbog netaknute prirode i alternativnih vidova
rekreacije. Potencijal razvoja turizma u opstini Surdulica u velikoj meri je izrazen kroz
upravljanje zasti¢enim prirodnim podrucjima - predelima izuzetnih odlika, PIO ,,Vlasina”
i PIO ,,Vardenik - Cemernik”, koja predstavljaju bogatstvo prirodnih resursa i atrakcija za
turiste. Dalji razvoj ovih podrucja zahteva upravljanje koje ¢e se zasnivati na uravnotezenoj
promociji turizma i zastite prirode. Medutim, samo po sebi se namece pitanje - kako
obezbediti da turizam podrzava oCuvanje prirodnih vrednosti?

U skladu sa polaznim hipotezama ovog rada - da potencijal razvoja odrzivog turizma
opstine Surdulica lezi u upravljanju pomenutim zasticenim celinama, kao i da planske mere
reguliSu zastitu i aktivnosti u okviru ovih podurcja, ciljevi ovog rada jesu analiza kljucnih
aspekata turisticke ponude, procena uticaja turisti¢kih aktivnosti na prirodne ekosisteme,
pregled planskih mera za upravljanje ovim podrucjima i predlaganje daljih mera za
unapredenje odrzivog razvoja turizma. Metodom analize dostupnih i relevantnih planskih
dokumenata koji oblikuju upravljanje zasticenim prirodnim celinama, istrazi¢e se nacin
na koji su regulacije i mere usmerene ka odrzivom turizmu. U zavrSnom delu rada fokus
je usmeren ka ulozi lokalne zajednice u promovisanju odrzivog turizma kao pozeljnog i
prihvatljivog modela za zasti¢ene prirodne celine.

PODRUCJE ISTRAZIVANJA I STRATESKO UPRAVLIANJE

PIO ,Vlasina” je uredbom Vlade 2018. godine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 25/18) na
osnovu Zakona o zastiti prirode (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09) proglasen za zasti¢eno
podrucje od izuzetnog (nacionalnog i medunarodnog) znacaja 2018. godine. Status predela
izuzetnih odlika dobija jo$ 2006. godine. PIO ,,Vlasina” ima ukupnu povrsinu od oko 13330 ha
od ¢ega je u javnoj, pretezno drzavnoj svojini oko 51%. Obuhvata teritoriju opstine Surdulica
(KO Bitvrda, KO Bozica, KO Vlasina Okruglica, KO Vlasina Rid, KO Vlasina Stojkoviceva, KO
Groznatovci, KO Drajinci i KO Klisura) na povrsSini oko od 12849 ha ili 96,4% zasticenog
podrucja i teritoriju opstine Crna Trava (KO Crna Trava) na povrsini oko 481 ha ili svega
3,6% zasti¢enog podrucja. Uredbom o proglasenju ustanovljeni su rezimi zastite: I stepena
na 2 prostorne jedinice ukupne povrsine oko 10 ha (svega oko 0,1% zasti¢enog podrucja),
1I stepena na 8 prostornih jedinica ukupne povrsine 4385 ha (32,9% zasti¢enog podrudja) i
111 stepena ukupne povrsine oko 8935 ha (oko 67,0%) na ostalom delu zasticenog podrucja
(YcknaheHu npoctopHu nnaH onwTuHe Cypaynuua, 2022). Za upravljaéa PIO ,Vlasina”
odredena je Turisticka organizacija opstine Surdulica, koja je pre donosenja uredbe Vlade
2018. godine, opstinskom odlukom krajem u 2016. godine zamenila dotadasnjeg i prvog
upravljaca, Direkciju za gradevinsko zemljiSte i puteve.

Prirodna celina ,,Vardenik-StreSer” dobila je status predela izuzetnih odlika 6. marta
2023 godine, nakon pokrenutog postupka zastite prirodnog podrucja III kategorije, na
osnovu Clana 42. stav 8. Zakona o zastiti prirode (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09, 88/10,
91/10 - ispravka i 14/16). PIO ,Vardenik — StreSer” nalazi se u jugoistocnoj Srbiji u okviru
podrudja Vlasine i Krajista, najvec¢im delom obuhvatajuci planinu Vardenik sa najvisim vrhom
Veliki Streser (1876 m). PIO ,Vardenik - Streser” ima ukupnu povrSinu od 11454,92 ha i
pripada teritoriji opstine Surdulica. Prema strukturi povrsina katastarskih opstina (Masurica,
Novo Selo, Donje Romanovce, Gornje Romanovce, Purkovica, Vucedelce, Bitvrda, Topli Do,

46




Planska i normativna zastita prostora i Zivotne sredine

Vlasina Okruglica i Topli Dol) po vlasnistvu, povrsine u zasti¢enom podrucju su u drzavnoj
(62,42%) i privatnoj (37,58%) svojini. Na podrucju PIO ,Vardenik — StreSer” utvrdeni su
rezimi zastite II i III stepena.

Kako je prirodna celina ,,Vardenik-StreSer” dobila status predela izuzetnih odlika
par meseci pre pisanja ovog rada, nema dostupnih relevantnih dokumenata koji se odnose
na upravljanje konkretnim podrucjem, vec je konsultovana dokumentacija koja je do sada
tretirala oblast zastite prirode i razvoja turizma, Vlasinu i ujedno ovu celinu koja se naslanja
na zasti¢enu visoravan i koje Cine deo ekolosko znacajnog podrucja ,,Vlasina i koje obuhvara
podrucje medunarodne ekoloske mreze Emerald -podrucje PIO ,Vardenik - Streser” je
deo ekoloski znacajnog podrucja Republike Srbije koje je prema Uredbi o ekoloSkoj mrezi
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 102/10) identifikovano pod rednim br. 88 - ,Vlasina” i koje obu-
hvata prostornu celinu na kojoj se nalazi podrucje medunarodne ekoloske mreze Emerald
(Vlasina RS0000018), medunarodno znacajno podrucje za biljke (IPA - Vlasinska visora-
van), medunarodno i nacionalno znacajno podrucje za ptice (Vlasina RS037IBA) i odabrano
podrucje za dnevne leptire (PBA — Besna Kobila 38) (Obavestenje o pokretanju postupka
zastite predela izuzetnih odlika ,,Vardenik-Streser” 2022).

STRATESKA OPREDELJENJA RAZVOJA I PLANIRANI VIDOVI
TURIZMA

Turizam i rekreacija kao kljuCne aktivnosti koje treba uskladiti sa zastitom predela
¢ine temelj razvoja odrzivog turizma i ekonomskog prosperiteta ovih podrucja. Odrziv razvoj
turizma je oznacen kao osnovni pravac upravljanja predelima izuzetnih odlika (Uskladeni
prostorni plan opstine Surdulica, 2022). U ovom kontekstu, turizam i rekreacija dobijaju
znacajne uloge u zastiti i prezentaciji oblasti, istovremeno pruzajuci doprinos ekonomskom
rastu. Cilj je usaglasiti potrebe turizma i rekreacije sa ocuvanjem prirodnih i kulturnih
resursa. Ovo Ce biti ostvareno kroz ravnotezu izmedu raznovrsnih privrednih aktivnosti.

Ocuvanje autenti¢nosti i lokalnog identiteta podrucja Vlasine i Vardenik-StreSera bic¢e
centralno u revitalizaciji ruralnih naselja. Tradicionalne aktivnosti i obicaji planinske kulture
bice istaknuti kroz razvoj turisticke ponude. Stvaranje diversifikovane turisti¢ke infrastrukture
obuhvatace zimske i letnje aktivnosti, smestajne kapacitete, sportske i rekreativne sadrzaje.
Pristup prirodnim i kulturnim specifi¢cnostima ovih oblasti bi¢e omogucen putem raznovrsnih
itinerera (Prostorni plan podrucja posebne namene predela izuzetnih odlika Vlasina, 2022).

Razvoj turizma u podruéju Vlasine i podrucja Vardenik-Streser fokusira se na
implementaciju planiranih turisti¢kih aktivnosti. U Sirem okruzenju PIO i u zoni III stepena
zastite, kao i u III zoni sanitarne zastite jezera i II zoni sanitarne zastite jezera (nakon
izgradnje kanalizacije), bi¢e realizovani razli¢iti oblici turizma - odmorisni, sportsko-
rekreativni, zdravstveno-rekreativni, turizam posebnih interesa, ruralni turizam i druge
aktivnosti. Turisticke namene u zonama II i III stepena zasStite PIO ograniCene su na
rekreaciju. Nije dozvoljena izgradnja infrastrukture niti alpskih skijalista.

U zonama I stepena zastite PIO, namene su ograni¢ene na istraZzivanja, edukaciju
i strogo kontrolisanu turistiCku prezentaciju. U II zoni sanitarne zastite jezera planirana je
sanacija postojecih sadrzaja uz moguénost izgradnje otvorenih sportskih terena i rekreativnih
staza. Vecina postojecih oblika turizma se koncentriSe u centrima oko jezera - Vlasina Rid,
Vlasina Okruglica i Vlasina Stojkovi¢eva. Van ovih zona, postoji potencijal za razvoj ruralnog
turizma. U okviru izletni¢kog i tranzitnog turizma, planirano je obogadivanje itinerera unutar
podrucja Vlasine i prema okolnim destinacijama. (Prostorni pllan podrucja posebne namene
predela izuzetnih odlika ,,Vlasina”)
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Kroz iskoris¢enje svih potencijala za dalji razvoj turizma i uspostavljanje odrZivog
razvoja istog, cilj je da se postigne harmonija izmedu turizma i o¢uvanja prirodnih vrednosti.
Ukljucivanje lokalnih zajednica, partnerstva i odrZivi razvoj doprinece stvaranju odrzivih
modela koji ¢e koristiti i prirodi i lokalnom ekonomskom razvoju.
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Karta br. 1. Predeo izuzetnih odlika ,,Vardenik-Streser”.

Izvor: Obavestenje o postupku pokretanja zastite predela izuzetnih odlika ,,Vardenik-
StresSer” 2022

PLANSKE MERE ZA ODRZIVI RAZVOJ] TURIZMA

Odrzivo orijentisani planski dokumenti koji tretiraju problematiku razvoja zasti¢enih
podrucja i razvoj turizma su preduslov pravilnog upravljanja. Planska dokumentacija,
mehanizmi i mere su od vitalnog znacaja za usmeravanje aktivnosti turistickog sektora ka
harmonicnoj simbiozi sa prirodom. Kljucni dostupni i relevantni dokumenti koji se odnose na
pomenute teritorije i Sire podrucje, a koji su analizirani za potrebe ovog rada jesu svakako
Uskladeni prostorni plan opstine Surdulica, Prostorni plan podrudja posebne namene
Vlasina, Plan razvoja opstine Surdulica, kao i Strategija odrzivog razvoja opstine Surdulica.
Ovi strateski dokumenti imaju veoma vaznu ulogu u ocuvanju i razvoju zasticenih podrucja.

Prema merama propisanim Prostornim planom podrudja posebne namene Vlasina
2022, u okviru centralne turisticke zone oko Vlasinskog jezera planirani su turisticki sadrzaji
koji se organizuju u dva primarna i jednom sekundarnom turisti¢kom centru. Pimarni turis-
ticki centri Vlasina Rid i Vlasina Okruglica obuhvataju javne sluzbe i turisticki smestaj, kao i
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sportsko-rekreativne sadrzaji na vodi jezera i na kopnu, uklju¢ujuéi i skijaliste Cemerik i golf
teren. Sekundarni turisticki centar Vlasina Stojkovi¢eva, smesten na drzavnom putu, nudi
manje centralne sadrzaje javnih sluzbi i servisa.

Poseban fokus je na intenzivnom kontaktu posetilaca sa Vlasinskim jezerom duz za-
padne obale uz turisticki centar Vlasina Rid, ukljucujuéi marinu i poligon sportova na vodi.
Ekstenzivan kontakt je predviden duZ severne obale uz TC Vlasina Rid i isto¢ne obale uz TC
Vlasina Stojkovic¢eva. Na jezeru je dozvoljena upotreba plovila samo sa elektri¢nim pogonom
i bez motora. Osim toga, planirane su i brojne trase biciklistickih puteva koji povezuju ra-
zlicite delove centralne turisticke zone. Euro Velo Bike Route 11 omogucava biciklistima da
istraze podrucje iz viSe pravaca, stvaraju¢i mrezu puteva koja spaja razliCite destinacije
unutar zone. Takode, grani¢ni turisticki put koji prolazi kroz planine nudi prelepe panoram-
ske poglede i kontakt sa netaknutom prirodom. Ski staza Cemerik doprinosi raznovrsnosti
turisticke ponude tokom zimskih meseci. Osim rekreacionog skijanja i snowboardinga, ovde
se planiraju i nordijske staze, pruzajuéi mogucnosti za razlicite vrste zimskih aktivnosti.

Posebna paznja je posvecena oCuvanju Vlasinskog jezera i okolnog ekosistema. Turis-
ticko koriSéenje jezera je organizovano na nacin koji minimalno uti¢e na prirodni ekosistem.
Plovila sa elektri¢nim pogonom su dozvoljena na jezeru, Sto pomaze u ocuvanju Ciste vode
i zivotne sredine. Sve ove mere i planovi imaju za cilj da unaprede turisticku ponudu cen-
tralne turisticke zone oko Vlasinskog jezera, pruzajucdi posetiocima raznovrsne mogucnosti
za rekreaciju, odmor i istrazivanje prirodnih lepota ovog podrucja. Odrzivo upravljanje i
ocuvanje ekosistema su klju¢ni aspekti ovih planova kako bi se osiguralo da generacije koje
dolaze mogu uzivati u ovim prirodnim bogatstvima.

U okviru Plana razvoja opstine Surdulica? kao jedan od prioritetnih ciljeva navedeno
je stvaranje uslova za odrziv razvoj turizma u opstini Surdulica - definisan cilj je da se
do kraja 2023. godine unapredi lokalna turisti¢cna ponuda i unaprede uslovi za razvoj turiz-
ma, kroz sledece mere:

- Izrada prostorno - planske dokumentacije namenjene razvoju ruralnog turizma
- kao preduslova za rekonstrukciju postojece i izgradnju nove komunalne
infrastrukture i komunalnih objekata u cilju razvoja turizma;

- Rekonstrukcija postoje¢e i izgradnja nove infrastrukture namenjene razvoju
ruralnog turizma - potrebno je da se sprovedu aktivnosti koje su usmerene na
izradu neophodne projektno tehni¢ke dokumentacije namenjene komunalnom i
infrastrukturnom opremanju turistickih lokaliteta Sto podrazumeva: izgradnju
biciklisti¢kih staza, uredenje odmorista i izletiSta, obezbedivanje dodatnih info
pultova za informacije i prihvat turista, rekonstrukcija i adaptacija napustenih
objekata u okviru seoskih sredina u svrhu turizma, projektovanje i izgradnja
gondole na potezu Surdulica - Vlasinsko jezero, skijaske staze sa pratecom
infrastrukturom na Vlasini, izgradnja tematskog etno - parka ,,Zone grad” na
Vlasini;

- Finansijski podsticaji za razvoj ruralnog turizma - potrebno je da se sprovedu
aktivnosti koje su usmerene na direktnu finansijsku i nefinansijsku podrsku
sektoru turizma subvencionisanjem kamate na investicione kredite, kroz direktna
davanja za nabavku opreme, izgradnju objekata, rekonstrukciju objekata, nabavku
namestaja i opreme za smestajne objekte, za izgradnju i opremanje objekata za
razvoj lovnog i ribolovnog turizma, itd.;

- Strucne i tematske edukacije za lokalne pruZaoce usluga u sektoru turizma -

2 Plan razvoja opstine Surdulica 2023-2033 je deo EU Change 6 projekta koji finansira Evropska
unija i u okviru koga su navedeni prioritetni ciljevi i mere sa predlogom budzeta za svaku krucijalnu
oblast razvoja.
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potrebno je da se sprovedu aktivnosti koje su usmerene na pripremu, organizaciju
i sprovodenje obuka, seminara i savetovanja sa lokalnim pruZaocima usluga
u seoskom / ruralnom turizmu, ali i za zaposlene u turizmu u cilju podizanja
kapaciteta, sticanja novih znanja, upoznavanja sa najboljim primerima prakse iz
regiona po pitanju turizma;

- Informisanje i edukacija turista i posetilaca o znaaju ocuvanja Zivotne sredine -
potrebno je da se sprovedu redovne aktivnosti koje su usmerene na informisanje
i edukaciju vedih grupa turista o procedurama i pravilima ponasanja u PIO Vlasina
o zastiti Zivotne sredine;

- Marketing i promocija opstinskih turistickih potencijala - kroz sprovodenje ove
mere potrebno je da se sprovedu aktivnosti koje su usmerene na marketing i
promociju turisti¢kih lokaliteta / turistickih potencijala opstine Surdulica - PIO
Vlasina, Streder, Cemernik, istorijski i spomenici kulture, manastiri, crkve, kulturno
istorijski spomenici, prirodne lepote (izletista), lovni i ribolovni lokaliteti, itd. Sa tim
u vezi potrebno je osmisliti, dizajnirati i pripremiti promotivne filmove, promotivne
broSure, internet portale, promotivne aktivnosti na drustvenim mrezama, itd.).

Neke od dodatnih mera i predloga na kojima bi trebalo raditi kada je u pitanju
promocija i razvoj odrzivog turizma jeste omogucavanje i obeleZzavanje ekoturistickih staza,
rad u polju agroturizma i lokalne gastronomije, odrzavanje razlicitih vrsta eko-radionica,
zatim sSto vece ukljucivanje lokalne zajednice u aktivnosti koje ¢e doprineti razvoju turizma.
U oblasti edukacije posetioca i turista, inovativan pristup bi mogao biti rad na digitalnim
aplikacijama i virtuelnoj stvarnosti - ove tehnologije mogu biti korisne za edukaciju
posetilaca, omogucavajuci im da istraze prirodu i oblasti zasti¢ene prirode na interaktivan
nacin, uz minimalan fizicki uticaj; izgradnja edukativnih centara koja moze doprineti
edukaciji posetilaca o ocuvanju prirode i vaznosti odrzivog razvoja.

ZAKLIJUCAK

Potencijal razvoja odrzivog turizma u opstini Surdulica leZi u adekvatnom upravljanju
zasti¢enim prirodnim celinama, gde se isticu PIO ,,Vlasina”, prirodno dobro od izuzetnog
nacionalnog i medunarodnog znacaja, kao i PIO ,,Vardenik-Streser", predeo izuzetnih
odlika od lokalnog znacaja. Pored usvajanja svih relevantnih definisanih mera na osnovu
krucijalnih ciljeva razvoja, ukljucivanje lokalne zajednice moze biti klju¢no za postizanje
odrzivog razvoja turizma i oCuvanje prirode u zasti¢enim podrucjima zbog toga Sto lokalno
stanovnistvo ima duboko ukorenjen interes za oCuvanje svojih prirodnih resursa. Njihova
aktivna uloga moze osigurati dugoro¢nu podrsku o¢uvanju, podsticati edukaciju i promovisati
svest o vaznosti ekoloske ravnoteze.

Partnerstva izmedu lokalnih vlasti, nevladinih organizacija (NVO) i poslovnog sektora
igraju klju¢nu ulogu u ostvarivanju odrzivog turistickog razvoja. Kroz takve vrste saradnje,
lokalne vlasti mogu implementirati edukativne programe, ekoloske inicijative i kampanje
za smanjenje negativnih uticaja turizma. Turizam moze igrati klju¢nu ulogu u ekonomskom
napretku lokalne zajednice. Poveéan broj posetilaca dovodi do povecane potraznje za
smestajem, hranom, uslugama i suvenirima. Ovo stvara priliku za razvoj malih biznisa i
otvaranje novih radnih mesta.

Kroz partnerstva, aktivho uceSée lokalne zajednice i pametno voden turizam,
zasticena podrucja ,,Vlasina” i ,,Vardenik-Streser” mogu postati katalizatori odrzivog
razvoja. Odrzivost turizma se ogleda ne samo u oCuvanju prirode, vec i u stvaranju pozitivnih
drustvenih i ekonomskih uticaja za lokalne stanovnike.
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