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RESUMEN

La industria manufacturera es un motor de crecimiento, ha sido la base de las economias de
muchos paises en desarrollo, paises que se han ido alejando de la dependencia de la exportacion
de materias primas y basan su estructura productiva en bienes manufacturados de alto valor. En
este sentido, uno de los aspectos importantes a resaltar de las politicas industriales es que deben
generar eficacia en este ambito productivo. Por tanto, los hacedores de la politica industrial, debe
buscar el correcto accionar de esta politica, uno de ellos es la adecuada adopcién de un modelo
econdémico que permita alcanzar un verdadero desarrollo integral. En este marco se desarrollé
esta investigacioén, cuyo objetivo, fue analizar la politica industrial, el modelo de desarrollo y el
desempefio de las Industrias manufactureras de Ecuador para el periodo 2008-2020. La
investigacién presenta un analisis tedrico y estadistico que permite responder a las preguntas:
¢Cual ha sido el modelo de desarrollo y la estrategia de politica industrial disefiada e
implementada?, ¢ Cuales han sido los cambios? y ¢ Cual ha sido el papel desempefiado por las
industrias manufactureras y cuéles son sus perspectivas postcovid? Se concluye, el modelo de
cambio de matriz productiva, basado en las areas de especializacion como conocimiento,
servicios de profesionalizacion, comerciales, no ha logrado afianzarse en los Ultimos siete afios,
como para esperar que en el mediano plazo se observe un cambio profundo en la estructura
productiva. En tanto, las industrias de las manufacturas a pesar de ser un motor impactante en
el desarrollo por su empuje sobre el PIB y el empleo de calidad, se observa desmejoradas
tendencias en su evolucién. Por tanto, el proceso de cambio de la matriz productiva en la
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busqueda de su transformacién definitiva, debe empezar fortaleciendo las industrias
manufactureras. Esto es un gran reto dada las perspectivas postcovid.

Palabras claves: Politica Industrial, Modelos de desarrollo, Matriz Productiva, Industrias
Manufactureras, Ecuador.

ABSTRACT

The manufacturing industry is an engine of growth, it is currently the basis of the economies of
many developing countries, countries that have been moving away from dependence on the
export of raw materials and base their productive structure on high-value manufactured goods. In
this sense, one of the important aspects to highlight about industrial policies is that they must
generate efficiency in this productive area. Therefore, the makers of the industrial policy, must
seek the correct action of this policy, one of them is the adequate adoption of an economic model
that allows to achieve a true integral development. In this framework, this research was
developed, whose objective was to analyze the industrial policy, the development model and the
performance of the manufacturing industries of Ecuador for the period 2008-2020. The research
presents a theoretical and statistical analysis that allows answering the questions: What has been
the development model and the industrial policy strategy designed and implemented? What have
been the changes? and What has been the role played by manufacturing industries and what are
their post-covid prospects? It is concluded, the model of change of the productive matrix, based
on the areas of specialization such as knowledge, professionalization services, commercial, has
not managed to consolidate in the last seven years, as to expect that in the medium term a
profound change will be observed in the productive structure. Meanwhile, the manufacturing
industries despite being an impressive engine in development due to their push on GDP and
quality employment, deteriorating trends are observed in their evolution. Therefore, the process
of change of the productive matrix in the search for its definitive transformation, must begin by
strengthening the manufacturing industries. This is a big challenge given the pstcovid
perspectives.

Keywords: Industrial Policy, Development Models, Productive Matrix, Manufacturing Industries,
Ecuador

1. INTRODUCCION

La industria es un motor de crecimiento, actualmente es la base de las
economias de muchos paises en desarrollo, paises que se han ido alejando de
la dependencia de la exportacion de materias primas y basan su estructura
productiva en bienes manufacturados de alto valor agregado. Para ello
necesariamente se requiere de empresas cuya inspiracion sea, y sus objetivos
contengan, ademas de la natural busqueda de ingresos y su mejor redistribucion,
un fuerte compromiso con la comunidad. Por lo tanto, debe existir claramente
una vinculacion sistémica entre empresas, cadenas productivas o sectores
productivos y estos articulados a la vez con el espacio global, social o

comunitario y los agentes institucionales que hacen posible el ejecutese.
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Una de las principales tareas de los agentes institucionales, en particular el
Estado es la de procurar generar un entorno macroecondémico estable,
indispensable para fomentar la competitividad de las empresas. En este sentido,
el Estado lleva a cabo una serie de acciones con el objetivo de inducir a los
diferentes agentes econdmicos hacia determinados comportamientos. La

ejecucion y desarrollo de esas acciones dan lugar a la politica publica.

Uno de los aspectos importantes a resaltar de las politicas publicas es que deben
generar eficacia en el &mbito productivo, es decir debe promover el crecimiento
econdémico y el desarrollo industrial a través de la politica industrial, componente
esencial de cualquier politica de desarrollo sostenible. Esta politica debe reducir
la brecha tecnoldgica entre los paises desarrollados y en desarrollo, orientar los
procesos de innovacién y difusion de tecnologia, asi como la diversificacion

productiva, en el sentido de promover el empleo.

Por lo tanto, los hacedores de las politicas publicas y en particular la politica
industrial, debe buscar los elementos necesarios para el correcto accionar de
esta politica, uno de ellos es la adecuada adopcion de un modelo econémico que

permita alcanzar un verdadero desarrollo integral.

En este marco se desarroll6 esta investigacion, cuyo objetivo, fue analizar la
politica industrial y el modelo de desarrollo de Ecuador para el periodo 2008-
2020 y cual ha sido el desempefio de las Industrias Manufactureras. La
investigacion presenta un analisis tedrico y estadistico que nos permite

responder a las preguntas:

1. ¢Cual ha sido el modelo de desarrollo y la estrategia de politica industrial
disefiada e implementada por el gobierno ecuatoriano, a partir del afo
20087

2. ¢Cuales han sido los cambios producidos en la matriz productiva
ecuatoriana durante el periodo 2008-2020, impulsados por el nuevo modelo

de economia social solidaria aprobado en el afio 2008?

3. Cual ha sido el papel desempefiado por las industrias manufactureras en
la generacion del PIB ecuatoriano durante el periodo 2008-2020, en el

marco de la “nueva matriz productiva” y cudles son sus perspectivas
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postcovid?

Para ello, se consideran los 4 Planes de Desarrollo Nacional disefiados e
implementados en el pais durante el periodo 2008-2020, dentro de los cuales, la

politica industrial es pieza fundamental.

El trabajo esta estructurado en tres partes claramente diferenciadas y enlazadas
entre si. La primera, se centra en la fundamentacion tedrica, orientada al analisis
y comprension de las teorias que fundamentaron el objeto de estudio; la segunda
parte, se refiere a la metodologia que se utilizo en la investigacion, en donde se
empled la investigacion de tipo analitica basada en un disefio documental y el
disefio estadistico, utilizando informacion bibliogréfica y estadistica; la tercera
parte, contiene el analisis de resultados de la investigacion en el que se da
respuesta a los objetivos que orientaron la investigacion. Finalmente, se
presentan las conclusiones y recomendaciones surgidas a partir del analisis

realizado.

2. METODOLOGIA

Es un estudio analitico inscripto en la tradicion del abordaje cualitativo y
cuantitativo. La técnica de investigacion es de tipo inductivo, el cual utiliza
premisas particulares para llegar a una conclusion general. Para ello, se exploré
la evolucion de cada una de las variables de manera particular para consolidar
la informacion y llegar a un resultado general, partiendo de datos e informacion
de del Valor Agregado Bruto de la Produccion (VAG) de todas las industrias
clasificadas por ramas de actividad econdmica: Agricultura, Ganaderia,
Silvicultura 'y Pesca (AGSP); Explotacion de Minas y Canteras (EMC); Industrias
Manufactureras (IM); Suministro de electricidad y agua (SEA); Construccion (C);
Comercio al mayor y al por Menor (CMm); Transporte, Almacenamiento y
Comunicaciones (TAC); Hoteles y Restaurantes (HR); Intermediacion Financiera
(IF); Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler (AIEA);
Administracion Publica y Defensa, Planes de Seguridad Social de afiliacion
Obligatoria (APDPS); Servicios a los Hogares (SH); Hogares Privados con

Servicio Domestico (HPSD). Variables dinamizantes o determinantes del
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Producto Interno Bruto (PIB).

El alcance investigativo es del tipo regresional y correlacional para medir el
grado vinculacion y el efecto o impacto de las relaciones: PIB-VAB (IM). El
modelo que fundamenta esta investigacion parte del modelo tedrico basico,
donde Valor Agregado Bruto (VAB) es uno de los indicadores mas importantes
para evaluar la actividad econdmica, ya sea de un sector en especial o de toda
la economia (BCE, 2020). Ademas, es el componente principal del Producto

Interno Bruto.
De donde:

PIBt = Sumatoria VAB (AGSP)+ VAB (EMC)+ VAB (IM) + VAB (SEA)+ VAB(C)
+VAB (CMm)+ VAB (TAC)+ VAB (HR)+ VAB (IF)+ VAB (AIEA)+VAB
(APDPS)+ VAB (SH) + VAB (HPSD).

Condiciones del modelo:

1. Cada variable anteriormente sefialada por separado, tiene factores o
variables que la determinan y la explican. En base al objeto de estudio, sélo
se seleccionaron el Valor Agregado Bruto VAB(IM) de la Manufactura (IM)

y Producto Interno Bruto (PIB).

2. Las variables estudiadas estan expresadas a valores constantes con base
al afo 2007

3. Dentro del Valor Agregado Bruto Total, se selecciono el VAB de las
Industrias Manufactureras porque como lo sefiala Ha-Joon Chang (2007;
citado en MPEC, MIP, CEPAL , 2015):

La historia ha demostrado repetidamente que lo que distingue a los
paises ricos de los pobres es basicamente su alta capacidad de la
industria manufacturera, donde la productividad es mas alta en general,
y, mas importante, y tiende (aunque no siempre) a crecer mas rapido

gue en agricultura o los servicios ( p.14).

Porque ademas las industrias manufactureras en los paises en via de desarrollo

como Ecuador, han conducido a la generacion de empleo y al crecimiento de la
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actividad economica, gracias a su dinamismo tanto hacia el interior como hacia
otros sectores. Incluso desde la Revolucién Industrial, la manufactura ha actuado

como el motor principal del crecimiento y desarrollo econémico.

La teoria estadistica para probar la influencia del Valor Agregado Bruto de la
Manufactura en la generacion del Producto Interno Bruto del pais, se sustento
en la relacion econométrica entre las variables objeto de estudio: Producto
Interno Bruto (PIBt) y Valor Agregado Bruto de la Industria Manufacturera VAB
(IM) en el periodo 2008-2020.Para validar el modelo en forma conjunta, se
empled la prueba F y, el estadistico t para evaluar el grado de significancia de la
variable independiente, a través de los estadisticos basicos: la media, la varianza
y la desviacion estandar, asi como la correlacion existente entre las variable
independiente y la dependiente. Como instrumento de calculo, se utilizo el
Programa Estadistico para la Ciencias Sociales (SPSS).

Las variables se definieron de la siguiente manera:
La variable dependiente a ddlares constantes base 2007 es:
Y =Producto interno bruto
La variable independiente a dblares constantes base 2007 es:
(VAB IM)= Valor Agregado Bruto de la Industria Manufacturera

Finalmente fue posible dar una aproximacion del tamafio del impacto
encontrado entre Valor Agregado Bruto de la Industria Manufacturera y el

Producto Interno Bruto (PIB) empleando el concepto de multiplicadores
El calculo del multiplicador se planteo a partir de la relacion lineal siguiente:
Y=C+R (VAB IM)
La regresion lineal hallada: Y =-38756,1 + 12,151 (VAB IM)
Donde:
Y = Producto Interno Bruto (PIB)
C = Valor Constante

VAB (IM)= Valor Agregado Bruto de la Industria Manufacturera (Variable de
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Politica Economica)
3 = Coeficiente de regresion: 12,151

Si este coeficiente es positivo como fue el caso, implica que un incremento en el
instrumento de politica (IM) incrementara el nivel de actividad econémica en
12,151% mas que proporcional a 1, por lo cual el impacto de esta variable sobre

el PIB es altamente impactante sobre el crecimiento y por ende sobre el empleo.

La investigacion pudo acceder a informacion actualizada y fundamentada por
los aportes de autores seleccionados sobre Ecuador y de forma global de la
Cepal, Banco Central de Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas del Ecuador
(INEC), Ministerio de la Produccion, Empleo y Competitividad, Ministerio de
Industrias y Productividad sobre indicadores sociales, economia social solidaria,
crecimiento econémico, ingresos y gasto publico, politicas publicas.

La investigacién presenta un andlisis tedrico y estadistico que nos permite

responder a las preguntas:

+ ¢ Cual ha sido el modelo de desarrollo y la estrategia de politica industrial
disefiada e implementada por el gobierno ecuatoriano, a partir del afio
2008?

« ¢Cuéles han sido los cambios producidos en la matriz productiva
ecuatoriana durante el periodo 2008-2020, impulsados por el nuevo modelo

de economia social solidaria aprobado en el afio 2008?

+ ¢ Cual ha sido el papel desempefiado por las industrias manufactureras en
la generacion del PIB ecuatoriano durante el periodo 2008-2020, en el
marco de la “nueva matriz productiva” y cuales son sus perspectivas

postcovid?

3. RESULTADOS Y DISCUSION

¢,Cual ha sido el modelo de desarrollo y la estrategia de politica industrial
disefiada e implementada por el gobierno ecuatoriano, a partir del afio
20087
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El modelo de desarrollo disefiado e implementado en Ecuador a partir del afio
2008 es el “Modelo de economia social solidario, el cual se asienta en una nueva
constitucion y se gestiona a través de una serie de Planes Nacionales de
Desarrollo. Asi se sefiala en la nueva Constitucion del afio 2008 en su articulo
283: “El sistema econdémico es social y solidario; reconoce al ser humano como
sujeto y fin; propende a una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad,
Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar
la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir’. (Asamblea Nacional, 2008).
Los gobiernos desde 2007 hasta el actual han profundizado el esfuerzo para
lograr lo propuesto a través del objetivo de cambiar la matriz productiva, propdsito
gue se encuentra establecido en los Planes Nacionales de Desarrollo:

. Plan de Desarrollo Nacional 2007-2010

. Plan Nacional de Desarrollo del Buen Vivir 2010-2013

. Plan Nacional de desarrollo Buen Vivir 2013-2017

. Plan Nacional de desarrollo “Toda una vida” 2018-2021
Para cada uno de estos Planes, el Estado disefidé una estrategia que incluye
varias medidas como cambios en la legislacion, incentivos a industrias y sectores
productivos especificos, restriccion a la importacion de ciertos bienes, entre otras.
Segun el lineamiento de Chavez y Monzo6n (2008, citado en Ruiz, 2015), dentro
de las politicas publicas en materia de economia solidaria se pueden diferenciar
dos tipos de politicas: politicas de oferta y politicas de demanda. Las politicas de
oferta son aquellas que estan enfocadas al desarrollo estructural de la economia,
mientras que las politicas de demanda estan dirigidas a actividades econémicas
que desarrollan las organizaciones.
Dentro de las politicas de oferta, donde se incluye las politicas industriales se
encuentran las del marco institucional, medidas de tipo financiero y las de apoyo
técnico. Todas ellas, en el caso de Ecuador se direccionaron, en busca del
desarrollo integral de la persona, la organizacion y la sociedad, lo cual incluye
algunas dimensiones que van mas ella de lo econémico y cuantitativo, como lo
social, politica, cultural, institucional, ecoldgica, ético, entre otras.
Una vez establecido el gran marco normativo, el proceso de disefio de la
estrategia para la reestructuracion del aparato productiva en el pais, se viene

desarrollando en distintas etapas. Para el periodo objeto de este estudio (2008-
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2020) se basa en cuatro (4) Planes Nacionales de Desatrrollo.
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010
Se presenta como eje fundamental, la revolucién econémica y productiva como

mecanismo para superar el modelo de exclusion y orientar los recursos a la
educacion, salud, vialidad, vivienda, investigacion tecnoldgica, empleo y la
reactivacion productiva. De esta forma este plan propuso ocho estrategias de
cambio:

1. Desarrollo interno, inclusién, competitividad y empleo.

2. Relaciones internacionales soberanas e insercion inteligente y activa en
el mercado mundial.
Diversificacion productiva.
Integracion territorial y desarrollo rural.
Sustentabilidad del patrimonio natural.

Estado con capacidades efectivas de planificacion, regulacion y gestion.

N o g &~ w

Democratizacion econémica y protagonismo social.
8. Garantia de Derechos (Senplades, 2007).
Con respecto a la diversificacion productiva, elemento clave de nuestro objetivo
de investigacion, el acento de la politica industrial esté en la oferta de los sectores
productivos. Se ratifica la importancia de buscar alternativas para aumentar el
valor agregado de la produccion nacional y asi incrementar el ingreso. La
estrategia se defini6 atendiendo a la necesidad de utilizar mecanismos de
sustitucion selectiva de importaciones y al incremento de la oferta exportable
tomando en cuenta politicas, programas y politicas dirigidas a sectores pre
definidos, que mejoren la competitividad y la gestion de recursos humanos. Se
definieron 27 politicas y estrategias, entre los cuales se mencionan, entre otras:
- Propiciar la produccion de bienes y servicios de alto valor con incremento
sostenido de la productividad y generadora de ventajas competitivas frente a
los requerimientos de la demanda existente y potencial de los mercados
interno y externo (Senplades 2007, 268).
- Mantener y expandir el sistema de transporte terrestre, puertos y aeropuertos
para apoyar la produccion local, el comercio interno y externo, la integracion
nacional, y la productividad y competitividad. (Senplades 2007, 269).

- Fomentar la demanda interna de bienes y servicios producidos por las micro,
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pequefias y medianas empresas mediante sistemas de compras publicas,
para dinamizar la produccion nacional y promover la participacion de
pequeios y medianos empresarios, garantizando la transparencia de los
procedimientos (Senplades 2007, 274).

- Fomentar la inversion extranjera directa (IED) selectiva para potenciar
produccion y productividad de sectores estratégicos (petréleo, mineria,
energia, telecomunicaciones) y sectores en los que se requiere innovacion
tecnoldgica para proyectos de largo plazo, (Senplades 2007, 274).

- Fomentar una discrecionalidad tributaria y arancelaria para proteger la
produccién nacional, abaratar los insumos, y facilitar la generacion de valor y
los encadenamientos productivos. (Senplades 2007, 275).

Plan Nacional de Desarrollo del Buen Vivir 2010-2013

Este Plan Nacional denominado del “Buen Vivir’, ratifica los objetivos principales

establecidos en el Plan de Desarrollo 2007. Aca se incorporan nuevas normativas

y regulaciones, como el Cddigo Orgénico de la Produccion, Comercio e

Inversiones (COPCI), con el objeto regular el proceso productivo en todas sus

etapas orientadas a la realizacion del Buen Vivir, potenciar la produccion de

mayor valor agregado y regular la inversion productiva en sectores estratégicos.

Para la implementacion de esta norma juridica se contempla la creacién de

beneficios especificos para nuevas inversiones, como por ejemplo la exoneracion

del impuesto a la renta. Crear una nueva entidad publica que impulse las

exportaciones, zonas de desarrollo, estipula el apoyo desde el sector publico a

través del sistema de compras publicas, apoyo hacia las pequefas y medianas

empresas, beneficios tributarios y econémicos y trata temas aduaneros (Rojas,

2016).

Plan Nacional de Desarrollo Buen Vivir. “Todo el mundo mejor” 2013-2017

Este tercer Plan, tuvo como lema “todo el mundo mejor”. Aca de nuevo se hace

un diagnostico de los anteriores planes. Se cre0 la Subsecretaria Técnica del

Comité Interinstitucional para el Cambio de la Matriz Productiva como entidad

adscrita a la Vicepresidencia de la Republica para la implementacion de las

estrategias, planes, programas y proyectos relacionados con el cambio de matriz
productiva. De esta forma se institucionaliza el proceso de trasformacion de
matriz productiva del pais, con una mayor definicion de las estrategias, politicas

e instrumentos

216



Revista Cientifica Arbitrada de Investigacion en Comunicacién, Marketing y Empresa

REICOMUNICAR. Vol. 6, Num. 12 (Ed. Especial Octubre 2023) ISSN: 2737-6354. Reicomurﬂcor‘
o ARy

Politica Industrial y Modelo de desarrollo en Ecuador. Periodo 2008-2020. Perspectiva  immmtassy Matetng ¥ Erprass
Postcovid.

La Estrategia de Cambio de Matriz Productiva se fundamente en cambiar de
modelo de produccién de un modelo extractivista — primario a un modelo de valor
agregado. Especificamente en la propuesta del gobierno, el objetivo de avanzar
con la transformacion de la matriz productiva se sustenta como sefiala Senplades
(2012) en:

- La diversificacion productiva basada en el desarrollo de las industrias
estratégicas refineria, astillero, petroquimica, metalurgia y siderurgica y en el
establecimiento de  nuevas actividades  productivas-maricultura,
biocombustibles, productos forestales de madera que amplien la oferta de
productos ecuatorianos y reduzca la dependencia del pais.

- Agregacion de valor en la produccion existente mediante la incorporacion de
tecnologia y conocimiento en los actuales procesos productivos de
biotecnologia (bioquimica y biomedicina), servicios ambientales y energias
renovables. Sustitucion selectiva de importaciones con bienes y servicios que
se producen actualmente y se podrian sustituir en el corto plazo como en las
industrias farmacéuticas, tecnologia (software, hardware y servicios
informéticos) y metalmecénica. (pp. 11, 12).

En la Agenda para la Transformacion Productiva, se observa la preocupacion por

las brechas internas y externas que existen en el ambito del desarrollo industrial

y se plantean la estrategia para alcanzar la diversificacién de la produccion que

pueda enfrentar la oferta de pocos productos y servicios predominantes

provenientes del sector primario y con poco valor agregado. En este sentido,
como herramienta para alcanzar los objetivos se especifican nuevamente
mecanismos con enfoque vertical mediante la seleccion de sectores productivos

y mecanismos de enfoque horizontal a través la dotacion de infraestructura

especifica para impulsar actividades tendientes a fortalecer el crecimiento

industrial (Consejo Sectorial de la Produccién, 2010, p. 57).

Todo lo anterior se complementa con mecanismos especificos de

internacionalizacion inclusiva de pequefios productores, plataformas de

Exportacién, ferias comerciales internacionales y oficinas de promocién de

negocios. Fue un Plan para la consolidacion de capacidades en la poblacion. Se

planteo para reducir brechas sociales y territoriales, consolidar el Estado

democratico, potenciar el talento humano a través de procesos integrales de
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educacion, y para generar capacidades productivas a través de grandes

inversiones en diversas areas de la infraestructura y los sectores estratégicos

para el desarrollo (Senplades 2017).

Plan Nacional de Desarrollo. “Toda una vida” 2018-2021.

Este Plan parte de los fundamentos siguientes:

“..no es posible consolidar un nuevo régimen de desarrollo mientras gran
parte de la poblacion mundial siga sufriendo condiciones de pobreza. A
2021 sofiamos un Ecuador donde todos tengamos vivienda digna,
especialmente los mas pobres, donde los nifios y las nifias no sufran de
desnutricion, y los jévenes puedan acceder a la educacion superior,
donde no exista violencia contra las mujeres, y se garanticen los
derechos de la naturaleza. Un pais productivo en que todos tengamos
empleo digno, y el desarrollo rural sea una prioridad. Un Ecuador basado
en la transparencia, la participacion, la honestidad y la solidaridad, con
un Estado plurinacional e intercultural que reconozca las diversas
identidades que habitamos en el territorio nacional, un Estado cercano a
la ciudadania, y en el que se fortalezca una politica exterior soberana y
de paz” (Senplades 2017.p. 13).

El Plan esta organizado, segun (Senplades 2017), en tres Ejes Programaticos y

nueve Objetivos Nacionales de Desarrollo, sobre la base de la sustentabilidad

ambiental y el desarrollo territorial.

Primer Eje “Derechos para todos durante toda la vida”: Establece la
proteccion de las personas mas vulnerables, afirma la plurinacionalidad e
interculturalidad, plantea el combate a la pobreza en todas sus dimensiones
y todo tipo de discriminacion y violencia, y garantiza los derechos de la
naturaleza.

Segundo Eje “Economia al servicio de la sociedad”: Plantea consolidar
el sistema econdmico social y solidario, ampliar la productividad y
competitividad, generar empleo digno, defender la dolarizacion, y redistribuir
equitativamente la riqueza; ademas busca garantizar la soberania alimentaria
y el desarrollo rural integral.

Tercer eje, “Mas sociedad, mejor Estado”: Promueve la participacion

ciudadana y la construccion de una nueva ética social basada en la
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transparencia y la solidaridad, un Estado cercano con servicios de calidad y
calidez, abierto al didlogo social permanente, asi como la soberania y la paz,
posicionando estratégicamente al Ecuador en el mundo. Plan enmarcado,
también, en los compromisos internacionales de desarrollo global, como la
Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (Senplades 2017).
Segun este Plan, la infraestructura productiva, la tecnologia y el conocimiento son
elementos fundamentales para fortalecer los circuitos comerciales solidarios, los
encadenamientos productivos y las economias de escala capaces de dinamizar
la competitividad sistémica del territorio nacional. Las posibilidades de
transformacion estructural, con miras a incrementar la productividad y la
generacion de valor agregado nacional, requieren de una distribucion justa de los
medios de produccion (tierra, agua, capital, conocimiento), un mejoramiento de
los servicios de apoyo a la produccion y el fomento a sistemas de innovacion
(ciudades inteligentes, clusteres productivos, zonas especiales de desarrollo
econdémico) que generen condiciones favorables para la inversion publica y
privada, y la economia popular y solidaria (Senplades 2017).
En este sentido, las politicas industriales, estrategias y demas herramientas para
impulsar el cambio de matriz productiva que impulse el desarrollo humano y
sustentable del pais en los 4 Planes de Desarrollo planteados, ademas de ir
direccionada de forma vertical a sectores productivos que influya en una mayor y
mejor oferta productiva, van acompafados de otro conjunto de politicas
econdmicas sociales, que apoyan o condicionan de forma integral el marco de la
matriz productiva. Politicas referidas entre otras: infraestructura, desarrollo e
innovacién (D+l), mejoras en el mercado de trabajo, conocimiento y capacitacion,
apoyo al emprendimiento, politicas impulsoras del sector externo, politicas que
mejoren el bienestar socioeconémico, entre otras.
¢Cuales han sido los cambios producidos en la matriz productiva
ecuatoriana durante el periodo 2008-2020, impulsados por el nuevo modelo
de economia social solidaria aprobado en el afio 20087
Los cambios generados a partir de 2008 hasta el afio 2020 por las politicas
industriales en el marco de la nueva estrategia de cambio de matriz productiva,
impulsadas por los cuatro planes de desarrollo, no han tenido el resultado
esperado. El comportamiento del Valor Agregado Bruto por ramas de actividad
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econdmica como se observa en el cuadro 1y graficas 1y 2, comparando el afio
2008 (fecha de aprobacion del nuevo modelo de desarrollo de economia solidaria
y el cambio de estructura productiva) y el afio 2020, después de 12 afios de
aplicada la estrategia industrial, se nota solo un leve cambio en la estructura
productiva clasificada por ramas de actividad economica.

En efecto, para el afio 2008, el comportamiento del Valor Agregado por actividad
econdémica, muestra que las actividades econdémicas con mayor participacion en
el PIB son las actividades relacionadas con los servicios pertenecientes al
llamado sector terciario de la economia con un 53%. Seguido por las actividades
de Industrias de Manufacturas y construccion que conforman el llamado sector
secundario con el 22% y el resto de participacion en el PIB corresponde a las
actividades relacionadas con la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
correspondiente a los sectores primarios tradicionales, en los que se ha basado
la produccidn sectorial ecuatoriana. Estos, han reducido muy ligeramente su valor
agregado, ocupando en la generacion del valor agregado total, el séptimo lugar
en la pirdmide de clasificacion y con un 20%de participaciéon en el PIB (Cuadro 1

Grafica 1).
Tabla 1. Sectores productivos de Ecuador: 2008 y 2020 (Participacion % en el PIB)
Anos 2008 2020
Sectores
Sector Primario 20% 15%
Sector Secundario 22% 28%
Sector Terciario 53% 58%
Industria Manufacturera 14,1 12,4

Fuente: Elaboracion propia en base a las graficas 1y 2
Grafica 1: Elaboracién propia en base a datos del BCE (2008)

COMPORTAMIENTO DEL VALOR AGREGADO BRUTO (VAB) POR RAMA DE ACTIVIDAD 2008
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Para el aflo 2020, se mantiene esa estructura, siguen las actividades econdmicas
de los servicios con la mayor participacion en el PIB. Aun cuando se observa un
importante ascenso e incremento en su participacion con el 58% .Es importante
resaltar que esto pudiera ser efecto de las politicas industriales de tipo horizontal
qgue se han venido aplicando como estrategia de desarrollo industrial en los
Planes de desarrollo. Politicas industriales que el Estado direcciona con el
objetivo de generar una “plataforma de condiciones” para la competitividad
sistémica, que puedan contribuir a mejorar y potenciar las capacidades y
recursos productivos del pais.

Politicas industriales que son definidas en la Politica Industrial del Ecuador 2016-
2025 “mas industria mas desarrollo” como politicas transversales, sefialando
entre sus componentes entre otros: energia, telecomunicaciones, negociacion
de acuerdos comerciales, financiamiento, logistica, seguridad, talento humano (
MPCEC, MIP, CEPAL, 2015). Por lo cual, se puede inferir que eso han incidido
en la actividad econémica de los servicios. Observandose en el comportamiento
del Valor Agregado por ramas de actividad para el afio 2020, que las mismas
ocupan un lugar importante en la piramide de estructura productiva muchas
actividades que para el afio 2008 no aparecian visibles como tal, porque estaban
incluidas en otras actividades de servicios como es el caso de la actividad
econdémica Ensefianza, Servicios sociales y de salud, actividades profesionales
y técnicas, ocupando el cuarto y sexto lugar en la estructura productiva piramidal

(véase grafica 2)

Grafica 2. Valor Agregado Bruto (VAB) - Millones de ddlares (2020)

Pesca [sncepto camaran] B 5450
Servicio doméctico Bl 3573
Aouiculturs ¥ pescs de camargn @l SEE9
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Transporte DD 54,577
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EnzeRanza Servicics sociales y de szlud DD S5 .CD6
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCE (2020).
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En cuanto a las Industrias Manufactureras, en la piramide estructural productiva,
se observa cambio en la metodologia aplicada por el Banco Nacional del
Ecuador, la misma es separada de la actividad de refinacién de petréleo. Estas
dos actividades econémicas junto con construcciéon conforman el denominado
Sector secundario. Para este afo, final de nuestro periodo de estudio, su

participacion en el PIB, se incrementa a un 28% (véase cuadro 1y grafica 2).

En cuanto al sector primario, si observamos en la gréfica 2 en comparacion con
la grafica 1, aca también se procedio a separar cada una de las actividades que
la conforman: agricultura; pesca; acuicultura y camaron y agricultura, quizas su
explicacion se debe al importante papel desempefiado por estas actividades
para dar impulso a las exportaciones no petroleras, especialmente para los
altimos afos de este periodo de analisis. En efecto, Segun el Banco Central del
Ecuador (2020) para este ultimo afio de la serie estudiada, los mayores
porcentajes de las exportaciones no petroleras sigue correspondiendo a los
productos tradicionales con un 63,1%, representando banano y platano (27.7%);
camaron (27.4%); cacao y elaborados (5.1%); atun y pescado (2.4%); y, café y
elaborados (0.4%). Mientras que los productos no tradicionales se incluye
enlatados de pescado (7.3%); flores naturales (6.7) con los mayores porcentajes
dentro de este grupo. Sin embargo, a pesar de esto, la participacion de este
sector primario en el PIB fue del 15% menor que el registrado en el afio 2008

(véase cuadro 1)

Entonces, si se considera el aporte de cada sector productivo al total de la
produccion, como un primer indicador de un potencial cambio en la estructura
productiva, se confirma la percepcion de que no se evidencian cambios

significativos en la estructura productiva del pais.

Asimismo, al analizar el Valor Agregado Bruto a lo largo del periodo 2008-2020,
se evidencia en la grafica 3 que no se hace presente un progreso sostenido de
crecimiento importante en su desarrollo y por tanto, dado que este es el elemento
mas importante en la generacion del PIB, la tendencia del PIB a lo largo de la
serie estudiada es casi lineal con imperceptibles incrementos a excepcién del
afio 2020 en el cual se produce una brusca caida, por las razones covid, ya

conocidas.
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Grafica 3: Valor Bruto de la Produccion (VAB) y el Producto Interno Bruto (PIB)

(Millones de ddlares a precios del afio 2007)
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2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
‘_TOTALVAB* 51504 | 52352 | 54271 | 58433 | 61745 | 64922 | 67639 | 68189 | 67579 | 68677 | 69481 | 69661 | 64866

‘—PIB** 54250 | 54558 | 56481 | 60925 | 64362 | 67446 | 70105 | 70175 | 69314 | 70956 | 71871 | 71879 | 66308

Fuente: Elaboracion propia con datos del BCE (2008 al 2020).

Ademas del estudio del Valor Agregado Bruto (VAB) por ramas de actividad
econdmica y sectores productivos, se analizo el Valor Agregado Bruto clasificado
en Valor Agregado Bruto Petrolero (VABP) y Valor Agregado Bruto No Petrolero
(VABNP). Para el afio 2008 el VAB petrolero su aporte al PIB en promedio fue
13%, el VAB no petrolero un 82%. Para el afio 2020, se reduce el aporte petrolero

al 10% y aumenta el no petrolero al 88% (véase graficas 4A y 4B)

Grafica 4A Grafica 4B
VAB PETROLERO Y NO VAB PETROLERO Y NO
PETROLERO 2008 PETROLERO 2020

/0

10%

M Petrolero H No Petrolero M Petrolero W No Petrolero

Fuente: Elaboracion propia. Base de datos BCE (2008 &2020)
Del 2008 al 2020 el VAB petrolero tuvo una tasa de variacion promedio de -

0,86%, con una tendencia a la baja y una caida considerable del 2019 al 2020
de -9,8% en tanto que, el VAB no petrolero presentd una tasa de variacion
promedio del 2,74%, con un crecimiento del 2008 al 2014, en particular para los
afnos 2008, 2011, 2013 caso contrario, en el ailo 2020 cuando experimenta una
brusca caida de (-6,6%) respecto al 2019, por la crisis sanitaria que se vivié en

ese afio (cuadro 2, grafica 5).
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Tabla 2: Comportamiento del VAB-PIB-IM (Tasa de Variacién Promedio Anual) 2008-2020

én en
presa

2008-2014 2015-2020 2008-2020
PIB 4,67 -0,87 2,12
VAB 4,61 -0,75 2,14
VABP 0,80 -2,80 -0,86
VABNP 5,44 -0,42 2,74
IM 3,24 -0,98 1,29
(Tasa de Variacion Anual)
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
PIB 64|06 | 35| 79|56 |49 |38 |01 )|-12 |24 | 13| 00 |-7,8
VAB 58 |16 | 35 | 71 | 54 |49 | 40 | 08 |-09| 15 | 12 | 03 | -74
VABP 0704 |-23|38]|31)|-17]| 16 |-26| 32 |-23|-64]| 1,1 |-98
VABNP | 70 | 18 | 46 | 82 | 60 | 60 | 45 | 12 | -14 | 21 | 20 | 0,2 | -6,6
IM 83 | -08| 24 | 64 4 22 |02 |-08|-09| 36 |06 |-08]-76
Fuente: Elaboracién propia. Base de datos BCE (Varios afios)
Grafica 5: Valor Agregado No Petrolero (VABNP)-Producto Interno Bruto (PIB)
Industrias Manufactureras (IM): 2008-2020 (Variacion Porcentual)
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Fuente: Elaboracion propia datos del BCE (2008 al 2020)

¢,Cual ha sido el papel desempefiado por las industrias manufactureras en

la generacion del PIB ecuatoriano durante el periodo 2008-2020, en el

marco de la “nueva matriz productiva” y cuales son sus perspectivas

postcovid?
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En relacién al decrecimiento del Valor Agregado no Petrolero (VABNP), es
importante resaltar el comportamiento de la actividad desempefiada por la
manufactura. Variable vinculada al crecimiento econémico. Por ello quisimos
observar la incidencia de esta variable en la determinacion del PIB ecuatoriano.
Para lo cual se corrié un modelo de regresion lineal simple para obtener el valor
de correlacion R2. En la grafico 6, en la obtencidén de una ecuacion de la recta a
partir de la nube de puntos integrada por las variables Producto Interno Bruto
PIB real (constante), se puede observar como se ve afectada por los cambios
gue se generan por el crecimiento del sector industrial manufacturero y como se

van asociando a la perfeccién. La ecuacién de la recta es:
Y = -38756,1 + 12,151 (VAB IM)

El coeficiente de correlacion (véase cuadro 3) entre el VAB (IM) y su relacién con
el PIB, fue Positiva y Muy Alta de 0,968 (muy cercano a 1). Esto significa que
ambas variables estan estrechamente vinculadas de forma positiva en un 96,8%.
Ambas variables en el periodo analizado, se movieron a la par, reflejando
tendencias que siguen en la misma direccion. Cuando una de las variables -
aumenta o disminuye-la otra variable lo hace de la misma forma. De alli, que el
aumento del Producto Interno Bruto PIB real a través del tiempo ha sido paralelo
con el crecimiento econémico del Sector Industrial manufacturero de manera

proporcionada.

Asi pues, que existe una incidencia fuerte por parte del sector industrial
manufactura sobre el Producto Interno Bruto PIB real (constante) en Ecuador
periodo 2008-2020. Es decir, los datos de la expansion del PIB en cada periodo
son explicados como crecimiento econdémico, mientras que los datos del sector
industrial manufactura en los mismos periodos representan una parte y un
empuje en el PIB constante de manera directa como se puede observar en las

graficas 5y 6.
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Cuadro 3: Correlaciones VAB —PIB (Industria Manufacturera)
PIB MANUFACTURA
Correlacién de 1 968"
Pearson
PIB - -
Sig. (bilateral) ,000
N 13 13
Correlacion de 968" 1
Pearson
MANUFACTURA = -
Sig. (bilateral) ,000
N 13 13
PIB — MANUFACTURA: 0,968 (Muy Alta Positiva)
Grafica 6
PIB - MANUFACTURA
75500 y=12,151%- 38756
65500
55500
45500
7400 7600 7800 8000 8200 8400 8600 8800 9000 9200
Tabla 4: Coeficientes de regresion
Modelo Coeficientes no Coeficientes t Sig.
estandarizados tipificados
B Error tip. Beta
(Constante) -38756,056 12873,342 -3,011 ,013
1 MANUFACTURA 12,151 2,286 ,943 5,316 ,000

a. Variable dependiente: PIB

Y =-38756,1 + 12,151 (VAB IM)

A pesar del impacto de las Industrias basicas sobre el PIB, la manufactura ha
mantenido su participacion en el VAB casi intacta, aunque con un ligero
retroceso, al pasar de una participacion al PIB del 14,1% en 2008 a un 12, 4%

en el aflo 2020 (véase cuadro 1).
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No obstante, que la industria manufacturera es un motor de crecimiento y sigue
siendo la base de las economias de muchos paises en desarrollo, paises que se
han ido alejando de la dependencia de la exportacion de materias primas, y que
basan su estructura productiva en bienes manufacturados de alto valor
agregado; el patron productivo ecuatoriano después de 12 afios de ejecucion del
cambio de matriz productiva, ain obedece en su mayoria a una estrategia
basada en la extraccion y explotacion de recursos naturales. Dicho de otro modo,
la industria ecuatoriana ha tenido importantes avances, de tal manera que se
venido trabajando pero haciendo basicamente lo mismo en las Ultimas décadas.
Cambiar ese esquema o patron productivo sigue siendo justamente el gran

desafio que el Estado Ecuatoriano debe enfrentar.

De alli que las perspectivas postcovid es un gran reto para la economia
ecuatoriana en general y en particular para las industrias manufactureras, pues
ya antes de la crisis de la pandemia, la manufactura, venia con una marcha en
su evolucion debilitada. La pandemia, la impacta mas por el cierre general de la
actividad econdmica, amenazandola con profundizar su rezago frente a otras
regiones. Su competitividad afectada por los mayores costos de operacion
asociados a estrictos protocolos de bioseguridad, se suman restricciones a la
cantidad maxima de trabajadores que pueden compartir un espacio, afectando

la capacidad de produccion.

En este sentido, las politicas orientadas exclusivamente a la oferta no seran
suficientes para garantizar la transicion hacia la nueva normalidad. Estas
deberan ser complementadas con politicas de fortalecimiento de la demanda y
para dinamizar los mercados internos, ademas de atenuar la pérdida de empleos
y de capacidades productivas de las empresas, particularmente entre las
pequefias y medianas. Para lo cual se requiere: Financiamiento contraciclico
para la innovacion; fomentar la digitalizacion, capacidad de realizar
transacciones y operaciones digitales con clientes y proveedores, asi como
dentro de la empresa; programas de extensionismo tecnolégico que apoyen la
digitalizacion de los procesos de produccion, y formacion masiva de trabajadores
en habilidades digitales y expandir mecanismos de cooperacion (ONU, 2020).
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A lo largo del tiempo Ecuador ha pasado por varios modelos de desarrollo y en
base a ellos se han disefiado e implementado una variedad de politicas
industriales. Desde politicas de fomento sectoriales, de Industrializacion por
Sustitucién de Importaciones, hacia politicas que combinan lo anterior con
componentes de corte aperturista. Con el inicio del nuevo milenio, se observa un
cambio hacia politicas que combinan simultdneamente elementos de corte
vertical horizontal y/o transversal. Para lo cual el Estado ha ejercido un rol
protagonico tanto como gestor de politicas, supervisor de su cumplimiento y

ejecutor.

A partir del afio 2008, se aprueba por la constitucion un nuevo modelo de
desarrollo denominado “Modelo de Economia Social Solidario”, con un fuerte
fundamento neodesarrollista. Constituyendo sus pilares mas importantes el
“Cambio de la matriz productiva” y el “Buen Vivir’ de los ecuatorianos. Para lo
cual consideran que la naturaleza, la cultura y la evolucién social desempefian
un papel clave. De alli la importancia a través de politicas horizontales y/o

transversales, generar las condiciones del entorno para su desarrollo.

El cambio de la matriz productiva a tenido como objetivo diversificar y generar
mayor valor agregado en la produccion nacional primaria y en los sectores
prioritarios que proveen servicios, impulsar la produccion y la productividad. En
cierto sentido el Estado logré empujar este modelo de desarrollo en los primeros
siete afios del periodo analizado (2008-2014), gracias al fuerte ingreso petrolero
que recibid en este periodo. El gasto publico, registré un fuerte incremento que
se evidenci6 en el crecimiento del tamafio del Estado y su mayor intervencion

como agente regulador, supervisor y ejecutor.

Sin embargo, una vez analizados el periodo 2008-2020, después de 12 afos y
de un recorrido por cuatro Planes de desarrollo Nacional, observamos a través
de estadisticas referidas basicamente a los valores agregados de produccion,
gue la economia ecuatoriana aun no ha podido localizar un punto de desarrollo
adecuado que permita el trabajo en conjunto entre el sector publico y el sector
privado y de esta manera establecer politicas publicas que fundamente el

228



Revista Cientifica Arbitrada de Investigacion en Comunicacién, Marketing y Empresa

REICOMUNICAR. Vol. 6, Nim. 12 (Ed. Especial Octubre 2023) ISSN: 2737-6354. Re|comun|cor‘
Politica Industrial y Modelo de desarrollo en Ecuador. Periodo 2008-2020. Perspectiva  immmtassy Matetng ¥ Erprass
Postcovid.

desarrollo de la poblacion ecuatoriana en condiciones de inclusion favorables

para todos los sectores.

Los resultados observados en la piramide estructural por ramas de actividad
muestran, que el modelo de cambio de matriz productiva, se basa en cambios
en las areas de especializacion hacia areas del conocimiento, servicios de
profesionalizacion, comerciales. Este modelo no ha logrado afianzarse en los
altimos siete afios, como para esperar que en el mediano plazo se observe un
cambio profundo en la estructura productiva y asi dinamizar la productividad,

garantizar la soberania nacional en la produccion.

Un aspecto importante que hay que destacar es la necesidad de rescatar y darle
el espacio que se merece en el proceso de cambio de la matriz productiva, alas
Industrias de las Manufacturas. Asi como lo afirma Ha-Joon (2007, citado ) “La
historia ha demostrado repetidamente que lo que distingue a los paises ricos de
los pobres es basicamente alta capacidad de la industria manufacturera, donde
la productividad es mas alta en general, y, mas importante, y tiende (aunque no
siempre) a crecer mas rapido que en agricultura o los servicios”. La industria es
un motor de crecimiento, actualmente es la base de las economias de muchos
paises en desarrollo, paises que se han ido alejando de la dependencia de la
exportacion de materias primas, y que basan su estructura productiva en bienes
manufacturados de alto valor agregado. En el caso de Ecuador, se observo que
existe una positiva y alta correlacion (96,8%) entre las Industrias manufactureras
y el PIB.

Ambas variables en el periodo analizado, se movieron a la par, reflejando
tendencias que siguen en la misma direccion. Cuando una de las variables -
aumenta o disminuye-la otra variable lo hace de la misma forma. De alli, que el
aumento del Producto Interno Bruto PIB real a través del tiempo ha sido paralelo
con el crecimiento econémico del Sector Industrial manufacturero de manera
proporcionada. Asi pues que existe una incidencia fuerte por parte del sector
industrial de manufactura sobre el Producto Interno Bruto PIB real (constante) en
periodo 2008-2020. Es decir, los datos de la expansién del PIB en cada periodo

son explicados como crecimiento econémico, mientras que los datos del sector
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industrial de la manufactura en los mismos periodos representan una parte y un

empuje en el PIB constante de manera directa

A pesar que la actividad econdmica de las Industrias manufactureras, como se
demostré tiene un impacto importante y determinante en el crecimiento
econdémico y en la generacion de empleo por el tipo de fuerza que utiliza- este
podria ser objeto de estudio para otra investigacidén-, en la investigacion se
evidencié que participacion de la misma como aporte al PIB, ha permanecido
casi intacta 13%, la manufactura ha registrado un incremento ligero de 1.5% en

el periodo de analisis.

De alli, que el proceso de cambio de matriz productiva en la basqueda de su
transformacién definitiva, debe empezar fortaleciendo las industrias
manufactureras Sin embargo este es un gran reto dada las perspectivas
postcovid tanto para la economia ecuatoriana en general y en particular para las
industrias manufactureras. La pandemia, ha afectado su competitividad por los
mayores costos de operacion asociados a estrictos protocolos de bioseguridad,
a ello se suman restricciones a la cantidad maxima de trabajadores que pueden
compartir un espacio, afectando la capacidad de produccion. En este sentido, las
politicas orientadas exclusivamente a la oferta no seran suficientes para
garantizar la transicion hacia la nueva normalidad. Estas deberan ser
complementadas con politicas de fortalecimiento de la demanda y para
dinamizar los mercados internos, ademas de atenuar la pérdida de empleos y de
capacidades productivas de las empresas, particularmente entre las pequefnas y

medianas.
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