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REPORTE PAP

Presentacion Institucional de los Proyectos de Aplicacion Profesional

Los Proyectos de Aplicacion Profesional (PAP) son experiencias socio-profesionales de los
alumnos que desde el curriculo de su formacion universitaria- enfrentan retos, resuelven
problemas o innovan una necesidad sociotécnica del entorno, en vinculacién (colaboracién)
(co-participacién) con grupos, instituciones, organizaciones o comunidades, en escenarios

reales donde comparten saberes.

El PAP, como espacio curricular de formacion vinculada, ha logrado integrar el Servicio
Social (acorde con las Orientaciones Fundamentales del ITESO), los requisitos de dar
cuenta de los saberes y del saber aplicar los mismos al culminar la formacién profesional
(Opcion Terminal), mediante la realizacion de proyectos profesionales de cara a las

necesidades y retos del entorno (Aplicacion Profesional).

ElI PAP es un proceso acotado en el tiempo en que los estudiantes, los beneficiarios externos
y los profesores se asocian colaborativamente y en red, en un proyecto, e incursionan en un
mundo social, como actores que enfrentan verdaderos problemas y desafios traducibles en
demandas pertinentes y socialmente relevantes. Frente a éstas transfieren experiencia de sus
saberes profesionales y demuestran que saben hacer, innovar, co-crear o transformar en

distintos campos sociales.

El PAP trata de sembrar en los estudiantes una disposicion permanente de encargarse de la
realidad con una actitud comprometida y ética frente a las disimetrias sociales. En otras

palabras, se trata del reto de “saber y aprender a transformar”.



El Reporte PAP consta de tres componentes:

El primer componente refiere al ciclo participativo del PAP, en donde se documentan las
diferentes fases del proyecto y las actividades que tuvieron lugar durante el desarrollo de

este y la valoracion de las incidencias en el entorno.
El segundo componente presenta los productos elaborados de acuerdo con su tipologia.

El tercer componente es la reflexion critica y ética de la experiencia, el reconocimiento de
las competencias y los aprendizajes profesionales que el estudiante desarrollo en el

transcurso de su labor.



Resumen

El presente proyecto de aplicacion profesional se desarrolla en el Centro de Justicia para la
Paz y el Desarrollo o por sus siglas CEPAD en el area de Desaparicion Forzada, donde se
dara seguimiento y acompafiamiento a familiares de personas victimas del delito fungiendo
como una herramienta para adquirir los conocimientos respecto al delito que acontece en

nuestro pais.

El objetivo general de este proyecto de aplicacion profesional consiste en identificar y
analizar a profundidad la problemética con el fin de encontrar la causante del aumento
desmedido de dicho delito; esto, dentro de los multiples casos a los cuales CEPAD, como
una organizacion que vela por el acceso a la justicia, da seguimiento. Dando apoyo a las
familias, sefialando soluciones e impulsando por medio de herramientas juridicas los

procesos para el acceso a la verdad y a una reparacion integral del dafio.

Finalmente, el desarrollo del presente proyecto nos permitira como estudiantes situarnos e
involucrarnos en una realidad por la que estd pasando México la cual, afecta a miles de
familias cada afio, cifras que son comunmente disfrazadas por funcionarios evitando asi,

afrontar las consecuencias derivadas de las violaciones de los derechos humanos.



1. Ciclo participativo del Proyecto de Aplicacion Profesional

El PAP es una experiencia de aprendizaje y de contribucion social integrada por estudiantes,
profesores, actores sociales y responsables de las organizaciones, que de manera colaborativa
construir sus conocimientos para dar respuestas a problematicas de un contexto especifico y
en un tiempo delimitado. Por tanto, la experiencia PAP supone un proceso en légica de

proyecto, asi como de un estilo de trabajo participativo y reciproco entre los involucrados.

El proyecto de aplicacion profesional tiene como objetivo que los alumnos obtengan
conocimientos y vivan experiencias profesionales desde los mdltiples escenarios que la
Universidad ofrece, no solo con el fin de obtener conocimiento sino también de sensibilizar
y brindar apoyo social a grupos que se encuentran en estado de vulnerabilidad como lo son

las personas privadas de su libertad y sus familiares.

“Cuando se habla de desaparicion forzada se piensa automaticamente en los casos
emblematicos de Argentina o Chile, es sus dictaduras militares, en aquellos afios feroces y
terribles, pero lejanos ya que hoy, son parte de un pasado que no se debe repetir. No se suele
asociar esta practica a México.”! ¢(En realidad no se suele asociar esta practica a México?
Esta ultima oracion del libro Ni vivos ni muertos me parece algo graciosa, han pasado ocho
afios desde la publicacion del libro y ese pensamiento ya es obsoleto, la desaparicion forzada
es un problema que se vive dia con dia en México y tristemente cada vez se asocia mas a

nuestro pais.

Es imposible no escuchar en las noticias, en el trabajo, en la calle, casos de jovenes, adultos,
mujeres u hombres que se encuentran desaparecidos; en la actualidad todos somos
vulnerables sin importar el trabajo, raza, género o situacion econémica y desafortunadamente
los casos de desaparicion han estado presentes en nuestro pais desde la década de los setenta
y principios de los ochenta, afios donde se cometieron numerosas violaciones de los derechos

humanos por parte de las autoridades del Estado, etapa conocida como “La Guerra Sucia”.

! Mastrogiovanni F., (2014)


https://www.megustaleer.mx/autor/federico-mastrogiovanni/9000006864

Decidi este verano inscribir el presente PAP no solo porque veria una rama del derecho a la
cual le tengo mucho respeto sino también por la relevancia que el delito de desaparicion ha
ido teniendo con el paso de los afios, me parece aterrador que las desapariciones cada vez se
acercan mas a mi circulo social y que la situacion en Jalisco y en el pais no cambie. Cada que
escucho en las noticias o en redes sociales sobre nuevas desapariciones me pregunto ¢En qué
estamos fallando? Pregunta que solo puedo responder si me adentro a una de las instituciones
u organismos enfocados al combate de la desaparicidon, prestando atencion a los problemas o
trabas a las que se enfrentan en todo el proceso desde la denuncia hasta la busqueda de la

persona.

1.1 Entendimiento del &mbito y del contexto y expectativa a desarrollar,
estableciendo una hipotesis inicial

Es mas que claro que la desaparicion forzada no es una invencion mexicana en realidad, dicha
practica llegd como un método de terror en el siglo XX. Resultaria realmente complejo
determinar con exactitud el origen de la desaparicion forzada de personas como un método
represivo y de supresion de la oposicion politica no obstante, la historia nos presenta
multiples casos aislados de detenciones secretas cuyo objetivo era el infundir terror dentro
de la poblacién. Se podria decir que este terrible delito comienza a finales del siglo XVIII,
debido a que, Luis XVI de Francia comenz0 a utilizar esta herramienta para terminar con sus
enemigos politicos, a este concepto lo denomino lettres de cachet, 6rdenes impartidas por el
rey con el fin de privar de la libertad?; esta accion fue replicada por Napoledn Bonaparte tras

la revolucion francesa del siglo X1X.3

Durante el siglo XX, la desaparicién forzada fue una practica habitual en regimenes
totalitarios como lo es el Nacional Socialista, para infundir terror. Autores como el sefior
Molina hacen referencia al decreto emitido por el Comando Supremo del Ejército Aleman
mejor conocido como “noche y niebla” en el cual se ordeno la desaparicion de mas de siete

mil personas de las cuales la mayoria eran opositores politicos. Este simple papel permitia

2 Lopez Cardenas, C.M., (2018) Pp. 82
3 Madrid, M., 1989



que el ejército de Alemania detuviera a cualquier persona si los fines militares lo requerian®.
La mayor parte de la doctrina considera el Decreto Nacht und Nebel como el antecedente de
la desaparicion forzada; este fue firmado el 7 de diciembre de 1941 por el supremo
comandante, Adolf Hitler®. Esta practica también fue utilizada cominmente por el régimen
totalitario de Stalin en la Unién Soviética®, y fue replicado en la mayoria de los paises del
este de Europa durante la Guerra Fria, incluso en los anos recientes sigue habiendo
desapariciones en paises como Rusia y Georgia’.

Dejando a un lado el contexto europeo y adentrandonos un poco al lationoamericano durante
la década de 1970 se inici6 “la Operacion Condor”, que fue un plan coordinado por los
gobiernos militares de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Pert y Uruguay con la
finalidad de detener, intercambiar y eventualmente eliminar a opositores politicos®. Durante
esta operacion los gobiernos decidieron colaborar entre si para detener y eliminar a los
opositores politicos fuera de sus fronteras, de esta forma las victimas de este crimen no

estaban seguras ni en su pais ni en los paises vecinos.

Se calcula que alrededor de 6 mil uruguayos, mil quinientos chilenos y 30 mil argentinos
fueron desaparecidos durante el periodo de sus respectivas dictaduras®. EI motivo de las
desapariciones fue la pertenencia a grupos guerrilleros, rebeldes o bien, “peligrosos para los
gobiernos dictatoriales”. “En México también fueron desaparecidas cientos de personas,
aunque formalmente el gobierno del pais no era considerado como una dictadura ni interna
ni internacionalmente y no habia militares en el mando, pero si un partido hegemonico casi

tnico y fuertemente autoritario®.”

La Guerra Sucia

4 Keitel, W., 1941

® L6pez Cardenas, C.M., (2018) Pp. 88

6 Heredia, V. y Heredia, J. R., (2013).

" Drndarski, D. (2010).

8 Amnistia Internacional., (2013), marzo 5

% Vidal, C., (2005).

10 Rodriguez Fuentes Octubre (2017). Pp 251



La llamada “Guerra Sucia” en México fue un conflicto a mediados de la decada de los sesenta
y mediados de los ochenta donde diversos grupos guerrilleros en diferentes estados del pais
se levantaron en armas y ante tal situacion, el Estado mexicano decidio enfrentarlos dejando
a un lado las leyes que nos regulan y utilizando la violencia, el encarcelamiento ilegal, la

tortura y la desaparicion forzada como herramientas para regresar la paz**.

En México, el caso de la guerra sucia, quedo en el olvido; El combate desatado contra las
agrupaciones rebeldes fue en todo momento contenido y el silencio fue el recurso utilizado,
para ello contribuyé la prensa televisiva y escrita’? debido a que, la guerrilla nunca fue
reconocida como tal, se les dejo en la categoria erronea de “delincuencia y terrorismo”. La
manifestacion como actor social para un cambio paso desapercibida para gran parte de la
poblacion mexicana. La historia de la Guerra Sucia ahora solo es recordada y hablada por los

pocos sobrevivientes y familiares de los desaparecidos.

Esta época es reconocida y sefiala un punto importante en el pais debido a que, las autoridades
tomaron acciones fuertes contra los guerrilleros y fueron ejecutadas con total impunidad y
con tal crueldad, que rebasaron el marco legal; pero no solo se ataco a guerrilleros sino de
igual forma a aquellos sefialados o pensados como colaboradores de la guerrilla; eran
privados de su libertad en carceles clandestinas, victimas de tortura e incluso asesinados, todo
esto con la autorizacion del Poder Ejecutivo y de los distintos medios de comunicacion y

grupos empresariales®.

El papel de las Naciones Unidas en contra de la desaparicion forzada

Una vez que la Segunda Guerra Mundial finaliz6, los horrores y las atrocidades que sufrieron
millones de personas durante el conflicto bélico, pusieron en evidencia la inexistencia de un
sistema adecuado que permitiera que los gobiernos resolvieran pacificamente sus

controversias sin necesidad de recurrir a la guerra. El horrible recuerdo del Holocausto y las

1 Mendoza Garcia, (2011), Pp. 13
12 Rodriguez Munguia, Jacinto, (2007)
13 Mendoza Garcia, J., (2015). Pg. 83



masivas violaciones a los derechos humanos resultaban ser terribles para el mundo. Es por
esto que el 26 de junio de 1945 se firm¢ la Carta de las Naciones Unidas en la Conferencia
de San Francisco, la cual dio origen a la Organizacion de las Naciones Unidas, 0 mejor
conocida como ONU. Desde la creacidn de esta organizacion los derechos humanos fue una

de las principales preocupaciones,

Desde 1945, la ONU ha emprendido diversas actuaciones a favor de los
derechos humanos y, en concreto, ha aprobado tratados, resoluciones y otros
instrumentos que prohiben las desapariciones forzadas. Igualmente, ha creado
procedimientos, organismos subsidiarios e incluso ha confiado tareas a
relatores especiales o grupos de trabajo para tratar las cuestiones relacionadas

con los desaparecidos®.

Una vez entendido el contexto y los inicios del delito de desaparicion forzada, dentro del
presente trabajo y basdndome en los objetivos generales del programa y del escenario en

especifico, pretendo comprobar la siguiente hipotesis:

Como podemos destacar, México ha pasado por 3 periodos donde la desaparicién forzada es
utilizada como una herramienta de violencia y control; periodos en el que hasta el dia de hoy
las victimas siguen sin ser reparadas, siendo la impunidad la principal causa de proliferacion
de desaparicion de personas en Jalisco provocando que, con el paso de los afios, sea una

conducta mas recurrente y normalizada.

Para poder comprobar mi hipoétesis utilizaré una metodologia cualitativa, rescatando las
principales problematicas y trabas a las cuales CEPAD como representante de las victimas y
familiares de personas desaparecidas se enfrenta a lo largo del proceso de busqueda, sin dejar
aun lado el sensibilizar con los casos y buscar una pronta respuesta por medio de herramientas
juridicas que logren la movilizacion para la basqueda de las personas victimas del mencionado
delito.

14 Lépez Cardenas, C.M. (2018) La desaparicion forzada de personas en el derecho internacional de los
derechos humanos. Espafia: Berg Institute. Pp. 114-115
15 1dem



1.2 Caracterizacion de la organizacion

Dentro de la Clinica De Derechos Humanos y Acceso a la Justicia se encuentra el CEPAD,
una organizacion civil sin fines de lucro, auténoma e independiente el cual se encarga a través
de un proceso de exigibilidad y justiciabilidad apoyar con la defensa de casos referentes a
violaciones a derechos humanos tanto individuales como colectivos especificamente donde

se involucran los delitos de tortura y desaparicion forzada®®. Este organismo tiene 4 objetivos:

1. El primer objetivo busca promover y fortalecer las herramientas y los recursos con
los que las victimas de tortura y desaparicion forzada cuentan en la busqueda de la
justicia, la verdad y la reparacién integral a través de ‘“acciones juridicas,
psicosociales, de formacion, investigacion, comunicacion e incidencia”.

2. Como segundo objetivo se tiene el impulsar la implementacién de nuevas leyes
efectivas tanto generales como estatales en materia de tortura y desaparicion forzada
en Jalisco.

3. CEPAD busca concientizar acerca de la grave problematica de tortura y desaparicion
forzada con el fin de promover acciones sociales por los derechos humanos.

4. Por ultimo, se tiene como objetivo el contar con una estructura organizacional sélida
la cual permita que los integrantes del organismo realicen su labor en buenas

condiciones.!’
1.3 Identificacion de la(s) problematica(s)

Dentro del presente escenario existe uno de los casos mas importantes para la CEPAD, es un
caso ocurrido en el 2010 que hasta el momento se sigue la lucha por parte de los padres para
encontrar a su hija y pareja victimas de desaparicion forzada y pese a los afios y a los
multiples esfuerzos por parte de los abogados y la CEPAD el caso sigue impune, no solo por

el incumplimient de las autoridades en la busqueda de las personas sino también por la falta

16 INFORMACION INSTITUCIONAL DEL CENTRO DE JUSTICIA PARA LA PAZ Y EL DESARROLLO
AC CEPAD, (2009)
7 Quiénes somos — CEPAD, (2019).
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de mecanismos y violaciones a los principios rectores para la Busqueda de Personas

Desaparecidas.

Analizando a fondo el caso de la sefiora Nati (quien por cuestiones de privacidad no puedo
mencionar su nombre completo) y dos casos mas en los cuales participe en la formacién de
sus expedientes, pude identificar tres principales problemas a los cuales las victimas
indirectas se enfrentan a lo largo de su proceso juridico. La primera es la falta de capacitacion
debido a que los cursos no atienden a la magnitud de los casos que llegan a la Fiscalia seguido
del incumplimiento por parte de las autoridades por la saturacion en el trabajo; Jalisco tiene
el primer lugar en desapariciones y fosas clandestinas en México*®; por dltimo, la impunidad

en los casos.

Los tres problemas mencionados sin duda van relacionados, la falta de capacitacion del
personal lleva a un incumplimiento en la realizacion del trabajo evitando la localizacion y la

reparacion a las victimas teniendo como consecuencia impunidad en los casos.

1.4. Planeacion de alternativa(s)

Durante las 3 semanas se realizaron diversas actividades con el fin de apoyar al equipo
CEPAD buscando mayor organizacion en el area de desaparicion forzada y tratando de
liberar la carga de trabajo administrativo. Desafortunadamente y cabe recalcar que mi trabajo
en la asociacion fue de solo tres semanas asistiendo de lunes a viernes y un sabado cada
quince dias debido a problemas en la organizacion y al cambio de administracion, durante
las primeras semanas del verano intentamos comunicarnos con CEPAD pero no tuvimos una

pronta respuesta y el ingreso a la asociacion fue semanas después.

A lo largo del servicio brindado al CEPAD se llevd a cabo el acomodo y seguimiento de uno
de los casos mas recientes y con mayor actividad que tiene el CEPAD, donde cuatro jovenes
fueron desaparecidos por policias municipales; asi como la indagacion en el caso de la sefiora

Nati, quien lleva 13 afios en busca de su hija, el cual nos ayudd para comparar e identificar

18 Montiel Gonzalez, (2022)
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los cambios que se han ido teniendo dentro de la ley y el sistema para la busqueda y

localizacion de personas desaparecidas.

Como mencione en el punto anterior pude identificar tres principales problematicas que
requieren una planeacién cuidadosa y acciones estratégicas para el mejoramiento del sistema
y atencion a los familiares de personas victimas de desaparicion. A continuacion, muestro

algunas alternativas que se podrian abordar en Jalisco.

I. La falta de capacitacion:

o Capacitacién adecuada y constante a todos los niveles del personal
involucrado en la investigacion y persecucion de casos de desaparicion
forzada, esto incluye a agentes de policia, fiscales, jueces y personal
penitenciario. La capacitacion debe cubrir aspectos tanto de derechos
humanos, técnicas de investigacion, recopilacion de pruebas, manejo de
victimas hasta protocolos internacionales.

o Capacitacion a personal militar y Guardia Nacional en técnicas de busqueda

y rescate, derechos humanos y atencion a las familias.

I1. El incumplimiento por parte de las autoridades:

o Fortalecimiento de las instituciones encargadas de la procuracion e
imparticién de justicia, dotdndolas de recursos técnicos y personal suficiente
y capacitado. Esto implica mejorar la infraestructura, proporcionar tecnologia
actualizada, garantizar una adecuada asignaciéon de personal y establecer

mecanismos de supervision y rendicién de cuentas.
I1l. La impunidad en los casos: “Hasta el 26 de noviembre del afio pasado, solo se
judicializé entre el 2'y el 6% de los casos de desapariciones forzadas y a nivel nacional

solo se han emitido 36 sentencias en los casos dedicados a este delito”.'?

Esta problematica sin duda es una de las mas complicadas debido a que la impunidad no solo

es un problema del funcionamiento interno de la institucion sino que, es un problema que

19 México: Funcionarios publicos y crimen organizado son los responsables de las desapariciones (2022)
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viene también por parte del personal ya que los funcionarios que se dedican a investigar casos
de desaparicion forzada pueden ser objeto de amenazas, intimidacion y represalias por parte
de grupos criminales o de personas involucradas en los delitos. De igual manera existe el
riesgo de que algunos funcionarios publicos estén involucrados en actos de corrupcion y
encubrimiento lo que puede dificultar las investigaciones, asi como poner en peligro la

seguridad de las victimas y testigos.

o Adoptar medidas para la proteccion de los funcionarios que trabajan dentro
de las dependencias que incluyan medidas de seguridad fisica, apoyo legal y
asesoramiento psicoldgico para evitar el encubrimiento y la impunidad dentro

de los casos.

Estas alternativas son solo algunas de las distintas acciones que podrian abordar las tres
problematicas identificadas en casos de desaparicion forzada en Jalisco. Es importante tener
en cuenta que para una implementacion exitosa de las medidas se requiere voluntad politica,
asignacion de recursos suficientes y un compromiso real con la defensa de los derechos
humanos y el acceso a la justicia; acciones que parecen dificiles de obtener en el México en

el que vivimos.

1.5. Desarrollo de la propuesta de mejora

Dentro de las actividades realizadas en CEPAD se encuentran las siguientes:

= La realizacién de etiquetas y acomodo de expedientes; se comenzo el
acomodo de documentos en orden y en cimulo de 350 paginas. Durante esta
actividad comencé a leer y entender los casos analizando los procesos con la
finalidad de apoyar al equipo juridico y plantear estrategias en conjunto para
lograr la movilizacién de los casos.

= Archivo de los expedientes asi como depuracién de documentos y envio al
archivo general.

= Investigar y crear un documento con las principales competencias de las 6
autoridades involucradas en la busqueda y localizacién de las personas
desaparecidas.

13



= Busqueda y acomodo de documentos dentro de un expediente para el
desahogo de pruebas en audiencia, acompafiado de un indice que ayude a su
facil localizacion.

Desafortunadamente este verano se tuvo muchas complicaciones con la asociacion debido a
un de cambio en la administracion, es por esto que nuestro tiempo brindado fue menor a las
4 semanas y a pesar de que mi asistencia era de lunes a viernes considero que no pudieron
delegarme mucho trabajo debido a que es poco tiempo y al final son actividades o proyectos
que no veremos concretarse. El no poder brindar un formal seguimiento de los casos limitaba
mi trabajo dentro de CEPAD.

Mis conocimientos juridicos fueron aplicados al momento de realizar el correcto acomodo
de los documentos dentro del expediente, esto me sirvio para identificar el proceso que debe
de seguirse al momento de que una persona se declara como desaparecida. Me di cuenta que
existe una deficiencia en el sistema ya que el método de comunicacion a otras dependencias
0 Estados es por medio de oficios lo cual es muy tardado y en ocasiones estos no son
respondidos.

Mi trabajo dentro de CEPAD ayudo6 a la depuracion de expedientes eliminando documentos
y hojas que se encontraban duplicados o que no correspondian al caso esto, para que los
nuevos integrantes pudieran de manera mas sencilla estudiar e identificar el estado procesal

en el que el caso se encuentra.

1.6. Valoracion de productos, resultados e impactos

Sin duday a pesar de que en todo momento hicieron de nuestro conocimiento que el acomodo
de expedientes es una de las actividades mas importantes, al entrar a CEPAD buscaba estar
mas involucrada en la realizacion de escritos, amparos e incluso asesoramiento y
acompafiamiento a las victimas del delito pero me di cuenta que dentro de la asociacién

existen muchos celos, les cuesta delegar y compartir el trabajo y sus conocimientos.

Dada la situacion considero que ITESO y el profesor PAP deberian buscar un caso en
concreto el cual los estudiantes puedan desarrollar y dar seguimiento durante todo el proyecto
14



de aplicacion profesional esto, presupuestado por la misma universidad para que los
estudiantes pueda estar presente desde el inicio y en cada semestre se tenga conocimiento del

seguimiento y estatus del caso

Considero que CEPAD es un muy buen escenario y en todo momento me brindaron apoyo y
tuvieron la gentileza de responder todas las dudas que iban surgiendo a lo largo de mi trabajo
en la asociacion sin duda, puedo decir que el cambio de administraciéon y la renuncia de
algunos abogados complico la situacion y generd problemas dentro del escenario evitando la

formacion completa del estudiante.

2.0 Marco Teodrico (Desarrollo de la Figura Juridica)

La desaparicion forzada de personas es considerada una de las mas graves violaciones a los
Derechos humanos debido a que vulnera tanto a la victima como a la familia y al entorno
social de formas inexplicables, ya que crea una incertidumbre aterrorizante y casi permanente
sobre el paradero de las victimas?°. Este crimen, de acuerdo con la Convencion Internacional
para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, es definida

como:

El arresto, la detencidn, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de
libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de
personas que actlan con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del
ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,

sustrayéndola a la proteccion de la ley.?*

Como podemos destacar, son tres los elementos constitutivos de este delito; el primero es la
privacion de la libertad, el segundo es la participacion directa y/o indirecta de agentes

estatales y por ultimo, la negativa de reconocer la detencion y revelar el paradero de la

20 Guevara Bermadez J. A. y Chavez Vargas L. G., 2018
2L OHCHR, s. f.
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victima. Es necesario precisar la definicion e incorporar dos elementos muy importantes, el
elemento subjetivo que es “la intencion de dejar a las victimas fuera del amparo de la ley” y
el elemento temporal que es “por un periodo prolongado”. La necesidad de agregar estos dos
elementos fue con el propdsito de brindar dos criterios para distinguir el crimen de
desaparicion forzada de otras formas de privacion de la libertad como lo es el secuestro??.

La Privacion de Libertad es la accion consistente en despojar a alguien de su libertad
ambulatoria, recluyéndola sin tener en cuenta su voluntad®®”. La privacion es un elemento
constitutivo del delito de desaparicion, actualmente se encuentra previsto en el articulo 193

del Codigo Penal del Estado de Jalisco que nos dice:

“Se impondran de seis meses a cuatro anos de prision al particular que

ilegitimamente prive a otro de su libertad personal.

La pena de prision se aumentara hasta el doble, cuando la privacion de la
libertad se realice en contra de personas que desarrollen funciones de
seguridad publica, imparticion o procuracion de justicia, con motivo del

cumplimiento de dichas funciones o por consecuencia del encargo.”

En muchas ocasiones el término de desaparicién forzada puede llegar a confundirse con el
secuestro y a pesar de que los articulos 194 y 194 Bis del CPEJ donde el delito era tipificado
fueron derogados, el 20 de Mayo del 2021 se reformo la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del
Articulo 73 de la Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos donde nos

mencionan que:

Articulo 9. Al que prive de la libertad a otro se le aplicaran:

I. De cuarenta a ochenta afios de prision y de mil a cuatro mil dias multa, si la
privacion de la libertad se efecttia con el propésito de:

22 Medina Rubio, T. D. Et al, 2009. Pp. 59
2 Cano, D, s.f.
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a) Obtener, para si 0 para un tercero, rescate o cualquier beneficio;

b) Detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privarla de la vida
0 con causarle dafio, para obligar a sus familiares o a un particular a que realice
0 deje de realizar un acto cualquiera;

¢) Causar dafio o perjuicio a la persona privada de la libertad o a terceros; o

d) Cometer secuestro exprés, desde el momento mismo de su realizacion,
entendiéndose por éste, el que, para ejecutar los delitos de robo o extorsion, prive
de la libertad a otro. Lo anterior, con independencia de las demas sanciones que
conforme a esta Ley le correspondan por otros delitos que de su conducta
resulten.

Como nos podemos dar cuenta en este punto lo que diferencia al delito de desaparicion
forzada del secuestro es que uno es con un fin lucrativo, se obtiene un rescate y de la

desaparicion no se busca una recompensa sino, simplemente mantener oculta a la victima.

En el contexto de México la desaparicion forzada se ha convertido en un grave problema
donde las cifras han obligado al Estado a tomar medidas extraordinarias como la creacion de
comisiones especializadas en la busqueda de las personas. A pesar de estos esfuerzos, las
cifras no han disminuido. Segln el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (RNPDNO) desde 1962 han desaparecido 289,099 mil personas de las cuales el
38.43% siguen sin ser localizadas; siendo Jalisco y Tamaulipas los estados con mayor
cantidad de desaparecidos en el pais?*.

La impunidad es una de las principales razones por las cuales el delito de desaparicién forzada
persiste afectando a miles de personas al afio; tan solo necesitamos ver las cifras donde el
93.20% de los delitos en Jalisco no fueron denunciados y de los 6.80% casos que si se

denunciaron, tan solo el 0.47% fueron resueltos.?®

2.1 Violacion de los Derechos Humanos

24 mersion Pablica RNPDNO - Dashboard CNB", Gobierno de México, 11 de julio de 2023
% Zepeda Lecuona, (2017)
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Uno de los desarrollos més profundos y més importantes que la Corte ha hecho respecto a
las desapariciones forzadas de personas ha sido el analisis especifico de la violacién de los
diversos derechos humanos; es por esto que, es importante mencionar y explicar cada uno de
ellos, de esta forma exigir a la autoridad el respeto de dichos derechos y la reparacion del

dafio de cada uno de ellos.

e Derecho ala Vida

El articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), el cual
establece que “‘el derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara
protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente”. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se ha pronunciado respecto a la violacion de

este derecho en la practica de desapariciones forzadas y establece que esta conducta:

(...) ha implicado con frecuencia la ejecucion de los detenidos, en
secreto y sin férmula de juicio, seguida del ocultamiento del cadaver
con el objeto de borrar toda huella material del crimen y de procurar la
impunidad de quienes lo cometieron, lo que significa una brutal

violacion del derecho a la vida?®.

e Derecho a la libertad y a la seguridad personal

Consiste en el derecho a no ser privado de ésta en forma arbitraria y/o ilegal. “En el caso de
la desaparicion forzada, la violacion al derecho a la libertad personal es inmediata, ya que sin
esta ultima no podria configurarse el delito de desaparicion, ya que es uno de los elementos

requeridos para la consumacion de la conducta?’.”

%6 Cidh. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Sentencia de 29 de junio de 1988, op. cit., parr. 157.
27" Medina Rubio, T. D. Et al (2009) Noche y niebla por los caminos de la impunidad en México. México:
CMDPDH. Pp. 71
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e Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica

“Implica la obligacion del Estado a reconocer formalmente a una persona por el s6lo hecho
de serlo, procurandole en todo momento las condiciones juridicas para el libre y pleno
gjercicio de los derechos y deberes que en su favor contempla la normatividad?®.” La cidh ha

destacado que la desaparicion forzada:

(...)implica una violacion al derecho al reconocimiento de [la] personalidad
juridica consagrado en el articulo 3 de la Convencion [toda vez que el
desaparecido] fue excluido necesariamente del orden juridico e institucional
del Estado, lo que significoé una negacion de su propia existencia como ser

humano revestido de personalidad juridica®®
2.2 Derechos de los familiares de las victimas de desaparicion forzada
e Derecho a la justicia

Es increible que el reto principal de México tanto a nivel federal como a local es que los
delitos en general y en especial la desaparicion forzada dejen de estar impunes. Segun el
RNPDNO tan solo en Jalisco hay 14,918 personas desaparecidas hasta el 6 de Julio del
2023%, El escenario no es nada favorable, menos del 1% de los delitos ocurridos dentro del

pais son resueltos®!.
e Derecho a la verdad

Es obvio que las familias y conocidos de las personas desaparecidas, demanden conocer el
paradero de la victima. En México se carece de esta politica integral que haga frente al

28 Cidh.1996. Caso Axel Raul Lemus Garcia vs. Guatemala. Informe 55/96, diciembre 6, parr. 24.
29 1dem

30 m/ersion Pablica RNPDNO - Dashboard CNB", Gobierno de México, 6 de julio de 2023

31 Zepeda Lecuona, 2017
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fendmeno de las desapariciones, incluyendo la busqueda de las victimas y la identificacion

de restos.

El derecho a la verdad “constituye un medio importante de reparacion para la victima y sus
familiares y da lugar a una expectativa que el Estado debe satisfacer. Por otra parte, el conocer
la verdad facilita a la sociedad la busqueda de formas de prevenir este tipo de violaciones en

el futuro®.”

e Derecho a la reparacion

Toda persona que haya sido victima de un acto de desaparicién forzada tiene el derecho, al
igual que sus familiares, a la reparacion integral del dafio, que incluya indemnizacion,

restitucion, rehabilitacion y garantia de que no se repetira dicha situacion®.

En diferentes paises de América Latina se han impulsado iniciativas para enfrentar el pasado
de violaciones de derechos humanos cometidas por dictadores militares o regimenes
autoritarios. La desaparicion forzada tiene un impacto psicolégico, no solo a nivel individual,
sino también, familiar y comunitario es por esto que, las medidas de reparacion deben atender

estos tres niveles.

Es importante sefialar que en Jalisco contamos con la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado de Jalisco y sus Municipios donde las victimas indirectas podran reclamar la

indemnizacién por el dafio causado siempre y cuando sea justificado segun el:

Articulo 25.- La responsabilidad patrimonial de la entidad debera probarla el
reclamante que considere lesionado su patrimonio, por no tener la obligacion
juridica de soportarlo en virtud de no existir fundamento legal o causa juridica

de justificacion para legitimar el dafo de que se trate.

32 Caso Gomez Palomino V. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005.
33 Dulitzky, A., 2015. Pp. 47
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3. Productos

Estos son algunos de los documentos que elaboré a lo largo de las 3 semanas dentro del
escenario de Desaparicion Forzada. Por cuestiones de confidencialidad muchos de los
trabajos realizados no pudieron ser incluidos en el apartado e incluso no me permitieron
tomar fotos. Los documentos aqui anexados tuvieron que ser testados para mantener la

privacidad de las victimas.

e Fotografias de expedientes

e Archivo muerto

e Comision Especial de Busqueda
e Portada caso “OBD”
e Portadas caso “OBD”

e Analisis de Amparo

4. Reflexion critica y etica de la experiencia

El RPAP tiene también como prop6sito documentar la reflexion sobre los aprendizajes en
sus multiples dimensiones, las implicaciones éticas y los aportes sociales del proyecto para

compartir una comprension critica y amplia de las problematicas en las que se intervino.

En sus inicios el concepto de desaparicion forzada no permitia diferenciarlo de otras figuras
juridicas como lo es el secuestro, las detenciones ilegales e incluso la ejecucién extrajudicial;
cada una de estas figuras comparten la privacion de la libertad y la violacion de multiples
derechos humanos, razones suficientes para intentar encontrar los aspectos que los
diferenciaran para poder construir un concepto completo de desaparicion forzada e
especificar la gravedad de cada uno de los delitos con sus respectivas penas.

La desaparicion forzada ha sido y sigue siendo utilizada de forma sistematica y masiva con
el fin de mantener el poder del gobierno, reprimiendo la opinion y defensa de los intereses
contrarios de quienes cuentan con el poder. La situacion continua debido a que la impunidad

premia el delito, induce a su repeticion, estimula al delincuente. Obviamente, seguira
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existiendo la impunidad si el delincuente es el Estado que viola, roba, tortura y mata sin

rendir cuentas a nadie.

Sin duda alguna con el paso de los afios se han ido implementado herramientas para el control
de las desapariciones, sin embargo no se ha llegado al nivel dptimo; en México aln existen
miles de desapariciones, la incertidumbre de la familia y la desesperacion se hacen notar en
las calles y en las redes sociales. Actualmente en Guadalajara existe una glorieta a la cual
denominaron “La glorieta de los desaparecidos” en donde miles de familias acuden para

plasmar carteles de familiares de los cuales siguen sin saber su paradero.

Como pudimos darnos cuenta el abuso de poder no es una herramienta utilizada solo por
México, también es utilizada en todo Latinoamérica y alrededor del mundo. Las préacticas a
estas conductas tuvieron épocas sumamente fuertes en donde las cifras de los desaparecidos
no disminuian de miles. Tanto México, como gran parte de los paises de Latinoamérica,
vienen arrastrando todo movimiento represivo del pasado, y particularmente traen consigo
las miles de desapariciones forzadas acontecidas respectivamente, ya sea desde las
dictaduras, o regimenes militares, movimientos que han enfermado a la democracia, y que

han fomentado la corrupcion y la represion generalizada.

Nosotros como mexicanos, como parte de una comunidad debemos tomar la responsabilidad
de promover el respeto a los derechos humanos, ya que la situacion del pais inicia con el
actuar de cada persona y de cada familia, de esta manera exigiendo un cambio inmediato al
gobierno para detener toda situacion que tenga inmerso el abuso de poder. Se debe superar
la etapa de violencia, reparar el dafio a las numerosas familias que fueron destruidas y evitar

la reincidencia.

4.1 Sensibilizacion ante las realidades

Como mencione anteriormente el Derecho Penal es una de las ramas a la que mas respeto le
tengo debido a su complejidad, la conexion que debe de crearse con las victimas y la
habilidad de separar el trabajo con la vida personal para evitar romperte ante los casos graves

de violacion a derechos.

25



Sin duda alguna puedo decir que la decision de entrar a CEPAD me tuvo pensativa desde la
inscripcion al programa de investigacion y practica juridica con pertinencia social, sabia que
iba a enfrentarme a casos conmovedores y tendria un trato directo con las familias de
personas victimas de desaparicion, entendia que en algin punto empatizaria con ellas y de
igual manera buscaria la forma de ayudar lo méas posible a la asociacion y a las victimas

indirectas del delito.

Puedo destacar que dentro de este escenario no solo conoces la parte tedrica de los casos y el
derecho sino también la experiencia de convivir directamente con las victimas, escucharlas
y empatizar con ellas. Antes de entrar a CEPAD tenia muy poco conocimiento respecto al
tema y el dia de hoy puedo decir que me ayud6 a enfocarme mas en la realidad en que
vivimos; pude salir de la burbuja en la que me encontraba y conoci algunas de las violencias
que se viven dentro del Estado, asi como la cantidad de victimas que esto deja

estigmatizandolas y privandolas de redes de apoyo.

Esta experiencia me hizo darme cuenta de todo el sufrimiento que hay detrds de una
desaparicion, incluso como afecta a los nifios, nifias y adolescentes el tener a un familiar

desaparecido experimentando angustia y miedo continuo.

También me di cuenta que desgraciadamente las barreras econémicas pueden dificultar el
acceso a la representacion legal adecuada. Hay muy poco apoyo y empatia por parte de los
abogados en casos de personas que cuentan con pocos recursos. Tristemente el acceso a la
justicia no es para todos y es una realidad que me gustaria cambiar; pienso en mi vida
profesional dedicarme en parte a casos pro bono ya que siento, son los casos que mayor

ensefianza dejan.

4.2 Aprendizajes logrados

Este escenario me dejo una ensefianza muy importante, actualmente trabajo en un despacho
de abogados donde litigamos las materias mercantil y administrativo principalmente y un
poco de civil y familiar. A lo largo de mi desempefio en el trabajo mi objetivo a sido darle
seguimiento al caso y ganar o en su defecto, perder lo menos posible pero, en ningun
momento pasa por mi cabeza lo que el cliente quiere, yo tomo las decisiones que a mi me
parecen las mejores para el caso sin embargo, CEPAD se maneja de manera distinta. La
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asociacion tiene el beneficio de ser una Organizacién no gubernamental lo que permite que
ellos puedan tener la libertad de denunciar al estado, ya que ellos son los principales actores
en la comisién del delito de desaparicion. Todos los abogados y el personal de CEPAD
buscan sensibilizar con la victima buscan su comodidad y le brindan un apoyo integral desde
lo juridico hasta lo psicosocial, llevando en todo momento el caso de la mano con las

victimas.

Sigo creyendo que el Derecho es una de las carreras mas bonitas y que mayor ensefianza
dejan. La lucha continua para la defensa de los derechos humanos no es nada sencilla pero
sin duda vale mucho la pena. Me llevo una muy bonita experiencia llena de aprendizajes
donde cada uno de los colaboradores me ensefio la pasion con la que realizan su trabajo, asi
como me llevo nuevas amistades con las que entable conversaciones muy enriquecedoras y

tardes amenas.

El acompafiamiento y apoyo por parte del profesor a lo largo del proyecto de aplicacion
profesional fue muy bueno, siempre fue atento y paciente, las clases de igual manera fueron

de mucha ayuda para la mejor comprensién de los escenarios en los que nos encontrabamos.

Desde un inicio me propuse a disfrutar de cada momento debido a que es mi Gltimo proyecto
antes de graduarme, desde el inicio busque facilitarme el trabajo y ver siempre el lado bueno,
a pesar de que el escenario no se prestd6 mucho para ello derivado del cambio de
administracion en la asociacion. Con certeza puedo decir que el Proyecto de Aplicacion
Profesional implica una serie de experiencias que logran la formacion humana y profesional

del estudiante.
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