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1. INTRODUCCION

El proposito de este estudio es analizar y profundizar en el problema de
financiamiento que confrontan las pensiones de jubilaciéon desde la creacion del
Retiro Obrero Obligatorio hasta la actualidad. Las pensiones de jubilacion son
fundamentales en el sistema de bienestar social, proporcionando un ingreso
vitalicio a los trabajadores después de su vida laboral activa. No obstante, en los
ultimos afios, se ha observado un creciente debate y preocupacion sobre la
sostenibilidad y viabilidad financiera de estos sistemas de pensiones.

El envejecimiento de la poblacion, cambios demograficos, desequilibrios entre el
numero de cotizantes y pensionistas, y crisis econémicas, han generado una
presion significativa sobre los sistemas de pensiones. A medida que la
esperanza de vida aumenta y la tasa de natalidad disminuye, se ha vuelto mas
dificil para los sistemas de pensiones mantener un equilibrio financiero

adecuado.

En este contexto, es importante comprender los factores clave que agravan la
problematica de financiamiento de las pensiones de jubilacion. Esto implica
examinar tanto los aspectos demograficos y econémicos como las politicas y
reformas implementadas en Espafia para abordar este problema a lo largo del

tiempo.
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2. EVOLUCION Y NORMATIVA DEL SISTEMA DE PENSIONES EN
ESPANA

El sistema de financiacion de las pensiones de jubilacion en Espafa ha
experimentado diversas evoluciones a lo largo de los afios, antes de la creacién

del actual sistema publico de pensiones.

En 1919 se cred el Retiro Obrero Obligatorio en Espafia, fue una ley aprobada
por el gobierno espafiol que establecia una financiacién mixta, en un periodo
inicial por una parte la obligatoriedad a las empresas a contribuir con una
cantidad fija a un fondo de pensiones para sus trabajadores y por otro lado el
Estado, los trabajadores podrian hacer aportaciones voluntarias, con las que
obtendrian una mejora en sus pensiones. Posteriormente se introdujo la
aportacion de los trabajadores, convirtiéndose en un sistema de capitalizacion

colectivo.

El acceso a esta pension viene recogido en el *articulo 1 del Real Decreto de 11
de marzo de 1919 sobre intensificacion del régimen de retiros obreros: “ Para
tener derecho a ser incluido en el régimen de Seguro Obligatorio de vejez, se

requieren tres condiciones:
12 Ser asalariado.
22 Estar comprendido entre los diez y seis y sesenta y cinco afios de edad.

32 Tener un haber anual que, por todos los conceptos no se exceda de 4.000

pesetas.”

El Retiro Obrero Obligatorio de 1919 fue una de las primeras medidas de
Seguridad Social en Espafa y sento las bases para futuras leyes de proteccion

social.

El sistema de financiacién del retiro obligatorio era de capitalizacion, este sistema

se basa en las contribuciones realizadas por su empleador o el trabajador, se

! Real Decreto de 11 de marzo de 1919 sobre intensificacion del régimen de retiros obreros.
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invierten en un fondo de pensiones individual, con el objetivo de acumular un

total suficiente de ahorros para la jubilacion.

En este sistema, cada persona tiene una cuenta de pensiones individual que se
va acumulando a lo largo del tiempo, en funcién de las contribuciones realizadas
y los rendimientos obtenidos por las inversiones realizadas por el fondo de
pensiones. Al llegar a la edad de jubilacion, el individuo puede retirar los fondos

acumulados y utilizarlos para financiar su jubilacion.

En 1939 se transformd el Retiro Obrero Obligatorio en el Seguro Obligatorio de
Vejez e Invalidez (SOVI), pasando de un sistema de capitalizacion a un sistema
de reparto como define el articulo 79 de la ? Ley de Bases de la Seguridad Social
de 1963. El sistema financiero serd de reparto y su cuota revisable
periédicamente. “Se constituiran los correspondientes fondos de nivelacion
mediante la acumulacion financiera de las diferencias anuales entre la cuota
media y la natural prevista.

En los casos en que la naturaleza de las prestaciones asi lo requiera, se
constituiran, asimismo, fondos de garantia para suplir posibles déficits de
cotizacion o excesos anormales de siniestralidad.

Para los regimenes de desempleo y accidentes de trabajo se adoptaran los
sistemas de financiacion que sus caracteristicas exijan.”

Este sistema se diferencia del sistema de capitalizacién, en que las
contribuciones de los trabajadores se utilizan para pagar las pensiones de los
jubilados actuales. En un sistema de capitalizacion, los fondos acumulados en la
cuenta de cada trabajador se utilizan exclusivamente para financiar su propia
pensidn de jubilacion.

RUESGA (2012) “El objetivo principal de esta Ley era, en efecto, la implantacion
de un modelo unitario e integro de proteccion social, con una base financiera de
reparto, gestion publica, sin animo de lucro y con participacion del Estado en la
financiacion.”

Posteriormente se en marcha dos leyes, Ley General de la Seguridad Social de
1966 y la Ley de Financiacion y Perfeccionamiento de la accién protectora de
1972.

2 BOE-A-1963-22667 Ley 193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de la Seguridad Social.
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Esta etapa fue complicada pues se intentaron corregir los problemas financieros
existentes,® uno de los principales problemas de la evolucion de la financiacién
de la Seguridad Social espafiola vendra dado por la relacion, y la distorsion, entre
salario real y salario de cotizacién. Por otra parte RUESGA* (2012) dice que “no
se pudo alcanzar la eficacia perseguida, ya que las prestaciones reconocidas
eran de cuantia insuficiente, por lo que el poder adquisitivo fue deteriorandose
rapidamente, por el lado de las prestaciones y, por la vertiente de los ingresos,
no tener las cotizaciones sociales, que se fueron configurando en la partida
fundamental para la financiacién del esquema de la Seguridad Social, una
relacion directa en muchos casos con los salarios reales de los trabajadores, al
estar ausentes de revalorizaciones periodicas.”

En consecuencia, a todo ello, se intentd solucionar estos problemas financieros,
asi lo expone el articulo 5 de la Ley 24/1972, de 21 de junio, de Financiacion y
Perfeccionamiento de la accion protectora del Régimen General de la Seguridad
Social. ® “Las pensiones reconocidas por jubilacion, incapacidad permanente o
muerte y supervivencia, cualquiera que sea la contingencia que las haya
determinado, seran revalorizadas peridodicamente por el Gobierno, a propuesta
del Ministerio de trabajo, teniendo en cuenta, entre otros factores indicativos, la
elevacion del nivel medio de los salarios, el indice del coste de la vida y la
evolucion general de la economia, asi como las posibilidades econdémicas del
sistema de la Seguridad Social.”

En 1974 se aprobo el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
refundié entre otras leyes la Ley General de la Seguridad Social de 1966 y la Ley
de Financiacion y Perfeccionamiento de la accion protectora del Régimen
General de la Seguridad Social de 1972. De acuerdo con el articulo 51 de la
citada ley: “Los recursos para la financiacion de la Seguridad Social estaran
constituidos por las aportaciones progresivas del Estado, que se consignaran
con caracter permanente en sus Presupuestos Generales, y las que se acuerden

para atenciones especiales o resulten precisas por exigencias de la coyuntura y

3 INSS. El sistema espariol de Seguridad Social de Seguridad Social. Modelo Actual y Antecedentes.

4 Ruesga, S. M, Carbajo, D. Peragon,L. Da Silva, J. Pérez, M (2012) . Hacia un nuevo modelo de financiacion de la
seguridad social en Espaia.

5 BOE-A-1972-907 Ley 24/1972, de 21 de junio, de financiacion y perfeccionamiento de la accion protectora del
Régimen General de la Seguridad Social.

pag.7



las cotizaciones de las personas obligadas, los frutos, rentas e intereses y
cualquier otro producto sus recursos patrimoniales y cualesquiera otros
ingresos.”®

Con la implantacion de la democracia en Espafia, y en consecuencia la
aprobacion de la Constitucién espafola en 1978 posibilitd el inicio de una serie
de reformas en las distintas areas que configuran la Seguridad Social.

Los articulos 41 y 50 de la CE, fijan la necesidad de tener un sistema publico de

pensiones para garantizar prestaciones sociales minimas para la ciudadania.

“Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para
todos los ciudadanos, que garanticen la asistencia y prestaciones sociales
suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de

desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran libres”

‘Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas vy
periédicamente actualizadas, la suficiencia econdmica a los ciudadanos durante
la tercera edad. Asimismo, y con independencia de las obligaciones familiares,
promoveran su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que

atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio”. ’

En consecuencia, con este precepto se aprobd la Ley 26/1990, de 20 de
diciembre, por la que se establecen en la Seguridad Social prestaciones no
contributivas, a todos los ciudadanos, aun cuando no hayan cotizado nunca o el
tiempo suficiente para alcanzar prestaciones del nivel contributivo, por la
realizacion de actividades profesionales. Se trata, en definitiva, de la
universalizacion de tales prestaciones?.

La década de los 80, fue una época econdémica dificil para Espana. En ese
momento estaba teniendo lugar la transicion politica de Espafa a la democracia,
después de la dictadura de Franco.

En el ambito internacional, se estaba dando una crisis econdmica. Las

consecuencias fueron el aumento de la inflacion y el déficit comercial se agravé.

5 BOE-A-1974-1165 Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social.

7 BOE-A-1978-31229 Constitucion Espafiola.

8 BOE-A-1990-30939 Ley 26/1990, de 20 de diciembre, por la que se establecen en la Seguridad Social prestaciones
no contributivas
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Esto llevé a una recesiéon econdémica en Espafa, con una caida del PIB, el

aumento del desempleo y la disminucién de la inversion extranjera.

Esto afecto negativamente, por lo que era necesario realizar reformas en la
Seguridad Social, mediante un proceso gradual que, partiendo del nivel de
proteccién social alcanzado, corrija las desviaciones y desequilibrios que estan
poniendo en peligro su mantenimiento y sirva de base sélida para la culminacién

del proceso en un sistema protector mas justo, eficaz y completo.

Las medidas que se aprueban en la Ley de 1985 de 31 de julio, de medidas
urgentes para la racionalizacion de la estructura y de la accion protectora de la

Seguridad Social, con el fin de alcanzar los siguientes objetivos:

- Reforzamiento del caracter profesional, contributivo y proporcional de las

pensiones de jubilacion e invalidez;
- Correlativa mejora de la proteccion no contributiva

- Mejora de la eficacia protectora por la reordenacion de recursos, y

racionalizacion de la estructura del Sistema.

Ademas, la Ley introduce la garantia de que las pensiones seran actualizadas
cada afio segun la evolucion del indice de Precios al Consumo, facilita el derecho
a causar pension al suprimir el requisito de estar en alta en el momento del hecho
causante; al mismo tiempo, el incremento del periodo de carencia y la
modificacion del computo de la base reguladora supone una garantia de que se
tiene en cuenta realmente la vida laboral del trabajador y , por ultimo refuerza el
caracter redistributivo del Sistema, reordenando las prestaciones familiares
mediante la concentracidon de la ayuda en las familias con menores ingresos o
mayor desproteccién, pudiendo ésta ir destinada a desempleados subsidiarios,

pensionistas y trabajadores en activo con bajas rentas.

La revision conjunta de otras manifestaciones protectoras inicia la transicion
hacia un nuevo modelo universalista y unitario de proteccién social en orden al

cumplimiento de los mandatos constitucionales, disponiendo un incremento
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adicional en la cuantia de las pensiones asistenciales para personas sin

recursos. ?

El Pacto de Toledo, fue firmado por el Pleno del Congreso de los Diputados, el 6
de abril de 1995.

El Pacto se basa en 15 recomendaciones con el objetivo de excluir de la lucha
partidista al sistema de proteccion social y garantizar la perdurabilidad de las
reformas que aseguren la sostenibilidad de las pensiones publicas!?, asi como
un sistema publico de pensiones espanol, justo, equilibrado y solidario, de

acuerdo con lo establecido en el articulo 41 de la Constitucion espanola.

“A través de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1989, se inicia
una reforma en la financiacion que tiene una incidencia significativa en la
evolucion del sistema de pensiones, al conectar la financiacion con la naturaleza
de la proteccidn, que tiene su plasmacion legal en la Ley 24/1997, de 15 de julio,

de Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de Seguridad Social.” 1*

Con la aprobacion de esta ley, se produce la separacion de la financiacion de las
pensiones, adecuando las fuentes de financiacion a la naturaleza de las
pensiones, las prestaciones no contributivas pasaran a ser financiadas por el
Estado, y las de caracter contributivo se financian a partir de las cotizaciones de

las empresas y trabajadores.

Asimismo, se amplié el periodo de determinacion de la base reguladora de la
pension de jubilacion, pasando de 8 a 15 afos para el calculo de la pension y
estimula la revalorizacion de las pensiones en funcion del indice de Precios de

Consumo. 12

% BOE-A-1985-16119 Ley 26/1985, de 31 de julio, de medidas urgentes para la racionalizacion de la estructura y de la

accion protectora de la Seguridad Social.

10 Portillo, J. (2018, mayo 21). ¢ Cudles son las recomendaciones del Pacto de Toledo? Ediciones EL PAIS S.L.

11 El sistema espafiol de Seguridad Social . Antecedentes y modelo actual. INSS, Madrid, 2008

12 BOE-A-1997-15810 Ley 24/1997, de 15 de julio, de Consolidacion y Racionalizacién del Sistema de Seguridad
Social.
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Tras la aprobacion del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social
de 1995, se determind en los articulos 86 y 87 la delimitacion de los recursos y
el sistema financiero de la Seguridad Social.

Los desequilibrios del sistema de la Seguridad Social eran evidentes, por eso la
legislacion previd, el Fondo de Estabilizacion, que tendra por finalidad atender
las necesidades originadas por desviaciones entre ingresos y gastos.!3

“El Fondo se concebia como un mecanismo para atender necesidades contables
derivadas de las diferencias entre lo previsto en los presupuestos y los gastos,
pero no para futuras necesidades derivadas de los ciclos econdmicos
negativos.”(LOPEZ-GANDIA 2008).14

Otra de las 15 recomendaciones del Pacto de Toledo fue la constitucién de un
Fondo de Reserva, con el objetivo principal de constituir reservas que permitieran
atenuar los efectos de los ciclos econémicos depresivos y, por tanto, garantizar

el equilibrio financiero del sistema publico de pensiones.*®

3. FONDO DE RESERVA

En la Tesoreria General de la Seguridad Social se constituird un Fondo de
Reserva de la Seguridad Social con la finalidad de atender a las necesidades
futuras del sistema de la Seguridad Social en materia de prestaciones
contributivas, en la forma y demas condiciones que determine la ley reguladora

del mismo.16
El Fondo de Reserva se dota a través de las siguientes fuentes:

“Los excedentes de ingresos que financian las prestaciones de caracter
contributivo y demas gastos necesarios para su gestion, que, en su caso,

resulten de la consignacion presupuestaria de cada ejercicio o de la

13 BOE-A-1994-14960 Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social.

14 Gandia, J. L. (2008). El Fondo de Reserva de la Seguridad Social. temas laborales 94/2008 - nimero especial revista
andaluza de trabajo y bienestar social Consejeria de Empleo 2008 Monografico sobre reformas en materia de
Seguridad Social In memoriam Juan Rivero Lamas, pags. 179-202.

15 Gallego Losada, R. (2014). Un analisis critico del Fondo de Reserva de la Seguridad Social. Revista de Trabajo y
Seguridad Social. CEF, 47-84.

16 Articulo 91 apdo. 1 BOE-A-1994-14960 Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
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liquidacion presupuestaria del mismo, siempre que las posibilidades
economicas y la situacion financiera del sistema de Seguridad Social lo

permitan.

- El exceso de excedentes derivado de la gestion por parte de las mutuas
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad
Social de la prestacion de incapacidad temporal por contingencias

comunes.

- Los rendimientos de cualquier naturaleza que generen la cuenta del
Fondo de Reserva y los activos financieros en que se hayan materializado
las dotaciones del Fondo de Reserva se integraran automaticamente en
las dotaciones del fondo.”’

Evolucion general del Fondo de Reserva (M€)
(A precio total de adquisicion)
F0.00 A “_!“56.!15

20000

] B.095
10,000 5043

2153 2138 2.138

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones®®

La aprobacion la Ley 24/1997, de 15 de julio, de Consolidacion y Racionalizacion
del Sistema de Seguridad Social y la separacion de las fuentes de financiacion

supuso la primera aportacion a la Seguridad Social , desde ese ano el Sistema

17 BOE-A-2003-18089 Ley 28/2003, de 29 de septiembre, reguladora del Fondo de Reserva de la Seguridad Social.
18 Instituto Nacional de Seguridad Social (2021). Informe a las Cortes Generales. Fondo de Reserva de la Seguridad

Social. Evolucién, actuaciones del afio 2021 y situacién a 31 de diciembre de 2021.
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genero superavits continuos que sirvieron para llenar el Fondo de Reserva hasta

los 66.800 millones que llegd a acumular en el afio 2011. *°

Uno de los fendmenos que supuso el superavit, fue la afiliacién de extranjeros a
la Seguridad Social, que paso de 338.000 individuos en el afio 2000 a 2.145.900
en el afno 2008. El incremento de cotizantes, no previsto, permitié una dotacion
importante y rapida del Fondo de Reserva.?®

En el afo 2008 se desencadeno una crisis que supuso un desajuste entre los
ingresos y los gastos de la Seguridad Social. Por la via de los ingresos, se
produjo una caida de las cotizaciones por el aumento del desempleo y el
descenso de los salarios. “Por la via de los gastos, comenzé a aumentar el
numero de pensiones y la cuantia de estas, debido tanto al hecho de que las
cohortes poblacionales de nuevos jubilados son mas numerosas que en el
pasado, y ademas han tenido carreras laborales largas y con cotizaciones
superiores a las generaciones anteriores, o que aumenta la cuantia de la
pension que reciben” (CANFRANC 2019).2!

A partir del 2012 se comenzaron a hacer disposiciones del Fondo con el fin de
cubrir déficits de otras partidas. El Gobierno comenzé a recurrir a los ahorros de
la hucha para pagar las pensiones. Y no solo la crisis supuso un punto de
inflexion, también el elevado gasto que supone financiar las jubilaciones de un
pais tan envejecido.

Por ejemplo, el gobierno de Zapatero, utilizo el superavit del Fondo de Reserva
para pagar las prestaciones por desempleo, partida que debe financiarse con
cargo a los Presupuestos y no a las cotizaciones.

Por otra parte, el Gobierno de Mariano Rajoy, ademas de pagar las pensiones,
el Gobierno ha utilizado una parte de los recursos del sistema para financiar
politicas activas de empleo, que también tienen que sufragarse con cargo a los

Presupuestos (algo que también hizo Zapatero, aunque en menor cuantia). %

19 Jorrin, J. G. (2017, diciembre 9). 20 afios de la hucha de las pensiones: de 60.000 millones de pesetas a tener deuda.
El Confidencial.

20 Ros6n, C. A. G. (2016). El Fondo de Reserva de la Seguridad Social. Foro de Seguridad Social n° 26, 2016 , pags.
42-51.

2L Canfranc, M. R. (2019, octubre 31). Hucha de las pensiones: qué pasara cuando se acabe. BBVA.

22 Jorrin, J. G. (2017, diciembre 9). 20 afios de la hucha de las pensiones: de 60.000 millones de pesetas a tener
deuda. El Confidencial.
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(BAREA 2012), considera que “el Gobierno acudié muy pronto al fondo de
reserva de la Seguridad Social, pues sefialé que se hizo una mala previsién del
gasto en prestaciones de la Seguridad Social.”?

Era un hecho que se estaba produciendo un descenso de la “hucha de las
pensiones” y que era necesario tomar medidas al respecto por ello se aprobd el
Real Decreto-ley 28/2012, de 30 de noviembre, de medidas de consolidacion y
garantia del sistema de la Seguridad Social.

La necesidad de establecer, durante los ejercicios 2012, 2013 y 2014 unas
condiciones excepcionales para la disposicién del Fondo, dejando sin efecto
durante los mencionados ejercicios la limitacidn del tres por ciento de la suma de
los conceptos previstos en el articulo 4 de la Ley 28/2003, de 29 de septiembre,
para poder frente a las nuevas necesidades, derivadas de la situacion
econdmica, quedo “plenamente justificada la extraordinaria y urgente necesidad
de la situacion, por el que se fija un nuevo limite en la disposicion de activos del
Fondo de Reserva de la Seguridad Social y se autoriza durante los ejercicios
2012, 2013 y 2014 la disposicién del Fondo de Reserva de la Seguridad Social,
a medida que surjan las necesidades, hasta un importe maximo equivalente al
déficit presupuestario de las entidades gestoras y servicios comunes de la
Seguridad Social.”

Uno de los descensos mas grande de la “hucha de las pensiones” se produjo en
2016, pasando de 32.481 millones de euros en 2015 a 15.020 millones de euros
en 2016.

En los Presupuestos de 2017 y 2018 el Ministerio de Hacienda presto dinero a
la Seguridad Social, para hacer frente al desajuste entre ingresos y gastos.

En 2019 en el fondo quedaban 2.153 millones de euros, utilizados para hacer
frente a las pagas extras de verano y navidad. Gracias al préstamo de 2017 por
el Ministerio de Hacienda, el Fondo de Reserva pudo mantenerse.

En los afios 2020 y 2021 el importe es idéntico, si es cierto que la necesidad de

financiacion externa era mayor debido a la Covid-19.

2 ServiMedia. (2012, octubre 3). Barea advierte de que el gobierno acude muy pronto al fondo de reserva de la seguridad

social. elEconomista.

24 BOE-A-2012-14695 Real Decreto-ley 28/2012, de 30 de noviembre, de medidas de consolidacion y garantia del
sistema de la Seguridad Social.
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La conclusion a la que podemos llegar con el Fondo de Reserva es que se ha
utilizado para ir pagando el déficit que ha habido en el sistema desde 2011 y se
ha utilizado mientras ha habido fondos suficientes y se ha dejado una cantidad
casi testimonial para no quedara a cero, cuando el fondo casi estaba acabado
es cuando se han utilizado préstamos y transferencias del Estado ( DEVESA
2021).%

(CARBO 2021) valora “el desgaste que se ha produjo en el Fondo de Reserva
da respuesta al envejecimiento de la poblacién y a cambios importantes en el
mercado de trabajo que requerian un cambio en el sistema, incluso, una cierta
austeridad en las pensiones.”

Por otra parte, (NUNEZ 2021), sefiala que el problema principal es “no haber
encontrado en todos estos afos una solucion para el déficit estructural de
nuestro sistema de pensiones”, que el “contexto ha estado afectado por el
aumento de la esperanza de vida, la disminucion de las cotizaciones de los
trabajadores en activo, por la reduccion de los salarios durante la crisis, la
disminuciéon del numero de cotizantes o el incremento de la pensién media de
los jubilados.”

“En la practica, hace tiempo que el Fondo esta agotado y solo se mantiene por
guardar esa apariencia, cubriéndose las necesidades con préstamos del
Estado”, apuntaba ( ZUBIRI 2021).

En el afo 2023, el Ministro de Seguridad Social, José Luis Escriva sefala que
“el Fondo de Reserva acumulara 130.000 millones de euros en 2040 por duplicar

la sobrecotizacion del Mecanismo de Equidad Intergeneracional.”?®

4. REFORMAS DE 2011 Y 2013 DEL SISTEMA DE PENSIONES DE
JUBILACION ESPANOL

Ante este contexto fueron aprobadas dos reformas que tuvieron lugar en 2011 y

2013. En 2011 se destacaron dos elementos cruciales : el aumento del nimero

% Cadenas, J. F. (2021, noviembre 8). Asi funciona la “hucha de las pensiones”: de colchén para las jubilaciones a

financiacién via presupuestos. Newtral.

% Cortés, R. P. (2023, marzo 16). El Fondo de Reserva acumulard 130.000 millones en 2040 por duplicar la
sobrecotizacién del MEI. Ediciones EL PAIS S.L.

pag. 15



de afios tomados en cuenta para calcular la pension, y el incremento en la edad
de jubilacion. Este segundo cambio fue relevante para Espafia porque no se

habia modificado la edad de jubilacion desde el afio 1919.%7

La Ley 27/11, de 1 de agosto, ley sobre actualizacién, adecuacién y
modernizacién del sistema de seguridad social. En la misma ley justifica el motivo

de su aprobacién.?®

“El sistema de Seguridad Social tiene que seguir haciendo frente a importantes
desafios, afrontando a largo plazo las exigencias derivadas, entre otras, de las
tendencias de evolucién demogréfica, a fin de garantizar la sostenibilidad

financiera de aquél.”

La demografia no era el unico motivo de esta reforma también era “necesario
reforzar la contributividad del sistema estableciendo una relacion mas adecuada
entre el esfuerzo realizado en cotizaciones a lo largo de la vida laboral y las

prestaciones contributivas a percibir.”

En comparacion con otros paises de la Unidn Europea, esta problematica “en
Espafia, los efectos de la situacion descrita son mayores debido precisamente al
rapido incremento de la poblacion de edad y de su esperanza de vida, asi como
por las dificultades existentes en la legislacién de nuestro pais para hacer frente
a esos retos, que se han visto acentuados por la situacion econémica global, y
gue motivan la conveniencia de incorporar las correspondientes modificaciones

en nuestro sistema.”

En esta reforma se aprob6 el aumento de la edad de jubilaciéon de manera
paulatina desde los 65 afios hasta los 67 afios, finalizando en 2027. Aunque se
sigue permitiendo la jubilacién a los 65 afios cuando se acrediten 38 afios y 6
meses de cotizacion, también se modifico el sistema de calculo de la pension de

jubilacion, que pasa a ser 25 afos, el periodo de determinacion de la base

27 |gnacio Conde-Ruiz, J., & Gonzélez, C. |. Challenges for spanish pensions in the early 21 st Century. Cesifo.org.

28 BOE-A-2011-13242 Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de

Seguridad Social.
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reguladora. Ademas, el articulo 8 anuncié la introduccion del Factor de
Sostenibilidad.

“El incremento de la edad legal de jubilacién puede estar justificado por el
incremento de la esperanza de vida, el retraso en la entrada en el mundo laboral,
las menores necesidades fisicas requeridas por la mayoria de los trabajos en la
actualidad y la mejora de las condiciones fisicas en edades mas avanzadas. Asi,
cualquier medida adicional que desincentive la jubilacion anticipada y permita la
ampliacion de la vida laboral por encima de los 67 afios, en continuacion de
algunas de las medidas ya adoptadas en los ultimos afios, tendria efectos
positivos sobre la sostenibilidad financiera, disminuyendo la necesidad de

recortes sustanciales en la tasa de sustitucion de las pensiones de jubilacién.” 2°

Por otro lado, el Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para
favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y
promover el envejecimiento activo, reviso, entre otras, las condiciones de acceso
a la jubilacion parcial y anticipada, vinculando dicho acceso al incremento de la

edad legal de jubilacion.®

a) Factor de sostenibilidad

En 2013 se publica la Ley 23/2013 reguladora del Factor de Sostenibilidad y del
indice de Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social. Los
dos elementos clave de la ley son el factor de revalorizacion y el factor de
sostenibilidad, el cual ya habia sido implantado por algunos paises de la Union

Europea.3!

“El factor de sostenibilidad consiste en afadir un nuevo parametro a la formula

del calculo de la cuantia de la prestacién. Esta férmula ya tenia en cuenta: la

2 Pablo Hernandez de Cos, J. F. J. y. R. R. (2017). El sistema publico de pensiones en Espafia: situacion actual, retos
y alternativas de reforma. Banco de Espana.

%0'Ramos, R. (2014).El nuevo factor de revalorizacion y de sostenibilidad del sistema de pensiones espafiol. Banco de

Espafia. Boletin Econémico, julio-agosto .

31 BOE-A-2013-13617 Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad y del indice de
Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social.
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edad de retiro, el numero de afos cotizados, las cotizaciones aportadas...; lo
que se propone ahora es introducir la esperanza de vida del pensionista. De
manera que a medida que crezca la media de la esperanza de vida, disminuira

la cantidad mensual percibida para poner sostener a largo plazo la prestacion” 32

El factor de sostenibilidad, a diferencia del resto de medidas, es un mecanismo
automatico. Esto supone que, en teoria, debe quedar libre del riesgo politico: la
revision de los parametros cada 5 afos pasaria a ser una cuestiéon técnica, sin
necesidad de alcanzar ningun acuerdo politico o social. De esta manera, Espafia
se suma a la corriente de reformas de los sistemas de pensiones de la UE que
han introducido mecanismos automaticos similares que vinculan algun
parametro del sistema de pensiones a la evolucion demografica.s?

El articulo 7 de la Ley 23/2013 reguladora del Factor de Sostenibilidad y del
indice de Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social
establece que “las pensiones de la Seguridad Social en su modalidad
contributiva, incluido el importe de la pension minima, seran incrementadas al
comienzo de cada ano en funcidon del indice de revalorizacion previsto en la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.”

Como apunta DOMENECH (2018) “un sistema de pensiones de reparto solo
puede pagar pensiones en funcion de los ingresos que percibe.” 34

El factor de revalorizacion viene a sustituir el indice de referencia que se usaba
desde 1997 buscando la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones. Con
la implantacion de este factor, las pensiones ya no se revalorizarian segun el
indice de Precios al Consumo.3"

Asimismo, la disposicion final quinta de la citada ley sefala que “el factor de
sostenibilidad se aplicara a las pensiones de jubilacion del sistema de la

Seguridad Social que se causen a partir del 1 de enero de 2019.73¢

$2Peralbo, C. (2022). Estudio sobre la sostenibilidad del sistema de pensiones espafiol. RA&DEM, vol 6, 66—88.
33 Carpio Devesa, J.E. Carpio Devesa, M. Meneu Gaya, R. Nagore Garcia, A. Dominguez Fabian, |. Encinas
Goenechea, B. (2012). El factor de sostenibilidad en el sistema de pensiones espafiol: requlaciones alternativas y
efectos sobre los jubilados.

34 | dpez-Casanovas, G. Alvarez, N. Conde-Ruiz, J.I. Doménech, R. Gémez, V. Gonzalez Calvet, J. Guillen, M.
Jiménez, S. Ortega, G. Zubiri, I. (2018). Las pensiones en Espafia. Consejo General de Economistas de Espafia.

35 Peralbo, C. (2022). Estudio sobre la sostenibilidad del sistema de pensiones espariol. RA&DEM, vol 6, 66—88.

3 BOE-A-2013-13617 Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad y del indice de
Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social.
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El factor se compone, en primer lugar, de un Factor de Equidad Intergeneracional
(FEI) que busca que las condiciones de las pensiones sean iguales para todos
los jubilados, con independencia de la cohorte demografica a la que pertenezcan,
es decir que los jubilados percibieran a igual contribucién durante la etapa como
cotizantes, el mismo importe via pension publica de jubilacion como jubilados.®’
En segundo lugar, consta de un Factor de Revalorizacion Anual (FRA) que, al
proceso, digamos, natural de evolucién de la pensién media, une una correccion

basada en la relacion entre ingresos y gastos del sistema de pensiones®

La intencién de la introduccion del factor de sostenibilidad para el calculo de las
pensiones era paliar las consecuencias en el gasto de Seguridad social que se
producira, presumiblemente, con la llegada de pensionistas procedentes del
“baby boom” (esto es, los nacidos entre 1955 a 1960) y que derivara en un
desequilibrio en la relacion entre pensionistas y cotizantes y ello unido al
incremento de la esperanza de vida.®®

La intencion de aplicar el factor de sostenibilidad al célculo de las pensiones de
jubilacion , el 1 de enero de 2019, no se llevd a cabo debido a lo recogido en
la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2018, que dispuso lo siguiente: “La aplicacion del factor de sostenibilidad
regulado en el articulo 211 del Texto refundido se llevara a cabo una vez que, en
el seno de la Comision de Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdos del Pacto
de Toledo, se alcance un acuerdo acerca de la aplicacion de las medidas
necesarias para garantizar la sostenibilidad del sistema. No obstante, y en todo
caso, su entrada en vigor se producira en una fecha no posterior al 1 de enero
de 2023.740

Las opiniones sobre el factor de sostenibilidad eran diversas, hay quienes
opinaban que la introduccion de este mecanismo hubiera sido mas adecuada si

se hubieran adelantado al afio 2012 su entrada en vigor ya que, al recaer sobre

57 BBVA. Pensaba jubilarme en 2021: ; me beneficia que haya suspendido la aplicacion del factor de
sostenibilidad? BBVA Mi jubilacion.

%8 Informe del Comité de Expertos sobre el factor de sostenibilidad del sistema publico de pensiones. (2013)

39 pérez Alonso, M. (2018). Reajustes en el sistema de seguridad social espafiol para su sostenibilidad. Rev. Boliv. de
Derecho N° 25, enero 2018, ISSN: 2070-8157, pp. 662-679.

40 BOE-A-2018-9268 Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.
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los pensionistas existentes, no supondria un doble ajuste sobre los nuevos
jubilados, al estar estos afectados por el periodo transitorio de aumento de la

edad de jubilacion y de los afios cotizados para obtener el 100% de la pensién.*

Por otro lado, RAMOS (2014) expone que “se dotaba al sistema con mecanismos
automaticos de ajuste para absorber la materializacion de riesgos tanto
econémicos como demogréficos derivados, por ejemplo, del incremento del
namero de pensiones, asociado al envejecimiento de la poblacion. Tambien, se
adelantaba a las generaciones siguientes parte del coste asociado a las
presiones demogréficas, explicitindose la necesidad de vincular las
prestaciones del sistema contributivo con los recursos disponibles en cada

momento.”

Afade también que segun “ la Actualizacion del Programa de Estabilidad 2014-
2017, presentado por el Gobierno espariol , incluye una estimacion de un ahorro
de 3,4 puntos porcentuales del PIB en el gasto en pensiones en el afio 2050

respecto al escenario sin reforma”.*?

Sin embargo, a partir del Real Decreto ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la
revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia

social, laboral y de empleo el indice de revalorizaciéon se encontré supeditada.*?

Pero lo cierto es que tras la aprobacion de la Ley 21/2021, de 28 de diciembre,
de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de
refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones,
una de las medidas que se ha establecido es la derogacion del Factor de
Sostenibilidad.

Pero ¢, Por qué no ha llegado a ser aplicado el factor de sostenibilidad?

41 Carpio Devesa, J.E. Carpio Devesa, M. Meneu Gaya, R. Nagore Garcia, A. Dominguez Fabian, |. Encinas Goenechea,
B. (2012). El factor de sostenibilidad en el sistema de pensiones espafiol: regulaciones alternativas y efectos sobre los
Jubilados.

42 Ramos, R. (2014).El nuevo factor de revalorizacion y de sostenibilidad del sistema de pensiones espafiol. Banco de

Espafia. Boletin Econémico, julio-agosto .

43 Peralbo, C. (2022). Estudio sobre la sostenibilidad del sistema de pensiones espafol. RA&DEM, vol 6, 66—88.
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En este caso, podria decirse que debido a ciertos factores como:

- La desigualdad intergeneracional: el factor de sostenibilidad puede
provocar la reduccion de las pensiones que afecte principalmente a los
trabajadores mas jovenes que tras la reforma del afio 2011, tendrian que
cotizar mas anos, para recibir una pension similar a la que reciban los
jubilados de generaciones anteriores.

- Problemas de financiacion: El factor de sostenibilidad se basa en el
equilibro de la recaudacion de cotizaciones y el gasto en pensiones. Sin
embargo, en Espafia, la recaudacion de cotizaciones es menor debido a
las diferentes crisis econdmicas y los periodos donde la tasa de paro era
elevada, todo ello ha dificultado el equilibrio financiero del sistema de
pensiones. Por ejemplo, con la crisis del 2008 cambid radicalmente las
cosas porque la Seguridad Social entr6 en déficit. “Con la crisis econémica
se perdieron muchos empleos y, por extensién, cotizantes a la Seguridad
Social. Entre 2008 y 2013 se perdieron el 15 % de los cotizantes y casi el
10% de las cotizaciones. Al mismo tiempo, el gasto en pensiones aumentoé
en casi un 30%.” 44

- Limitaciones a la hora de hacer el célculo: El factor de sostenibilidad se
basa en una serie de parametros que pueden ser imprecisos o incorrecto.
Solo tiene en cuenta “la esperanza de vida el cual es tan sélo una de las
que intervienen en el cambio demografico, por lo que su utilizacion en
exclusiva ni resuelve los problemas del envejecimiento poblacional ni es,
desde luego, el unico factor causante del mismo” y no otros factores como
puede ser el haber estado un periodo amplio de tiempo en situacion de
desempleo, evolucién de los salarios, largas carreras de cotizaciéon o
retraso notable en la edad de acceso a la jubilacion... 4°

- Envejecimiento de la poblacion: Espafia es uno de los paises mas

envejecidos de Europa, lo que haria que el factor de sostenibilidad

44 Zubiri,. (2016). Las pensiones en Espafia: situacion y alternativas de reforma. Papeles de economia espafiola, n.° 147,

2016. ISSN: 0210-9107. «Gasto publico en Espafia: presente y futuro».
45 Ramos Quintana, M. I. (2014). El factor de sostenibilidad del sistema de pensiones en Espafia: Analisis critico. Anales

de la Facultad de Derecho, 31; octubre 2014, pp. 9-28; ISSN: 0075-773X.
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afectaria negativamente en un futuro a la poblacion de edad avanzada
(su cuantia se veria reducida). La introduccion del "factor de
sostenibilidad" supondra reducir entre el 37% y el 60% el importe de las
prestaciones. Asi pues, su capacidad adquisitiva real se vera reducida
casi a la mitad entre 2012 y 2050.4¢

Las reformas llevadas a cabo en 2011 y 2013 en el sistema de pensiones, se
formularon para intentar hacer mas sostenible la situacion, pues estaban

encaminadas a recortar el coste de las pensiones para el sistema.4’

b) Revalorizacidn y sostenibilidad de las pensiones de
jubilacién
Se modificdé por el Real Decreto-ley 1/2020 por el que se establece la
revalorizacion y mantenimiento de las pensiones y prestaciones publicas del
sistema de Seguridad Social, en virtud del cual la revalorizacion volvié a
realizarse con arreglo al indice de los Precios al Consumo (IPC).*® “Las
pensiones de Seguridad Social se revalorizaran en su modalidad contributiva,
incluido el importe de la pension minima, al comienzo de cada afio en el
porcentaje equivalente al valor medio de las tasas de variacion interanual
expresadas en tanto por ciento del indice de Precios al Consumo de los doce

meses previos a diciembre del afio anterior.” 4°

Favorecia notablemente a los pensionistas: las pensiones no se actualizarian
segun la férmula vigente desde 2014, el indice de Revalorizacion de las
Pensiones (IRP), sino directamente en linea con el IPC. Asi, el pasado afio los
pensionistas vieron sus pensiones incrementadas un 1,6% en lugar del 0,25%
que hubiesen aumentado de haberse mantenido el IRP. Este cambio en la

férmula de revalorizacion de las pensiones atiende a acuerdos politicos

46 Llamas, M. (2013, mayo 22). Las pensiones publicas condenaran a la “pobreza” a los futuros jubilados. Libre
Mercado.
47 Asesores, A. (2018, agosto 9). El problema con las pensiones no es exclusivo de Espafia. Cinco Dias.

48 Peralbo, C. (2022). Estudio sobre la sostenibilidad del sistema de pensiones espariol. RA&DEM, vol 6, 66—88.
4 BOE-A-2021-21652 Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras

medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones.
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alcanzados en el marco de la negociacion de los Presupuestos Generales del
Estado para 2018 °°: “En el afio 2018, las pensiones contributivas abonadas por
el sistema de la Seguridad Social, asi como las pensiones de Clases Pasivas del
Estado se incrementaran en un 1,35 % adicional a lo previsto en el articulo 35
de esta Ley™!. La sostenibilidad de las jubilaciones son una de las grandes

preocupaciones que se tienen de cara al futuro.>?

GASTO EN PENSIONES SEGUN EL TIPO DE PENSION
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Orfandad Favor familiar Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social, www.epdaia es

El gasto en las pensiones de jubilacién supone 8.710,956 millones de euros,
teniendo en cuenta que el gasto total de pensiones es de 11.962,664 millones
de euros, por lo tanto, la pension de jubilacion supone un 72,5 % del gasto

mensual en los distintos tipos de pensiones.

50 BBVA. La subida de pensiones de 2019: asi se han revalorizado. BBVA Mi jubilacion.
51 BOE-A-2018-9268 Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

52 Moneo, S. El problema de las pensiones: 7 de cada 10 espafioles no pueden ahorrar para su jubilacién. (2023, enero
31). COPE.es.
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INGRESOS Y GASTOS DEL SISTEMA PUBLICO DE PENSIONES (2008-2025)
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Gréfico extraido del documento: Andlisis Regional Espafia / Pensiones Déficit de pensiones y Programa de Estabilidad®®

Como apreciamos en el anterior grafico, comparando los ingresos y gastos en el
sistema publico de pensiones, existe un déficit, lo relevante es conocer cuales
son las causas que estan detras de ese desequilibrio y su impacto futuro en
nuestras pensiones, ya que hay que valorar si son un problema persistente en el
tiempo (estructural) o del momento actual (coyuntural).Las causas principales

del déficit son de dos tipos:

o Causas Estructurales: Evolucion demografica

» Causas Coyunturales: Crisis econémica >*

El aumento de la longevidad y el progresivo envejecimiento de la poblacién son
tendencias comunes a la mayoria de los paises desarrollados. Sin embargo,
Espafa es uno de los paises donde el crecimiento del peso de la poblacion en
edad de jubilacidn se producira con mayor intensidad.

El gasto en pensiones es mayor cuando el grupo de edad correspondiente es
mas numeroso en relacién con la poblacién en edad de trabajar (es decir, cuando
aumenta la tasa de dependencia). El aumento del gasto en pensiones se debe
en mayor medida al crecimiento del numero y cuantia media de las prestaciones
contributivas por jubilacién que al del resto de los componentes del sistema

publico de pensiones. Ademas hay que tener en cuenta que en 2050, las cuentas

53 Enrique Devesa, Domenéch. R, Meneu.R. (2022). Andlisis Regional Espafia / Pensiones Déficit de pensiones y
Programa de Estabilidad. BBVA Research .

54 Departamento especialista de pensiones. (2016, octubre 19). Los problemas y el futuro de las pensiones en Esparfia
(grafico). Blog Oficial de Bankinter.
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publicas afrontaran su mayor pico de gasto porque hay una generacion, la del

baby boom, que es mas numerosa de lo normal y engorda la piramide.>®

Pues si observamos la evolucién de las siguientes piramides, en Espana el

envejecimiento se esta acelerando ahora a un ritmo muy rapido , produciendo

una fuerte presion sobre la sostenibilidad financiera ¢
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Fuente: http://bitly.ws/w3X

% Arcos, J. M. (2022, marzo 28). Entender el problema de las pensiones en Espafia a partir de la demografia.
elEconomista.

56 BBVA. Informe OCDE 2021 sobre las pensiones: el envejecimiento de la poblacion en Espafia puede afectar a la
sostenibilidad del sistema. BBVA Mi jubilacién.
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Segun los datos de EUROSTAT, se preveé que la media de la esperanza de vida
en 2070 aumente hasta 91.4 afios en las mujeres y 87.1 afios en los hombres.
Por otro lado, la tasa de dependencia también aumentaria en los afios 2050 y
2060 ( 64.7% y 64.1% respectivamente) en 2070 volveria descender ligeramente
hasta el 62.5%. Este suceso se debe, a que se habria completado la llegada a
la edad de jubilacion de la generacién baby-boomer, ademas de los efectos de
la Covid-19 que ha supuesto la jubilacion anticipada de muchas personas. Las
generaciones siguientes serian menores, debido al descenso que se fue
produciendo en la tasa de fertilidad en las dos uUltimas décadas del siglo XXy

principios del siglo XXI.%7

Por lo tanto, el gasto en pensiones se incrementaria, aumentaria hasta el 13%

del PIB en 2050 para descender posteriormente hasta el 10,3% en 2070.

En cuanto a los ingresos, la principal fuente de financiacion del Sistema de la
Seguridad Social son las cotizaciones sociales (aproximadamente el 85 % del
total de sus recursos) y, en menor medida, las transferencias del Estado para
cubrir las pensiones no contributivas y los complementos a minimos, que, desde

2013, ya se financian integramente con impuestos generales.>®

Si es cierto que, en 2020, sufrimos una pandemia, la Covid-19 que supuso
recortes en las aportaciones realizadas y en las cotizaciones, el elevado
desempleo y la disminucion del empleo, la menor actividad econdémica, el
aumento de la jubilacién anticipada o una mayor incidencia de la jubilacion por
incapacidad permanente, incidiendo gravemente en los fondos que, no
obstante, ya han probado no ser suficientes para situaciones de extrema

gravedad o duraderas en el tiempo.>°

Una de las consecuencias inmediatas de la repentina y fuerte reduccion de la
actividad econdémica es la generalizacion de vacios de cotizacion en la carrera

laboral debido a desempleo. “Estos ceses de actividad pueden acabar siendo

57 The Economic and Financial Affairs (ECOFIN) Council gave to the Economic Policy Committee (EPC). (2020). The
2021 Ageing Report Underlying Assumptions and Projection Methodologies: INSTITUTIONAL PAPER 142

%8 Pablo Hernandez de Cos, J. F. J. y. R. R. (2017). El sistema publico de pensiones en Espafia: situacion actual, retos y
alternativas de reforma. Banco de Espana.

%9 Elices, M. M. (2020, abril 17). Asi afectara el Covid-19 al sistema de pensiones. Ediciones EL PAIS S.L
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muy malos tanto para los derechos futuros de los trabajadores como para la
sostenibilidad instantanea del sistema de pensiones”, sefalan el Foro de
Expertos del BBVA. Esta situacion se agravaria si el desempleo se enquista y

afloran situaciones de paro de larga duracion.®®

El 27 de octubre de 2020, el Pleno del Congreso aprobé el Informe de Evaluacién
y Reforma del Pacto de Toledo emitido por la Comision de Seguimiento y
Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Toledo. El Informe recoge 21
recomendaciones en defensa del mantenimiento y mejora del sistema publico de
pensiones, que deben servir de base para las reformas que debe acometer el
Gobierno. 6t

La modernizacion del sistema de pensiones, siguiendo las recomendaciones del

Pacto de Toledo que se sintetizan en tres principios fundamentales:®?

- Garantizar la suficiencia de las pensiones.
- Reforzar la equidad y la solidaridad del sistema.

- Reforzar la sostenibilidad del sistema.

Quiero destacar la recomendacion 1, consolidacion de la separacion de fuentes
y restablecimiento del equilibrio financiero. “Esta puede que sea una de las
recomendaciones mas relevantes en lo que se refiere a la sostenibilidad
financiera de la Seguridad Social, la garantia de sus recursos para pagar las
pensiones presentes y futuras. El Pacto de Toledo emplaza a acabar con el
déficit de la Seguridad Social antes de que termine 2023 e insiste en la
necesidad de un ejercicio didactico para explicar a la poblacién que gran parte
de este 'agujero’ se debe a la asuncién de determinados gastos “impropios”,

gue no deberian haber sido asumidos por las cotizaciones sociales.” &3

5 BBVA. Qué impacto tendra la crisis del COVID 19 en el sistema de pensiones en Espaiia. Nota del Foro de Expertos
BBVA.

51 Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones. El Pleno del Congreso ratifica el informe del Pacto de
Toledo. (2020). La revista de la Seguridad Social.

52 Ministerio de Inclusién, S. S. y. M. (2023). Reforma de pensiones. Presentacion a la Comisién de Seguimiento y
Evaluacién de los Acuerdos del Pacto de Toledo.

5 Noticias, A. 3. (2020, noviembre 19). 21 recomendaciones del Pacto de Toledo para la reforma de las pensiones. Antena
3 Noticias.
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Por otra parte, la recomendacion 2, mantenimiento del poder adquisitivo y
mejora de las pensiones: La Ley 21/2021 fij6 un nuevo marco estable de
revalorizacion de las pensiones que ya en 2023 ha permitido revalorizar las
pensiones de acuerdo con la inflacion media anual registrada en el ejercicio
anterior. Se garantiza asi el mantenimiento del poder adquisitivo de las
pensiones, algo especialmente relevante en escenarios de inflacion elevada
como el actual en el que los pensionistas hubieran visto muy mermada su
capacidad adquisitiva con la legislacion anterior.®* Cualquier subida de las
pensiones acordada por encima del IPC deberia ser “sufragada con cargo a

otros recursos financieros” ajenos a los de la Seguridad Social.®®

“Las incertidumbres que derivan de la magnitud del reto demografico provocado
por la jubilacion de la generacion del baby boom y de la orientacién fallida de la
reforma de 2013; y recuperando la senda de la mejor tradicion reformista en este

ambito que tiene como ultimo hito la reforma consensuada de 2011.

En segundo término, esta renovada version del Pacto de Toledo se alumbra en
mitad de un contexto excepcional marcado por la pandemia derivada de la
enfermedad ocasionada por el virus SARS-CoV-2 que, desde marzo de 2020, ha
enfrentado a las instituciones de nuestro Estado de Bienestar a una exigencia

sin precedente.” ¢

La Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las
pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social
del sistema publico de pensiones introduce en la Disposicion final cuarta, el
nuevo Mecanismo de Equidad Intergeneracional, pero no se aplicara hasta la
aprobacion de la Ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la
ampliacion de derechos de los pensionistas, la reduccion de la brecha de género
y el establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema publico de

pensiones. La sustitucién del Factor de Sostenibilidad por un nuevo Mecanismo

84Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones.
Todas las claves de la reforma de las pensiones (2023) . La Revista de la Seguridad Social.

% Noticias, A. 3. (2020, noviembre 19). 21 recomendaciones del Pacto de Toledo para la reforma de las pensiones. Antena
3 Noticias.

5 BOE-A-2021-21652 Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras
medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones.
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de Equidad Intergeneracional (MEI), que ayudard a compensar el impacto de la
derogacion del Factor de Sostenibilidad. EI MEI es un mecanismo contingente
que operara mediante distintos componentes por el lado del gasto y de los

ingresos.%’

5. ULTIMA REFORMA ADOPTADA EN EL SISTEMA DE PENSIONES
Y EL MECANISMO DE EQUIDAD INTERGENERACIONAL

Los cambios mas caracteristicos emprendidos por la Ley 2/2023, de 16 de
marzo, de medidas urgentes para la ampliacion de derechos de los pensionistas,
la reduccion de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco de

sostenibilidad del sistema publico de pensiones, por una parte:

a) Cambio en el tope maximo de las bases de cotizacion

La modificacién del articulo 19 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de

octubre.

“ El tope maximo establecido para las bases de cotizacion de la Seguridad Social
de cada uno de sus regimenes se actualizard anualmente en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado en un porcentaje igual al que se establezca
para la revalorizacion de las pensiones contributivas de acuerdo con el articulo
58.2.”

Ademas, a este incremento general se sumara, conforme a las previsiones
contenidas en la nueva disposicion transitoria trigésima octava de la LGSS
(incluida por art. unico. Treinta y ocho RDL), una cuantia fija anual de 1,2 puntos

porcentuales desde el afio 2024 hasta el 2050.8

“1. Desde el afo 2024 hasta el afno 2050, las sucesivas leyes de
Presupuestos Generales del Estado aprobadas para ese periodo fijaran el tope
maximo de las bases de cotizacion de los distintos regimenes de Seguridad de

Social conforme a lo establecido en el articulo 19.3, si bien al porcentaje al que

5 Administracion General del Estado. Actualizacion del programa de estabilidad 2022-2025.

68 ; Qué reforma el RDL 2/2023?. Laboral-social.com.
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se refiere dicho articulo se le sumard una cuantia fija anual de 1,2 puntos

porcentuales.

2. Cada cinco afios, el Gobierno evaluara, en el marco del didlogo social, el
impacto de esta subida de la base maxima y remitirad un informe a la Comision
no Permanente de Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de

Toledo.”

Se incluye un articulo 19 bis en el que se establece una cuota adicional de
solidaridad:

“El'importe de las retribuciones a las que se refiere el articulo 147, que supere
el importe de la base maxima de cotizacion establecida para las personas
trabajadoras por cuenta ajena del sistema de la Seguridad Social a los que
resulte de aplicacion dicho articulo, quedara sujeto, en toda liquidacion de
cuotas, a una cotizacion adicional de solidaridad de acuerdo con los siguientes

tramos:

La cuota de solidaridad sera el resultado de aplicar un tipo del 5,5 por ciento
a la parte de retribucion comprendida entre la base maxima de cotizacion y la
cantidad superior a la referida base maxima en un 10 por ciento; el tipo del 6 por
ciento a la parte de retribucién comprendida entre el 10 por ciento superior a la
base maxima de cotizacion y el 50 por ciento; y el tipo del 7 por ciento a la parte

de retribucion que supere el anterior porcentaje.

La distribucion del tipo de cotizacion por solidaridad entre empresario y
trabajador mantendra la misma proporcion que la distribucion del tipo de

cotizacion por contingencias comunes.”%°

La disposicién transitoria cuadragésima segunda, establece que sera de

aplicacion gradual, durante cada afio desde el afio 2025 hasta el afio 2045.

Como dato la base maxima de cotizacidon se ha incrementado en 2023 un

8,6% respecto a 2022, situandose en 4.495,50 euros (53.946 euros anuales). La

69 BOE-A-2023-6967 Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacion de derechos de

los pensionistas, la reduccién de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del
sistema publico de pensiones.
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pension maxima se ha revalorizado en 2023 un 8,5% respecto a 2022, y se sitla
en 3.058,81 euros mensuales (42.823,34 euros anuales).”

Retribuciones desde base Retribuciones desde el 10 % adicional | Retribuciones superiores al
maxima hasta 10 % adicional de la base maxima hasta 50 % 50 9% adicional de la base
Afio de la base maxima adicional de la base maxima maxima
Tipo cotizacion % Tipo cotizacion % Tipo cotizacion %
2025 0,92 1 1,17
2026 1,15 1,25 1,46
2027 1,38 1,5 1,75
2028 1,60 1,75 2,04
2029 1,83 2 2,33
2030 2,06 2,25 2,63
2031 2,29 2,5 2,92
2032 2,52 2,75 3,21
2033 2,75 3 3,50
2034 2,98 3,25 3,79
2035 3,21 3,5 4,08
2036 3,44 3,75 4,38
2037 3,67 4 4,67
2038 3,90 4,25 4,96
2039 4,13 4,5 5,25
2040 4,35 4,75 5,54
2041 4,58 5 5,83
2042 4,81 5,25 6,13
2043 5,04 5,5 6,42
2044 5,27 5,75 6,71
2045 5,50 6,00 7,00

Disposicion transitoria cuadragésima segunda. Aplicacion de la cotizacién adicional de solidaridad

b) Base reguladora de la pensién de jubilacion

“Se da nueva redaccion al articulo 209.1 de la LGSS (art. unico. Veintitrés, en
vigor el 1 de enero de 2026) para ampliar de 25 a 27 afos (324 meses) el
periodo a tener en cuenta para el calculo de la base reguladora de la pension
de jubilacién, si bien tomando como referencia los 29 afos anteriores al del
mes previo al del hecho causante, de los cuales se seleccionan de oficio las
324 bases de cotizacion de mayor importe de todo el periodo, para lo cual
primero se integran las mensualidades en las que no haya existido la
obligacion de cotizar y, posteriormente, se actualizan las bases de cotizacion

del periodo de acuerdo con la evolucion que haya experimentado el IPC,

70 BBVA. (s/f-a). Ampliacién del periodo para el célculo de la pension de jubilacion, y destope de base de cotizacion y
pension maxima. BBVA Mi jubilacion.

1 BOE-A-2023-6967 Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacion de derechos de
los pensionistas, la reduccién de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del

sistema publico de pensiones.
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excepto las correspondientes a los 24 meses anteriores al del mes previo al

del hecho causante, que se computan en su valor nominal.”’?

“La siguiente férmula es la expresion matematica de las reglas precedentes:

24 348 Bilys
i=1 Bi + Li=2s =

378

BR =

Siendo:

BR = Base reguladora.

Bi=Base de cotizacion del mes i-ésimo anterior al mes previo al del hecho

causante (tomara valores entre 25y 348).

25 = indice general de precios al consumo del mes 25 anterior al mes previo

al del hecho causante.
Las 24 bases de cotizacion B descartadas tomaran valor 0 en la férmula.

Siendoi=1, 2,...348.""3

Esta nueva regulaciéon del nuevo periodo de cotizacion se aplicara de forma
gradual desde el afo 2026 al 2037, que se complementa en la Disposicion
transitoria cuadragésima. Normas transitorias sobre la base reguladora de la

pensidn de jubilacion.

“La determinacion de la base reguladora prevista en el articulo 209.1 se aplicara
a todos los regimenes de la Seguridad Social de forma gradual del siguiente

modo:

” ¢Qué reforma el RDL 2/2023? . Laboral-social.com.

73 BOE-A-2023-6967 Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacién de derechos
de los pensionistas, la reduccion de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del
sistema publico de pensiones.
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Desde 1 de enero de 2026, la base reguladora de la pensién de jubilacion
serd el resultado de dividir entre 352,33 la suma de las 302 bases de cotizacion
de mayor importe comprendidas dentro del periodo de los 304 meses

inmediatamente anteriores al mes previo al del hecho causante.

Desde 1 de enero de 2027, la base reguladora de la pensién de jubilacién
serd el resultado de dividir entre 354,67 la suma de las 304 bases de cotizacion
de mayor importe comprendidas dentro del periodo de los 308 meses

inmediatamente anteriores al mes previo al del hecho causante.

Desde 1 de enero de 2028, la base reguladora de la pension de jubilacion
sera el resultado de dividir entre 357,00 la suma de las 306 bases de cotizacién
de mayor importe comprendidas dentro del periodo de los 312 meses

inmediatamente anteriores al mes previo al del hecho causante.

Desde 1 de enero de 2029, la base reguladora de la pension de jubilacion
sera el resultado de dividir entre 359,33 la suma de las 308 bases de cotizacion
de mayor importe comprendidas dentro de los 316 meses inmediatamente

anteriores al mes previo al del hecho causante.

Desde 1 de enero de 2030, la base reguladora de la pension de jubilacion
sera el resultado de dividir entre 361,67 la suma de las 310 bases de cotizacion
de mayor importe comprendidas dentro del periodo de los 320 meses

inmediatamente anteriores al mes previo al del hecho causante.

Desde 1 de enero de 2031, la base reguladora de la pension de jubilacion
sera el resultado de dividir entre 364 la suma de las 312 bases de cotizacion de
mayor importe comprendidas dentro del periodo de los 324 meses

inmediatamente anteriores al mes previo al del hecho causante.

Desde 1 de enero de 2032, la base reguladora de la pensién de jubilacion
sera el resultado de dividir entre 366,33 la suma de las 314 bases de cotizacion
de mayor importe comprendidas dentro del periodo de los 328 meses

inmediatamente anteriores al mes previo al del hecho causante.

Desde 1 de enero de 2033, la base reguladora de la pensién de jubilacion

serd el resultado de dividir entre 368,67 la suma de las 316 bases de cotizaciéon
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de mayor importe comprendidas dentro del periodo de los 332 meses

inmediatamente anteriores al mes previo al del hecho causante.

Desde 1 de enero de 2034, la base reguladora de la pensién de jubilacion
serd el resultado de dividir entre 371,00 la suma de las 318 bases de cotizacion
de mayor importe comprendidas dentro del periodo de los 336 meses

inmediatamente anteriores al mes previo al del hecho causante.

Desde 1 de enero de 2035, la base reguladora de la pensién de jubilacion
serd el resultado de dividir entre 373,33 la suma de las 320 bases de cotizacion
de mayor importe comprendidas dentro del periodo de los 340 meses

inmediatamente anteriores al mes previo al del hecho causante.

Desde 1 de enero de 2036, la base reguladora de la pension de jubilacion
sera el resultado de dividir entre 375,67 la suma de las 322 bases de cotizacion
de mayor importe comprendidas dentro del periodo de los 344 meses

inmediatamente anteriores al mes previo al del hecho causante.

Desde de 1 de enero de 2037, la base reguladora de la pension de jubilacion

se calculara aplicando, en su integridad, lo establecido en el articulo 209.1.”

c) Mecanismo de Equidad Intergeneracional

El Mecanismo de Equidad Intergeneracional o MEIl se compone de un conjunto
de medidas disefiadas para evitar que las generaciones mas jovenes asuman
todo el peso de la jubilacion de grupos generacionales mas poblados,
repartiendo de forma equilibrada este esfuerzo.

Su introduccion en este momento concreto no es casual: se acerca el momento
de la jubilacién de la generacion del baby boom (los nacidos entre los afios 60
y 70), lo que engrosara el montante que saldra de las arcas de la Seguridad
Social cada mes para hacer frente a estos pagos.’

Como senala el Articulo 127 bis de la Ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas

urgentes para la ampliacién de derechos de los pensionistas, la reduccion de la

74 Espafia, W. K. T. (2022, diciembre 5). Mecanismo de Equidad Intergeneracional: qué es y cémo funciona.
Wolterskluwer.com.
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brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del
sistema publico de pensiones, se trata de un mecanismo que tiene como
finalidad “ preservar el equilibrio entre generaciones y fortalecer la sostenibilidad
del sistema de la Seguridad Social a largo plazo”, que seré “aplicable en todos
los regimenes y en todos los supuestos en los que se cotice por la contingencia
de jubilacién, que no sera computable a efectos de prestaciones y que nutrira el

Fondo de Reserva de la Seguridad Social.”

“La cotizacidon sera de 1,2 puntos porcentuales. En el supuesto de trabajadores
por cuenta ajena un punto porcentual correspondera a la empresa y 0,2 puntos
porcentuales al trabajador. En el caso de que se modifique la estructura de
distribucion de la cotizacién entre empresa y trabajador por contingencias
comunes esta cotizacion finalista se ajustara a la nueva estructura.” De igual
forma, “La cotizacion adicional finalista que nutrira el Fondo de Reserva de la
Seguridad Social no podra ser objeto de bonificacidn, reduccién, exencion o

deduccién alguna.””

La Disposicion transitoria cuadragésima tercera, fija la escala creciente de
porcentajes, que comienza en el ano 2023, “sera de 0,60 puntos porcentuales,
de los que el 0,50 correspondera a la empresa y el 0,10 al trabajador.” Desde el
afo 2029 alcanzara el 1,2% hasta 2050.

Se aplica en el apartado de contingencias comunes, por el que las empresas
pagaban en 2022 un 23,6% Y el trabajador, un 4,7%. Ahora, con su entrada en

vigor, las empresas pagaran el 24,1% y los trabajadores, el 4,8%.°

6. PREVISIONES DE LA NUEVA REFORMA'Y DEL MECANISMO DE
EQUIDAD INTERGENERACIONAL

¢, A quién afecta principalmente esta reforma?’’

7> BOE-A-2023-6967 Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacion de derechos
de los pensionistas, la reduccion de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del
sistema publico de pensiones.

76 Ep, N./. (2023, enero 7). ; Qué es el MEI? Asi funciona el nuevo impuesto que afectara a las néminas durante los
préximos diez afios. Noticias de Gipuzkoa.

" Reforma de las pensiones: ¢cuales son sus claves y a quién beneficia?. Gob.es.
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- A trabajadores con carreras profesionales irregulares (que hayan estado
un amplio periodo en situacion de desempleo, en excedencia...)

- Alas personas con prestaciones mas reducidas, al incorporar una mejora
progresiva de los niveles de las minimas contributivas, no contributivas y
de viudedad.

- Alas mujeres, ya que se refuerzan las medidas para acortar la brecha de
género en pensiones, mejorando el tratamiento de las lagunas de
cotizacion de las mujeres y aumentando el complemento para la
reduccion de la brecha de género.

- Alos jovenes, con vidas laborales irregulares.

Las opiniones sobre esta reforma y el nuevo Mecanismo de Equidad

Intergeneracional, son diversas.

Multiples economistas critican este mecanismo, exponen que no mejora las
pensiones de los trabajadores, "porque el tipo de cotizacion no interviene en la

férmula de calculo de la pensidn inicial", explican desde el Instituto de Actuarios.

Asimismo, afiaden que habra que recortar pensiones y subir cotizaciones. El
mismo organismo sefiala que en 2032 el déficit del sistema habra crecido y sera
necesario recortar las pensiones y aumentar las cotizaciones o los impuestos y
que empeora la sostenibilidad. Segun los calculos el Instituto, a partir de 2057
se generara un mayor déficit, que en 2067 alcanzara los 7,75 puntos de PIB de
ese afno.’

La Seguridad Social prevé recaudar 22.000 millones de euros, 2.200 millones
cada ano, aunque esta cifra ha sido cuestionada por diferentes instituciones
como la Comision Europea y la OCDE, quienes estiman que el gasto podria
alcanzar los 50.000 millones de euros entre 2040 y 2050, cuando haya unos 15

millones de pensionistas.”

8 Alvarez, A. (2023, enero 31). Por qué la reforma de pensiones no gusta a los economistas: analizamos las medidas
una por una. uppers.

® Collado, M. M. (2023, enero 12). La nueva tasa para financiar pensiones recaudara 2.200 millones anualmente. La
Informacion.
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Para hacer un seguimiento de las proyecciones del impacto estimado de las
medidas adoptadas, la Disposicion adicional segunda de la Ley 2/2023, de 16 de
marzo, de medidas urgentes para la ampliacién de derechos de los pensionistas,
la reduccion de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco de
sostenibilidad del sistema publico de pensiones, sehala que “ a partir de marzo
de 2025, con una periodicidad trianual, la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (en adelante, AIReF) publicara y enviara al Gobierno un
Informe de Evaluacion con las proyecciones del impacto estimado de las
medidas adoptadas a partir de 2020 para fortalecer los ingresos del sistema
publico de pensiones en el periodo 2022-2050 y calculara el impacto medio anual
de estas medidas en porcentaje del PIB para este periodo, utilizando los mismos
supuestos macroecondmicos y demograficos del Uultimo Informe de

Envejecimiento publicado por la Comision Europea.”®

“Si el impacto anual medio de las medidas de ingresos es igual al 1,7 por
ciento del PIB, la AIReF comprobara que el gasto medio bruto publico en
pensiones en el periodo 2022-2050 del dltimo Informe de Envejecimiento no

supere el 15 por ciento del PIB.

Si el impacto anual medio de las medidas de ingresos es superior al 1,7 por
ciento del PIB, la AIReF comprobara que el gasto medio bruto publico en
pensiones en el periodo 2022-2050 del dltimo Informe de Envejecimiento no
supere el 15 por ciento del PIB mas la diferencia entre el impacto medio anual

estimado de las medidas y 1,7 por ciento.

Si el impacto anual medio de las medidas de ingresos es inferior al 1,7 por
ciento del PIB, la AIReF comprobara que el gasto medio bruto publico en
pensiones en el periodo 2022-2050 del dltimo Informe de Envejecimiento no
supere el 15 por ciento del PIB menos la diferencia entre el impacto medio anual

estimado de las medidas y 1,7 por ciento.

En caso de que se produzca algin exceso en alguna de estas tres situaciones,

en el plazo de un mes desde la recepcion del Informe de Evaluacion de la AIReF,

80 BOE-A-2023-6967 Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacion de derechos
de los pensionistas, la reduccion de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del
sistema publico de pensiones.
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el Gobierno solicitar4 a la AIReF un Informe de Impacto de las Medidas. En su
solicitud, el Gobierno identificara un conjunto amplio de posibles medidas para

eliminar el exceso de gasto neto en pensiones estimado por la AlReF.

A partir del Informe de Impacto de las Medidas de la AlRef, el Gobierno
negociara con los interlocutores sociales el envio de una propuesta a la Comision
de Seguimiento y Evaluacion de los acuerdos del Pacto de Toledo para corregir,
de forma equilibrada, el exceso del gasto en pensiones mediante un aumento de
las cotizaciones u otra férmula alternativa de incrementar los ingresos o una
reduccién del gasto en pensiones en porcentaje del PIB o una combinacion de
ambas medidas.”

En el caso del Mecanismo de Equidad Intergeneracional, “la cotizacién de este
aumentara para compensar dos décimas partes del exceso estimado por la
AIReF a partir del 1 de enero del aino siguiente a la publicacion del Informe de la
AIReF y otras dos décimas partes en cada uno de los anos siguientes hasta que
se adopten nuevas medidas del mismo impacto o el exceso de gasto neto sea
corregido.”

Fedea estima que la clausula de salvaguarda del MEI se activaria desde ya con
las proyecciones del Informe de Envejecimiento de la UE de 2021 y sus
estimaciones sobre el impacto de la reforma de pensiones, pues calcula que, en
un escenario central, el exceso esperado de gasto seria del 0,93% del PIB. El
gasto publico en pensiones alcanzara en 2050 el 17,8% del PIB, 2,5 puntos
porcentuales mas que la cifra prevista por el Gobierno, mientras que el déficit
basico del sistema (antes de transferencias del Estado) seria de 4,4 puntos de
PIB en promedio entre 2022 y 2050, situandose en los 6,3 puntos al final del
periodo. En ausencia de cambios importantes, lo previsible es que la proxima
edicion (del Informe de Envejecimiento de la UE) obligue a activar el mecanismo

corrector del MEI.81

Las proyecciones elaboradas por el economista Angel de la Fuente refuerzan la

idea sostenida por la Fedea , indican que el exceso del gasto en pensiones

81 Montero, H. (2023, mayo 3). La reforma de las pensiones forzara a subir hasta 4 puntos las cotizaciones en cinco
afos. La Razon.
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forzard a activar la clausula de salvaguarda del Mecanismo de Equidad
Intergeneracional (MEI) que contempla la reforma apenas dos afios después de
gque se apruebe la reforma que, supuestamente, iba a garantizar la

sostenibilidad del sistema.®?

El Banco de Espafia y la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
(AIReF), ya preven modificaciones sobre el MEI a partir de 2025 para reforzar su
sostenibilidad financiera ,que grava el 0,6% del salario desde este 2023 y en 2029
serd ya el doble, para cubrir el desvio esperado del gasto en pensiones. &

El director de deuda soberana en Europa de S&P Marko Mrsnik, hace este
analisis sobre el decreto, opina que el impacto en el gasto de la revalorizacién
de las pensiones y la eliminacion del factor de sostenibilidad, no se vean
compensadas por las medidas de ingresos adoptadas, es decir por el Mecanismo

de Equidad Intergeneracional.?

En cuanto a la reforma en general , Javier Dias-Giménez (2023), profesor del
IESE Business School, califica la reforma de las pensiones como poca longeva
y ademas anade que segun esta la situacién en Espafa no se pueden pagar con
las cotizaciones, afiade también que la Seguridad Social, no puede atender a
Sus compromisos y que para aumentar los ingresos del sistema sera subir el IVA
al 23%.8°

La CEOE, CEPYME y ATA se muestras totalmente opuestos a esta reforma,
aseguran que el sostenimiento del sistema se hace recaer en los trabajadores y
las empresas del pais mediante una subida generalizada de cotizaciones, que
mermara los salarios de todos los trabajadores e incrementara los costes
laborales poniendo en peligro la creacion de empleo y afiaden que se trata de

una reforma regresiva en toda su extension porque implica mas afios de trabajo,

82 Montero, H. (2023, mayo 3). La reforma de las pensiones forzara a subir hasta 4 puntos las cotizaciones en cinco
anos. La Razon.

8 Arcos, J. M. (2023, mayo 16). La CEOE alerta de un aumento del desequilibrio del sistema de pensiones pese al
“plan Escriva”. elEconomista.es; el[Economista.

84 Segovia, C. (2023, mayo 28). S&P cree que la reforma de pensiones no cuadra las cuentas y avisa de dafio futuro al
“rating” espafol. El Mundo.

8 ATRESPLAYER. (2023, marzo 12). LaSexta Xplica (11-03-23) La salud mental en Espafia y reforma de las
pensiones.
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mas esfuerzo contributivo y menos pension.® En este caso, el Banco de Esparia
constata que los beneficios de las empresas han crecido siete veces mas que

los salarios.®’

Desde otro punto de vista, José Maria Camarero (2023), periodista econémico y
autor de “Crisisfobia”, hace una valoracion positiva, pues sefiala que mejora las
cotizaciones de personas que, por circunstancias de la vida, se ven abocados a
tener una menor pensién, se les pueda solucionar en parte este problema,

subiendo las cotizaciones a quienes mas ganan.®8

CCOO y UGT valoran positivamente la nueva reforma, ya que aseguran que
continta reduciendo la brecha de género en pensiones y mejora las prestaciones
de las personas mas vulnerables.®® Asimismo, Afra Blanco, sindicalista miembro
de UGT, apunta que estas medidas van encaminadas hacia un modelo de
destopar, donde se contribuya en funcion de lo que se cobra, aflade que los

topes bases maximos en Espafia en relacion con Europa con bajos.*°

8 Comunicado CEOE, CEPYME y ATA sobre pensiones. (s/f). CEOE.

87 Yebra, D. (2022, diciembre 1). El Banco de Esparia constata que los beneficios de las empresas han crecido siete
veces mas que los salarios. elDiario.es.

8 ATRESPLAYER. (2023, marzo 12). LaSexta Xplica (11-03-23) La salud mental en Espafia y reforma de las
pensiones.

8 Por, U. G. T. (2023, marzo 10). UGT y CCOO valoran positivamente la propuesta de reforma de pensiones del
Ministerio. UGT.

% ATRESPLAYER. (2023, marzo 12). LaSexta Xplica (11-03-23) La salud mental en Espafia y reforma de las
pensiones.
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7. CONCLUSION

El sistema de pensiones de jubilacion en Espafia se encuentra actualmente ante
importantes desafios financieros que son provocados por factores demograficos
y econdmicos. Ademas, existe un eterno debate en torno a cdmo se financiaran
las pensiones. El envejecimiento de la poblacion y la disminucion de la tasa de
natalidad han creado un desequilibrio entre el nimero de cotizantes y el nimero
de pensionistas, 1o que pone en riesgo la sostenibilidad del sistema. Se ha
pasado de un sistema de capitalizacién a uno de reparto, donde las pensiones
de jubilacion se financian a través de las cotizaciones y cada vez hay menos
cotizantes en comparacion con el nimero de pensionistas. Algunos expertos han
indicado que existe la posibilidad de recurrir a los impuestos, por ejemplo,
aumentando el IVA o creando un nuevo impuesto temporal, lo que supondria una
carga fiscal mayor para el ciudadano.

A pesar de que se han tomado medidas como la reforma de 2011 y 2013, estas
solo pretendian reducir el coste de las pensiones de jubilacion y han contribuido
a garantizar la viabilidad financiera a corto plazo. Sin embargo, no han logrado
resolver los desafios estructurales a largo plazo, lo que resulta en un déficit
estructural que se preveé que persista en el futuro.

El Gobierno ha planteado una ultima reforma con la intencion de financiar las
pensiones mediante los ingresos, pero puede que tenga poco margen de
maniobra. El Mecanismo de Equidad Intergeneracional, por ejemplo, no
alcanzaria el 1,2% de pago adicional en las cotizaciones a la Seguridad Social
hasta el afio 2029. De igual forma, la cuota adicional de solidaridad no se
aplicaria hasta el afio 2025. La "hucha" que se pretende generar quizas no sea
suficiente, ya que las medidas planteadas entrarian en vigor en los proximos
afios y la problematica principal a la que se enfrentan las pensiones es el
comienzo de la jubilacion de la generacién baby-boom.

Es importante tener en cuenta, que la cuantia de las pensiones ha aumentado
en comparacion con hace una década, gracias a las reformas realizadas.
Asimismo, en diez afos, el periodo de calculo de la base reguladora de la

pension ha aumentado de 15 a 25 afios.
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La edad de jubilacion también ha aumentado de 65 afos a 67 afos para el afio
2027. Esto puede hacer plantear otro debate de si la edad de jubilacion volvera
a aumentar en el futuro y si el factor de sostenibilidad sera respaldado de nuevo.
Una posible solucion, podria ser vincular la edad de jubilacién ordinaria a la
esperanza de vida por colectivos dependiendo del tipo de actividad profesional

gue desempefia o el sector en el que se encuentra.

Esta medida permitiria aumentar la edad de jubilacion en el futuro, pero ¢seria
posible reducir la pensién media en un pequefio porcentaje? Es importante tener
en cuenta que cualquier cambio en el sistema de pensiones debe abordarse de
manera equitativa, ya que reducir las pensiones podria afectar negativamente a
los jubilados que dependen de ellas para cubrir sus necesidades basicas. Se
podria considerar la posibilidad de establecer un sistema hibrido en el cual el
empleado aporte la cantidad determinada segun el sistema actual para
garantizar una pension minima, y el excedente se genere a traves de planes de
pensiones. Esta idea de crear un sistema mixto podria ser una alternativa viable

para mejorar el sistema de pensiones actual.

En conclusion, la estructura poblacional es la principal problematica por resolver,
ya que la sostenibilidad financiera depende en gran medida de ella. Teniendo en
cuenta que nos encontramos en un contexto de incertidumbre, se continuaran
implementando reformas constantes. Para mantener el equilibrio del sistema de
pensiones, el resultado de la evolucion de la tasa de empleo y de la poblacion
activa, asi como la productividad, son factores clave en la sostenibilidad del
sistema. Es fundamental que se mantengan niveles adecuados de gasto en
pensiones para garantizar la estabilidad financiera del mismo, ademas de que

se debe buscar un equilibrio social y econémico.
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