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Introducéo

A evolucdo das politicas de Ciéncia e Tecnologia em Portugal tem sido descrita sobretudo pelos
seus actores, que nos vém falando frequentemente em um “confronto permanente entre
politicas de necessidades e politicas de oportunidades” (Heitor & Horta 2004, p. 4) A
percepgao dos intervenientes traduz uma realidade de “subfinanciamento cronico” (GEPAE
1968, Agudo 1996). Com importantes antecedentes de politica cientifica, é a partir do segundo
poés-guerra que o debate da coordenagdo e os exercicios de planeamento e inventariacdo dos
recursos cientificos e tecnolégicos anunciam a adop¢éo da politica cientifica e tecnolédgica para
o desenvolvimento. E uma matriz semelhante a diversos outros casos nacionais europeus, em
que o ‘ocedeismo’ (cf. Miranda 1978; Henriques & Larédo 2013) influenciou o modelo de
organizacdo da ciéncia e introduziu a perspetiva sistémica nas politicas de Ciéncia, Tecnologia

e Inovacdo em Portugal.

Ap6s um periodo de impasse, com o processo revolucionério desencadeado em abril de 1974,
a estabilizacdo do regime democratico e as promessas dos fundos europeus contribuiram para
retomar o conceito tecnocrata ensaiado nos anos anteriores. A Junta Nacional de Investigacéo
Cientifica e Tecnologica (JNICT), criada anteriormente em 1967, retoma 0 seu ascendente
enquanto 6rgdo coordenador do sistema cientifico e tecnolégico nacional. Com a estabilizacdo
do sistema politico portugués e a adesdo a Comunidade Economica Europeia, € debatida na
Assembleia da Repulblica a Lei sobre a Investigacdo Cientifica e Desenvolvimento
Tecnologico, em 1988 (Lei n.° 91, 13 de agosto), estabelecendo-se as bases para a constituicdo

de um ‘sistema de C&T’ permanente.

Concomitantemente, ao debate da coordenacdo e aos seus mitos (Gongalves 1996; Brandao
2017), construidos em torno da formulacdo de politicas de programacéo e planificagdo da
ciéncia e da tecnologia, emerge o discurso da inovacgdo. E assim que sob égide do primeiro
Quadro Comunitario de Apoio (QCA 1) se criou a Agéncia Nacional de Inovacdo — ANI, em
1994. Entretanto a JNICT desenvolvera (e absorvera) parte significativa dos instrumentos de
financiamento do sistema portugués, levando inclusive a sua reorganiza¢do com a criacdo da
Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia — FCT (1995-1996), num contexto em que se aprovava
a Lei Organica do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia. (Decreto-lei n.° 144/96, de 26 de

Agosto).



Fig. 1. Tabela comparativa do progresso realizado por Portugal no quadro da UE27 entre 2000 e
2010 resumindo os principais indicadores de input e output.

Indicadar Portugal UE27

2000 | 2000 2000 2010
Investigadores por 1000 habitantes 29 _ 96 _ ! 35 _ 45 _
o [Investimentoem 1&D (em % doPiB) 06 _ _ 15 _ __: 18 _ ___ 2___
2 [Doutoramentos por milhdo de habitantes _ 78 _ 173 12 165
~ |Estudantes envolvidos em pés-graduacBes em ciéncia e tecnologia (%) 02 05 03 __

Populacio empregada em servigos de alta tecnologia (%) 0,7 18 2,8 3.3
Publicacdes por mil habitantes/ano | _( 038 162 141 358 |
w |Artigos por ETlano ¢ 012 . 015 042 065
3 [Custo por artigo (em milhares deeuros) 15 | 18 | 186 | 14
3 |ExportacBes de alta tecnologia (%) ___ _ _______ _________ 37 . 3 _ 153 161 |
Patentes por milhdo de habitantes = _ | _ ! 4 _[_u_ 60 _ | 102 |

Capital de risco (% PIB) 0,01 0,04

Fonte: Vieira e Fiolhais 2015, p. 95.

Principais Marcos Historicos

Nos alvores do seculo XX, o panorama técnico-cientifico e politico-institucional da Ciéncia e
Tecnologia em Portugal era ainda incipiente, embora ndo seja de todo desprezivel a existéncia
de instituicGes e tradicOes cientificas. (Saraiva & Macedo 2020) Indubitavelmente agitado pela
revolucdo republicana de 1910, a reforma universitéria republicana trara a criacdo das
universidades de Lisboa e do Porto. (Diario do Governo, 22.4.1911) Inspirando-se na matriz
humboldtiana de Universidade (modelo europeu alemao), as novas universidades, criadas sob
0 novo regime politico, procuraram institucionalizar a pratica cientifica no seu seio,
valorizando as atividades de investigacdo dos seus docentes, reconhecendo inclusive a

importancia da Ciéncia para assegurar o ensino de qualidade.

Este ideal de universidade correspondeu a configuracdo de espacos de investigagdo
universitaria, isto é, a criacdo em 1919-1920 dos primeiros institutos de investigacdo
dependentes das respectivas universidades, distribuidas por trés ndcleos — Lisboa, Porto e
Coimbra. Era um modelo de ensino superior moderno hibrido, oscilando entre a influéncia
alemd no que toca a organizacdo da ciéncia universitaria, e a ascendéncia francofona, em
termos de cultura pedagdgica (inclinacdo para a formacdo de profissionais liberais),
organizacdo departamental (i.e., compartimentalizacdo e tradicionalismo relativamente as
areas do conhecimento) e acentuada subordinacdo a tutela ministerial (i.e., dependéncia e

défice de autonomia e democraticidade da vida académica).

A Universidade portuguesa permaneceu bastante conservadora durante o século XX, resistindo

0 quanto pode a pressdo social de expansdo. E nos Gltimos anos do Estado Novo que foi



desencadeado o processo de Reforma do Sistema Educativo, promulgada pela Lei n.° 5/73, de
25 Julho, que veio ndo s criar novas universidades, como, também, institutos politécnicos. A
expansdo da Universidade sera um processo inevitavel, passando dos 10-20 mil alunos inscritos
nos anos 1940 a 1960 para os 30 a 50 mil nas vesperas da Revolucdo. Nos anos 1980 atinge-se
0s 80 mil alunos incluindo-se o setor ndo universitario, anunciando-se um crescimento
exponencial e a massificagdo nos anos 1990 (superando o limiar dos 200 mil alunos inscritos),
e estabilizando-se, entretanto, nos anos 2000, entre os 300-400 mil alunos inscritos. (cf. Crespo
1993; Instituto Nacional de Estatistica; DGEEC?)

Do ponto de vista dos instrumentos juridicos durante o Portugal Democratico, publica-se o
Estatuto de Carreira Docente Universitaria (ECDU) em que, dentre diversas determinacdes, se
coloca a exigéncia de doutoramento para ingressar na carreira do magistério superior (cf. DL
n.° 448/79, 13 de novembro; Ultima redacdo pelo DL n.° 205/2009, 31 de agosto). Também em
1979 fora criado 0 CRUP — Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas® (DL n.°
107/79, 2 de maio), que terd o estatuto renovado em 1993 (DL n.° 283, 18 de agosto).
Atualmente o CRUP é constituido pelos reitores das universidades publicas portuguesas (15),
pelos reitores dos institutos universitarios publicos portugueses (2) e pelo reitor da

Universidade Catolica Portuguesa.

Dois instrumentos juridicos viriam ainda a ser publicados, regulamentando o funcionamento
das universidades portuguesas e do ensino superior em Portugal: a Lei da Autonomia das
Universidades (Lei n.° 108/88, 24 de setembro) e o célebre RJIIES — Regime Juridico das
Instituicbes do Ensino Superior (Lei n.° 62/2007, 10 de setembro), substituindo mesmo a
primeira. O sistema de ensino superior portugués compreende, portanto, além das
Universidades, um conjunto alargado de politécnicos (15) e escolas superiores (5),

representados no Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP)%.

2 Dados do Ensino Superior em Portugal https://www.dgeec.mec.pt/np4/EstatVagasinsc/.

3 Url do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas — CRUP https://www.crup.pt/. Participam do CRUP
as seguintes universidades e institutos universitarios: Instituto Universitario de Lisboa, Universidade Aberta,
Universidade Catolica Portuguesa, Universidade da Beira Interior, Universidade da Madeira, Universidade de
Aveiro, Universidade de Coimbra, Universidade de Evora, Universidade de Lisboa, Universidade de Tréas-os-
Montes e Alto Douro, Universidade do Algarve, Universidade do Minho, Universidade do Porto, Universidade
dos Agores, Universidade Nova de Lisboa.

4 Url do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos — CCISP https://ccisp.pt/pt/inicio/.
Participam do CCISP as seguintes instituicies: Escola Nautica Infante D. Henrique, Escola Superior de
Enfermagem de Coimbra, Escola Superior de Enfermagem de Lisboa, Escola Superior de Enfermagem do Porto,
Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril, Instituto Politécnico da Guarda, Instituto Politécnico de Beja,
Instituto Politécnico de Braganga, Instituto Politécnico de Castelo Branco, Instituto Politécnico de Coimbra,
Instituto Politécnico de Leiria, Instituto Politécnico de Lisboa, Instituto Politécnico de Portalegre, Instituto
Politécnico de Santarém, Instituto Politécnico de Setubal, Instituto Politécnico de Tomar, Instituto Politécnico de
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Sendo o RJIIES que regula a constituicdo, atribui¢des e organizagao das instituicdes do ensino
superior, o funcionamento e competéncia dos seus 0rgédos e, ainda, a tutela e fiscalizacédo
publica do Estado sobre as mesmas, definindo os parametros e os limites da autonomia do

ensino superior universitario e politécnico.

No que respeita & institucionalizagdo da politica cientifica, aconteceu em 1929 (Decreto n.° 16
381, 16 de janeiro) com a Junta de Educacdo Nacional (JEN), organismo permanente do entdo
Ministério da Instrucéo Publica, e que surge precisamente como a primeira instituicdo que teve
por vocagdo promover e apoiar o desenvolvimento cientifico e, explicitamente, promover uma
preocupacdo de organizacdo da ciéncia em Portugal. A JEN baseava-se numa metodologia e
estratégia de politica cientifica caracteristica daquilo que foi a primeira geracdo de agéncias de
financiamento a investigacao cientifica — centrada, por exemplo, em dois instrumentos de
politica hoje em dia ja tradicionais, a concessao de bolsas de investigac&o e a criacdo de centros

de estudo na érbita das universidades.

Transformada depois em Instituto para a Alta Cultura, em 1936 (Base Il da Lei n.° 1941, 11 de
Abril de 1936, e DL 26 611, 19 de Maio), ja durante a Ditadura Militar, percorrera todo o
regime autoritario do Estado Novo portugués, até ser novamente reformada/recriada nos
primeiros anos do Portugal Democratico. No seguimento da restruturacdo e extin¢do do IAC,
fora de facto criado um novo organismo de gestao de ciéncia, em 1976, o Instituto Nacional de
Investigacdo Cientifica (INIC), tributario, todavia, daquela linhagem e identidade politico-
institucional. (Soares 2021) Inscrevendo-se nos Servicos Centrais do Ministério da Educacédo
e Investigacdo Cientifica, a criacdo do INIC iria consubstanciar a definitiva separacdo e
autonomizacdo da funcdo de apoio e promocdo da investigacdo cientifica da funcdo de
promocao da lingua e cultura portuguesas, funcao que pertencera também ao IAC e passaria na
ocasido, em 1976 (Decreto n.° 541/76), para o Instituto de Cultura Portuguesa (ICAP, depois
ICALP e Instituto Camdes em junho de 1992). (Rollo et al. 2012) O INIC, por seu lado, durante
pouco mais de uma década coexistird com a JNICT no financiamento a ciéncia portuguesa,
embora esta Gltima assumisse uma atuacdo mais transversal adicionando prerrogativas de
coordenacdo. O INIC vira a ser absorvido pela JNICT (DL n.° 188/92, 27 de agosto).

H& que sublinhar ainda a importancia histdrica da participacdo portuguesa em organismos

internacionais, prenincio do impacto que tem hoje a influéncia das directrizes e ‘boas praticas’

Viana do Castelo, Instituto Politécnico de Viseu, Instituto Politécnico do Cavado e do Ave, Instituto Politécnico
do Porto .



das Comissao Europeia no sistema de C&T portugués. Um dos primeiros episodios foi sem
duvida o Programa de Ciéncia da NATO (1958) e a experiéncia da Comissdao INVOTAN
(1959) que, a semelhanca da Junta de Energia Nuclear (n. 1954), trouxe um capital acumulado
de experiéncia, nomeadamente em termos de pratica administrativa de um programa
internacional de bolsas, ao mesmo tempo propiciando o desenvolvimento de uma cultura de
politica cientifica em Portugal. (Branddo 2015, Branddo 2017 [2012]) Outro marco importante
foi a influéncia da OCDE e a cooperacdo proporcionada pelo Projecto das Equipas-Piloto
(PEP), lancado em Maio 1962. O Governo portugués interessa-se e, pela Portaria n.° 21 570,
de 14 de Outubro de 1965, cria uma comissdo interministerial, “para orientar superiormente a
elaboracgdo de um estudo de conjunto sobre as necessidades da investigacgdo cientifica e técnica
em funcdo do desenvolvimento econémico-social, em ordem a preparar o planeamento daquela
investigacdao”. O Relatorio, findo em 1968 ¢ distribuido na década de 1970, alinha os primeiros
dados quantitativos sobre o sistema cientifico e tecnoldgico portugués, ensaiando-se um
primeiro diagnostico e, inclusive, alguma prospectiva, nomeadamente quanto as necessidades
de investimento financeiro e de expansdo da comunidade cientifica, do numero de
investigadores, e em particular recomendando a necessidade de atingir um investimento em
I&D de 1 % do PIB em 1980. (GEPAE 1968, p. 28-31) Foi ainda no quadro da iniciativa das
Equipas-Piloto que se langaram os primeiros inquéritos ao potencial cientifico e tecnoldgico
do Pais e se constituiram assim as primeiras estatisticas de 1&D em Portugal, seguindo a
primeira edicdo do manual de Frascati de 1963 e iniciando-se assmi a construcdo de

repositorios estatisticos de CT&I em Portugal.

E neste contexto que, ap6s um prolongado processo e cruzamento de influéncias, se criou, em
julho de 1967, a Junta Nacional de Investigacdo Cientifica e Tecnolégica — JNICT. (Brandao
2017 [2012]) No seguimento das recomendac@es veiculadas nos foruns internacionais e sob
influéncia de actores internos determinantes, a criacdo da JNICT veio assinalar, sem duavida,
uma nova fase no processo de definicdo de uma politica cientifica nacional em Portugal. A
emergéncia da JNICT anuncia o que modernamente chamamos de ““sistema nacional de ciéncia
e tecnologia”. Com o fim do regime ditatorial em Portugal (1926-1974), e sobretudo apds um
processo revolucionario complexo (1974-1976), coincide a estabilizagdo do ‘sistema
cientifico’ portugués com a integracdo Europeia (1986); altura em que se voltam, em boa
medida, a promover as mesmas racionalidades tecnocratas do periodo anterior, renovando-se
os instrumentos de PCTI (acrescentando-se o ‘i’ de Inovagao) — planos, programas, mas

contando agora com o recurso aos fundos europeus, e lancando-se, também, diversos processos



de avaliacdo. (Branddo 2021) Em 1977 da-se o pedido de adesdo de Portugal a Comunidade
Econdmica Europeia. Iniciava-se 0 momento em que, sob o impulso do horizonte europeu e
depois, nos anos 1980 e 1990, com a euforia em torno dos fundos estruturais, a JNICT logra
concentrar boa parte dos instrumentos de financiamento do sistema portugués, levando
inclusive & extin¢do, em 1992 (DL n.° 188/92, 27 de agosto), do Instituto Nacional de
Investigagdo Cientifica.

Publicada a 13 de agosto de 1988, a Lei sobre a Investigagdo Cientifica e Desenvolvimento
Tecnoldgico (Lei n.° 91, Assembleia da Republica) veio consumar a estabilizacdo do sistema
cientifico portugués. Definindo como “prioridades nacionais” as atividades de I&D
(Investigacdo e Desenvolvimento), estabeleceu os fundamentos de uma “politica nacional”
para o setor, no contexto da adeséo de Portugal a CEE. Esta adesao traduzir-se-ia numa “nova
dindmica” de desenvolvimento do que doravante serd expressamente chamado de “Sistema

Cientifico e Tecnologico™.

Entretanto, o crescimento e acumulagdo de funcdes por parte da INICT levou a necessidade da
sua reforma. Formalmente extinta, a JNICT vera entdo as suas atribuicdes reconvertidas na
Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT)®, sobretudo no que respeitava as funcdes de
avaliacdo e financiamento (cf. DL n.° 188/97, 28 de julho, alvo de diversas alteracGes
organicas: DL n° 152/2007, 27 de abril; DL n° 45/2012, 23 de fevereiro). Por seu lado, o atual
MCTES tem origem no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, criado em 1995 — ainda que haja
diversas secretarias e experimentos ministeriais entre o periodo de abril de 1974 a 1985. O
momento de recepc¢do dos primeiros fundos estruturais comunitarios coincide com uma altura
em com uma conjuntura em que a Ciéncia e a Tecnologia estiveram dez anos alocadas no
Ministério do Plano e Administracdo do Territério (1985-1995). Criada definitivamente em
1995 uma autoridade ministerial especifica para a C&T, em 2002 passara a tutelar também o
ensino superior, designando-se hoje “Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior”/
MCTES - até entdo o Ensino Superior vinha sendo quase sempre tutelado pelo Ministério da
Educacgdo, ainda que ocasionalmente retorne ao Ministério da Educacéo, como sucedeu em
2011.

Dentre os primeiros marcos institucionais decorrentes da transferéncia de fundos comunitarios
a Ciéncia, esteve a criacdo da Agéncia Nacional de Inovacdo (ANI). Criada com recursos do
Programa STRIDE (1991-1993, prolongado até 1996) — QCA 11, no &mbito de uma orientacéo

> Url da Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia https://www.fct.pt/fct.phtml.pt.
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de politica para a promocéo de relagdes dos centros de 1&D com o tecido empresarial e de
diversificacdo do sistema produtivo. Tendo em vista o fomento da capacidade tecnologica
nacional, a ANI tinha como missdo promover a valorizagdo economica dos resultados das
atividades de I1&D e a inovacao de base tecnoldgica, envolvendo empresas e consorcios de
empresas. A Agéncia de Inovagéo viu inclusive aprovado um sistema de incentivos fiscais em
investigagdo e desenvolvimento (I&D) empresarial — SIFIDE, Sistema de Incentivos Fiscais a
Investigacédo e ao Desenvolvimento Empresarial® (DL n.° 292/97, 22 de outubro; SIFIDE I —
Lei n.° 55/2010, 31 de dezembro) e langou varios programas de apoio as atividades de 1&D
empresarial, bem como a contratacdo de doutorados pelas empresas. Por exemplo, no ano fiscal
de 2018, foram aprovados 96% dos projetos candidatos ao crédito, num total de 642,1 milhGes
de euros de investimentos em I&D (75% do valor declarado pelas empresas nas suas
candidaturas), dos quais 51,6% foram devolvidos em incentivos fiscais. Desde 2006, o Estado

Portugués atribuiu 2.348,8 milhdes de euros em beneficios fiscais a 3.193 empresas.’

De assinalar, por fim, o interesse de alguns setores da sociedade portuguesa em ir além no
estudos destes temas e buscando superar as analises performativas sobre o ‘ecossistema’ de
CTI em Portugal, ao organizar-se em dezembro de 2011 o Arquivo de Ciéncia e Tecnologia da
FCT, aberto ao publico desde entdo.® Inaugurado a 16 de dezembro, o espaco — em
funcionamento nas instalagdes da Avenida D. Carlos I, em Lisboa —, torna possivel reunir e
albergar o espdlio documental da Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia e da sua antecessora
JNICT, bem como diversos fundos institucionais e espélios pessoais de cientistas e
individualidades influentes no processo historico das politicas de CTI. O tratamento desse

espdlio — iniciado em 2008 — resultou de um protocolo com a Universidade Nova de Lisboa.

6 Url de candidatura ao SIFIDE — Sistema de Incentivos Fiscais a 1&D Empresarial https://sifide.ani.pt/.

"Ver os indicadores do SIFIDE aqui https://www.ani.pt/pt/financiamento/incentivos-fiscais/sifide/.

8 Url do Arquivo de Ciéncia e Tecnologia da FCT https://act.fct.pt/acervodocumental/.
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Fig. 2. Principais marcos da Ciéncia e Tecnologia em Portugal
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oricas.



Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia

Conforme o DL 144/96 (26 de agosto), as competéncias do atual MCTES passam por: “definir
as bases em que deve assentar a politica nacional de ciéncia e tecnologia, bem como 0s
respectivos esquemas de organizacéo, financiamento e execucao”. Ainda, segundo o DL 251-
A/2015 (17 de dezembro), de tom mais personalista, ¢ definido que o Ministro “tem por misséo
formular, conduzir, executar e avaliar a politica nacional para a ciéncia, a tecnologia e o

ensino superior, compreendendo a inovagdo de base cientifica e tecnologica” (art. 20.°).

Sé&o diversas as instituicdes do ecossistema de CTI que estiveram sob a sua tutela, destacando-
se a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, a UMIC — Agéncia para a Sociedade do
Conhecimento (extinta)®, o Centro Cientifico e Cultural de Macau??, o Instituto de Investigacéo
Cientifica Tropical (extinto, DL n.° 141/2015), o Instituto de Meteorologia, o Instituto
Tecnoldgico e Nuclear (extinto), as instituicdes de ensino superior (Universidades, institutos
politécnicos e outros estabelecimento de ensino superior), a Academia das Ciéncias de Lisboa
(n. 1779)** e a Agéncia para a Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES)*?, dentre outros que
entretanto desapareceram. Atualmente, os laboratdérios do Estado vigentes sdo os seguintes: o
Instituto Hidrogréafico — IH*3, o Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e Veterinaria, I.P. —
INIAV, o Instituto Nacional de Salde Dr. Ricardo Jorge — INSA'4, o Laboratério Nacional de
Energia e Geologia — LNEG, o Laboratério Nacional de Engenharia Civil — LNEC, o Instituto
Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. — IPMA?®, e o Instituto Nacional de Medicina Legal e
Ciéncias Forenses, I.P. — INMLCF 6,1

Em particular, a criagdo da FCT (DL 188, 28 de julho de 1997) havia sido resultado da

reorganizacéo das atribuicOes que a INICT acumulara nos anos 1980 e 1990, que absorvera em

9 Url da UMIC - Agéncia para a Sociedade do Conhecimento
https://arquivo.pt/wayback/20170831104506/https://www.umic.pt/.

10 Url do Centro Cientifico e Cultural de Macau https://www.cccm.gov.pt/.

11 Url da Academia das Ciéncias de Lisboa https://www.a3es.pt/pt.

12 Url da Agéncia de Avaliacgdo e Acreditacdo do Ensino Superior — A3ES https://www.a3es.pt/pt. Instituida pelo
DL n° 369/2007, 5 de novembro. A A3ES foi criada com a missdo de garantir a qualidade do ensino superior em
Portugal, atraves da avaliacdo e acreditacdo das instituicdes de ensino superior e dos seus ciclos de estudos,
assegurando também a insercdo de Portugal no sistema europeu de ensino superior.

13 Url do Instituto Hidrografico — IH https://www.hidrografico.pt/.

14 Url do Instituto Nacional de Sautde Dr. Ricardo Jorge — INSA https://www.insa.min-saude.pt/.

15 Url do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. — IPMA https://www.ipma.pt/pt/index.html.

16 Url do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses https://www.inmlcf.mj.pt/.

17 Cf. detalhamento do ‘orgamento de ciéncia’ do ano de 2020 https://www.dgeec.mec.pt/np4/209/.
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1992 (DL n.° 188/92, 27 de agosto) as fungdes de agéncia de financiamento a investigacdo
universitaria que o INIC herdara da JEN/IAC. Vindo a ser alvo de diversas alteracfes organicas
(DL n° 152/2007, de 27 de Abril; DL n° 45/2012, de 23 de Fevereiro), a Fundagdo para a
Ciéncia e a Tecnologia sdo atribuidas competéncias, antes de mais, de “prosseguir [as]
atribuigoes” (§ Art. 2.° do DL 45/2012, 23 de fevereiro) do ministério da tutela, tendo em vista
“o financiamento e a avaliacdo de instituicdes, redes, infra-estruturas, equipamentos
cientificos, programas, projectos e recursos humanos em todos os dominios da ciéncia e da
tecnologia, bem como o desenvolvimento da cooperacao cientifica e tecnolégica internacional
e, ainda, a coordenacdo das politicas publicas de ciéncia e tecnologia.” (cf. Art. 3.2, Idem). 18
Subordinada ao MCTES, a FCT ¢é assim, presentemente, seu braco executor e a entidade
responsavel por um conjunto de concursos que sao indispensaveis ao normal funcionamento
do sistema cientifico portugués: Bolsas de Formacdo Avancada (doutoramento e poOs-
doutoramento); Projetos de Investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico em diferentes
dominios cientificos; gestdo de programas de cooperacdo e internacionalizacdo (e.g.,
Fulbright®®, Carnegie Mellon Portugal?°, etc.); e, desde 2017-2018, é responsavel pelas edicoes
anuais do Concurso Estimulo ao Emprego Cientifico Individual (CEEC)?!. Dentre outros,
incluindo o Fundo de Apoio a Comunidade Cientifica?? e o Roteiro Nacional de Infraestruturas

de Investigagdo?®.

O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior exerce ainda conjuntamente com o
Ministro da Economia a superintendéncia sobre a ANI — Agéncia Nacional de Inovagéo, S.A.
(cf. 8 7do Art. 20.°, DL 251-A/2015). Hoje, a ANI tem por objeto o desenvolvimento de a¢oes
destinadas a apoiar a inovagao tecnoldgica e empresarial em Portugal, contribuindo para a
consolidacgéo do Sistema Nacional de Inovacéo (SNI) e para o refor¢o da competitividade da

economia nacional nos mercados globais. Compete a ANI prosseguir as linhas orientadoras

18 Url da Fundagéo para a Ciéncia e a Tecnologia https://www.fct.pt/index.phtml.pt.

19 Url para as Bolsas Fulbright para Investigacdo https://www.fct.pt/apoios/cooptrans/fulbright/index.phtml.pt.

2 Url para o Programa Carnegie Mellon Portugal (CMU Portugal)
https://www.fct.pt/apoios/bolsas/concursos/cmu2021.phtml.pt.

21 Os CEEC foram langados como resposta ao problema da empregabilidade e precariedade cientifica em Portugal.
Ver https://www.fct.pt/apoios/contratacaodoutorados/empregocientifico/ci_dez2017.phtml.pt

22 Url para o Fundo de Apoio a Comunidade Cientifica https://www.fct.pt/apoios/facc/index.phtml.pt.

2 Url para 0 Roteiro Nacional de Infraestruturas de Investigacdo
https://www.fct.pt/apoios/equipamento/index.phtml.pt.
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para uma estratégia de inovacdo tecnoldgica e empresarial para Portugal, 2018-2030
(Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 25/2018, 8 de marco).?*

Em 1996, deu-se ainda a criagdo Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnologica —
ANCCT (i.e., também conhecida como «Ciéncia Viva»), beneficiando-se dos recursos do
Programa PRAXIS XXI (1994-1999), no ambito do Il Quadro Comunitario de Apoio. A
ANCCT foi criada no ambito do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia e mais tarde, em 1998,
constituida em Associacdo ou consorcio de entidades publicas tendo em vista a promocéo da
cultura cientifica e experimental junto das camadas mais jovens da populacdo portuguesa.
Compde hoje a constituicdo de uma rede nacional de Centros Ciéncia Viva (CCV) que agrega

19 centros disseminados por todo o territorio nacional. (Rollo et al. 2017)

Dentre as instituicdes de ciéncia e tecnologia é de destacar o conjunto de laboratorios do
Estado, organismos de apoio a investigacdo aplicada sob demanda do interesse publico,
promovendo e executando atividades de indole cientifica e tecnoldgica. Destacam-se assim 0s

seguintes e respectivas trajetorias institucionais:

e Estacdo Agrondmica Nacional (EAN), na denominacdo do DL n.° 27 207 de 16 de

Novembro de 1936. Apo6s 1974, em sucessivas reestruturacdes, a EAN constituiu
sempre um dos servicos do INIA e dos institutos que Ihe foram sucedendo.?®
Atualmente a EAN encontra-se extinta, desde a criacdo do Instituto Nacional de
Recursos Bioldgicos, I.P. (n. 2006), mas prosseguindo a sua actividade em unidades do
INRB.. Deste modo o espirito da EAN segue hoje atuando como entidade de
investigacdo cientifica cujos estudos visam a resolucdo de problemas concretos da

agricultura portuguesa.

e Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC), DL n.° 35 957, 19 de novembro de
1946 e DL n.° 38 858, 11 de agosto de 1952. Continua a ser uma das mais prestigiadas

instituicbes portuguesas no que respeita a concep¢do de grandes barragens e
importantes obras hidraulicas, frequentemente consultado em situacdes de crise e
relativamente a projetos infraestruturais de interesse nacional.?® (LNEC 2006; Rollo
2007)

24 Url da Agéncia Nacional de Inovagéo https://www.ani.pt/pt/quem-somos/a-ani/.

25 Url do Laboratério Nacional de Investigagio Agraria e Veterinaria https://www.iniav.pt/.

26 Url do Laboratério Nacional de Engenharia Civil http://www.Inec.pt/pt/.
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e Apo6s 0 25 de Abril de 1974, laboratdrios historicos criados durante o Estado Novo,
como o INII (Lei n.° 2089, 8 de junho de 1957 e DL n.° 42 120, 23 de janeiro de 1959)
e a Junta de Energia Nuclear (DL n°® 39 580 e Decreto n.° 39 581, ambos de 1954),

sucedem-se no LNETI — Laboratorio Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial,

formalmente criado pelo DL n.° 548 de 1977. O LNETI é entdo afirmado como servico
laboratorial de investigacgéo e desenvolvimento tecnoldgico sob tutela do Ministério da

Industria e Tecnologia. O LNETI ser, entretanto, redenominado INETI — Instituto

Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial (1992, DL n.° 240, 24 de outubro). Por

deciséo do Governo, tomada em 2006, o INETI encontra-se em processo de extincao,
passando grande parte das suas competéncias para o novo Laboratério Nacional de
Energia e Geologia (LNEG)?’.

e Enquanto parte da antiga da Junta de Energia Nuclear foi integrada ao
LNETI/INETI/ITN, o antigo LFEN — Laboratério de Fisica e Engenharia Nucleares
(DL n.° 41 995/1958, de 5 de Dezembro) situado em Sacavém passou a ser gerido pelo
Instituto Tecnoldgico e Nuclear (n. 1994, DL n.° 324-A/94, 30 de dezembro), vindo o
seu patriménio a ser integrado, em 2012, no Instituto Superior Técnico — IST (n. 1911),

criando para o IST um terceiro campus, o Campus Tecnoldgico e Nuclear da Quinta
dos Remédios, na Bobadela, proximo de Sacavém, no concelho de Loures (Grande
Lisboa). Este campus incluia as instalag6es do unico reactor nuclear em Portugal, usado
exclusivamente para fins de investigacdo e, entretanto, desmantelado (2019)2%.
(Oliveira 2005)

e O Instituto Nacional de Salde Dr. Ricardo Jorge — INSA é um dos laboratorios

historicos fundado em 1899 (Decreto de 9 de outubro), entdo como Instituto Central de
Higiene. (Almeida 2011, 2014) Em 1971, depois de uma importante reforma global dos
Servicos de Saude (DL 413/71, 27 de setembro), o Instituto Ricardo Jorge recebeu a
designac&o actual, mantendo um papel importante de laboratério nacional de referéncia

e de observatorio nacional de salde. (DL n.° 27/2012, 8 de fevereiro)?°

e O Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. — IPMA representa o servigo nacional

meteoroldgico, sismico e oceanografico de Portugal, derivado da criacdo em 1946 (DL

27°Url do Laboratério Nacional de Engenharia e Geologia https://www.Ineg.pt/.

28 Cf. noticia do Observador, de marco de 2019. https://observador.pt/2019/09/02/unico-reator-nuclear-nacional-
foi-desmantelado-em-operacao-secreta/.

29 Url do Instituto Nacional de Satide Dr. Ricardo Jorge — INSA https://www.insa.min-saude.pt/.
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n.° 35836, 29 de agosto) do Servigo Meteoroldgico Nacional. O IPMA foi denominagédo

surgida em 2012 (DL n.° 68, 20 de marco) e decorreu da fusdo de entidades anteriores.
30

A busca por outras figuras juridicas alternativas para desempenhar funcdes similares e
congregar comunidades cientificas alegadamente mais dinamicas principiou com 0s

Laboratorios Associados, pela primeira vez previstos no Regime Juridico de Instituicdes de

Investigacédo Cientifica (RJIIC), no DL 125/1999.%! O estatuto de Laboratdrio Associado teve

assim inicio em 1999 e é atribuido por periodos maximos de 10 anos. Lancados com o RJIIC,
0s primeiros surgem em 2000 e, como resultado da avaliacdo prévia de 2008, eram ja 26
Laboratdrios Associados (LA) até abertura de novo concurso para criagdo (e renovacao), em
novembro de 2019. Com efeito, o RJIIC fora modificado pelo DL 63/2019, de 16 de maio,

prevendo a FCT como instituicdo responsavel pela condugdo do processo e acompanhamento

dos laboratdrios aprovados. Atualmente estdo assim aprovadas 40 instituicdes ou consorcios

de instituicOes para atribuicdo de Estatuto de LA.%?

Entretanto, em outubro de 2017, a mesma busca por novas e/ou renovadas sinergias suscitou a
figura dos CoLABs — Laboratérios Colaborativos. (cf. Regulamento 486-A/2017, 12 de

setembro). No ambito do Programa Nacional de Reformas (PNR), do Programa Interface e da

Agenda “Compromisso com a Ciéncia e Conhecimento”, aprovada pela Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 32/2016, de 3 de junho. O processo de criagédo € aberto e continuo
sendo a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) responsavel pelo processo de
‘reconhecimento’ e a atribui¢do do titulo de “Laboratorio Colaborativo”32, enquanto a ANI é
responsavel por acompanhar a implantacdo e a execugdo dos planos estratégicos de todos 0s

CoLAB.3* Até ao momento foram reconhecidos 35 entidades.

No que respeita ao setor privado, enquadradas no estatuto juridico de ‘institui¢des privadas
sem fins lucrativos’, existem no ecossistema portugués um conjunto de fundagdes com papel

relevante na area da Ciéncia. Algumas fundagdes historicas permaneceram activas no

30 Url do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera — IPMA https://www.ipma.pt/pt/index.html.

31 Url para Lista dos atuais 26 Laboratérios Associados https://www.fct.pt/apoios/unidades/las.phtml.pt.

32 Url para o processo, incluindo lista dos actuais 40 formalizagdo de novos Laboratérios Associados
https://www.fct.pt/apoios/unidades/laboratoriosassociados.phtml.pt.

3 Histérico do concurso para atribuicdo do titulo de Laboratério Colaborativo (CoLAB)
https://www.fct.pt/apoios/CoLAB/index.phtml.pt.

3 Url para os Relatérios de Acompanhamento (2020, 2021) da ANI https://www.ani.pt/pt/valorizacao-do-
conhecimento/interface/laborat%C3%B3rios-colaborativos-colab/.
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panorama do sistema cientifico portugués, como o Instituto Bento da Rocha Cabral® e,
marcantemente, a Fundagdo Calouste Gulbenkian®®, atuante no panorama cultural e cientifico
desde os anos 1950. Ambas com particular incidéncia nas areas da investigacao bioldgica e das
ciéncias biomédicas, sendo de realcar o trajeto do Instituto Gulbenkian de Ciéncia®” (IGC),

criado em 1961 e sediado em Oeiras (grande Lisboa).

Durante o periodo democratico foram criadas algumas instituicdes do mesmo tipo,
simultaneamente dedicadas ora a pesquisa cientifica ora a concessdo de recursos financeiros
para grupos de investigacdo competitivos. E o caso em 2004 da instituicio da Fundacfo

Champalimaud®, nova instituicdo dedicada a investigacdo nas areas das neurociéncias, da

biomedicina e da oncologia. No ambito mais da concessdo de financiamentos, existe a

Fundacdo Luso-Americana para o Desenvolvimento — FLAD?®, criada em 1985 ao abrigo de

um Acordo de Cooperacao tendo em vista promover as relacfes entre Portugal e os Estados

Unidos.

Politicas

Data das décadas de 1970 e 1980, fruto da atuacdo da JNICT, como agéncia coordenadora e
programadora, a implementacdo de alguns instrumentos de politica que marcaram uma
geracdo: planeamento econémico e programacdo de atividades cientificas e tecnoldgicas,
programas de financiamento (‘financiamento dual’), critério de selecao, definicdo de dominios
e areas prioritarias, contratos de investigacéo e a aplicacdo do principio do cliente / contratante
a investigacao financiada pelo governo. (Brand&do 2017; Parker 2016; Henriques 2006; Ruivo
1997)

Nos anos 1980 desenvolveu-se assim um conjunto de programas € mecanismos tendo em vista
diversificar as possibilidades de financiamento, configurando-se uma modalidade de
financiamento competitivo: sdo, no primeiro momento, Programas Nacionais (lancados e
geridos pela JNICT) —e.g., PIDCT, PCID, PMCT, PBICT (ver Quadro anexo); num segundo

3 Criada nos anos 1920, é comumente citada como a mais antiga instituicdo privada dedicada a investigagdo
cientifica. Url da Instituto Bento da Rocha Cabral https://ircabral.com/.

36 Url da Fundagéo Calouste Gulbenkian https://gulbenkian.pt/.
37 Url do Instituto Gulbenkian de Ciéncia https://qulbenkian.pt/ciencia/.

% Url da Fundagdo D. Anna de Sommer Champalimaud e Dr. Carlos Montez Champalimaud
https://www.fchampalimaud.org/pt-pt.

39 Url da Fundagio Luso-Americana para o Desenvolvimento https://www.flad.pt/.
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momento, 0s programas derivados dos fundos estruturais e europeus e dos quadros
comunitarios de apoio — ex., CIENCIA, STRIDE, PRAXIS, etc. E a consumagcéo da logica dos
‘fundos especiais’, paralelos ao or¢gamento geral e ao PIDDAC (Plano de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central), designadamente anunciando um

‘sistema de financiamento dual’ e o mecanismo da ‘investiga¢do por contrato’.

E nesta logica que sera construido o primeiro orgamento de Ciéncia e Tecnologia (C&T) em
Portugal. Esta orcamento constitui-se como um instrumento de planeamento e de gestédo da
politica cientifica nacional que visa proporcionar, a nivel interno, informacéo global sobre o
esforco de financiamento publico das atividades de investigacdo e desenvolvimento e,
simultaneamente, responder a obrigacdes de Portugal para com organismos internacionais
como a OCDE e 0 EUROSTAT que publicam, anualmente, séries estatisticas com base na
informacdo fornecida pelos diferentes paises. O ‘orgamento de Ciéncia’ € assim como se
convencionou apelidar o bolo dos recursos alocados as instituicdes e programas cientificos e
tecnoldgicos, compreendendo tanto os recursos de proveniéncia interna como os captados

externamente.

Outra pega central a engrenagem do ecossistema foi a Lei da Assembleia da Republica de
agosto de 1988 “sobre a Investigagao Cientifica e Desenvolvimento Tecnologico”, em que se
declarou que a investigacao cientifica e desenvolvimento séo prioridades nacionais envolvendo
a participagdo activa dos sectores publico, privado e cooperativo. Mais se afirmava que a
politica de CTI devia expressar-se no “a) incremento da investigacdo fundamental,
designadamente nos estabelecimentos do ensino superior [..]; b) [no] apoio ao
desenvolvimento dos actuais e a criacdo de novos laboratdrios e institutos nacionais de 1&D e
outras instituicdes especializadas; ¢) [no] fomento da investigacdo nas empresas publicas,
privadas e cooperativas; d) [no] apoio & investigacdo em institui¢ces e fundacgdes privadas sem

fins lucrativos.” (cf. Art. 2.°, DL 91, 8 de agosto)

Com a criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em 1995 (DL n.° 296-A/95, de 17 de
novembro, e DL 144/96, de 26 de agosto), sdo lancadas algumas politicas que virdo a ser
frequentemente reiteradas pelos intervenientes como determinantes a estabilizacdo e expansao
do sistema cientifico portugués na transicdo para os anos 2000: i) o lancamento dos primeiros
exercicios de avaliacdo em Portugal, como a avaliacdo das unidades de 1&D abrangidas pelo
programa de financiamento plurianual da JNICT/FCT (i.e., Programa Plurianual de

Financiamento das Unidades de Investigacdo, lancado pela Resolu¢do do Conselho de
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Ministros n.° 5/96); e o programa de avaliacdo externa dos laboratérios de Estado (Resolugdo
do Conselho de Ministros n.° 133/97).

A avaliagdo das unidades de 1&D (1996) foi entdo efectuada por painéis de investigadores
estrangeiros (cerca de 100 cientistas estrangeiros de 14 paises), eventualmente coordenados
por um investigador portugués. No final da avaliagdo de 1996, o programa contava com 257
unidades, mas no ambito do esforco de avaliagcdo foram aprovadas 67 novas unidades de 1&D
em 1998, passando o Programa de Financiamento Plurianual a contemplar 337 unidades de
I&D, envolvendo cerca de 5000 doutores em 2000. (cf. Heitor & Horta 2004, p. 20) Nos anos
que se seguiram, tiveram ciclicamente lugar estes exercicios de avaliacdo, renovando-se assim
a legitimidade do contrato social com a Ciéncia e a Tecnologia — atualmente contabilizam-se

312 unidades de investigacao

. Este processo avaliativo, as suas motivagfes e 0s principios que o deviam nortear foram
legislados no chamado RJIIC — Regime Juridico de Instituicdes de Investigacdo Cientifica (DL
n° 125/99, de 20 de abril). O DL 125 estabeleceu assim o quadro normativo aplicavel as

instituicGes que se dedicam a investigacao cientifica e desenvolvimento tecnologico.

O DL 125 avangava inclusive, como vimos, com a figura alternativa dos laboratérios
associados, apresentados como uma solucdo para a alegada tendéncia a cristalizacdo das
instituicBes publicas. Além da possibilidade de se criarem novas instituigdes cientificas, ao
contrario dos laboratorios do Estado, os laboratorios associados baseiam-se na flexibilidade e
mobilidade dos seus recursos humanos. A revisdo do RJIIC (DL 63, 16 de maio) sucedeu com
o0 recente XXI Governo Constitucional (2015-2019). O designio foi uma vez mais respaldado
pelo ultimo exercicio avaliativo conduzido pela OCDE, na sequéncia de pedido governamental
realizado em 2016 (cf. MCTES 2018). O DL 63/2019 revoga o DL 125/99, mas mantém a
generalidade dos principios. A revisdo deste regime juridico incide em cinco vertentes
essenciais, que se pretende fortalecer (i.e., contexto institucional, capital humano,
responsabilidade social, internacionalizagcdo, papel do Estado na avalia¢do). Introduziu,
todavia, algumas novidades. Nomeadamente a figura dos laboratérios Colaborativos,

enquanto modalidade adicional aos laboratérios do Estado e aos laboratdrios associados.

40 Conforme Art. 19° do RJIIC (DL 63/2019, os Laboratorios Colaborativos “sio institui¢des de I&D que tém
como objetivo principal a colaboracdo dos seus membros na prossecucdo de agendas comuns de investigagéo e
de inovagdo de curto e médio prazo, orientadas para a criagdo de emprego qualificado e de valor econémico e
social.” O estatuto de laboratorio colaborativo ¢ atribuido pela FCT, por um periodo renovavel de cinco anos.
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Saluta-se atualmente as novas formulas de interface tendo em vista estimular a participacao de

empresas e instituicdes de 1&D estrangeiras a operar em Portugal.

Dentre outros aspectos, como o0 apelo a estratégias de ciéncia aberta*!, co-criacdo e co-
participacdo, a questdo da desburocratizacdo da gestdo financeira, a grande permanéncia segue
sendo a assunc¢do do paradigma da avaliagdo como central a ‘cultura do sistema’ e primordial
pilar ao verdadeiro estabelecimento de um ‘sistema de C&T’ — conforme Horta e Heitor (2004,
p. 9), “apenas poderemos considerar o efectivo lancamento de um sistema de C&T com a
institucionalizagio da avaliagio independente”. E um modelo de avaliagio assente na
composicdo de painéis de especialistas internacionais e organizados em areas cientificas
disciplinares. Os pressupostos de estabilidade e qualidade, bem como de superioridade das
comunidades externas, alegadamente independentes, vém sendo repetidamente afirmados
pelos responsaveis, ainda que ndo faltem episddios de controvérsia publica*> em torno de
processos de avaliacdo crescentemente competitivos e com taxas de aprovacao cada vez mais

exiguas (a rondar os 5,3% no caso dos concursos de projetos*®, para os resultados de 2020).

4 A 24 de marco de 2016, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTE) anunciou o
compromisso da Ciéncia com os principios e praticas da Ciéncia Aberta, através da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 21. Este compromisso esta na génese da redacéo dos pressupostos da Politica Nacional de Ciéncia
Aberta (PNCA) (ver url https://www.ciencia-aberta.pt/pnca) e da criagdo de um grupo interministral de trabalho,
da qual foram criados subgrupos especificos, que forneceram orienta¢des para esta Politica, focando nas diferentes
vertentes do Ecossistema Ciéncia Aberta (ou seja, foram formados subgrupos de trabalho especificos para discutir
questBes como: Acesso Aberto e Dados Abertos, Infraestruturas e Preservacdo digital, Avaliacdo cientifica e
Responsabilidade social cientifica). Em 2013, e através do DL n.° 115 (Art. 31° e 50°), foi decretada a
obrigatoriedade de depdsito das teses de doutoramento e dissertacBes de mestrado em repositorio institucional da
Rede RCAAP (Repositérios Cientificos de Acesso Aberto em Portugal). Em 2014, a FCT adotava a sua Politica
sobre o Acesso Aberto a Publicagdes Cientificas resultantes de Projetos de I&D Financiados pela FCT e lancava
a suas recomendac0es para a gestdo de dados e dados abertos, através da sua Politica sobre a Disponibilizagéo de
Dados e outros Resultados de Projetos de I1&D Financiados pela FCT, ainda que seja apenas uma recomendacao.
(Rollo, 2016 e 2018; Fonseca, 2017; Ribeiro et al. 2021) Portugal foi assim pioneiro em matéria de Ciéncia Aberta,
comparado com a implementacdo de politicas noutros paises europeus, onde o foco foi maioritariamente no
Acesso Aberto (SPARC, 2019). Mais centrado nas politicas de acesso aberto em Portugal, ver Branddo et al. 2021.

42 \/eja-se O Livro negro da avaliacdo cientifica em Portugal. Principais comunicados, cartas, cronicas de
imprensa e textos sobre a perversao e adulteracao do sistema de avaliacdo cientifica em Portugal em 2014 e
2015. Setembro. 2015. Disponivel em: https://in3.dem.ist.utl.pt/Inavaliacao/pdf/Livro-negro-aval-

v24ags2015.pdf.

43 Cf. Nuno Cerca, “O curioso caso das taxas de sucesso da FCT”, Jornal Publico, 13 de novembro de 2020.
Disponivel  https://www.publico.pt/2020/11/13/ciencia/noticia/curioso-caso-taxas-sucesso-fct-1938919. A
diferenca entre os 9,4% publicitado pela FCT (para o concurso de 2020) e o valor real de 5,3% entdo apurado €
porque a FCT ndo contabiliza todos os projetos submetidos, apenas os considerados elegiveis. Vale ainda assinalar
que a taxa de sucesso do CEEC de 2018 foi cerca de 8% (16% segundo a FCT, enquanto a taxa de sucesso de
candidatura a bolsas de doutoramentos em 2020 foi de 41,6% (segundo a FCT, mas 35,5% se contabilizarmos
todas as candidaturas submetidas). No concurso mais recente (2021, cf.
https://www.fct.pt/noticias/index.phtml.pt?id=694), a taxa de sucesso do concurso em % do total de candidaturas
elegiveis para financiamento foi de 8,7% para os projetos de IC&DT e de 56,7% para 0s projetos exploratdrios.
De assinalar que a area das humanidades, geralmente a menos favorecida, vem oscilando entre os 6% e 8% de
projetos apurados.
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Em termos genéricos, juntamente com uma quebra daquilo que vinha sendo uma tendéncia
ascendente da percentagem do PIB alocada a I&D, as condic6es de subfinanciamento cronico,
sobretudo as universidades e os laboratorios de Estado, foram confirmadas pela crise de 2008.
Ao mesmo tempo, ficou patente a fragilidade do sistema no que respeita a orientacao
estratégica da politica de formacdo avancada e massa critica e as latentes dificuldades de
empregabilidade cientifica da sociedade portuguesa. A disfuncionalidade do sistema € visivel
nas dificuldades de integracdo desse capital humano ao setor privado e a prépria promocao de
carreiras que permitam o rejuvenescimento das instituicdes de 1&D e das universidades.
Algumas medidas paliativas tiveram lugar, como o célebre DL 57, em agosto de 2016, que
aprovou um regime de contratacdo de doutorados destinado a estimular o emprego cientifico e
tecnoldgico em todas as areas do conhecimento; assim como o langamento dos Concursos de

Estimulo ao Emprego Cientifico (presentemente na 52 edi¢do), organizados pela FCT.

O esforco do XXI (2015-2019) e XXII (2019-2022) governos constitucionais em inverter estas
duas tendéncias do ecossistema é visivel. Em 2018, declara-se j& a ambiciosa meta de
convergéncia europeia, de atingir o 3% da intensidade de I1&D até 2030 — o0 que, como observou
a OCDE, exigira que os gastos publicos com I&D dobrem e o0s gastos privados quadrupliquem.
Embora as despesas com 1&D tenham se recuperado apds a crise financeira de 2008, de um
minimo de 1,37% durante a crise para voltar a superar, em 2018 (valor histérico de 1,72%), o
pico de 2009 (1,69%), mantendo-se, entretanto, desde 2015, entre os 1,67-1,72%.
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Fig. 3. Evolucdo das DotagBes Orcamentais para 1&D (2002-2021), em percentagem do
Orgamento do Estado

== DotagBes para I&D (Fundos Nacionais + Fundos Comunitarios)
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Fonte: Diregao-Geral de Estatisticas da  Educacéo e Ciéncia (DGEEC). Relatério disponivel em.
https://www.dgeec.mec.pt/np4/209/%7Bs$clientServietPath%7D/?newsld=115&fileName=DO_2021.pdf.

Inclusive, é do passado dia 29 de dezembro de 2021 a resolucdo do Conselho de Ministros (n.°
186/2021) com a orientacdo estratégica para que a despesa total em Investigacdo e
Desenvolvimento (I&D) atinja 3 % do Produto Interno Bruto (PIB) em 2030, face a um valor
da despesa total em 1&D de 1,62 % do PIB em 2020, com a despesa privada representando
57% do total. Inclui-se ainda a orientacdo consagrada a nivel europeu para que a despesa
publica evolua para 1 % do PIB, enquanto a despesa privada deve evoluir para 2 % do PIB
(face a valores de 2020 de 0,66% do PIB para a despesa publica e de 0,96% do PIB para a

despesa privada).**

Comunidades cientificas

A comunidade cientifica portuguesa desde cedo demonstrou capacidade de insercdo em redes
internacionais. (Nunes 2014a, 2014b; Branddo 2014a) Internamente, buscou também
mobilizar-se de forma a afirmar a emergéncia de areas cientificas e novas disciplinas, buscando
a profissionalizacdo de uma classe no contexto de uma universidade conservadora,
frequentemente mais inclinada para as areas das profissdes liberais (Direito, Medicina), como

em boa verdade ainda hoje prefere o meio social. Algumas areas tém tido, de facto, notorio

44 Conforme noticia do portal do governo
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/noticia?i=publicado-plano-para-duplicar-despesa-em-
investigacao-e-desenvolvimento-e-atingir-3-do-pib-ate-2030.
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ascendente, notadamente os médicos e a biomedicina, com fundas tradicdes no ecossistema
cientifico portugués. (David-Ferreira & Branddo 2020; Garnel 2002; Almeida 2011, 2014) De
mencionar também o papel social dos engenheiros em Portugal (Rodrigues 1999), s
comparavel na atualidade ao ascendente dos economistas e da ciéncia econdémica relativamente

as demais ciéncias sociais (Rosas 2000).

Um estudo conduzido por uma equipa de investigador do ICS* (Delicado et al. 2012)
identificou mais de 300 associacdes cientificas em Portugal, 267 das quais classificadas como
sociedades cientificas disciplinares (as restantes sdo associacdes de divulgacdo de ciéncia ou
de defesa de interesses profissionais). Num sistema cientifico com 30 mil doutorados, isso

resulta numa média de 100 cientistas por associagao.

Fig. 4. Mapeamento das sociedades e associages cientificas em Portugal

Sociedades cientificas Associagbes profissionais de Associagbes de divulgagao
disciplinares cientistas cientifica

Ciéncias Exatas 8 23
Ciéncias Naturais 30 3 22
Ciéncias da Saude 106 2
Ciéncias Agrarias 11 1
Ciéncias da Engenharia 27 1 4
Ciéncias Sociais 53 2 2
Humanidades 21 2 14
interdisciplinar/Sem

area 11 10 10
Total 267 18 78

Fonte: Delicado et al. 2011, p. 4.

Sé&o, contudo, varias as dificuldades com que se deparam as sociedades cientificas, refletindo
algumas caracteristicas indeléveis da comunidade cientifica portuguesa. Desde a insuficiéncia
dos fundos, pouco envolvimento dos membros, parca renovacdo dos corpos sociais, falta de
recursos correntes, atividade irregular ou intermitente, falta de visibilidade e pouca divulgagéo
na sociedade e perante organismos politicos. Sobre as debilidades em exercer capacidades de

lobby, varios colegas vém mesmo apontando a “inexisténcia de uma estrutura supra-associativa

45 Url do Instituto de Ciéncias Sociais — ICS https://www.ics.ulisboa.pt/.
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ativa”, como inclusive “um fator de enfraquecimento da acao destas associacdes”. (Delicado

etal. 2011, p. 170)

A capacidade de internacionalizacdo e mesmo de lébi politico €, todavia, paradoxal face ao
exacerbamento da competicdo individual (“por posicdes de carreira, por prémios, por
financiamento, por marcas de autoridade cientifica” (Delicado 2020, p. 39) e a uma certa
segmentacdo que vem marcando as comunidades cientificas em Portugal. Tem sido apontado
mesmo uma tendéncia a hiperespecializagdo, ora pulverizando-se numa constelacdo de
sociedades cientificas de tipo disciplinar, ora tornando obsoletas varias outras que vivem hoje
um estado de dorméncia, fechadas as novas geracdes e ao avanco dos conhecimentos. Perante
esta multiplicacdo de sociedades disciplinares tem-se apontado a caréncia de associa¢Oes de

tipo federativo em Portugal, de carater transversal as areas cientificas.

E o0 caso da Associacio Portuguesa para o Progresso das Ciéncias (APPC), criada em 1917,
inspirada pela Associacdo Espanhola para o Progresso das Ciéncias, por sua vez constituida
em 1908, proporcionaram sobretudo a organizacdo de congressos bienais, alguns em conjunto
reunindo as comunidades cientificas dos dois paises. Foi dentro dessa logica de maior
intervencg&o que, entre 1938 e 1940, se buscou uma refundacéo da APPC, colocando-a na tutela
do IAC. A intencdo declarada era converté-la numa federacao de sociedades cientificas. (Art.
1., APPC 1940) Esta reorganizacdo da APPC estaria intimamente relacionada com o processo
de concentracao institucional préprio do Estado Novo, onde o IAC desempenharia uma funcéo
relativamente agregadora, quando ndo mesmo vigilante e controladora de eventuais casos de
independéncia de espirito menos consentaneos com a retdrica e os fins do regime. (Rollo et al.
2022)

As associacOes para o progresso das ciéncias (APCs) ibéricas, com efeito, foram sem duvida
nimbadas por esse compromisso historico, digamos, por um lado decisivo para a sobrevivéncia
institucional numa conjuntura de ditadura e autoritarismo, mas, por outro, comprometendo a
sua sobrevivéncia nos contextos de retorno & normalidade democrética e ao Estado laico e,
sobretudo, a um paradigma de abertura a sociedade civil e ao publico. (Brandéo et al. 2022) A
auséncia deste tipo associacOes de caracter mais abrangente (ndo estritamente disciplinar) vem
prejudicando capacidade de intervencdo da comunidade cientifica na esfera publica, deixando-
a dependente de instituicdes tutelares como o MCTES e a propria FCT, e mercé inclusive de

ciclos politicos e iniciativas personalistas.
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No caso portugués, nos anos 1980 e 1990 verificou-se mesmo um renovado apelo a constituigdo
de uma associagdo federativa das diferentes sociedades cientificas portuguesas. Primeiro com
a ACTD — Associagdo de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento, criada em 1985 e
dissolvida em 1995 (na sequéncia da criacdo da FEPASC). Depois, por ocasido do 1° Encontro
de AssociacOes e Sociedades Cientificas, langou-se as bases para a criagdo de uma Federacao
Portuguesa de AssociacOes e Sociedades Cientificas (FEPASC), formalizada em 1991. A
FEPASC foi, porventura, deste género de associacOes federativas*®, a que melhor expressou
essa ambicdo de agremiar as sociedades cientificas portuguesas, semelhante a APPC dos anos
1940. Na missdo da FEPASC sublinhava-se, de facto, a “necessidade de criar condi¢des para
um mais intenso relacionamento entre associa¢des ¢ sociedades cientificas”, mas falando-se
ainda — nisto diferente da APPC — em “refor¢ar a ligacdo destas com a sociedade civil e 0s
6rgdos de soberania” (Estatutos apud Candeias 2016). Contudo, também estas duas
associacgdes, vieram a entrar num estado avancado de dorméncia — se bem que se possa admitir
que a ACTD foi substituida em sua missdo, com sucesso, pela COTEC Portugal*’, uma

associacdo empresarial para a inovacao constituida em 2003.

N&o obstante as dificuldades em estabelecer associacOes transversais de tipo federativo dos
interesses e consensos da comunidade cientifica portuguesa, as questdes da sua
profissionalizacdo e sobretudo temas laborais em torno dos investigadores vém sendo objeto
de debate publico. Logo ap6s a Revolucdo, em maio 1974, criou-se a Organizacdo dos
Trabalhadores Cientificos — OTC*8, associacdo sem fins lucrativos de “defesa e estimulo da
atividade cientifica e tecnologica em Portugal”, cujos Estatutos serdo publicados em 1979.
(Diario da Republica, 4 de julho de 1979, Il Série*®) Entre outros fins, a OCT visava entdo
colaborar na “elabora¢do de uma politica cientifica nacional”, bem como posicionar-Se COmOo

0rgdo de consulta e interlocucdo em matérias de interesse para a area da investigacao cientifica.

Outro tipo de associacéo, de certo modo tambeém de &mbito mais abrangente, observamos com
as associacOes de estudos sociais da ciéncia, dedicadas ao campo interdisciplinar dos estudos

CTS —i.e., ‘Ciéncia, Tecnologia e Sociedade’. Emergentes do contexto de contestagdo social

46 Segundo Candeias (2016), ha noticia de uma ‘Associacdo para o Progresso da Investigagdo e Estudo das
Ciéncias’. Data de 1989 o 1° Encontro Nacional das Associagdes e Sociedades Cientificas, donde se langou a
iniciativa de criar a FEPASC.

47 Url da Cotec Portugal — Associagdo Empresarial para a Inovagéo https://cotecportugal.pt/pt/.

% H4 indicacdo de que ja laborava desde finais dos anos 1960, adquirindo momentum com a conjuntura
revolucionaria. Url da Organizagdo dos Trabalhadores Cientifica (OTC) https://otc.pt/wp/.

49 Estatutos da OTC https://otc.pt/wp/guem-somos/estatutos/.
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dos anos 1960, marcados por diversas controvérsias cientificas e tecnolégicas (ex. o debate do
nuclear) e de militancia ambientalista contras as consequéncias nefastas do progresso. Porém,
nem todas as comunidades cientificas nacionais avancaram para a criacdo deste tipo de
associagdo. (Brandao et al 2022) Portugal, sob este prisma, &€ um caso interessante, pois ndo
logrou manter uma associacao de carater federativo como a APPC, a ACTD ou a FEPASC.
Nesta medida, a atuacao politica das comunidades cientificas parece cada vez mais depender
da institucionalidade vigente, mormente a tutela ministerial e as instancias de financiamento.
(Branddo & Gongalves 2020) Foram de fato pontuais 0s casos em que algumas associacoes se

juntaram em reivindica¢des comuns. (Delicado 2020, p. 45)

Uma excepcgdo de mobilizagdo tem ocorrido em torno dos investigadores e bolseiros, com
intenso ativismo da ANICT e da ABIC. Com efeito, acrescentando ao problema da
representatividade transversal das comunidades cientificas, hd o problema da empregabilidade
cientifica. (Branddo 2014b) Uma primeira tentativa de contratualizar doutores aconteceu em
2007, com o programa do XVII Governo Constitucional e o seu Compromisso com a Ciéncia,
que consistiu no lancamento de concursos para celebracdo de Contratos-Programa com
instituicdes cientificas publicas ou privadas, visando o financiamento de contratos individuais
de trabalho de investigacdo, para doutorados, através de competicdo aberta e avaliacdo
internacional de mérito. Tinha-se em vista contratar pelo menos 1000 doutorados até 2009,
tendo logrado distribuir 650 vagas/contratos.®® No caso do ‘Ciencia 2007, a escolha dos
candidatos foi da responsabilidade de cada instituicdo, nas condi¢Ges do aviso. O sucedaneo
do ‘Compromisso com a Ciéncia’ foi o ‘Investigador FCT’, programa que conseguiu
contratualizar, entre 2012 e 2015, cerca de 800 investigadores.® Ambos os programas néo
foram equacionados, manifestamente, de forma abrangente encarando os desafios do emprego

cientifico enquanto um problema estrutural do sistema cientifico.

Estas questfes vao também assumir outra dimenséo quando, a entrada do século XXI, o sistema
cientifico e educativo portugués se vir reforcado com um maior nimero de investigadores
doutorados. As dificuldades de integracdo desta massa critica seguem visiveis, quer devido a
obstaculos no ensino superior a renovacao do seu corpo docente. (Horta & Hasanefendic 2015);

quer pelas limitacGes de integracdo de pessoas com formacao académica superior pelo sector

50 Nameros do programa Compromisso com a Ciéncia 2007
https://www.fct.pt/apoios/contratacaodoutorados/seleccaoinstituicoes.phtml.pt. Segundo relatério posterior da
FCT, em 2009 estavam em execuc¢do 1045 contratos (cf. FCT 2018, p. 78).

51 Nameros do programa Investigador FCT https://www.fct.pt/apoios/contratacaodoutorados/investigador-
fct/estatisticas.phtml.pt.
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privado das empresas. Os indicadores do mais recente Inquérito Comunitério a Inovacao,
publicados pela Direcdo Geral de Estatisticas de Educacdo e Ciéncia, deixa muito claro que o
numero de doutorados (e recursos humanos com formagao superior) identificados nas empresas
é residual. Apesar do aumento surpreendente de despesa em I&D e investigadores no sector
empresas nos ultimos anos, os dados demonstram bem as persistentes limitaces da demanda

econdmica e social por capital humano qualificado.
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Fig. 5. Evolugéo da carreira de investigacdo e do nimero de investigadores em Portugal
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Fonte: Main Science and Technology Indicators, https://www.oecd.org/sti/msti.htm. Elaborado pelos autores com base em legislagdo e cronologias histéricas.
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Fig. 6. Evolugdo da producao cientifica portuguesa na Web of Science, por quinquénio e por
dominio cientifico
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Fonte: Numero de publicagdes WoS. (apud Vieira et al. 2019, p. 187.)

Prioridades de CTI

A preocupacdo em definir um critério de selecdo tornou-se central a concep¢do moderna de
politica cientifica desde a segunda metade do século passado. S&o sucessivos 0s apelos as
recomendacdes, por exemplo, da OCDE (1980, 1993, 2005, 2016), de maior definicdo das
prioridades e dos interesses estratégicos nacionais, priorizacdo ex-ante de dominios e
disciplinas de pesquisa, intensificacdo da coordenacdo, cerceamento e especializacdo das
missdes institucionais, incluindo o sistema de ensino superior, e de reducdo da infraestrutura
institucional publica (ex. laboratérios do Estado) em prol de maior participacdo do sector

privado em atividades de 1&D.5?

Vaérios exercicios e inclusive modelos econométricos foram ensaiados para definicdo de

prioridades em CTIl. Em maio de 1981, a JNICT promoveu os seminarios do Vimeiro tendo

%2 Url do Relatério da OCDE ao Ensino Superior, Investigagdo e Inovagdo em Portugal (2019)
https://www.oecd.org/portugal/oecd-review-of-higher-education-research-and-innovation-portugal-
9789264308138-en.htm.
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em vista a «ldentificacdo de areas prioritarias para a investigagdo e desenvolvimento». A
mobilizacdo promovida pela JNICT, o seu conselho consultivo (Cited — Conselho Consultivo
de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento) e a ACTD — Associacdo de Ciéncia e
Tecnologia para o Desenvolvimento, deu lugar ao estudo intitulado “Prioridades em ciéncia e
tecnologia. Identificacdo de &reas prioritarias para 1&D” (1981), assinado por Jodo Caraga e

Jodo de Deus Pinheiro.

Os autores defendem ser o primeiro exercicio de estabelecimento de prioridades em Portugal,
baseando-se numa metodologia da UNESCO (1977). Afirmava-se que existiam dois tipos de
acdo no que respeita a politicas de desenvolvimento: i) as actividades visando a formacao
avancada (tendo sobretudo em mente a formacao de especialistas); e ii) as actividades visando
a inovagdo, “através da produgdo de conhecimentos novos ou adaptacdo de técnicas ja
conhecidas” (JNICT 1981, p. 4) Argumentava-se que, “ndo sendo ilimitados os recursos
mobilizaveis”, se tornava “necessario identificar objetivamente as areas para onde o esfor¢o
inovador deva prioritariamente ser dirigido, em funcdo da estratégia e dos objetivos
(prioritarios) do desenvolvimento e das respectivas caréncias em termos de inovagao.” (JNICT
1981, p. 1-2). Consequentemente, o método privilegiava as disciplinas e a 1&D de cariz mais
aplicado. Procedia delimitando quatro classes de prioridades, dentro das quais se elencavam
varios temas em nove ambitos diferentes: agricultura, pescas, educacdo, industria, ‘energia e
minas’, ‘transportes e comunicagdes’, ‘habitacdo, wurbanizacdo e infraestruturas’,
‘desenvolvimento regional e ambiente’, e satide. (JNICT 1981, p. 19) A INICT adotou os

resultados deste estudo para a ‘chamada’ de projetos que se seguiu.

Seguiram-se outros exercicios similares (metodologias distintas). Foram alias inimeros 0s
exercicios de estabelecimento de prioridades na primeira metade dos anos 1980 (Henriques
2006, p. 229), fendmeno que parece ter-se apaziguado, apds os anos 1980 e durante 0s anos
1990, a partir do momento em que Se passou a seguir as directrizes comunitarias,
nomeadamente sob o argumento de que se devia ajustar-se a estrutura dos apoios comunitarios

e/ou de outros organismos internacionais. (Ruivo 1998, p. 266)

Por exemplo, a Lei da Assembleia da Republica de agosto de 1988 “sobre a Investigacdo
Cientifica e Desenvolvimento Tecnologico” declarou-se de forma mais genérica as grandes
linhas programaticas trienais: a) apoio a investigacdo fundamental; b) fomento de investigacdo
aplicada e do desenvolvimento tecnoldgico a definir pelo Governo em éareas consideradas
prioritarias de interesse econdmico, social e cultural; c) recrutamento, formacédo e valorizacao

profissional dos investigadores; d) equipamento dos centros de investigacéo e das instalagdes
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que lhe estdo afectadas e ainda a criacdo de novos centros de investigagéo; e) desenvolvimento
tecnoldgico relativo a objectivos de modernizacdo sectorial ou de difusdo tecnoldgica em
beneficio de actividades especificas; f) investigacdo e desenvolvimento no sector publico; g)
apoio a actividade de difusdo da cultura cientifica e tecnologica; h) desenvolvimento de outras

actividades cientificas e tecnoldgicas. (cf. Art. 8.°, DL 91)

Muitos actores lamentam ndo se ter levado mais adiante estes exercicios dos dominios
prioritarios. De qualquer modo, ndo faltam exemplos de programas e planos assentes neste tipo
de abordagem a politica. Desde logo 0o PMCT — Programa Mobilizador de Ciéncia e Tecnologia
da JNICT, lancado em 1987, ap0s a realizacdo das Jornadas Nacionais de Investigacao
Cientifica e Tecnoldgica. Era especificamente concebido para a criacdo de infraestruturas
nacionais de ciéncia, tendo em vista acelerar o progresso cientifico e tecnologico nacional e a
integracdo europeia, contemplou 19 medidas em quatro subprogramas, dando énfase aos
dominios prioritarios assim considerados pelos seus reflexos na estrutura produtiva nacional:
producdo de energia, tecnologia de materiais, tecnologias para a salde, ciéncias e tecnologias
agrarias, biotecnologia e bioquimica, oceanologia, tecnologias da informacdo. O programa
Mobilizador previa também o lancamento de programas horizontais integrados, nas areas da
biotecnologia, microeletronica, ciéncia dos materiais e ciéncias do mar, assim como o reforco

e regionalizacdo de grandes infraestruturas comuns. (Ruivo 1998, p. 265-266)

Pela mesma época, Portugal apresenta uma candidatura ao Programa STRIDE (1991-1996)
que se destinava ao «reforco da capacidade de investigacdo das regides menos desenvolvidas
da Europa». Este tipo de programas com fundos estruturais envolveu a adopcdo de
recomendac0es europeias, quando muito negociadas e adaptadas pelos peritos nacionais. No
caso do STRIDE, por exemplo, que pertencia no seu arranque ao Quadro Comunitario de Apoio
I (QCA 1, 1989-1993) e correspondeu a0 momento em que se consagrou a elegibilidade
explicita da politica de ciéncia para os fundos comunitarios, quer a nivel de apoio a
infraestruturas e equipamentos, bem como em matéria de formacdo avancada. Por seu lado, o
objectivo prioritario da proposta portuguesa do Programa STRIDE era reforcar o Sistema
Cientifico e Tecnologico Nacional de modo a contribuir para a sua internacionalizacao,
fomentar a capacidade tecnoldgica das empresas e apoiar a instalacdo de dois Parques de

Ciéncia e Tecnologia. (ver detalhamentos no Quadro sintese em anexo)

O discurso dos dominios prioritarios, areas estratégias ou mesmo a retérica de imperativos
tecnoldgicos é claramente um eterno retorno nos Gltimos 40 anos de histdria das politicas

cientificas, retornando ao modus operandi das politicas nos anos 2000. A praxis de justificacdo
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e formulagdo atravessou varios momentos e soube reinventar-se, seguindo sobretudo um
padrdo de mimetismo dos actores domeésticos face aos foruns internacionais, emulando os

conceitos e frameworks da moda.

Com o XVII Governo Constitucional (2005-2009) registou-se, por exemplo, o «Plano
Tecnologico». Formulava-se uma estratégia centrada na ideia de crescimento, apostando-se em
trés eixos, «Conhecimento, Tecnologia e Inovagdo». O documento de referéncia baseia-se no
argumento das ‘falhas de mercado’ para justificar o papel do Estado no apoio as atividades de
Inovacdo, Investigacdo e Desenvolvimento (11&D). O Plano propunha-se atingir um conjunto
de metas em 2010. Nomeadamente, em termos de qualificacdo e conhecimento (eixo 1), i)
aumentar a percentagem da populacdo diplomas de ensino superior, em particular ii) com
diplomas das &reas STEM — ‘science, technology, engineering and mathematics’, iii) atingir 0s
5% de investigadores por mil empregados. Neste eixo incluia-se ainda politicas de expanséo
da internet (i.e., Programa ‘Ligar Portugal’) e o programa de formacdo ao longo da vida
conhecido por ‘Novas Oportunidades’, que visava requalificar cerca de 1 milhdo de
portugueses. Em termos de Ciéncia e Tecnologia (eixo I1), renova-se o desejo de atingir 1% do
PIB na despesa publica em I&D, incentivar também a despesa das empresas (0,8 para 2010) e
aumentar a producéo cientifica. Em termos de Competividade e Inovacéao (eixo IlI), queria
aumentar o emprego nas industrias e servicos de média e alta tecnologia, a exportacdo de
produtos tecnoldgicos, criacdo de empresa tecnoldgicas, aumento de patentes, etcetera,
buscando-se aproximar esses indicadores entre 1/3 e metade da média da UE15. Lancou-se
inclusive o ‘Empresa na Hora’, reforcou-se o ‘Sistema de Incentivos Fiscais a 1&D
Empresarial’, langou-se 0s PIIP — Programa de Investimentos em Infra-estruturas Prioritaria,
incluindo para projetos de apoio a inovacdo e modernizacao tecnoldgica, e outros programas

de apoio as empresas (Prime, Inov-Jovem, Inov-Contacto).

E claro que este Plano de CTI do entfo governo socialista tinha um viés empresarial, apostado
na aplicacdo e comercializa¢do do conhecimento, com novos produtos e modelos de negécio,
permanecendo, todavia, ancorado em vérias politicas de aposta no capital humano. Um balanco
do Plano Tecnoldgico, realizados dois anos depois do seu término (Laranja 2012), veio ainda
sublinhar a sua estrutura de governanca aberta, em rede e apontando para o desenvolvimento
de praticas de acompanhamento ‘bottom-up’, trazendo os beneficiarios diretos dessas politicas

para os ciclos de deciséo e sobretudo de avaliagao.

Mais recente, ha sem ddvida um momentum deste tipo de estratégias e formulas de politica

decorrente de discursos que, a partir da viragem para o século XXI (e.g., Declaracdo do Milénio
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das Nacgdes Unidas), falam na necessidade de responder a ‘desafios societais’ — grandes
desafios incluindo ameacas ambientais como a ‘mudanca climatica’, pressdes demograficas,
salide e bem-estar, bem como dificuldades de gerar crescimento sustentavel e inclusivo. E o
resgate do racional por detras da estratégia politica das ‘missdes’ (mission-oriented), na linha
do que o Memorandum de Maastricht® (1993) ja colocara: programas para desafios ambientais
e outros (abastecimentos, eficiéncia energética, seguranca, doencas, mudanca demogréfica,

etc.)

Contudo, segundo Mazzucato (2018), o que atualmente se pretende é forjar uma nova pratica
politica, baseada em ldgicas (ciclicamente re)emergentes de colaboracdo e co-criacao,
mecanismos de bottom-up vs. top-down. Procura-se fomentar uma praxis de reflexdo
transdisciplinar e uma prética cientifica baseada na identificacdo e resolucdo de problemas
(problem-based), decorrendo daqui a conformacdo das préprias agendas de investigacdo
orientadas para missGes (mission-oriented). Missdes capazes de buscar solucbes para
problemas societais particulares e, ao incentivar a colaboragéo entre o poder publico e o setor
privado, visando contribuir para uma resposta integrada a grandes desafios contemporaneos
tais como vém sendo formulados pela Agenda dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
das NacOes Unidas e os programas europeus Horizonte — e.g., alteracdes climaticas, gestdo da
agua e seguranca alimentar, residuos e poluicdo, eficiéncia energética, saude e transi¢do

pandémica, transicdo digital e desafios da economia do imaterial, entre outros.

Em parte, é nesta medida que a metodologia do Plano Tecnoldgico ja apontava, se seguirmos
Laranja (2012), e e sobretudo sobre este racional que 0s mais recentes programas vém sendo
desenhados: nomeadamente, a Estratégia Nacional de Investigacdo e Inovagdo para uma
Especializacdo Inteligente (ENEI), as Agendas Tematicas de Investigacao e Inovacdo da FCT

e, por fim, o recentissimo Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR).

Desde logo, o ENEI buscou dar uma resposta a um conjunto de desafios identificados no
Diagnostico do Sistema de Investigacdo e Inovacdo — Desafios, forcas e fraquezas rumo a
2020, elaborado pela FCT em 2013. E um documento em que foram identificados cinco
objetivos estruturantes e cinco eixos tematicos que agrupam as 15 prioridades estratégicas

inteligentes onde Portugal revela vantagens competitivas existentes ou potenciais. A ENEI visa

3 Disponivel em: https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/7255a860-ced6-438b-8300-
b31d25790e6a.
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o0 desenvolvimento de todo o sistema de investigacdo e inovacdo de um modo sustentavel, com
0 objetivo de reduzir as fragilidades identificadas no Diagnostico ao Sistema de 1&l1 (FCT
2013) e respetiva analise SWOT, elaborados pela Fundagéo para a Ciéncia e a Tecnologia em
2013.

A Estratégia Nacional de Investigacdo e Inovacéo para uma Especializacdo Inteligente (ENEI)
foi aprovada a 23 de dezembro de 2014 sendo a Agéncia Nacional de Inovacdo responsavel
pela Presidéncia do Conselho Coordenador. O ENEI congregou entdo um Grupo de Trabalho
composto pelo IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacao, I.P, a FCT — Fundacao
para a Ciéncia e a Tecnologia, apoiados pela Adl — Agéncia de Inovacao e pela Autoridade de
Gestdo do COMPETE — nomeado, a 3 de Julho de 2013, por Despacho Conjunto dos
Secretarios de Estado do Empreendedorismo, Competitividade e Inovacdo e da Ciéncia.
Cooperacao interministerial que veio a ser alargada a outros ministérios e envolveu ainda as
Comiss@es de Coordenacdo de Desenvolvimento Regional (CCDR) e os Governos das Regifes
Auténomas. O processo de construcdo das orientacdes resulta ainda de uma consulta alargada

a stakeholders do meio académico e empresarial.

O racional justificativo passava pela necessidade de definir uma estratégia de médio prazo para
0 que se designa de Sistema Nacional de Investigacéo e Inovacgdo, buscando a “promogao de
sinergias que potenciem a criacdo do conhecimento, a inovagéo e a progressdo nas diversas
cadeias de valor” e, sobretudo, identificar “as grandes apostas em torno das quais o
investimento devera ser preferencialmente direcionado” (ENEI 2014, p. 5) O ENEI alinha-se
também com os programas e estratégias europeias, nomeadamente o Europa 2020, e sobretudo
com a framework conceptual da ‘especializagao estratégica inteligente’ (Foray et al. 2009; UE
2009) O ENEI portugués é de facto uma derivacdo dos principios do Acordo de Parceria
(Portugal 2020) adotado entre Portugal e a Comissdo Europeia. Trata-se pois de uma
condicionalidade ex ante do acesso aos fundos europeus e determina as prioridades e identifica
as grandes apostas em torno das quais o investimento devera ser preferencialmente direcionado
no periodo 2014-2020.

No caso do ENEI portugués, os quatro pilares identificados foram i) Economia Digital, ii)
Ciéncia e Criatividade, iii) Tecnologia Industrial e iv) Recursos Enddgenos. Pretendia-se, em
termos mais concretos, que Portugal se viesse a assumir como uma lideranca em Tecnologias
de Informacgéo e Comunicagdo, apoiasse em capacidades existentes em Biotecnologias para a
area da Saude, estimulasse as industrias culturais e criativas e valorizasse a Identidade nacional

e 0 Turismo. Em termos da capacidade tecnoldgica da industria portuguesa, apontava-se para
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a Automovel, ‘Aeronautica e Espaco’ e Transportes e Logistica. No que respeita aos recursos
enddgenos, falava-se na Economia do Mar, na Floresta, Recursos Minerais e 0 setor Agro-

alimentar.

Outros planos ainda marcaram a formulagdo da PCTI portuguesa nos ultimos anos. Mencionar
o relatorio «Higher Education, Research and Innovation in Portugal. Perspectivas for 2030»
(2018), documento redigido em inglés pelo MCTES. Nesse programa reforcam-se alguns
objetivos da governagao recente, nomeadamente o do reforgo do orgamento de C&T, buscando
0 compromisso politico de atingir os 3% do investimento em 1&D em 2030; igualmente a
expansdo da educacédo terciaria e, muito em particular, uma aposta forte nas competéncias
digitais. N&o apenas 0 acesso a internet mas as competéncias de uso (em sentido amplo, da
literacia digital a producdo de novo conhecimento através de investigacdo, comunicacao e
producdo de contetdo digital), aplicando-as no desenvolvimento de negécios e competéncias
especializadas — e.g., um exemplo paradigmatico foi o lancamento do programa INCoDe
2030%, com varias metas definidas. (MCTES 2018, p. 13)

Por Gltimo, temos o mais recente Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR )%, ainda em fase
de lancamento e execucdo. O PRR é um programa de aplicacdo nacional, com um periodo de
execucdo até 2026, que vai implementar um conjunto de reformas e investimentos destinados
a repor o crescimento econdémico sustentado, ap6s a pandemia, reforcando o objetivo de

convergéncia com a Europa ao longo da proxima década.

O PRR decorre de um instrumento criado pelo Conselho Europeu, o Next Generation EU,
tendo em vista fazer face a crise econdmica e social desencadeada pela pandemia de covid 19.
Trata-se de um plano de mitigacdo do impacto econdmico e social da crise, contribuindo para
assegurar o crescimento sustentavel de longo prazo e responder aos desafios da dupla transicdo
climética e digital. Este instrumento contém o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia onde
se enquadra o PRR, um plano de investimentos para todos os portugueses, assente em trés

dimensdes estruturantes: Resiliéncia; Transi¢do Climatica; Transi¢do Digital.

54 Url do Programa INCoDe https://www.incode2030.gov.pt/.

%5 Url do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR) https://recuperarportugal.gov.pt/.

%6 O fundo Next Generation EU é um pacote de recuperagédo econdémica da Unido Europeia para apoiar os estados
membros afetados adversamente pela pandemia COVID-19. Acordado pelo Conselho Europeu em 21 de julho de
2020, o fundo wvale 750 bilhdes de euros. Portugal recebe 16,6 mil M€ Url em
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_pt.
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Fig. 7. Quadro das Agendas, Planos e Programas de CTI em Portugal®

Ano Agenda, Plano ou Programa Auteridade responsdvel | Periodo de implementagio Natureza do Documento Prioridades Url
Secretariado Técnico da ) T = )
1953 Plancs de Fomento do Estado Novo e 1953-1974 Planeamento Econdmico plancs de fomento e um rda dispanivel
Presidéncia do Conselho Elesminierr e
T
1978 Plano Integrado de Desenvolviments — PIDCT INICT 1978-1986 Programa de financiamento linha de financiaments i dspaivel
Piggfattrrearratgdon
1978 Programa de Contratos de Investigagdo — PCID INICT 1978-1986 Programa de financiamento por contratos, em que se rida dspanivel
RifttEE T
1981 Prioridades em ciéncia e tecnologia. ldentificacdo de dreas prioritdrias para 180 INICT n.d.* Exercicio de definigio de prioridades |de pricridades, dentro as rido dpemivel
1983 Plane de Desenvelvimento Tecnoldgico (POT) ou Plano Tecnoldgico Nacional (PTN) LMETI rida dispanivel
TTEESpED
1986 Programa Mobilizador de Ciéncia e Tecnologio — PMCT INICT 1987, 1991 Programa de financiamento concebido para a criagio
i JUETTT
1989 Programa CIENCIA — Criagdo de Infro-Estruturas Nacionais de Ciéncia, I igacdo e D i to INICT 1989-1993 Programa de financiamento Comunitirio de Apoio | rda dispanivel
PR A
1991 Programa STRIDE — Science and Technology for Regional innovation and Development in Europe INICT 1991-1996 Programa de financiamento Comunitirio de Apoio |
faff et it
1592 Programa Base de Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica — PBICT INICT 1592, 1993 e 1995 Programa de financiamento programa foram
Feterie o ittt
1994 Programa PRAXIS XX INICT/FCT 1994-1999 Programa de financiamento Comunitirio de Apoio
PRt SR ==
2000 |Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia e Inovagio — POCTI/POCI ADBC** 2000-2006 Programa de financiamento Comunitério de Apoio s B —
PRt mang
2000  |Programa Operacional Sociedade de Informagdo — POSI/POSC AD&C 2000-2006 Programa de financiamento | Comunitiria de Apoio e —
Fa- o T
2005 Plano Tecnoldgico: uma estratégia de crescimento com base no Conhecimento, Tecnologia e inovagdo XV Governo 2005-2009 Plano Estratégico Qualificar os Portugueses |palmets oo iattachments 089 1%700are Secnciog)
RS TORT R e - =L
2006 |Um Compromisso com a Ciéncia para o Futuro de Portugal: Vencer o Atraso Cientifico e Tecnoldgico MCTES 2006-2009 Programa Palitico Ministerial LM conjunto concretn de | As At e com 2010 A o
L= gy " =
2007  |Quadro de Referéncia Estratégico Nacional — QREN AD&C 2007-2013 Programa de financiamento programas: POPH [FSE} - Mw
Ertjettvis — - ——
2013 |Diagndstico do Sistema de Investigacdo e Inovagle: Desafios, forgas e froquezas rumo a 2020 FCT 2013-2020 Relatério de Benchmarketing estruturantes E— ::Z et dagnosticn ght
R Fhrma i e 3 oo te ool
2014 Estratégia Nacional de Investigagdo e Inovagdo para uma Especializagfo inteligente — ENE| ANI 2014-2020 Plano Estratégico da EI&I para 2020: | - tegia2OpOh
c L
] ] L ) nda G tal - R i
2016 Compromisso com o Conhecimento e a Ciéncia: o Compromisso com o Futuro | Governo 2016-2020 Agel ouerna m.er.h esolucio Estratégia Europa 2020, 3
do Conselho de Ministros 32/2016, e )
i
2016 Agendas Temdticas de Investigagio e Inovacdo FCT Exercicio de definigio de prioridades |Temdticas de 1&1:
Aot e e
2018 Higher Education, Research and Innovation in Portugal. Perspectivas for 2030 DGES***, MCTES 2018-2030 Programa Politico Ministerial interagBes atlinticas,
3
s
2021 Plano de Recuperagdo e Resiliéncia Wl Governo 2021-2026 Plano Estratégico dimensbes estruturantes:
Cocflifncia, T a
*rdo definida

“*Agénda para o Deserwolvimento & a Coesda, LP.

** Direcgio-Geral da Enaino Superior

Db 2 D5 demalas acrdnimas [ surgem aa hanga da tewta

57 Pode consultar-se Quadro no Excel disponivel AQUI.
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