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Desde el proyecto disciplinar “Disefio e Implementacion de un Sistema de Medicion del
Impacto del INTA sobre el SAAA argentino”, se impulsan metodologias de evaluacion que

logren abordar la complejidad de las intervenciones en el ambito agropecuario.

Esta guia metodoldgica se propuso abordar uno de los componentes institucionales clave: la
extension rural. Dicha iniciativa resulté un desafio, ya que se abordé retrospectivamente,
procurando reconstruir una serie de intervenciones a nivel local durante un largo periodo de
tiempo (2010-2022).

La seleccién de un programa municipal como caso de estudio resulta elocuente para analizar
las caracteristicas fundamentales de la intervencién de la extension rural para la agricultura
familiar. Sin embargo, la propuesta metodol6gica presentada aqui pretende ser un insumo
para evaluar multiples estrategias institucionales. El caracter participativo del disefio de esta
propuesta permitié recuperar los procesos acaecidos, desde la perspectiva de sus actores.

En el presente texto, se encuentran las claves metodoldgicas de lo que se pretende sea una
investigacion evaluativa que contribuya a pensar la evaluacion de impacto de las estrategias

de extension rural en la provincia de Mendoza.

"Queremos agradecer enormemente la predisposicion de los técnicos extensionistas que
participaron en la construccion de esta propuesta: Marcos Gonzales y Marcos Scipioni
(Municipalidad de Maipu), Silvina Furlotti y Ricardo Tissera (Instituto Nacional de Agricultura
Familiar) y Pablo Bauz& (INTA-EEA Mendoza)."



La siguiente propuesta metodoldgica se
enmarca el proyecto de creacion de un
Observatorio en  Extension  Rural
(ObsER), entre cuyos objetivos se encuentra
fortalecer las experiencias de evaluacién de
Impacto de las estrategias de Extension

Rural.

Las areas de investigacion del Observatorio
se restringen al ambito de la provincia de
Mendoza y se define como objeto de estudio
a los servicios de Asistencia Técnica y
Extension Rural (ATER) definidas como
aqguellas lo cual implica aquellas acciones de
intervencién cuyo componente principal sea
asistencia

la transferencia tecnoldgica,

productiva y acompafiamiento técnico
llevadas a cabo por profesionales vy/o
técnicos (de organismos publicos y privados)
destinatarios sean

cuyos trabajadores,

productores/as agropecuarios, empresas
agropecuarias, agroindustriales y
agroalimentarias de la provincia de Mendoza

(oasis y tierras secas no irrigadas).

Avanzar en conocimiento empirico en clave
de evaluacion de impacto, nos permitiria
como ObskR, evaluar nuevos enfoques,
analizar la replicabilidad en contextos

diferentes, fundamentar la toma de
decisiones y la capacidad de influencia de
sus resultados en cambios estratégicos de

las intervenciones.

El objetivo de este trabajo es proponer una
guia metodologica para la medicion de
impacto en extensién rural. Para ello, se
toma como caso de estudio el Programa
Asociativismo rural del departamento de
Maipu, en tanto su estrategia de intervencion
aborda dimensiones clave de la tarea
extensionista. La propuesta busca anclarse
desde este estudio de caso, pero procura
hacer foco en el tipo de intervencion y la
l6gica del cambio, para lo cual se pretende
generar evidencia empirica sobre sus
resultados e impactos. Es decir, el foco esta
puesto en la estrategia y no en la politica

publica.

En este sentido, se propone desarrollar
lineamientos para la evaluacion de impacto
cualitativo en experiencias piloto, cuyos
antecedentes resulten un insumo para el
disefio de estrategias metodoldgicas de

evaluacién de impacto.

La FAO (2016) destaca la importancia de
analizar las politicas y programas de

extension rural que se enfocan en el

desarrollo sostenible.



En particular, la extension rural es una
herramienta de desarrollo que se sustenta
en estrategias de gestion y, por ende, implica
diversas capacidades. Entre estas, se
encuentran la capacidad de diagnosticar
problemas complejos y multidimensionales
existentes en los territorios, identificar y
articular con diversos actores, y planificar y
acompafiar procesos de cambio cultural,
social, econémico y politico-institucional. La
evaluacién de las estrategias de extension
rural permite conocer sus alcances,
dificultades, resultados e impactos y sobre
todo, ofrecer recomendaciones de politicas

publicas.

La evaluaciébn de impacto es un tipo

particular de evaluacibn que implica
identificar causas y efectos, y permite
dimensionar cambios. Esta tarea resulta
dificultosa en el caso de la extension rural, ya
gue acciona sobre contextos complejos y
dinamicos, caracterizados por la
incertidumbre, la multidiversidad y el
caracter muchas veces contradictorio del
accionar institucional sobre el bienestar de
las personas, los territorios y los sistemas de

produccién (Curarello, 2020).

Segun Martinez Nogueira (1995), en algunos
casos, las politicas y programas pueden ser
identificados con una o mas decisiones

articuladas que orientan y generan impactos.

Sin embargo, en otros casos, estas son
producto y respuesta de circunstancias
especificas, lo que no permite una
explicitacion clara de los cursos de accion
adoptados. En su lugar, se va conformando
una “red” de acciones y reacciones que
suponen una apreciacion causal. En este
sentido, la evaluacion de politicas y
programas de extension es esencial para
aportar racionalidad a las intervenciones,
analizar la

evaluar nuevos enfoques,

replicabilidad en contextos diferentes,

fundamentar la toma de decisiones vy
aumentar la capacidad de influir en cambios
estratégicos en las intervenciones. Es decir,
la  investigacion  evaluativa  permite
dimensionar el impacto de las intervenciones
en la realidad y contribuye a la mejora de las

mismas.

Los sistemas de extensién se configuran
como “el brazo ejecutor” de las politicas
publicas y como tal, tiene injerencia en su
devenir, e incluso, cierto poder de “agencia”
(Lettelier, 2014). Por tanto, si queremos
evaluar impacto, es decir, los cambios en el
bienestar de los destinatarios, es interesante
incluir el foco en las interfaces de acciones y
practicas muchas veces invisibilizadas en los

ambitos de planificacion y evaluacion.



Ademdas de las razones ya mencionadas, la
evaluacion de politicas y programas de
extension rural ofrece al menos dos
beneficios importantes. Por un lado, resulta
un aprendizaje para la accion, lo cual puede
utilizarse para mejorar la planificacion de
futuras intervenciones. Por otro lado, la
discusion ciertos

evaluacibn pone en

paradigmas, nociones y practicas
imperantes en los procesos de innovacion, lo
cual permite la reflexion y transformacion de

los sistemas de extension.

Lejos de ser una tarea sencilla, resulta
importante reflexionar sobre los aprendizajes
adquiridos en este camino por encontrar
métodos y técnicas que permitan indagar
sobre los impactos de las acciones, con el fin
de vislumbrar la complejidad de los procesos

de transformacién e innovacion territorial.

Las dificultades que reviste esta tematica no
se limitan exclusivamente a los sistemas de
extensién, sino que con frecuencia los

efectos del accionar institucional
(principalmente en el ambito publico) no se
miden ni se hacen visibles. Por lo tanto,
comprendemos que la medicién de impacto
enfrenta obstaculos inherentes a la
naturaleza de los procesos de planificacion,
asi como también a la naturaleza de las

relaciones sociales que supone.

Encontrar  instrumentos  metodolégicos
capaces de dar cuenta de los cambios
atribuibles es posible, aunque no sélo
requiere de técnicas e instrumentos, sino
también de marcos analiticos desde los
cuales disefar e interpretar la investigacion
evaluativa. Debido a las particularidades de
la extension rural, esto se convierte en un
gran desafio, por lo que resulta fundamental
construir herramientas de analisis que
permitan dar cuenta de las estrategias de
contextos

trabajo, institucionales vy, por

supuesto, las implicancias en los

destinatarios.

Estudios a nivel latinoamericano, incluyendo

Argentina, realizados por el Banco

Interamericano de Desarrollo, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la Red
Latinoamericana de Servicios de Extension
Rural (RELASER), identificaron algunas de
las principales dificultades de los sistemas
rural.  Entre

de extension aguellos

relevantes, se encuentra que lejos de
funcionar de manera sistémica se trata de
multiples iniciativas, proyectos y programas
fragmentados y dispersos, implementados
por diversos actores (estatales, privados,
ONGs, empresas), con debilidades en el
seguimiento, monitoreo de los efectos y
incluso

evaluacion de los impactos, e



escasos mecanismos de capitalizaciéon de

aprendizajes (Catullo, 2013).

Desde INTA, uno de los organismos cuyo

sistema de extension se encuentra
ampliamente desarrollado y con extensiva
presencia territorial, se viene realizando
trabajos metodoldgicos para la evaluacion
de impacto (Caeiro, 2020; Villarreal, 2021,
Donoso, et al., 2021, Nakab, 2021, Martinez
y Curto, 2021) bajo la premisa de postular un
pluralismo metodologico, puesto que nho
existe una Unica metodologia para evaluar el
impacto y, menos auln, que sea apropiada
para cualquier tipo de contexto y situacion”

(Curarello, 2020).

A nivel local, existen algunos acercamientos
a este campo y sus implicancias en las
dinamicas territoriales que se pueden

encontrar en estudios abocados al

aprendizaje en las practicas y
sistematizaciéon de experiencias (Gomez
Riera y Silva Colomer, 2015; Dalmasso,
2014) e incluso en torno a la evaluaciéon
participativa (Rodriguez Bilella y Tapella,
2018).

impacto afronta la necesidad metodolégica

Sin embargo, la evaluacion de
de establecer relaciones de causalidad y/o
atribucién causal
cambio (Curarello, 2021).

y diferenciales de

Dentro de las metodologias disponibles para
la evaluacién de politicas y programas, se
pueden encontrar enfoques como el
contrafactual, que establece escenarios de
control en pos de evaluar el diferencial entre
situaciones con y sin intervencion; la teoria
del cambio, orientada a reconstruir el
proceso de cambio y analizar como
determinadas acciones producen ciertos
resultados para la consecucién de objetivos
(Retolaza, 2010; Rogers, 2014); y el método
de eslabones de incidencia (RIMISP), que
se enfoca en la identificacion de los cambios
producidos y establece conexiones entre
las estrategias desarrolladas y los cambios
producidos a nivel de actores, procesos y

politicas (Caeiro, 2020).

A la hora de pensar en una propuesta de

evaluacibn de impacto es necesario

recuperar  algunos conceptos clave:
(Curarello, 2020). Se denomina impacto a
aquellos cambios sostenibles en el tiempo
que resultan de una accion que busca
transformar la realidad puablica. Su objetivo
es medir y/o valorar el diferencial de cambio
entre la situacion con intervencion vs la
situacion sin intervencion. Busca
comprender los efectos -previstos y no
previstos- de los resultados de una

intervencion.



Hablamos de atribucién cuando los
cambios observados se deben a la
intervencion; nos referimos a contribucion,
cuando la intervencién ha provocado en
parte los cambios, en articulacién con otros

factores.

Para Rodriguez Bilella y Tapella, (2016)
pensar en enfoques no tradicionales de
evaluacién que atiendan al paradigma de la
complejidad requiere prestar atencién a los
‘resultados que anteceden al cambio”, es
decir, los alcances de las acciones. De este
modo, es a través de la Teoria del Cambio
de tipo retrospectiva (también conocida
como evaluacién tedrica) como pretendemos
desarrollar nuestra propuesta.

La Teoria del Cambio (TdC) permite
orientar la reconstruccibn de procesos
mediante la generacion de preguntas de
evaluacion, la identificacion de supuestos
criticos, los resultados de corto y mediano
plazo, y, sobre todo, los vinculos causales
(Retolaza, 2018). Esto obliga a atender los
supuestos implicitos 'y las teorias
explicativas de los actores (componentes
cualitativos), lo que no sélo complejiza el
analisis, sino que también resulta en un
aprendizaje colectivo para los involucrados.
Esto difiere de la metodologia de
sistematizacién de experiencias (enfocada

en los aprendizajes) y del marco l6gico (que

no profundiza en las relaciones de causa-
efecto).
es necesario

Para demostrar impacto,

establecer un vinculo de conexiones
verificables entre el cambio producido y la
intervencion. Para lograr esto, se utilizan
diferentes estrategias, entre las cuales nos
interesa aquella que entendemos factible
para este tipo de andlisis: el andlisis de la
coherencia de las pruebas empiricas con
la relacion causal (Hernandez y Curarello,
2021). Esta

reconstruccion historica de la teoria del

estrategia implica una
cambio y la confirmacién empirica de las
atribuciones o contribuciones de una o varias

intervenciones.

Dado que se trabajara con un objeto de
evaluacién con una larga trayectoria de 10
anos, se propone desarrollar un estudio de
tipo retrospectivo que permita “..centrar el
andlisis en los mecanismos que producen los
efectos y en el contexto en que estos
ocurren, pasando a un segundo plano la
neto de la
2021). En

consecuencia, se propone evidenciar los

cuantificacion del efecto

intervencién”  (Curarello,

cambios transformativos? actuales

procurando una coherencia entre las
pruebas empiricas y la relacion causal

(Hernandez y Curarello, 2021).

1Los cambios transformativos se refieren a las practicas transformadoras de Bourdieu, a aquellas acciones que permiten
liberarse de modelos mentales, ideologias, circulos viciosos, etc. que obstaculizan la posibilidad de materializacién de nuevas

realidades y futuros deseados.



A su vez, se tomarda el enfoque de la

contribucién. La complejidad de los
programas y estrategias vinculadas a la
asistencia técnica y extension rural con
componentes participativos, la multiplicidad
de variables y actores intervinientes en el
contexto y -para este estudio- la necesaria
reconstruccion retrospectiva de la teoria del
cambio; imposibilitan la atribucion directa de
los efectos a la intervencion. Por el contrario,
se buscard conocer los mecanismos de
intervencion del programa que contribuyeron
a generar

impactos en la poblacién

destinataria.

Como se ha postulado, la teoria del cambio
y la gestibn por impacto proponen una
planificacién centrada en los cambios, en
lugar que en los problemas. El andlisis
retrospectivo de los cambios ha obligado al
equipo a buscar estrategias metodoldgicas
gque puedan ser las

adaptadas a

necesidades de la experiencia.

Por un lado, la metodologia de Eslabones
de

impactos en clave de incidencia en una

incidencia propone reconstruir los
cadena causal donde intervienen diversos
actores, por lo que existen distintos grados
de y de

programas; y Cuyos pueden

atribucion contribucién los
efectos
manifestarse en tres ambitos: los actores,
las politicas y los procesos (RIMISP, 2016

en Caeiro, 2020).
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Por oOtro lado, a través del Protocolo de
Impacto Cualitativo (QulP), se puede
realizar un andlisis retrospectivo basado en
datos cualitativos donde también se podra
de la(s)

intervencion(es) a los cambios. En particular,

abordar la contribucién
se asienta sobre “narrativas causales” de los

destinatarios y se interpreta a través de

codificaciones flexibles (propias de la
metodologia  cualitativa)  sobre  tres
elementos: i) motores del cambio, ii)

resultados vy iii) grados en que se pueden

atribuir a un determinado “proyecto”.

No obstante, este método requiere de ciertas
condiciones que no suelen encontrarse
comunmente en los proyectos de extension,
e incluso en nuestra experiencia analizada.
Entre estas condiciones, se destaca: 1) la
necesidad de contar con una linea de base
de diagnéstico sobre la cual se basa la
intervencion y 2) disponer de una teoria del

cambio sobre la cual contrastar el proceso.

Esta fue la tarea en nuestra primera etapa de
trabajo: reconstruir la teoria del cambio, pero
¢bajo qué marco de referencia? Una
propuesta plausible es el enfoque socio-
técnico de la tecnologia, que puede actuar
como marco aglutinador y ordenador de los

multiples procesos.



Dicho enfoque se preocupa por comprender
de

sociales,

los procesos innovacion  como

construcciones donde el
funcionamiento de un determinado artefacto
es un proceso de construccidn socio-técnica,
resultado de relaciones interactivas entre
artefactos, sistemas, actores sociales e
instituciones. El concepto de "alianza socio-
técnica" fue concebido, justamente, para dar
cuenta de esas relaciones explicativas: una
alianza socio-técnica es una reconstruccion
analitica de una coalicibn de elementos
heterogéneos implicados en el proceso de
de
funcionamiento de una tecnologia (Garrido

et al., 2017, p:8). En este sentido,

construccion funcionamiento o no
la
reconstruccion propuesta para este trabajo
implica pensar los procesos en dicha logica

socio-técnica y sus elementos clave.

Cabe

metodolégica fue formulada desde un

mencionar que la estrategia
disefio emergente y flexible, caracterizada

por un proceso no lineal, signado por
constantes reformulaciones en la busqueda
del enfoque mas adecuado para este tipo de

politicas.

Se realizé una triangulacion de técnicas y
fuentes de informacién para lograr una
comprension mas completa y profunda del
tema de estudio (Valles, 1997).
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Se combino la investigacion documental a

partir de fuentes secundarias con la
estrategia del estudio de caso,
permitendo una andlisis detallado vy

contextualizado del objeto de estudio
(Valles, 1997). Ademas, el estudio de caso
permitié evaluar efectos no previstos (IDRC,
2003 en Curarello, 2021) e indagar las
percepciones de la poblacion destinataria
sobre el impacto de una intervencion
(Curarello, 2021). En resumen, se utilizé una
triangulacion metodoldgica para garantizar
una comprension rigurosa y completa del

tema.

Por otra parte, es importante destacar el
componente participativo presente en
varias de las instancias que atafien al disefio
metodoldgico, a partir del cual se involucré la
perspectiva de planificadores, ejecutores y
otros actores participantes en el periodo de

implementacion del Programa.

El programa seleccionado para realizar la
investigacion evaluativa es el Programa

Asociativismo Rural.

El mismo fue impulsado por la Direccién de
Desarrollo Socio-econdmico, perteneciente
a la secretaria Gerencia de Hacienda y
Administracion de la Municipalidad de
Maip?, en el afio 2010 y se encuentra

vigente hasta la actualidad.



La seleccién del caso a investigar  estuvo

determinada por los siguientes criterios:

de

institucional sobre la implementacién

¢ Disponibilidad informacion
del Programa.

e Existencia de diagnosticos iniciales
de la zona y sus problematicas
principales que permitieran
reconstruir una linea de base.

o Existencia de resultados parciales

construidos por el equipo ejecutor del

Programa.
e Contacto con ejecutores del
Programa y otros actores

intervinientes.
e Posibilidad de acceso a fuentes de
informacion.
e Accesibilidad y recursos para realizar
trabajo de campo.
e Tiempo transcurrido entre la
implementacion del programa y la
de la

realizacion investigacion

evaluativa.

El Programa Asociativismo Rural se inscribe
en el contexto de un mundo rural atravesado

e influenciado por grandes

transformaciones, entre las cuales se

2En el dltimo tiempo, el &rea responsable del programa se transformé en el Departamento Agropecuario de la Direccién de Desarrollo

Econ6mico de Maipa.
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encontraban el marcado proceso migratorio

del campo a las ciudades; los desarrollos en

infraestructura 'y comunicaciones; la
diversificacion de las actividades no
agricolas; la caracteristica dual de la

estructura econdémica agraria vinculada a la
creciente concentraciéon de mercados y la
y

problematica climética

(Dalmasso, 2014).

energética

El Programa se desarrolla especificamente
en el departamento de Maipu, el cual forma
parte del cinturén verde de Mendoza. Este
territorio se encuentra atravesado por
transformaciones territoriales particulares:
por un lado, avance de la urbanizacion y, por
otro, procesos de expansién agricola, lo que
representa un desafio para las estrategias de
desarrollo rural. Asimismo, el sector horticola
de esta zona ha sido escasamente analizado
en sus dindmicas particulares, como la
movilidad social de comunidades bolivianas,
la concentracidon productiva y los usos del
suelo agricola (Dalmasso y Mussetta, 2020;
Dalmasso, 2021).

Sin embargo, su importancia para este
trabajo radica en que, desde el afio 2010,
posee su propio servicio de extensién rural
municipal y cuya trayectoria lo ubica como el

Gnico departamento con un Departamento



Agropecuario (DA) especifico dentro de su

Direccion de desarrollo econémico.

El Programa Asociativismo Rural atiende a la
poblacion de pequefios productores rurales
localizada en las zonas de Los Alamos,
Santa Blanca y el Paraiso de la localidad de
Fray Luis Beltrdn; y en las localidades de
Barrancas, San Roque, Cruz de Piedra y

Rodeo del Medio del departamento de

Maipa.
Mapa del area de intervencion del
Programa Asociativismo rural (2010-
2022).
7 ‘\\"‘\7
f
s
4
e Referencias
[0 e cle injereiicia el Programia
[ Distritos de Maipl
a 5 10 km

Fuente: Elaboracion propia

La poblacion destinataria del Programa esta
comprendida dentro de la agricultura
familiar. Si bien existen multiples maneras de
definir a estos sujetos sociales, nos
remitiremos a la definicion de la ley 27118:
“‘Reparacion histérica de la agricultura
familiar para la construccién de una nueva
ruralidad (2015). La

en Argentina’
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importancia de dicho concepto es su
definicion politica para el andlisis de politicas
publicas. Asi, la agricultura familiar engloba
a todas aquellas actividades productivas
relacionadas con la agricultura, la ganaderia,
la silvicultura, la pesca y la acuicultura, que
se llevan a cabo en zonas rurales y son
realizadas directamente por el/la productor/a
y/o por algun miembro de su familia. Esta ley
establece ciertos requisitos que definen a la
agricultura familiar (Ley 27118, 2015):

a) Es propietario de la totalidad o parte
de los medios de produccion.

Los requerimientos del trabajo son
cubiertos principalmente por la mano
de obra familiar y/o con aportes
complementarios de asalariados.

b) La familia del agricultor reside en el
campo o en la localidad mas proxima
aél.

c) Tener como ingreso econdmico
principal de su familia la actividad
agropecuaria de su establecimiento.

d) Los

minifundistas,

pequefios productores,
campesinos,
medieros,

chacareros, colonos,

pescadores artesanales, productor
familiar y también los productores y
campesinos sin tierra, los productores
periurbanos y las comunidades de
pueblos originarios guedan
comprendidas en los apartados a, b, ¢

dye.



Las principales probleméticas que afectan
al sector estadn relacionadas con las
dificultades para acceder a crédito,
tecnologia y recursos naturales; la falta de
politicas publicas diferenciadas; las
asimetrias en las cadenas comerciales y
las dificultades organizativas. Como
veremos a continuacion, en torno a esto
radican las estrategias de intervencion
para estos sujetos y en funcion de ello es

preciso analizar los impactos.

El Programa de escala municipal se
propuso en sus inicios en el afio 2010,
teniendo como vision lograr el desarrollo
sostenible 'y sustentable de los
productores, mediante la mejora de sus

explotaciones. Entre sus objetivos, se
propuso desarrollar capacidades en los
brindando

grupos asociativos

herramientas financieras, econémicas, de
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produccion e instrumentos organizativos
para lograr el desarrollo sostenible y
sustentable de los productores, mediante
la mejora de sus explotaciones. El modo
de alcanzar dichos objetivos fue a través
de:

e Formar grupos asociativos con
agricultores familiares:

e Avanzar en el trabajo cooperativo e
integral entre los participantes de los
grupos.

e Desarrollar nuevos conocimientos y
habilidades en los productores.

e Instrumentar los medios necesarios
para que los agricultores optimicen los
sistemas de comercializacion y de
produccion. Gestionar acciones que
permitan la mejora de la infraestructura de
los agricultores.

e Afianzar e incrementar las relaciones
del

interinstitucionales, en funcion

desarrollo de pequefos productores.



Vale aclarar que el programa actualmente
gue se encuentra vigente y ha reformulado
algunas de sus acciones, pero ha tenido
cierta estabilidad de cobertura territorial de
los grupos y mantenimiento del personal
técnico a cargo, como asi también del
personal de gestién municipal.

Mapa del area de trabajo del Programa:

Los Alamos

!
S Referencias

[ Area de inferencia del Pregrama
[ Distritos de Maipis

[ 5 10 km
—

La reconstruccion de la experiencia implico
los
Se

una

un proceso participativo inicial con

referentes clave de la intervencion.

realiz6 con el objetivo de lograr

aproximacion cualitativa al proceso de
planificacién e implementacién del programa
e identificar hitos/hechos relevantes. La
reconstruccion de los aspectos significativos
de la experiencia y de los supuestos de
orientaron  la

intervencion, posterior

seleccion de las areas de impacto a estudiar.

3Recorte espacial de la propuesta: se tomara de la linea de base 1+D, lo referido al 1) Eje ruta 50 y el Eje Ruta 60. Como area de

influencia de la intervencion y presencia actual de los grupos.
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Tipo de analisis

e Retrospectivo. Se busca reconstruir
las acciones y sus impactos actuales
en el periodo 2012 -2022.

Criterios de seleccion

® Disponibilidad de linea de base.
e Trayectoria de investigacionaccion.

e Experiencia innovadora desde el
punto de vista de la gestion
territorial rural a escala municipal.

Area geografica

Los Alamos, Maipt, Mendoza®

Unidad de observacion

® Técnicos extensionistas de
las instituciones con las que
trabaja el Departamento
Agropecuario.

En este proceso, se utiliz6 la Teoria del
Cambio como enfoque para reconstruir los
supuestos criticos, resultados y vinculos
causales de la intervencién (Retolaza, 2018).
Este proceso implicé la identificacion de
insumos y recursos, actividades, productos y
resultados de la intervencion. Como primer
resultado, se logré la reconstruccion de los
cambios de primer nivel (productos) y
segundo nivel (resultados) alcanzados por el

programa.



Se
disponibles del Programa e informacion

consideraron los  diagndsticos
secundaria sobre el territorio, el contexto

de emergencia y las principales
problematicas del sector.

1. Reconstruccion de la situacion inicial.
Se

diagnosticos disponibles e informacion

parti6 de antecedentes de

secundaria para obtener una vision
general del territorio, su contexto y sus
principales probleméticas. Por otra
parte, se realiz6 una revision y analisis de
la informacién disponible sobre el
Programa, con el objetivo de conocer sus
principales caracteristicas y elementos
claves en el disefio del mismo. Ademas,
se elabor6 un mapa de actores para
los actores

identificar principales

involucrados.

2. Construccién de linea de tiempo. Se

construyd6 una linea de tiempo
retrospectiva de manera participativa con
los técnicos agrénomos involucrados en
el proceso de intervencion. El objetivo fue
identificar situaciones, actores, contextos,
y explorar la ruta del cambio, incluyendo

sus estrategias, supuestos y condiciones.

del

Identificacibn de objetivos generales vy

3.Construccion Marco ldgico.

especificos, insumos, actividades,

productos, resultados.

El valor de este momento fue reconstruir
las problematicas claves del area de
intervencion del municipio que nutrieron el
proceso de planificacion. Esto permitio
identificar algunos supuestos de partida.

Se sistematiz6 informacion a partir de tres
antecedentes relevantes:
1. El

desarrollado en el 2009 que promueve el

Plan Estratégico Maipu 2030

desarrollo local sostenible mediante el
logro de metas de crecimiento
econdmico, equidad social,

sustentabilidad ambiental, organizacion
juridico-administrativa y propicia el
compromiso y la participacion de la
comunidad en la planificacibn e
implementacion de propuestas
(Municipalidad de Maipu, 2009).*

2. El Programa [+D “Desarrollo local y
vitivinicultura: el crecimiento de un
territorio inteligente como resultado de la
accion conjunta de los actores
involucrados”, de la Universidad Nacional
de Cuyo. En dicho marco se realiz6 un
diagnostico territorial participativo en la
del

departamento Maipu (localidad de Los

localidad prominentemente rural

“El programa I+D fue antecedente directo del Plan Estratégico Maipu 2030. Este Plan funcioné como “paraguas” de este

y otros programas que se desarrollaron en la época.
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Alamos) y que funciond para este trabajo
como una primera linea de base, pues el
estudio contd con un censo socio-
productivo de los productores
agropecuarios.

3. Tesis de grado sobre los aportes del
Programa Asociativismo rural en la

generacion de capital social en los

actores involucrados. Dicho estudio

aport6 una sistematizacibn de las
estrategias de extension contenidas en el
programa y los principales resultados
alcanzados al afio 2014 (cuatro afios de

implementacién).

El Programa I+D construyd informacion
sobre las principales problematicas socio-
productivas de la zona, lo cual permite
pensar el contexto general en el cual
emergio el programa bajo analisis.

Las principales probleméticas de la
localidad consistian en:

e Deficiencias en la infraestructura de
conectividad (estado de los caminos,
frecuencia y cobertura del transporte
publico de pasajeros, alcance de la red
telefonica) y de servicios bésicos
(especialmente el acceso al agua potable
y al gas natural)

e Bajo nivel de organizacion vy
participacion de los actores locales en la
las

basqueda de respuestas a
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problematicas que afectan al conjunto de
la comunidad y escasa iniciativa para la
asuncién de compromisos en el logro de
objetivos comunes.

e Actividad econdémica en proceso de
declinacion. Pequefios y medianos
productores descapitalizados, con baja
tecnologizacién y problemas de escala, lo
gue dificulta sus posibilidades de
acoplarse a la dindmica modernizadora
de la actividad vitivinicola. Junto con ello,
se observa un muy bajo nivel de
asociatividad e integracion.

e Escasa cohesidon socio-territorial.
Entramado social debilitado por altos
indices de wvulnerabilidad y pobreza;
desempleo y precariedad laboral y falta
de articulacion interactoral en la
conciliacion de intereses y la busqueda de
alternativas de solucion.

e Emigracion juvenil hacia ambitos donde
los jovenes esperan encontrar mayores
oportunidades educativas y laborales.

e Débil presencia del gobierno local a
través de acciones integrales 'y
articuladas que atiendan las necesidades
y demandas sentidas por la comunidad
local.

e Inexistencia de espacios de

concertacion publico-privada para

responder  articuladamente a las

demandas y necesidades del territorio.



Principales problematicas identificadas a partir de diagnéstico participativo - Programa Asociativismo Rural 2010

Maquinaria obsoleta

Recursos Limitaciones en el acceso de agua
tecnolégicos ; ; ; P

: Falta de infraestructura ante inclemencias climaticas
productivos

propias de la zona (granizo)

Recursos de
logistica
(comercializacion)

Conocimiento sobre la
demanda, red de contactos
para conocer el

Recursos de
Informacion

funcionamiento del mercado

Restriccion de los canales de colocacion de productos

en el mercado, ante una extensa cadena de produccion
que encarece los precios pagados al productor, limitandolos
en la continuidad de |a actividad.

Restringido por la escasa infraestructura
local que impacta en las vias de comunicacion
y la falta de asesoramiento técnico

Escasa experiencia de los productores en actividades cooperativas y el escaso uso de herramientas organizativas

Fuente: Elaboracion propia basada en Dalmasso (2014)

Dalmasso (2014) sefiala que el contexto

socio-econémico que atravesaba a los
agricultores familiares de Maipu-
determinante en la emergencia del

programa- amenazaba con la desaparicién
de los mismos. Ademas, rescata que el
diagnéstico realizado permitio identificar las
debilidades de gestion en las localidades
predominantemente rurales y los problemas
gue afectan a la poblacién, como el bajo nivel
la débil

interinstitucional a nivel municipal.

de organizacion vy articulacién

Para comprender las problematicas que el
programa busco resolver, se puede observar
los resultados de una de las actividades
implementadas por el Programa
Asociativismo: la realizacién de diagnosticos
participativos con los y las productoras de la

localidad.
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En algunos casos, el diagnéstico fue
realizado en grupos que ya estaban
conformados mientras que en otros los y las
técnicas del programa contactaron a
referentes de la localidad. A través de ellos,
se logré establecer contacto con distintos
agricultores familiares para generar
y

relevante sobre las problematicas a abordar.

un

acercamiento obtener informacién

De la metodologia implementada, resulta:

Para analizar el disefio del Programa,

considerando la poblacion objetivo de la
intervencion, los objetivos establecidos, las
actividades  realizadas, los recursos
implementados y los resultados alcanzados,

se recurrio a los informes de ejecucion



realizados por el equipo de la Direccion de
del
Municipio de Maipa entre los afios 2010 y
2012.

Desarrollo Socio Econémico Local

del

la visidn

Al analizar la informacion oficial
programa, se encuentra que
establecida al comienzo del mismo consiste
en “lograr el desarrollo sostenible vy
sustentable de los productores, mediante la
mejora de sus explotaciones”, mientras que
la misién es la de “desarrollar capacidades
en los grupos asociativos brindando
herramientas financieras, econdémicas, de
producciéon e instrumentos organizativos”

(Programa Asociativismo, 2010).

En lo que respecta a los objetivos, el

Programa (2010) se propone:

e [Formar grupos asociativos con
agricultores familiares.

e Avanzar en el trabajo cooperativo e
integral entre los participantes de los
grupos.

e (Gestionar acciones que permitan la
mejora de la infraestructura de los
agricultores.

e Desarrollar nuevos conocimientos y
habilidades en los productores.

e Instrumentar los medios necesarios

para que los agricultores optimicen
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los sistemas de comercializacién y
produccion.

e Afianzar e incrementar las relaciones
interinstitucionales, en funciéon del

desarrollo de pequefios productores.

Es decir, a través del programa, la gestion

publica  municipal busca generar
acciones asociativas en pequenos
productores; desarrollar capacidades

en esos grupos a través de la

transferencia de herramientas
financieras, econdémicas, de
produccién e instrumentos

organizativos y, como fin altimo, lograr
el desarrollo sostenible y sustentable
de los productores mediante la mejora
de sus explotaciones.

En relacion con los objetivos, resulta

interesante rescatar las metas que
surgieron del diagndstico participativo
realizado con los grupos de pequefios
productores, lo que determind la
construccion de objetivos especificos del
programa. Dalmasso (2014) propone una
distincibn analitica de las mismas,
agrupandolas en: “metas relacionadas al
desarrollo del capital politico”, “metas
relacionadas al desarrollo del capital
tecnologico”, “metas relacionadas al
desarrollo del capital comercial". (Ver

Anexo ).



En cuanto al método de intervencion, el

Programa  (2010) propuso como

actividades:

e Visitas a fincas

e  Grupos operativos

e Asambleas de grupos

e Reuniones de equipo
interdisciplinario

e Reuniones de equipos técnicos

interinstitucionales

A su vez, a partir de la informacion
analizada, se pueden mencionar otras
acciones generales que fueron llevadas a
cabo durante el periodo estudiado:
diagnésticos participativos, organizacion
de talleres y capacitaciones, presentacion
acceso a

de proyectos para el

financiamiento, articulacion con las
instituciones presentes en el territorio,

entre otras.

Respecto a los actores intervinientes en el
marco de aplicacion de la politica, en el
territorio actuaban distintas instituciones
publicas 'y  publico-privadas  que
ejecutaban -de manera descoordinada
entre si- distintos programas y recursos,
lo que generaba una distribucion dispersa
de los recursos publicos (Dalmasso,
2014). Es con esos actores y con esas

instituciones que intervenian en el
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territorio a través de diversos proyectos,
con quienes el municipio articulara a

través del Programa.

Es decir, la caracteristica principal de esta
experiencia es la trayectoria de
articulacion institucional, en la cual el
Departamento  Agropecuario se ha
transformado en un actor “ordenador” de
las diversas intervenciones institucionales
presentes en el territorio (INTA, SAF,
ISCAMEN,

etc.)

Contingencias Climaticas,
mediante la implementacion de
estrategias de

(Dalmasso, 2014).

trabajo  particulares



FTyC

Fondo de la Transformacion y el
Crecimiento
Lineas de crédito especificas para —
pequefios productores destinados a la
colocacion de malla antigranizo.

o=

= Capacitaciones, asesoramiento
en planes de negocio

+ Financia programas de
Investigacion y Desarrollo y
programas de extension

+ Pasantes de la FCE y FCA

Subsecretaria de Agricultura
Familiar

+ Entrega de implementos y
herramientas para productores
horticolas incorporados al
programa "Verdura para todos”

+ Capacitaciones en Monotrobuto
Social y ReNAF

+ Fondos para la colocacion de la
malla antigranizo

INSTITUTO SUPERIOR DE SERVICIOS
Y COMUNICACION EDUCATIVA
CERVANTES
Brinda capacitaciones para la colocacion
de malla antigranizo

Mapa de actores intervinientes en el territorio objeto de la politica
Fuente: Elaboracién propia basada en Programa Asociativismo (2012) y Dalmasso (2014)

ASOCIATIVISMO

MIN.
AGROINDUSTRIA

Fondos para productores
afectados por el granizo, que
estuvieran registrados en el RUT

Instituto de Desarrollo Rural
« Programa PRODEAR, PROINDER vy el programa de
“Asistencia para la cadena de valor vitivinicola” (en
conjunto con la SAF) y el programa “Maquinaria agricola
comunitaria”®.
+ Asesoramiento técnico y subsidios a través de la

conformacion de grupos asociativos
INTA

Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria
Capacitaciones
técnico-productivas

ISCAMEN

Instituto de Sanidad y Calidad
Agropecuaria Mendoza

* Programa “Implementacién de
Buenas Practicas Agricolas”

+ Subsidios para la colocacién de
depdsitos de agroquimicos

+ Arreglo o compra de maquinaria para
aplicacion de agroquimicos y compra
de semillas para abono organico

+ Capacitaciones

RURAL

COVIAR

Corporacién Viticola Argentina
Proyecto PROVIAR: Fomentar la
asociatividad, contribuir a la
adecuacion tecnolégica y desarrollo
comercial de los pequefios
productores, y contribuir al
fortalecimiento y articulacién de las
instituciones vinculadas con los
pequefios productores.

Esas instituciones intervinientes en el
territorio municipal, caracterizadas por
brindar asesoramiento técnico-agricola,
brindar financiamiento o instrumentos de
produccion a través de programas
nacionales o provinciales y conformar
grupos para la distribucién de dichos
recursos, pueden observarse en el
siguiente cuadro elaborado a partir de los
informes de actuacion del Programa
Asociativismo y lo

Dalmasso (2014).

investigado  por

Ademas, dado el enfoque participativo

que promovia este programa, es

como actores
del
programa a los grupos de pequefios

pertinente  mencionar

intervinientes en la aplicacion

agricultores, tanto aquellos que se

conformaron como resultado de la

participacion en el programa como

aquellos que ya existian previamente.
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En sintesis, a través del Programa
Asociativismo, el Municipio de Maipu -sin
disponibilidad de recursos econdémicos
destinados a los productores- asumié el
rol de articulador con las demas
instituciones presentes en el territorio,
coordinando y gestionando la oferta de
recursos disponibles con el objetivo de
atender a la poblacién de pequefios

productores rurales (Dalmasso, 2014).

A partir del diagnéstico inicial de la
situacion de contexto territorial y las
estratégicas especificas de trabajo del
Programa Asociativismo Rural, se avanz6
en la reconstrucciéon de la experiencia en

base a 3 dimensiones clave:

Acceso al financiamiento de
agricultores familiares y
capitalizados. Gestion de
financiamiento. Dimension

tecnologica.

Generacion y sostenimiento de las
organizaciones de agricultores
familiares y capitalizados.

Gestion y articulacion del entramado
institucional local.
Articulacion y complementacion de

recursos disponibles.

3. Gestion y articulacion
del entramado
institucional local.
Articulacion y
complementacion de
recursos disponibles

2. Generacién y
sostenimiento de las
organizaciones de

agricultores familiares y
capitalizados

1. Acceso al
financiamiento de
agricultores familiares y
capitalizados. Gestion de
financiamiento. Dimension
tecnologica.

Superposicion de instituciones y servicios. Desarticulacion.
Descoordinacion

Débil presencia del gobierno local a través de acciones integrales y articuladas
que atiendan las necesidades y demandas sentidas por la comunidad local.

Inexistencia de espacios de concertacion publico-privada para responder
articuladamente a las demandas y necesidades del territorio.

Escasas asociaciones y organizaciones agricolas.

Bajo nivel de organizacién y participacion de los actores locales en la busqueda de
respuestas a las problematicas que afectan a al conjunto de la comunidad y
escasa iniciativa para la asuncion de compromisos en el logro de objetivos
comunes.

Inequidad de acceso a financiamiento por desconocimiento de
demandas y desorganizacion del sector

Actividad econédmica en proceso de declinaciéon. Pequenos y medianos
productores descapitalizados, con baja tecnologizacién y problemas de escala,
lo que dificulta sus posibilidades de acoplarse a la dinamica modernizadora de
la actividad vitivinicola. Junto con ello, se observa un muy bajo nivel de
asociatividad e integracion.

DIMENSIONES

Situacion
Inicial
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En base a estas tres dimensiones, se
avanzoé en la construccion de una linea
de tiempo con el fin de identificar -en
actores claves- las

conjunto  con

situaciones, actores y factores
contextuales relevantes. Esto sirvi6 de
insumo para explorar la ruta del cambio,
teniendo en cuenta las estrategias,
supuestos y condiciones de

intervencion.

En esta instancia, se intentd recuperar los
hechos y los supuestos de cambio para
reconstruir la Teoria del Cambio. Para
definir el cambio, fue necesario una
primera aproximacion que permitiera

evidenciar:

El cambio deseado planificado.

2. Las dimensiones/areas estratégicas
gue funcionaran como condiciones
del cambio.

3. Los cambios sostenidos en el tiempo.

Para esto, se realizé un primer taller con
los técnicos extensionistas de diversas
instituciones (4) — actuales y antiguos-
gue trabajan en el territorio mencionado.
Se presentaron los datos de la linea de
base y se trabajé sobre una linea de
tiempo. Se identificaron las acciones

realizadas, los obstaculizadores, los
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facilitadores y los resultados de las

acciones.
De esta manera, se avanzd sobre
aspectos descriptivos de la experiencia:
¢, Qué ha ocurrido? ¢ Cual es la situaciéon
inicial?

¢Qué ha conseguido la

intervencion? Y ¢Qué cambios ha
producido en las condiciones especificas

donde se desarrolla la intervencion?

Asimismo, se identificaron palabras clave
que resultaron “supuestos” implicitos en
las acciones. Por otra parte, si bien se
avanz6 en los primeros tres afios de
trabajo (2010-2013), se consulté a los
referentes sobre los principales cambios
gue hoy se pueden observar en el
territorio y que pueden ser asociados a su
accionar. Luego, se realizd6 un segundo
taller con los mismos referentes para
reconstruir la segunda etapa de la linea
de tiempo (2015-2022).

La siguiente linea del tiempo posee las
acciones realizadas tanto por el Programa
Asociativismo, como  también la
Secretaria de Agricultura Familiar y el

INTA en el territorio bajo estudio.
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2010 - Programa .
Asociativismo Rural - [A )
(Municip) (Municip.)
"Tomar el guante”
4 Grupos

= Los Alamos (N)
+ Barrancas (N)
+ Apepro

Demandas
individuales al « Santa Blanca (N)
municipio
Proyecto con di 2011
GRANIZO participativo
(Corte de Ruta) - .
Cristobal Colon ~ Individual —» SsaAF —w- T7abaIacon (demanda)

A
h;ialla antigranizo (SsaAF) (Municip) (2011)
2010 - Pollos parrilleros (Municip $3)
Problema - Agua potable [Conflicto territorial]
® Alineacién politica nac-prov.

P requisito

®

= tenencia t.

* Rol Universidad | Sobre Los = acceso al agua

« Intendente apoya | Alamos = 5 tela ; :
u-5ha « Capacitaciones conjuntas

» SaAF & Sobre Pedregal (Grupo Cristobal Col6n)

. » Trabaja por proy/org.

Demandas individuales
municipio

_, Programa municipal de
asistencia territorial

_. SsAF - Empieza a
trabajar con org. < IDR

« ficha caract.
« priorizacian

= organizados (grupos)
™ tener curso de BPA

® Muriicip. - SSAF

* Marcos - CR= red
* Nuevas inst. (ISCAMEN)

» Se suman floricultores
{

Demanda (Amflor)
organizada + Grupo de jévenes de Sta
Blanca

» Renacer (habitat) - Colonia
Bombal

instalacion
de malla

Capacitaciones
[E o (ISCAMEN)

[A] Capasitacion

- Piezas de agroguim.
(salo vitivinic,) (ISCAMEN) A
la a chacras y vid
Club de Sta
_
Blanca Sl
‘,‘10

g o

* Asistencia en otros temas
= Extension UNCuyo (c/ ?)

«+ Verdura pftodos (SSAF)

+ PRODEAR - motor de org-

Sub, Agric. Ganad. y <-J
Alim. (Correa)

Analia

Manzur

» IDR

(Prav)

sonas
EN ...~

Referencias estrategia (local)?
[A] Acciones
(F) Facilitadores
A Resuttados
@ Obstaculizadores
( [Pertenencia a mas de un grupo] Ruptura como
Reacomodamiento aprendizaje 2022
« cambio deﬁmupo « Demanda ind y
« desaparicién -
. dmm Org. nacionales y organizada al municipio
locales ;
- o * Maduracién de las
A ABoc: hox Slainvs s Savd locales ‘organizaciones
— o
A Capacidades asociativas 15/20 org.
2 # (promedio 10

Nuevos dirigentes

[FONAF] L> Dirigentes negativos (§)

miembros)

(puntual)
PAR RURAL (Municip) A s0e0® g:::::: i::l
e "Evhamos éMD
\,\ete‘“éu;w contexto) n

Municip
Org. %

pacion

Perfiles de los

técnicos
(técnico - politico)

p Vision amplia

> Rol de lo técnico
Importancia de la

» pertenencia inst - en la

péndulo
demanda (perfil)

* Necesidades puntuales de prod
* Necesidad de actualizacion

PRODERI
<J (requisito)

Acceso ala
informacion + $$
+ servicios
IDR
BSA-SIA

Depto Agrop. (2) » (4)

-Asoursl- g)o
-Sustentabilidad y comercializacion
~Financiamiento (bajar)

"Hoy las org ya las
tengo, y tienen

demandas”
“Semilla de polinizacién
abierta"”

[Sustentabilidad]
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visién empresarial / individual @

(del Estado / PP)
Formulacién
de proyectos
Adaptar el "enlatado"
al territorio

supuesto -

Asist. técnica R
garantizada « Se retira Marcos G. "

» Acompafiamiento doméstico
(local). No agropecuario

* Remanente de financiamiento

* PAR (rural). Agrop + servicios

prioriz 0€
neces\dades

Retiro de las
(coo‘d- Mesas de
oo¥)  Desarrollo

@ Cierre AER Maipy—» MuTieP o :
» Retiro de lay @ (edificio) "

* Rol Municip: Desfinanc. A e
de SAF Cajoneo de proyectos .

= INTARAFCI u

@ « Técnicos de terreno generacion de
en continuidad (SAF) —— BEVGIRTL

@ Proy: Especiales PROHUERTA (2018)
Agua infraestructura (entubado)

@ CONAMI .
J’ (Des Sacial) !

@ Tractores » Proy Local (Agua) A

€© Seguro agricola -infraest. u

PROINDER y PRODERI [BID]—; © BPA .
Entramado (; i ¥

Pedregal norte (personeria productivo (M'Bgse ;-:’zit::;o Y .

* Agua / riego juridica) 2 5

"
* Se caen org. que se generaron desde el sistema ER menos técnicos  u

+No se ampliaron las

* Se detiene la sinergia sy eHe en terreno
® |$$ -+ UCAR ‘internac) . o #
« nagional ‘colchén de organizaciones' .

Inversién en infraestr. de -
riego_ Suvia y Chambi
A (publico_privado) (Asoc Los
Alamos)

INTA + acomp.de
Marcos (desde
financiam. PRODEAR -
2012) _ replico

-- Sistema de gestion de
- A “Asoc Los Alamos" i gess

calidad
(cargos) 5017

Capacidad de gestién (CS) T] Municipal] Dep Agropecuario (sectorial)
» Aprendizaje - tiempos (cambios -- + técnico agrop p/extension-- poria
» Min de trabajo ($) ~ Formalizacion "Pedregal Norte" de -- presupuesto pptivo rural
« Cambio rural SEIZ NS ST ‘ estructura) - definiciones de
» agua potable (2010) financiamiento
* colectivo . . »
» recoleccién de residuos u SAFCI e capa(fldad de ejecucion
{son propietarios] - riego el de miiltiples PP.
[mixtas] » malla ©capa™ A
e . tractor flexiol

B e RS (e e \ .

(trayectoria
previa PSA) « Cambio de l6gica y paradigma
organizativo
—— demandas tE€RIEaS (colchon de cosas)
[—> reconocer otros problemas
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Reconstruccién del marco ldgico.
Cadena causal

La linea del tiempo permitié reconocer
algunos de los resultados y supuestos
implicitos de la intervencion, asi como
también efectos no esperados. Con esta
informacion y la obtenida inicialmente en
la reconstruccion de la situacion inicial, se
construy6 el marco légico del Programa.
Para ello, se estructur6 de manera
sistematica la informacion referida a los
objetivos generales y especificos, los
resultados y las actividades. La matriz
construida permite visualizar de manera
resumida los elementos esenciales de la

intervencion.

01. Formar grupos
asociativos

02, Gestionar
acciones para
— mejora de
infraestructura de los
AF

03. Desarrollar
{S— nuevos
Objetivo General: conocimientos y
Desarrollar habilidades en los
capacidades AF
asociativas

Misién

O4. Instrumentar
medios para
[— oplimizar el sislema —————|
productivo y sistema
comercial

Interinstitucionlidad
para la AF

A partir de lo realizado hasta aqui, se
buscé dilucidar la relacion existente entre
el primer nivel (productos) y segundo nivel
(resultados) de cambio para reconstruir la
l6gica de planificacion presente en el
Programa. Como se puede observar, los
cambios de primer nivel fueron resultado
de las actividades que se desarrollaron
poniendo en juego distintas estrategias y
recursos. Por otra parte, los elementos
identificados en “‘Resultados”
corresponden a los cambios de segundo
nivel, que son aquellos que en teoria
guardan relacion con los objetivos del

programa.

IMPACTO
ESPERADO

RESULTADOS (2014)

r trabajo
cooperativo e integral

s de utilidad
cta

Mano de obra
comunitaria

Vision

Desarrollo sostenible
mediante la mejora de
explotaciones

en términos product
términos comunitarios

Mejora de relaciones
interinstitucionales para la AF
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Las instancias anteriores permitieron
poner de manifiesto tanto los supuestos
explicitos como los implicitos de la
intervencion:

1. Se asocia la descapitalizacion de los
pequefios productores a la baja
tecnologia y escala, y a su bajo nivel de
organizacion.

2. El bajo nivel de organizacion no permite
un acceso al financiamiento adecuado a
sus demandas.

3. El

participaciébn comunitaria no permite la

bajo nivel de organizacion y
resolucion de problemas que afectan a la
comunidad.

4. La descapitalizacion (nivel de ingresos
y escaso capital productivo) no permite la
sostenibilidad de la actividad
productiva/empleo.

5. La superposicion de intervenciones
sobre los pequefios productores genera
una distribucién ineficiente de los
recursos que contribuye a la inequidad en

el acceso a financiamiento adecuado.

Esto resulta un momento clave ya que, a
partir de la identificacion de los supuestos
de intervencion, fue posible evidenciar el

mecanismo de cambio.
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La definicibn de la  propuesta
metodoldgica de evaluacion de impacto
se nutri6 de la reconstruccion de la
experiencia, realizada a partir de los tres
desarrollados:

pasos previamente

reconstruccion de la situacion inicial,
construccién de linea del tiempo y marco
del

productos y resultados). A partir de esta

I6gico programa (actividades,
reconstruccion y teniendo en cuenta los
aspectos significativos que los referentes
advirtieron, fue posible definir el
“‘mecanismo de cambio” que propuso la
intervencion: la idea de “fortalecimiento

organizativo”.

fue
del

programa y mecanismo de cambio sobre

El fortalecimiento  organizativo

considerado como resultado

el cual se buscard evidenciar los

impactos.

A partir del trabajo realizado, se opté por
generar evidencia empirica sobre como la
intervencion generd un fortalecimiento
organizativo que tuvo impactos en la
mejora de las explotaciones. Es decir, la
propuesta de evaluacién tiene como
objetivo  evidenciar los  impactos
generados a partir de la asociatividad

lograda por el programa.



De este modo, se puede afirmar que el
fortalecimiento organizativo fue resultado
del Programa a partir de las acciones en
torno a la asistencia técnica y

conformacion y acompafiamiento de

la constitucion de los grupos como
actores sociales en el territorio (lo que ha
aumentado su capacidad de agencia), la
inclusion en redes y la eficiencia en las

condiciones de trabajo en las

grupos asociativos. Este fortalecimiento explotaciones.
puede ser observado a través de las
organizaciones con personeria juridica
sostenidas en el tiempo (2014 a la
asistidas

actualidad), que fueron

agronémica y socio-organizativamente.

POLITICA MECANISMO IMPACTO

Fortalecimiento
organizativo

SUJETOS DE POLITICAS PUBLICAS

ACTORES SOCIALES DEL TERRITORIO

NUEVAS REDES INTERINSTITUCIONALES

CONDICIONES DE TRABAJO

Esta condicion ha tenido impactos Definicion de las areas de impacto

positivos en el acceso a politicas plblicas, A pesar de que el programa habia

establecido como vision la “mejora de las
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explotaciones para el desarrollo
sostenible”, este es un concepto muy
general cuyo impacto es dificil de medir

en la actualidad.

La falta de una linea de base a nivel de
explotaciones 'y de indicadores
propuestos por el programa para evaluar
dichos objetivos dificulta la evaluacion de
impacto en términos de “mejora de las
explotaciones”.

Ademas, la “mejora de las explotaciones”
estd influenciada por diversos factores
dificultan la

contextuales que

identificacion 'y medicibn de la
contribuciébn de la intervencion bajo

estudio.

Para abordar este problema, se llevé a
cabo un taller junto a ejecutores y
referentes clave del Programa de la
politica para validar el proceso
desarrollado hasta el momento y poder
identificar 4areas de impacto mas
concretas a través de las cuales se pueda
observar el impacto de la intervencion en

la mejora de las explotaciones.

De este modo, se procedio a la definicion
de la “mejora de las explotaciones” a partir

de cuatro areas de impacto:

31

e SUJETOS DE POLITICAS
PUBLICAS

Esta area de impacto surge a partir de la

identificacion de la relacién entre la
asociatividad lograda gracias al Programa
y el hecho de ser sujetos destinatarios de
Politicas Publicas. Es otras palabras, se
reconoce que las asociaciones con

personeria juridica son sujetos de

politicas publicas: a partir de la

asociatividad estas asociaciones

pudieron acceder a financiamientos
(subsidios, ANR, etc.), tanto de manera
individual como colectiva, o que mejora
las condiciones socio-productivas de las
familias, asi como a créditos para mejorar
la infraestructura productiva. Ademas, la

asociatividad esta relacionada con el



acceso a Iinfraestructura de servicios,

como redes de agua potable y luminaria.

Otra de las estimaciones de impacto del
Programa se refiere a la incorporacion de
nuevas capacidades y habilidades por
parte de los pequefios productores
asociados. Se considera que el Programa
ha tenido un impacto en términos de
resiliencia frente a situaciones
problematicas, recuperacién de la “vision
a futuro” y “confianza” en el territorio, asi
como un cambio en la forma de abordar
problemas y demandar soluciones.
También se considera que el programa ha
tenido un efecto positvo en la
persistencia de las explotaciones, es
decir, ha evitado la venta o aumento de la

pluriactividad.

Para poder definir y conceptualizar esta
area de impacto, se recurrio al concepto
de capacidad de agencia. Este concepto
permite abordar la agencia humana como
la capacidad de organizar respuestas
“apropiadas”, mediante la interaccién de
materiales,

elementos sociales vy

culturales de las propias estructuras
(Long, 2007 en Dalmasso, 2021). Long
(2007) la define como “la capacidad de

conocer y actuar, y la manera en que las

32

acciones y las reflexiones constituyen
practicas sociales que impactan o influyen
en las acciones e interpretaciones propias

y de los otros” (p. 442).

Esta &rea de impacto se refiere al
reconocimiento de la consolidacion de
una red interinstitucional en el territorio
como resultado de la implementacion del
programa. Esta red genera mayores
interacciones entre las asociaciones de
pequefios productores y otros actores e
instituciones que intervienen en el

territorio.

Por ultimo, se considera que la eficiencia
en el trabajo dentro de las explotaciones
se vio

mejorada gracias a la

implementacion de  procesos de
innovacioén e incorporacion de tecnologia
logrados por el Programa. Eso se tradujo
en una mejora en la planificacién y
distribucion de las horas de trabajo, lo que
permiti6 una mayor productividad en las

explotaciones.



En resumen, la propuesta de evaluacion
de impacto tiene como objetivo identificar
los resultados logrados hasta el 2014, los
cuales seran analizados de forma integral
“Fortalecimiento

bajo el concepto de

organizativo”, y examinar sus
implicancias al aflo 2022-2023 a través de
la evaluacion de las cuatro areas de

impacto construidas.

Las técnicas de recoleccion de datos para
evaluar el impacto del Programa en las
areas establecidas consistirdn  en
entrevistas a referentes de los grupos
asociativos y referentes institucionales,
asi como en la busqueda de informacion

secundaria para la triangulacion de datos.

A continuacion, se presenta la

operacionalizacion realizada para la
definicion de cada una de las areas,
de

indagacion, las hipétesis de trabajo, las

estableciendo los objetivos

dimensiones a analizar, los tipos de

datos, el medio de verificacion y la unidad

de observacion.

Area de Definicién Objetivos de Hipétesis de Dimensiones a analizar | Tipos de | Medio de Unidad de observacion:

impacto indagacion trabajo datos verificacion | grupos destinatarios/
instrumento | informate institucional

Sujetos de  |acceso a recursos| Indagar los impactos que |La condicion de Acceso a recursos a | Cualitativo| Entrevistas | Grupos asociativos

Politicas por el tuvo la asistencia técnica |personeria juridica | través del

Publicas reconocimiento | el fortalecimiento permite el acceso a| financiamiento

como destinatario
de politica
publicas (créditos,
subsidios, etc.)
en su condicién
de

organizativa
(grupo,
asociacion,
cooperativa, etc.).

organizativoen el acceso

a recursos de politicas

publicas*

politicas publicas
(financiamiento,
subsidios, créditos)
que mejora las
condiciones
productivas

La condicién de
personeria juridica
permite el acceso g
infraestructura de
servicios que mejora
las condiciones de
vida

(acceso a créditos;
acceso a subsidios)
Politicas publicas
ejecutadas cuyo
destinatarios son

organizaciones
formales

Cuanti - Entrevistas e | Referentes

cuali - o instituci
informacion institucionales
secundaria
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Actores sociales | Indaga sobre los Indagar los impactos Las asociaciones con Incorporacion de nuevos | Cualitativo Entrevistas grupos destinatarios/
del Territorio: impactos en la que tuvo la asistencia personeria juridica conocimientos para la informante institucional

capacidad de técnica y el fortaleci- fortalecen la capaci- solucion de probleméticas

agencia de los miento organizativo en la | dad de los destinata- productivas.

destinatarios que incorporacion de nuevos | rios de generar y Incorporacion de nuevas

modifican su conocimientos y demandar respues- practicas organizativas

vinculacion con el practicas que les permite | tas a problemas (nuevas formas de

medio, a partir del solucionar problemas de reclamo a organismos

caracter organizado|  manera diferente, publicos, nuevas formas

de los destinatarios| evidenciando su de demandar soluciones).

Entendiendo la capacidad de agencia. Incorporacion de practicas

capacidad de para la resolucion de

agencia como la conflictos al interior de la

capacidad de organizacion.

generar y demandat

respuestas frente a

las limitaciones, a

partir del caracter

organizado de los

destinatarios
Nuevas redes | Indagaimpactos | Indagar los impactos que | Las asociaciones con | Nuevo conocimiento sobre Cualitativo | Entrevistas Grupos asociativos
interinstitucionales| sobre el tuvo la asistencia técnica y | personeria juridica otros actores del medio. Referentes institucionales

reconocimiento e | el fortalecimiento logran nuevas Adquisicion de nuevos

interaccion con organizativo en el acceso | interacciones que contactos.

nuevos actores e | a nuevos contaclos, la permiten un mayor Vinculos con otras

instituciones a generacion de nuevos acceso arecursos y | organizaciones

partir del caracter | vinculos con pares y con mejora las (organizaciones de escala

organizado de los | ofras redes institucionales | condiciones nacional, provincial o local).

destinatarios. productivas.
Condiciones Indaga los Indagar los impactos que | El trabajo productivo | Incorporacion (comprende y | Cualitativo | Entrevistas Grupos asociativos

de trabajo

impactos en las
condiciones y
caracteristicas del
trabajo productivo
(horas de trabajo,
planificacion
productiva, uso de
nuevas
herramientas,
incorporacion de
conocimientos,
organizacion del
trabajo, tareas
conjuntas) a partir
dela
incorporacion de
procesos de
innovacion y
tecnologia, por
parte de los

destinatarios.

tuvo la asistencia técnica y
el fortalecimiento
organizativo en la mejora
de las condiciones de
trabajo en las
explotaciones-

como procesos de
innovacion e incorporacion
de tecnologia- por parte de
los destinatarios.

al interior de las
explotaciones fue
més eficiente a partir
de la incorporacion de
procesos de
innovacion y
tecnologia. (ejemplo:
planificacion, horas
de trabajo), por parte
de los destinatarios.

es (til) de nuevas practicas
de manejo productivo a partir
de la asistencia técnica del
programa (uso de
herramientas, nuevos
conocimientos productivos)
Mayor eficiencia del trabajo
en la explotacion (reduccion
de carga laboral, distribucion
de tareas, mayor
productividad)

Redes de apoyo mutuo en
términos de trabajo (ejemplo:
trabajo reciproco no

remunerado).
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La
presentada es el resultado de un proceso

propuesta  metodologica  aqui
espiralado de investigacion y fruto de los
condicionantes propios de los procesos

de planificacion y gestiéon de datos.

No obstante, el trabajo resultdé un proceso
interesante que buscdé amalgamar las
propuestas metodolégicas del proyecto
disciplinar con los objetivos propuestos:

analizar retrospectivamente los impactos
gue actualmente (en el 2022) tiene una

intervencion iniciada en el afo 2010.

El

participativo y de corte cualitativo, dado

trabajo debi6 ser principalmente

gue no se contaba con bases de datos ni
lineas de bases claras para revisar los
impactos logrados.

Sin

informacion

embargo, se logré6 generar

aproximada que se
seleccion6 con el objetivo de evidenciar

cambios sostenidos en el tiempo.

Identificar el qué, para quién y por qué es
de vital importancia a la hora del abordaje
metodolégico. Las caracteristicas propias
de la tarea extensionista y la dinAmica de
los sujetos destinatarios  fueron
fundamentales para la presentar una

propuesta apropiada.
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La reconstruccion de la teoria del cambio de
los procesos de intervencion en su origen
resultd ser un recurso interesante para
analizar criticamente las estrategias y los
paradigmas subyacentes. Por otro lado, la
mirada actual sobre las implicancias a lo
largo del tiempo permitié matizar resultados,
pero sobre todo abordar la esencia de los

cambios.

Si bien esto es una propuesta metodolégica
gue aun no desarrolla la recoleccién de los
datos, ésta no puede disefarse sin un
constante didlogo con el conocimiento
empirico de los sujetos y las percepciones de

los gestores del programa.

Se espera que esta guia metodoldgica, lejos
de ser una receta, sea un insumo para re-
pensar los supuestos y los sujetos de
intervencion en el ambito de la asistencia

técnica y extension rural.
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Anexo

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conformar grupos para el trabajo colaborativo entre los miembros

Desarrollar alternativas y propuestas de trabajo

Conseguir financiamiento para las alternativas propuestas:

peticionar créditos, subsidios, entre otros
_ Concientizar respecto del asociativismo

Apoyar la formulacién de proyectos y otras iniciativas

Brindar espacios participativos donde se pueda exponer y discutir la realidad

socio-econémica del sector y buscar alternativas de desarrollo y crecimiento
Incorporar a los productores en una economia formal

Brindar asistencia técnica, capacitaciones y talleres

Iniciar el Programa Buenas Practicas Agricolas y Buenas Practicas
manufactureras, para la mejora del sistema de producciéon

Apuntar al acceso de la tecnologia y la informacién

Mejorar los canales de comercializacién y la insercién de los
productos en nuevos mercados

Lograr un aumento de la rentabilidad de los productos

Situacion inicial

BASE DE EN:
DATOS

VARIABLES DATOS ARO

Alberga en sus 717 Km' 2 140.000
habitantes. aproximadaments, los que sa
concentian en mayor medida cn los dishitos
cercanns ala cludad.

Tenitoriv y poblacion
Mas info sobre caracteristicas
sociodemograficas de Maipu primeras
pég doc 1. Descnpeién y caracteristicas...
Purivdo 2001-2010

Incice da Desarrclio

ne " AT
conpiciongs  |uman® 5.122% Deswipii

SOCIODEMOGRAFICAE |Publacion con :,:‘-s.'ac:‘-ﬂsﬁoas
Necesclades BAsicas 2001 l'rograma
Insatisfechas 16,9% Asocatvimo
Incice pobreza - poblacicn
Urbana

Rural

incine pahreza - hogares CENSO
Urbana

2006
Rural
incice indigencia -
Pablacin
Urbana
Rural
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indice indigencia
Poblacion
Urbana Rural
Signifi ; ativa de los Nivel de indigencia de la Pobl. rural: 15,7% ECV de los
fgq' 'cznc.'adr,e G 'V? € 10S|. Nivel de pobreza en las comunid. rurales: 2006 |Hogares Rurales |10. Informe
nvelesice digenca 42,2% y Urbanos programa I+D
Tasa analfabetismo 3,4% 2001
Nivel Educativo
"Distribucion territorial 2001 A
establecimientos educativo CENSO sescnpaion
' Caracteristicas
Cobertura de salud 2001 Programa
Condicin de actividad 2001 Feoeliveme
(urbana / rural)
'Vivienda y servicios Cloaca, agua, energia, gas, pavimento, residuos,
S 2006 ECV
sanitarios basurales
Se observa al
comparar los
datos de los
. . « Porcentaje de poblacion rural: 30,4% Censos
Importancia relativa de la °
i Nacionalesde |10. Informe
poblacion rural en el total : o ? 2
rovincial: + Impacto en la poblacion rural de la Provincia Poblacion, Programa I+D
P : de Mendoza: 15.5% Hogares y
Viviendas de los
afnos 1991y
2001.
Impacto de la reconversion 2006 3
vitivinicola « 89% de su superficie cultivada con variedades finas '
En el Departamento de Maipu el gobierno local logra y
; - gestiona el mayor presupuesto relativo a politicas y ” »
3. Gestion y CapaCIQad politico programas pliblicos tanto de origen local (ptblico y # '
> S institucional - 4 £
articulacion del privado) como nacional y provincial.
entramado « existencia de un entramado institucional de mayor
institucional local. densidad y madurez. ? ?
Articulacion y
complementacion « Maipu supera ampliamente a los otros departamentos
de recursos en cuanto a nimero de organizaciones (camaras,
uniones vecinales, grupos de productores, ? ?

disponibles

Capacidad organizativa de la

PR

Superficie cultivada

emprendimientos educativos, organizaciones sociales,
24.135 4 hectéreas, correspondiendo al 8,9% del total
provincial. EI 71,4% de esa superficie corresponde a
frutales y el 27,2% a hortalizas.

Superficie implantada con frutales, aproximadamente el
60% de la misma corresponde al cultivo de la vid y el
25% a olivos. En el caso de las hortalizas, los principales
cultivos corresponden a cebolla, lechuga, papa y
zanahoria.

2002

Censo Nacional
Agropecuario

1. Descripcion

Y
Caracteristicas|
Programa
Asociativismo

Aporte al PBG agropecuario

» Maipu aportaba el 10,6%

2006

Maipu muestra una mayor importancia relativa de la
pequefia produccion (hasta 5 ha), manteniendo
as el resto de sup ia en la estructura

Cantidad de explotaciones
agropecuarias y distribucion
por tamafio de los vifiedos

agraria departamental.

Maipu presenta todos los modelos econémicos de

p! 6n: desde la | agricultura familiar
hasta la p i6n de g
transnacionales.

p

2010?

10. Informe
Programa I+D
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LOS ALAMOS

CONDICIONES
SOCIODEMOGRAFICAS

Personas de 25 afos y mas con

situacion de hacinamiento

nivel educativo primario completo | 16 70,
0 mas-

Otlmpa-dos con nivel educativo 22.6%
primario completo o mas

Asalariados registrados 25%
Poblacion con cobertura de salud | 33, 7%
Nifios con cobertura de salud 25,3%
Ancianos con cobertura de salud | 78 4%
Hloares propietarios de la 49.7%
vivienda y el tereno

Ho?ar(es con servicio de agua por 51.7%
cafieria dentro de la vivienda

Hogares que no se encuentran en 87.7%

La actividad econdmica predominante, por la cantidad de
poblacion que emplea es la agricola destacandose la

4. Delimitacion

Produccion viticultura y la horticultura. La actividad industrial se 20097 dela
expresa someramente en la existencia de algunas localidad
bodegas dispersas.

Los Alamos constituye una localidad de perfil
predominantemente agricola en la que prevalecen las
3 5 2 3 actividades viticola y horticola.
ITipo de cultivo agricola segtn 2000
total de hectareas cultivadas. « Superficie cullivada: 74%
« Vid: 54%
« Hortalizas: 36%
CONDICIONES oralzas
PRODUCTIVAS Edad media de los productores | 53 afios

Prod con nivel educativo 10. Informe

hasta primario completo 81.5% Prdgrama +D

Superficie cultivada con vid C;nso s:{_a el

(sobre el total de ha cultivadas) | 53,7% ragnastico

Socioproductivo

Vifiedos con antigiiedad "menos Los Alamos 2009

de 15 afos” (sobre el total de — PI+D/UNCuyo

ha con vid) 33,9%

Vifiedos con sistema de 2009

ion “esp 0 alto”

(sobre el total de has. con vid) 6,3%

Vifiedas con tipo de labranza

“minima / cero" (sobre el total de

ha con vid) 8,8%

Vifiedos con tipo de riego

“presurizado” (sobre el total de

ha con vid) 4.6%
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LOS ALAMOS

Situacién inicial - LOS ALAMOS

Poblacion

Situacion de estancamiento econémico y
vulnerabilidad social.

2009

El arraigo, el sentido de pertenencia y la
necesidad de permanecer, expresados
incluso por los pobladores mas jévenes, dan
cuenta del fuerte elemento identitario de la
comunidad de Los Alamos, lo que constituye
la principal fortaleza y potencialidad como
factor de desarrollo.

2009

CONDICIONES
SOCIODEMOGRAFICAS

Se ha advertido en los residentes de Los
Alamos una resistencia activa a
abandonar el territorio, cuestion que de
variadas formas, hacen posible la
permanencia. En casos estudiados tanto en
América Latina como en Europa, este
arraigo ha actuado como una verdadera
palanca de procesos de conversion
productiva y de renovacién social en un
territorio determinado.

Conviven dos comunidades con rasgos
identitarios diferentes. Por un lado, una
poblacién histérica tradicional en cuyo origen
se encuentra predominantemente en la
inmigracién europea de fines del siglo XIX y
principios del XX, (antiguos propietarios
cuyas familias participaron en la
conformacién del espacio agricola de Los
Alamos). Por otro, la colectividad boliviana
y “nortefia”- proveniente de provincias
argentinas septentrionales-, de instalacién
mucho més reciente, con su propia

2009

10. Informe
Programa 1+D

2009

4. Delimitacion

de la
localidad

4. Delimitacion

dela
idiosincrasia, festividades, con una localidad
organizacion social diferente, dedicados
predominantemente a la actividad horticola.
Auln cuando estas dos comunidades no se
hallan socialmente integradas, ambas
presentan un sentido de pertenencia a Los
Alamos.
Edad r_nedia dela 30 afios Censo para el
poblacion Diagnostico
Tamario medio de Socioproducti | 10. Informe
los hogares 4 miembros vo Programa I+D
2009 |Los Alamos
Hogares con hasta 2009 -
6 miembros 91,4% PI+D/UNCuyo
Hogares con jefatura
femenina 15,9%
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LOS ALAMOS

VINCULACION
CON CENTROS

URBANOS

Ha con vid con derecho de

riego “definitivo” o “eventual” 52,0%
Tractores utilizados en

explotaciones con vid con

antigiiedad “menos de 15 afios” |22,8%

Impacto de la reconversion
vitivinicola

de equip social, de uctura y
de servicios publicos, por ello que su familia se
abastecia de bienes de uso corriente —alimentos,
indumentaria- y dos -como agre

adquirir servicios -a excepcion de la educacion de nivel
primario- en dreas urbanas aledafias, destacandose los
nucleos urbanos de los distritos de Fray Luis Beltran,
Rodeo del Medio y la Ciudad de San Martin.

Las ciudades de Fray Luis Beltran y Rodeo del Medio,
constituyen centros naturales de abastecimiento de los
pobladores del entorno rural de Los Alamos,
demostrando una complejidad de funciones distintas.
Ambos, pero muy especialmente Rodeo del Medio ofrece
diversidad de servicios, comercios de productos de uso
corriente y especializados, y la posibilidad de diferentes
niveles educativos y modalidad de la ensefianza media.
La fuerte vinculacién de estas ciudades de menor
envergadura con las areas rurales adyacentes
constituyen una potencialidad para el desarrollo en la
medida en que aquellas son te doras,
dinamizadoras y difusoras de innovacion y conocimiento.

' 9 ~Y 120097

4. Delimitacién
dela
localidad

Programa Asociativismo - 2010

Fuente: Elaboracién propia a partir del Informe 2010 del Programa Asociativismo, Direccién de Desarrollo Socio Econdmico Local, Maip

Grupo

Barrancas

Grupo Los

Alamos

Grupo Santa

Blanca

A

\

SITUACION INICIAL

+» Contingencias Climaticas.

RESULTADOS

« Bajo nivel de tecnificacion en las

fincas.

« Ineficiente distribucion de agu
riego.

« Insuficiente Informacién y
Asesoramiento Técnico.

a para o
m Comercializacion de Cebolla

m Captacion de nuevos clientes

« Productores con larga trayectoria.

« Confianza con algunos bodeg
locales.

* Problemas en los canales de
comercializacion.

« Producciones no rentables.

« No poseen agua potable.

« Contaminacion de suelos.

« Infraestructura poco desarrol

» Escasos medios de transportes.
* Problemas con la propiedad de las

tierras.

ueros

m Conformacion del grupo

m Alternativa de Secado de Tomates

= Proyecto invernadero

PLAN DE ACCION

- Tecnificar las fincas para contrarrestar
las contingencias climaticas y la falta de
agua.

- Desarrollo de talleres, capacitaciones y
asesoramiento técnico.

- Afianzar y formalizar la relacion entre
los Productores y los bodegueros de la
zona para obtener beneficios mutuos.

m Capacitacion de la Facultad de Ciencias Agrarias

m Alternativa Pollos parrilleros

lada.

m Proyecto de Saneamiento de Basural
m Proyecto Alimentos de 4ta gama.
m Proyecto de implementacion de sistemas de gestion de calidad.

m Organizacién asociativa para la reduccion de costos.

m Vinculo con nuevos mercados.

* Problemas de comercializacion.
* Necesidad de mejora de la calidad m Conformacién grupal

en los productos y en las pra
agricolas.

* Problemas de infraestructura.

cticas m Proyecto BPM y BPA
m Proyecto de Convenio ISAMEN
= Vinculaciéon Maipu Produce

* Escasa mano de obra calificada.

» Contingencias climaticas.
« Competencia desleal.
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Programa Asociativismo - 2011

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe 2011 del Programa Asociativismo, Direccién de Desarrollo Socio Econdmico Local, Maipu

INSUMOS Y RESULTAD

* Mantencién del 100% de los
grupos formados en 2010

« Incorporacion de 4 grupos
nuevos (Pedregal, Gral. Ortega,
San Roque, Chachingo).

« Construccién de un grupo con
integrantes de diferentes
organizaciones horticolas
centradas en la colocacion de la
malla antigranizo (Renacer,
Cristobal Colén, Los Alamos y
Pedregal)

* Se han inscripto el 70% en el
Monotributo Social Agropecuario
y el ReNAF productores
integrados a los grupos de
trabajo que se encontraban fuera
del sistema .

« El total de los productores
vifiateros dentro del programa
completaron la inscripcién en el
RUT.

FINANCIAMIENTO /
INFRAESTRUCTURA
« Entrega de $268.000 en implementos y
herramientas con fondos de la Subsecretaria de

Agricultura Familiar para 39 productores
horticolas.

+$750.000 eninsumos para colocacion de malla
antigranizo para 20 productores horticolas, con
fondos de Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Pesca a través de la SAF

« incorporacién de 15 productores viticolas al subsidio
del ISCAMEN para la construccion de depésito de
agroquimicos, arreglo o compra de maquinaria para
aplicacion de agroquimicos y compra de semillas
para abono organico

« Entrega de 1100 kg de azlicar para apicultores, con
Fondos del Ministerio de Produccién, Tecnologia e
Innovacién.

« Entrega de $21.000 en agroguimicos para
productores olivicolas de Gral. Ortega, con fondos del
Municipio.

« Entrega de abono orgéanico por un monto de
$300.000 a productores viticolas y fruticolas
integrantes de proyectos asociativos, con fondos del

. Ministerio de la Produccién y el ISCAMEN.

* ANR para compra de insumos
» Compra de Maquinarias Agricolas

Trabajo en red:

CAPACITACIONES

« Capacitaciones a cargo de la
Direccién de Contingencias
Climéaticas, INTA, ISCAMEN y FCA
UNCuyo.

« Talleres sobre gestion de costos
agricolas y asesoramiento
personalizado

« Talleres sobre el ingreso a la
economia formal

« Charla informativa sobre heladas
tardias

« Charla sobre Lobesia Brotana

« Talleres BPA: Calibracion de
maquinarias agricolas, Introduccién a
las BPA, Uso seguro de Agroquimicos

« Costos de Produccion, Colocacion de
Malla Antigranizo

ARTICULACION

« Vinculacion de 10
productores de la zona de
Barrancas con la Bodega
Toso en el marco del
proyecto de la Coviar.

« Se contact6 a productores
Supermercados Wall Mart

« Se invité a productores a
participar en Rondas de
Negocios con empresarios de
Rafaela, Santa Fe.

« Inclusion de productores a la
pagina web Maipu Produce

« Se acompafié en la
organizacién y en la
integracion al grupo de Los
alamos y Renacer para la
venta en el programa Verdura
para todos

FTyC, Ministerio de Produccién, Tecnologia e innovacién provincial, COVIAR, ISCCE, Subsecretaria de Agricultura Familiar, IDR, ISCAMEN, UNCuyo, INTA

Programa Asociativismo - 2012

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe 2012 del Programa Asociativismo, Direccién de Desarrollo Socio Econémico Local, Maipu

FINANCIAMIENTO /
INFRAESTRUCTURA

INSUMOS Y
RESULTADOS

Direccion de Agricultura Familiar.

abono organico ( subsidio del ISCAMEN )
con fondos de la SSdeAF

fondos de la SSdeAF

+ $127.400 en fertilizantes para productores horticola de A.P.R.O. Cuyo con fondos de la

« $700.000 en cheques para productores horticolas victimas del granizo de Beltran inscriptos
en el RUT, con fondos del Ministerio de Agroindustria.

« $97.000 para la caAmara de frio para MaipU Flor con fondos del PRODEAR .

« $135.000 para 11 productores viticolas para la construccién de depdsito de agroquimicos,
arreglo o compra de maquinaria para aplicacion de agroquimicos y compra de semillas para

OTAl
313.000

+ $164.000 en fertilizantes para el grupo Renacer incluidos en el programa “Verdura para todos”

* $90.200 para el grupo Cristébal Colén incluidos en el programa “Verdura para todos” con

« 10 Talleres ( taller de costo, Manejo de Bulbo de Fresia, en Buenas Practicas Agricolas,

calibracién de maquinarias agricolas, manejo de agroquimicos y el cuidado de la salud, plagas y

enfermedades que afectan la olivicultura, nuevas tecnologias y manejo de semillas, manejo de

CAPACITACIONES riego (7 talleres en fincas y 3 en salas de capacitacion).

« 12 Charlas Informativas sobre heladas tardias, Lobesia botrana, BPA, Aspecto juridico sobre
tenencia de la tierra, monotributo social agropecuario, RUT, y ReNAF.

Articulacién en toma de decisiones, trabajo de campo, unificacién de criterios,
capacitaciones y asesoramiento con: Facultad de Ciencias Agrarias de la UNC,
Facultad de Ciencias Econémicas de la UNC, IDR, ISCAMEN, INTA, SSdeAF,
Ministerio de Agroindustria ( Direccién de Agricultura Familiar, con GyTT), Irrigacion y
el FTy C.

Se crea la Mesa
Departamental de
Desarrollo de la

ARTICULACION °
Agricultura Familiar.
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En el presente texto, se encuentran las claves
metodoldgicas de una investigacion evaluativa que
contribuya a pensar la evaluacion de impacto de las
estrategias de extension rural en la provincia de
Mendoza.

Se trata de un abordaje retrospectivo, que procura
reconstruir una serie de intervenciones a nivel local
durante un largo periodo de tiempo (2010-2022). Se
espera que esta guia metodologica, lejos de ser una
receta, sea un insumo para repensar los supuestos y los
sujetos de intervencién en el ambito de la asistencia
técnica y extension rural.
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