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Motivacion

El proceso de envejecimiento poblacional supone uno de los mayores retos estructurales que afronta la
economia espafola. Entre sus multiples efectos, cabe destacar el impacto contractivo sobre la oferta de
trabajo, que, previsiblemente, tendra importantes repercusiones tanto sobre el funcionamiento del mercado
de trabajo como sobre el crecimiento potencial o la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Ideas principales

e El envejecimiento poblacional experimentado durante la ultima década habria tenido un impacto
negativo de unos 3,4 puntos porcentuales (pp) sobre el nivel de la tasa de actividad en 2022 en
Espana. Este impacto habria sido heterogéneo por regiones, con una caida mas intensa en las
regiones del Cantébrico.

e De acuerdo con las ultimas proyecciones poblacionales del Instituto Nacional de Estadistica, la tasa de
actividad caeria, debido a la continuacion del proceso de envejecimiento, 2,8 pp adicionales hasta 2030.
Si no se tuviera en cuenta el soporte de los flujos netos de inmigracion, la caida seria 1,6 pp superior.

e Ademas, el impacto del envejecimiento puede ahondar las divergencias regionales, ya que las
comunidades auténomas mas envejecidas y con menor PIB per capita experimentarian las mayores
caidas de la tasa de actividad.
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Introduccion

El envejecimiento de la poblacion es un reto social y econdmico de primera magnitud para las
principales economias desarrolladas. La llegada a la jubilacion de la amplia generacién del baby
boom, la baja tasa de fecundidad y el aumento continuado de la longevidad estan provocando
una disminucion del peso relativo de la poblacion en edad de trabajar, particularmente intenso en
Espafia, pese al vigor de los flujos netos de entrada de inmigrantes. De hecho, el proceso de
envejecimiento poblacional se acelerara en Espana en las proximas décadas y sera mas intenso
que en el conjunto de la Unién Europea y de la Unidon Econémica y Monetaria (UEM) (Banco de
Espana, 2023), y, ademas, lejos de ser un fendmeno transitorio, adquirira un caracter permanente,
como ilustra una tasa de dependencia que se mantendria por encima del 50% a partir del
ano 2045.

Las implicaciones del envejecimiento a nivel econdmico son muy diversas: desde cambios
potenciales en la cesta de consumo y en las pautas de ahorro e inversion hasta descensos en la
productividad y en la oferta de trabajo, no solo en términos del tamafo de la fuerza laboral
—como la tasa de empleo o las horas trabajadas por empleado—', sino también de la calidad del
capital humano (Banco de Espafia, 2019).

El objetivo de este articulo consiste en analizar el impacto de estos cambios demograficos sobre
la tasa de actividad en Espafia®. Por un lado, se analiza de manera retrospectiva el efecto del
envejecimiento sobre la participacién laboral mediante la elaboracién de una senda contrafactual
construida bajo el supuesto de que no se hubiera producido el envejecimiento observado en la
poblacion entre 2012 y 2022. En concreto, se estima un efecto significativo asociado al mayor
peso de los grupos poblacionales de mas edad, ya que, sin dicho aumento, la tasa de actividad
de 2022 habria sido 3,4 puntos porcentuales (pp) mayor que la observada (pasando del 58,7 % al
62,1 %). Ademas, este efecto habria sido heterogéneo por regiones, con mayor intensidad en las
comunidades autonomas (CCAA) del Cantabrico y menos acusado en llles Balears, Castilla-La
Mancha y Extremadura.

Por otro lado, en este articulo también se utilizan las proyecciones demograficas mas recientes
del Instituto Nacional de Estadistica (INE), publicadas en octubre de 2022, para aproximar el
efecto de los cambios en la composicidn de la poblacion derivados del envejecimiento y de los
flujos migratorios netos esperados sobre la evolucién futura de la tasa de actividad durante la
préoxima década. Se estima que, manteniendo las tasas de actividad por grupos de edad
constantes en sus niveles actuales, la tasa de actividad agregada podria retroceder casi 3 pp en

1 Véase el epigrafe 2.2.3 de Banco de Espafia (2023).

2 Latasa de actividad mide el porcentaje de la poblacion en edad de trabajar —definida como aqguellos individuos cuya edad es igual
0 superior a los 16 afos— que esta dispuesta a participar en el mercado laboral.
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2030. En escenarios alternativos con menores entradas netas de inmigrantes, el descenso
podria alcanzar los 4 pp. Ademas, la tasa de actividad caeria mas en las CCAA que, en la
actualidad, estan mas envejecidas y presentan un menor PIB per capita, dado que las regiones
con una mayor proporcion de personas de edades elevadas serian también las que recibirian
menores flujos migratorios. Asi pues, el proceso de envejecimiento no solo intensificaria en los
préximos anos los efectos negativos sobre la oferta de trabajo de la ultima década, sino que se
espera una ampliacion adicional de las divergencias regionales. Esta presidn a la baja sobre la
oferta de trabajo constituye un obstaculo para elevar el crecimiento potencial de la economia
espanola.

La evolucidn reciente de la tasa de actividad en Espana por grupos de edad
y el efecto del envejecimiento demografico

Durante los ultimos 15 afos, el proceso de envejecimiento poblacional ha ido cobrando
importancia de forma creciente. En la distribucién de la poblacion por grupos de edad han
ganado peso entre 2007 y 2022 los colectivos en los que esta es mas elevada, como ilustra el
grafico 1.a. De hecho, el porcentaje sobre la poblacion en edad de trabajar de la de mayor de
65 afnos ha aumentado de manera continuada en este periodo, pasando del 19,5 % al 23,8 %.
Este creciente peso de las cohortes mas envejecidas se ha traducido en un incremento de la
edad mediana en Espafa, que aumento siete afios en este periodo, pasando de 38 a 45 afos.

En términos del mercado laboral, uno de los principales canales de impacto de este envejecimiento
discurre a través de la tasa de actividad, dado que es una variable que oscila notablemente a lo
largo del ciclo vital, como se aprecia en el grafico 1.b. La participacion laboral suele ser mas
reducida en los tramos de menor edad (jévenes de entre 16 y 24 afos), aun muy influidos por
las decisiones sobre su educacién. Ademas, en el caso espafol, este grupo experimentd un
notable descenso en su tasa de actividad a lo largo del periodo 2007-2022 y se situ6 en el
entorno del 36 % en 2022, bastante por debajo de la media de la UEM3. La participacion laboral
también es especialmente reducida entre las personas mayores de 55 afos, que, sin embargo,
han ido incrementado notablemente su tasa de actividad en los 15 ultimos anos. No obstante, la
participacion de este grupo de edad se mantuvo algo por debajo de la del promedio de la UEM.
Dichas diferencias por grupos de edad generan, de modo mecanico, un efecto composicion
sobre la tasa de actividad segun se modifica la estructura de la poblacién por edades. Asi, a
medida que las cohortes de poblacién mas numerosas (las pertenecientes al baby boom) llegan
a edades cercanas a la jubilacion, la tasa de actividad agregada se recorta por un mero efecto
composicion. Este efecto del envejecimiento explicaria una parte del recorte observado de la
tasa de actividad espariola de cerca de 2 pp, hasta el 58,7 %, entre 2012 y 2022, que contrasta
con la evolucion practicamente plana de la tasa de participacion de la UEM en esa década®.

3 La existencia de ciertas discrepancias en las definiciones de algunos grupos poblacionales entre Eurostat y el INE impide una
comparacion precisa. Si se atiende al grupo poblacional 15-24, la tasa de actividad espafiola se encontraria 10 pp por debajo de
la media de la UEM.

4 Tasa de actividad de la UEM medida sobre la poblacion de 15 afios y mas.
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Gréafico 1

La distribucion poblacional por grupos de edad se ha desplazado a la derecha entre 2007 y 2022, y han ganado peso
las cohortes de edad con menor participacion laboral, lo que ha reducido, por efecto composicion, la tasa de actividad

1.a Distribucion de la poblacién por grupos de edad
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FUENTES: Instituto Nacional de Estadistica y Banco de Espafa.

a La tasa de actividad por grupos de edad se calcula como el cociente entre la poblacion activa y la poblacion total de cada grupo de edad. La tasa
de actividad agregada es el resultado de agregar las tasas de actividad por grupos ponderadas por sus pesos poblacionales respectivos.

DESCARGAR

BANCO DE ESPANA

Para evaluar el potencial impacto del envejecimiento sobre la tasa de actividad agregada se ha
elaborado una senda contrafactual de la tasa de actividad que resulta de mantener constante el
peso de cada grupo de edad (en cohortes de cinco afios) en la poblacién en su nivel de 2012 y
aplicar la evolucion de las tasas de actividad observadas de cada uno de ellos hasta el final del
periodo considerado®. Este ejercicio sencillo permite estimar la evolucién de la tasa agregada
de participacion descontando el efecto del envejecimiento observado desde 2012. Como se
aprecia en el grafico 2.a, la participacion laboral de la poblacién mayor de 16 afios habria sido
3,4 pp mas elevada de haberse mantenido la estructura poblacional por edades de 2012 (62,1 %,
en lugar del 58,7 % observado), lo que representaria un impacto muy significativo sobre la cifra

total de trabajadores potenciales —unos 790.000 mas—. El impacto del envejecimiento

5 En Banco de Espafia (2016) se realiza un ejercicio contrafactual similar con datos hasta 2016.
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Grafico 2

La tasa de actividad se habria reducido en 3,4 pp entre 2012 y 2022 a causa del envejecimiento poblacional,

si bien la inmigracion habria tenido un efecto amortiguador en este impacto

2.a Tasa de actividad observada frente a tasa de actividad contrafactual (a)
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2.b Efecto promedio del envejecimiento sobre la tasa de actividad en 2022, por CCAA
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FUENTES: Instituto Nacional de Estadistica y Banco de Espafa.

a La tasa de actividad contrafactual se calcula fijando los pesos poblacionales (por grupos de edad de cinco afos) en su nivel medio de 2012 y

aplicando trimestre a trimestre la tasa de actividad observada para cada grupo poblacional.

b Se realiza el ejercicio contrafactual por CCAA, considerando la poblacién activa y residente nacional y excluyendo los casos de doble nacionalidad.
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DESCARGAR

poblacional sobre la tasa de actividad es menor (de 2 pp) cuando la participacidon se mide sobre
la poblacion de entre 16 y 64 afios, métrica que suele ser habitual en las comparaciones

internacionales.

Ademas del fendmeno del envejecimiento, otro factor demografico importante acaecido
durante el periodo 2012-2022 ha sido el incremento de la poblacion foranea®, de algo mas de
un millén de personas en el tramo de mayores de 16 anos. Dado que este grupo poblacional
es, de media, mas joven y presenta mayores tasas de participacion laboral, el colectivo
extranjero habria contrarrestado, en parte, el impacto del envejecimiento sobre la tasa de

6 Entendida como aquellas personas con nacionalidad extranjera o doble nacionalidad (espafola y extranjera).
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actividad. Una manera sencilla de aproximar este efecto consiste en repetir el ejercicio
contrafactual anterior considerando solo la poblacién nacional. En este caso se obtendria una
tasa de actividad contrafactual 4,2 pp superior a la observada en 2022 (60,7 %, en lugar del
56,5 %). Es decir, la evolucion de la participacion laboral de la poblacién extranjera habria
contribuido a mitigar el impacto del envejecimiento sobre la tasa agregada de actividad en
unos 0,8 pp desde 2012.

Dadas las divergencias existentes entre las distintas CCAA en las estructuras de su poblacién
por edades, cabe preguntarse si el impacto del envejecimiento sobre la oferta laboral ha sido
homogéneo a escala regional. Para ello, se han repetido los dos ejercicios contrafactuales
anteriores, pero para cada una de las CCAA. Los resultados se recogen en el grafico 2.b,
donde se confirmaria la existencia de una apreciable heterogeneidad regional. En concreto,
cuando se considera tanto la poblacion nacional como la extranjera, se puede destacar el
mayor efecto contractivo del envejecimiento sobre la participacién laboral en las CCAA del
Cantabrico (Asturias, Cantabria y Pais Vasco), con efectos en el entorno de los 5 pp. Este
mayor impacto del envejecimiento derivaria, en gran medida, del mayor aumento del peso de
la poblacién de mas de 65 afos en estas CCAA. En el lado contrario, entre las CCAA con
menores caidas destacarian llles Balears, Castilla-La Mancha y Extremadura, que han
registrado un menor incremento del peso de la poblaciéon mas envejecida’. Adicionalmente, en
el grafico 2.b se muestran los resultados del segundo ejercicio contrafactual, esto es, el que
considera solo la poblacion nacional en cada comunidad auténoma. La inmigracion habria
permitido amortiguar el impacto del envejecimiento observado en la ultima década sobre
la tasa de actividad en todas las CCAA (salvo Andalucia). Este efecto amortiguador de la
inmigracién se habria manifestado de manera mas notable en Madrid, Catalufia e llles Balears,
territorios que han registrado en la ultima década las mayores entradas de inmigrantes en
proporcioén a su poblacién.

Escenarios de impacto potencial del envejecimiento sobre la evolucién futura
de la tasa de actividad

Una vez analizado el impacto del envejecimiento en la ultima década, en esta seccién se estudia
su efecto en los proximos afos, a partir de las previsiones demograficas mas recientes, publicadas
por el INE en octubre de 2022. Estas proyecciones sirven de base para estimar el efecto de los
cambios en la composicién de la poblacién sobre la evolucién de la tasa de actividad en el resto
de la década actual (2022-2030). Para ello, en esta simulacion se fijan las tasas de actividad por
colectivos en su nivel de 2022 y se aplica la evolucion de la estructura demografica prevista
(Cuadrado e Izquierdo, 2019). Asimismo, debido a que el supuesto de mantener fijas las tasas de
actividad a lo largo del horizonte de proyeccion puede resultar excesivamente restrictivo, también

7 Entre 2012 y 2022, el peso de la poblacion mayor de 65 afios sobre la poblacién en edad de trabajar se incrementé en 1,7 pp,
1,9 pp y 2,2 pp en Castilla-La Mancha, llles Balears y Extremadura, respectivamente, mientras que en Asturias, Cantabria y Pais
Vasco el aumento fue de 5 pp, 4,5 pp vy 3,8 pp, respectivamente. El menor crecimiento en las tres primeras CCAA de las cohortes
de mas edad, que presentan una tasa de actividad mas baja que otros grupos de edad, explica, por un efecto composicion, la
menor incidencia del envejecimiento sobre la tasa de actividad en el periodo considerado.
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Gréfico 3
Las proyecciones de poblacion apuntan a un agravamiento del proceso de envejecimiento, pese al notable soporte
de la inmigracion

3.a Variacion acumulada de la poblacién mayor de 16 afios, por grupos de edad

4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500

0
-500

Miles de personas
r 65 aflos y mas

Entre 55 y 64 afios

Entre 25 y 54 afios

B Entre 15y 24 afios

M Total en edad de trabajar

:;,-,-,-,.,.,.,L

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

3.b Variacion acumulada de la poblacion mayor de 16 afos, por lugar de nacimiento

4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500

0

FUENTES: Instituto Nacional de Estadistica y Banco de Espana.

Miles de personas
r Nacidos en el extranjero

[ M Nacidos en Espana

B Total en edad de trabajar

L L L . DO BN . B L )
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

=
DESCARGAR

se ha efectuado un ejercicio alternativo en el que se asume cierta convergencia de la participacion
laboral hacia niveles mas elevados.

Las proyecciones del INE reflejan una intensificacion del proceso de envejecimiento demografico
en Espafa. En concreto, la poblacién mayor de 15 afios® aumentaria en 3,4 millones hasta 2030,
mientras que solo el colectivo de poblacidon de 65 afios o mas lo haria en casi dos millones de
personas (véase grafico 3.a). Como consecuencia, se proyecta un incremento continuado de la
tasa de dependencia (definida como la poblacion de 65 afios o mas sobre el colectivo de entre
15 y 64 afos), hasta situarse en 2030 en el 35,1 %, casi 5 puntos mas que en 2022. Otro de los
aspectos mas relevantes de estas proyecciones es que el avance de la poblacion total, y en
particular del colectivo en edad de trabajar (véase grafico 3.b), vendria explicado por los
individuos nacidos en el extranjero, cuyo aumento compensaria con creces el estancamiento
de la poblacion en edad laboral nacida en Espafa, mientras que la poblacion total incluso se

8 Laedad a partir de la que se puede trabajar en Espafna es 16 afos. No obstante, debido a que la informacion estadistica utilizada
viene desagregada por grupos de edad quinquenales, el andlisis se realiza para colectivos de edades superiores a 15 anos.
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reduciria de forma significativa. En concreto, este ultimo colectivo disminuiria hasta 2030 en
cerca de 800.000 individuos®, frente al aumento de 3,5 millones de los nacidos fuera de nuestro
pais. Asi, el INE proyecta un fuerte reemplazo de nacidos en Espafa por extranjeros, que se
producird, segun nuestros calculos, en los tramos de edades centrales —entre 25 y 54 aflos— o
tramo conocido como prime age, que se caracteriza por ser el de mayor participacion laboral
relativa'®. Detras de esta dinamica se encuentra el supuesto formulado por el INE de elevado
vigor del saldo migratorio neto (dada la fortaleza de los flujos de entrada), con unas entradas
netas medias de 446.000 personas al aio, que contrastan con la media de 68.500 personas
durante el periodo 2012-2019.

Este supuesto sobre los flujos migratorios adquiere especial relevancia, en términos de la tasa de
participacion agregada, dadas las diferencias apreciables en los patrones de participacién en
funcién del pais de nacimiento, ya que los oriundos de otros paises muestran, de media, una tasa
de actividad superior a los nacidos en Espafia'’. De ahi que, en el ejercicio de proyeccién, ademas de
incorporar las dimensiones de sexo y edad (esta Ultima para captar los efectos del envejecimiento
poblacional), también se ha tenido en cuenta la estructura demografica por pais de nacimiento.

Los resultados de esta simulacidn se muestran en el grafico 4.a, en el que se aprecia que el
efecto composicion, por edades y pais de nacimiento, de la estructura demografica proyectada
por el INE sobre la participacion laboral provocaria, debido al envejecimiento poblacional, un
recorte adicional de la tasa de actividad de 2,8 pp en 2030 (hasta el 55 %) con respecto a su nivel
actual, a pesar del efecto positivo derivado de los flujos migratorios proyectados. De hecho, si se
supusieran unos flujos nulos de entrada y salida de inmigrantes a partir de 2023, la tasa de
actividad caeria 4,4 pp hasta 2030, por lo que el efecto positivo de los flujos migratorios
proyectados por el INE se podria cuantificar en 1,6 pp.

No obstante, el elevado grado de incertidumbre que rodea la prevision de flujos migratorios
aconseja la realizacidon de ejercicios de sensibilidad, contemplando escenarios alternativos. En
concreto, se han empleado los supuestos de saldo neto de inmigrantes incluidos en las ultimas
proyecciones demograficas de Eurostat (2023) y de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal (AIReF, 2023), ambas publicadas en marzo de 2023. Las diferencias en los supuestos
migratorios son significativas, ya que el INE proyecta unos flujos migratorios netos de entrada de
unas 446.000 personas de media al afio hasta 2030, mientras que Eurostat los situa en torno a
las 335.000, y la AIReF, en 277.000. En estos casos, como consecuencia del menor efecto positivo
de la inmigracidn, la caida en la participacion laboral hasta 2030 seria superior a la del escenario
basado en los supuestos migratorios del INE: de 3,1 pp y 3,7 pp, respectivamente. Ademas, las
proyecciones demograficas de Eurostat se pueden utilizar parareplicar este ejercicio contrafactual
para el agregado de la UEM. En este caso, la tasa de actividad se recortaria en 2,6 pp, hasta el

9 Segun las proyecciones del INE, la poblacion total nacida en Espafa se estima en 39,9 millones en 2022 y se situaria en 39,2
millones en 2030.

10 Si bien las proyecciones del INE no estan disponibles con este nivel de detalle, se puede efectuar una aproximacion a la
desagregacion por sexo, edad y pais de nacimiento incorporando los supuestos utilizados por el INE en sus proyecciones sobre
fecundidad, mortalidad y migracion exterior.

11 Los diferenciales en favor de los nacidos fuera de Espafa se hacen evidentes en los extremos de la distribucion por edades,
puesto que se superan los 10 pp entre los mayores de 55 afos y alcanzan casi 15 pp entre los menores de 25 anos.
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Gréfico 4
El envejecimiento provocaria un recorte adicional de la tasa de actividad de entre 2,8 pp y 3,7 pp en 2030, con una notable

heterogeneidad regional que podria contribuir a ampliar las diferencias econémicas entre las CCAA

4.a Tasa de actividad observada y proyectada (a)
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4.b Relacion entre la variacion de la tasa de actividad entre 2022 y 2030 y la edad media (tamafio de la burbuja = PIB per capita
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FUENTES: AlReF, Eurostat, Instituto Nacional de Estadistica y Banco de Espana.

a Las tasas de actividad proyectadas se calculan fijando las tasas de actividad en su nivel medio de 2022 y aplicando trimestre a trimestre la variacion

de los pesos poblacionales segun las distintas proyecciones demograficas consideradas. 3
b La tasa de actividad de convergencia se calcula asumiendo que la diferencia en 2022 entre la tasa de actividad de Espafia y la de Alemania se

reduce en un 50 % de forma lineal hasta 2033.

DESCARGAR

54,9%, en 2030, un retroceso de la participacion 0,5 pp menor que el proyectado para la

economia espanola.

Del mismo modo que en la seccidn anterior, cabe preguntarse si las caidas proyectadas de la tasa
de actividad ocasionadas por el efecto composicion de la estructura demografica contemplada
por el INE son homogéneas a escala regional. A priori, se podria esperar que las CCAA mas
aquejadas por problemas de envejecimiento sean las que registren mayores recortes de la tasa de
actividad. Para valorarlo, se ha partido de las ultimas proyecciones por CCAA de la poblacion
residente en Espana publicadas por el INE. De este modo, se ha estimado el efecto de los cambios
en la composicién de la poblacion sobre la evolucién de la tasa de actividad hasta 2030, fijando
las tasas de actividad por grupos de edad y sexo de cada comunidad autdbnoma en sus niveles
medios de 2022. El grafico 4.b muestra que, efectivamente, la participacion laboral retrocederia
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de manera mas acusada en las CCAA del noroeste, Castilla y Ledn y Castilla-La Mancha, que
cuentan, en general, con poblaciones mas envejecidas. Ademas, como se trata de regiones
que tienden a presentar tasas de actividad mas reducidas y menores niveles de PIB per capita,
este ejercicio anticiparia que el envejecimiento contribuiria a ampliar las diferencias econdémicas
entre las regiones espafiolas.

Como se menciond anteriormente, el supuesto del mantenimiento de las tasas de actividad por
colectivos en su nivel de 2022 en todo el horizonte de proyeccién puede resultar demasiado
restrictivo. En concreto, la caida de la tasa de actividad agregada que se deriva del efecto
composicion por el envejecimiento podria verse compensada por un aumento de dicha tasa en
los distintos colectivos, especialmente en aquellos grupos poblacionales en los que la
participacion laboral esta mas alejada de la observada en los paises de nuestro entorno donde
esta es mas elevada, como es el caso de Alemania o del norte de Europa (Dinamarca, Finlandia,
Noruega y Suecia). Como se puede apreciar en el grafico 5.a, que presenta la evolucion de
la tasa de actividad para el grupo de 15-64 afios'?, el diferencial de participacién laboral en
Espafia con respecto a Alemania fue de 5,4 pp en 2022 (74,1 %, frente al 79,5 %), y con respecto
a la media de los paises nordicos, de casi 7 pp (74,1 %, frente al 81 %).

Si adoptamos como referencia la economia alemana —aunque los resultados serian similares a
la media de los paises nérdicos—, los diferenciales de participacién resultan muy abultados al
principio y al final de la vida laboral (véase grafico 5.b). Entre los menores de 24 afos, la tasa de
actividad en Espafa es entre 17 pp y 21 pp inferior, segun el grupo concreto de edad y sexo.
Entre las personas de mayor edad, destaca el grupo de los varones a partir de 55 afios y el de las
mujeres a partir de 60 afos, en los que la tasa de actividad es entre 10 pp y 12 pp menor. Por el
contrario, la participacion laboral en las edades centrales es razonablemente similar.

Para ilustrar la sensibilidad de los resultados obtenidos con anterioridad para el caso en el que
las tasas de participacion por grupo de edad permanecieran estables con respecto a otro en
el que estas aumentaran, se ha elaborado un escenario alternativo consistente en suponer
una convergencia parcial y gradual de las tasas de participacion por sexo, edad y pais de
nacimiento en Espafa hacia las de Alemania. En concreto, se asume una reduccion progresiva
de la brecha existente en los distintos colectivos contemplados hasta situarse dentro de diez
anos en la mitad de sus niveles actuales. Obviamente, este es un ejemplo de entre multiples
posibles, pero es ilustrativo del reto al que se enfrenta la economia espafiola, ya que durante la
ultima década no solo se ha ralentizado el ritmo de convergencia hacia las tasas de participacion
de Alemania por grupos de edad, sino que, en algunos casos, como el de los trabajadores mas
jovenes (15-24 afos), la brecha se ha ampliado. En otras palabras, el cierre del 50 % de la diferencia
podria parecer, a priori, un supuesto algo optimista. En el gréfico 4.a, la linea discontinua, que
refleja la evolucidn de la tasa de actividad proyectada en este escenario de convergencia,
apuntaria a un recorte de la participacion laboral de 1,2 pp en 2030. Dicha reduccién en la
participacion es significativamente inferior a la que se obtendria de una aplicacién mecanica de

12 Esta es la definicion de tasa de actividad que se suele emplear en comparaciones internacionales, entre otros motivos, por
cuestiones de armonizacion estadistica entre paises.
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Gréfico 5
Durante la dltima década se interrumpio la convergencia en participacion laboral con las economias con mayores

tasas de actividad. Los mayores diferenciales de participacion se observan al principio y al final de la vida laboral

5.a Tasas de actividad (15-64) en el ambito de la UEM (a)
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a El agregado de paises nordicos recoge la media simple de Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia.

las proyecciones del INE (2,8 pp). Este ejemplo sirve para ilustrar la necesidad de seguir
fomentando, con politicas de diferente indole, la participacién laboral de los distintos grupos
demograficos para evitar escenarios en los que la caida de la tasa de actividad derivada del
envejecimiento poblacional genere episodios de escasez de mano de obra y actie como freno

del crecimiento econdmico a medio y a largo plazo.
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