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Resumen

La presente investigacion se realizé en base al analisis de la proteccion animal
desarrollada en la legislacion nacional y extranjera, y tiene como objetivo determinar
los lineamientos juridicos, que, incluird a las corridas de toros dentro de la proteccién
y bienestar, que brinda la Ley N2 30407 — Ley de Proteccion y Bienestar Animal,
logrando a través de la modificacion de la Ley limitar el instrumental que se emplea
para la realizacion de estos espectaculos evitando ocasionarles alguna lesion,
maltrato, sufrimiento innecesario o muerte, asimismo determinar los fundamentos
sociales que fomentaran el respeto por la vida y el bienestar de los animales a través
de la educacion, asi como, también velar por la tranquilidad y el bienestar fisico y
psicologico de nuestros nifios, nifias y adolescentes que son espectadores y hasta
participes de esta practica, que provoca violencia amparado en un carécter cultural.
Se aplicé una metodologia tipo descriptiva, con un disefio no experimental bajo un
enfoque cuantitativo y cuya poblacion estuvo conformada por un nimero total de 50
informantes especialistas en el tema, de esta forma la investigacion permite analizar
los resultados, teniendo como su principal conclusion la modificacion y
consecuentemente la prohibicion de las corridas de toros en la Ley N° 30407, Ley de

Proteccion y Bienestar animal.

Palabras clave: Corrida de toros, sufrimiento innecesario, principio de bienestar y

proteccion.
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Abstract

The present investigation was carried out based on the analysis of animal
protection developed in national and foreign legislation, and aims to determine the
legal guidelines, which will include bullfighting within the protection and welfare
provided by Law No. 30407 — Animal Protection and Welfare Law, managing through
the modification of the Law to limit the instruments used to carry out these shows,
avoiding causing them any injury, mistreatment, unnecessary suffering or death, as
well as determining the social foundations that will promote the respect for the life
and well-being of animals through education, as well as ensuring the tranquility and
physical and psychological well-being of our children and adolescents who are
spectators and even participants in this practice, which provokes violence based on
a cultural character. A descriptive methodology was applied, with a non-experimental
design under a quantitative approach and whose population was made up of a total
number of 50 informants specialized in the subject, in this way the research allows
analyzing the results, having as its main conclusion the modification and
consequently the prohibition of bullfighting in Law No. 30407, Animal Welfare and

Protection Law.

Keywords: Bullfight, unnecessary suffering, principle of well-being and protection.
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I.  INTRODUCCION

Desde que aparecieron las corridas de toros en diferentes partes del mundo, han
ocasionado diversos debates sociales respecto a su permanencia. Siendo que, una
parte de ellos desean que se continle realizando esta actividad, en base a su
caracter cultural, y al gran impacto que generan en la esfera econdémica del pais,
por otra parte, también hay grupos que muestran su descontento respecto a dicha
actividad, argumentando que no representan ninguna manifestacion cultural, si no
por el contrario provocan maltrato animal debido al sufrimiento al que someten al
animal durante la faena taurina y que finalmente termina en la muerte, de un
inocente, que segun afirmaciones Taurinas, nacen para morir. Asi mismo, esta
problematica no solo afecta principalmente a los toros, si no que a la par perjudica
a las personas que asisten y participan en las faenas, pero principalmente nos
centramos en como afecta a los nifios y adolescentes, no solo de una manera fisica,
sino también a nivel psicologico, puesto que, son espectadores y hasta participes

de esta practica, que genera violencia amparado en un caracter cultural.

Es por ello, que, la presente investigacion, esta orientada a un punto determinado,
el cual sera realizar un analisis de la legislacion nacional y extranjera, respecto al
tratamiento de las corridas de toros, teniendo como objetivo determinar los
lineamientos juridicos, que, lograra poder incluir a las corridas de toros dentro de la
proteccion y del bienestar que otorga la ley peruana, logrando a través de su
modificacion, limitar el instrumental que se emplea para la realizacion de estos

espectaculos evitando ocasionarles alguna lesién, maltrato, sufrimiento innecesario
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0 muerte, asimismo determinar los fundamentos sociales que fomentaran a qué la
sociedad pueda respetar la vida de los animales mediante la educacion; teniendo
en cuenta que, ellos al igual que nosotros son seres vivos que sienten dolor y

merecen proteccion.

Finalmente, para esta investigacion se acudié a especialistas en materia Civil y
Constitucional del Colegio de abogados de Lambayeque, los cuales respondieron

una encuesta, en base a la problematica.

1.1 Realidad Problemaética.

Es importante saber que las corridas de toros son una actividad que tiene una
gran acogida alrededor del mundo porque se considera una de las tradiciones
culturales mas polémicas de la actualidad. Se originaron en Grecia y Romay
se expandieron por diferentes paises debido a los procesos de colonizacién y
conquista. Por lo tanto, cada nacién cambid el programa segun su situacion

cultural.

Asimismo, las corridas de toros, es aquella actividad en donde se lidian toros
en una plaza cerrada, siguiendo una serie de normas y pasos que tienen como
unico fin la muerte del animal. Es por ello que, al tener conocimiento de todo
el proceso de tortura y del dafio que recibe el toro en la corrida, es razon mas
que suficiente para que estas practicas se prohiban. No obstante, es un tema

demasiado controvertido entre defensores y detractores.
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En Peru, la Ley de Proteccidn y Bienestar Animal, que fue aprobada el 8 de
enero del 2016, no ha brindado una proteccion adecuada a todas las especies
de animales, ya que solo protege a los animales vertebrados en cautiverio, ya
sean domeésticos o silvestres, excepto a los toros, como se especifica en la
Primera Disposicion Suplementaria Final de la Ley. Es asi que, del Analisis
realizado por los autores Vega y Watanabe a la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal, Segun ellos, no incluir a los toros y no brindarles el cuidado adecuado
no seria coherente con la finalidad de la Ley. Ademas, se enfrentan a las
definiciones del bienestar animal, como espectaculo de entretenimiento y
sufrimiento innecesario, que se encuentran en el Anexo de la Ley. En mi
opinion, esta es una opinién acertada, ya que ¢cémo se podria cumplir con
estas definiciones? Si se permite que los toros tengan sufrimiento innecesario
desde el momento en que salen al ruedo y experimenten el estrés causado
por el bullicio, ademas de los malos tratos antes, durante y después de la faena

del torero, podriamos hablar de bienestar animal.

No hay que ser expertos para darnos cuenta de que, si observamos a nuestro
alrededor el unico animal que puede ser objeto de maltratos y sufrimientos de
forma legal y que todo ello se realice en presencia de miles de espectadores,
es el toro, sin que el Estado pueda o no quiera hacer algo por cambiarlo. Pero
todo esto tiene una solucion simple y es que, en el momento que no haya
subvenciones por parte del Estado, esta actividad desaparecera y no sera por

las normativas.

Segun Jesus Mosterin, (Citado en Querol) expresaba que un animal sufre
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cuando no puede desarrollar su comportamiento natural, de acuerdo con su
especie. Es asi que, a un animal no solo le afecta el dano fisico que se le
provoque si no también el dafo psicoldgico a consecuencia de omitir dicho
comportamiento. Es asi, que el toro al ser utilizado en un espectaculo publico
a parte del sufrimiento evidente que recibe a través de las banderillas le afecta
psicolégicamente el no poder realizar su comportamiento natural, pues
reconozcamos que la naturaleza del toro no es ser lidiado en una plaza de

toros.

Todo esto trae consigo el concepto de “mal moral”’, que explicaba Mosterin, al
decir que seria el mal que no podria producirse sin la participacion de los
humanos y que solo por ellos ocurre, este concepto es muy interesante si se
aplica a ejemplos practicos, referente a espectaculos que se realizan con
animales, tenemos el caso de las corridas de toros puesto que el dolor que se
le causa a los toros es producido unicamente por el “deseo humano”, pues si
no hubieran personas que disfrutaran con el espectaculo de tortura publica de

un animal, el toro nunca se encontraria en esta situacion. (Querol, p.34).

Con la encuesta realizada por la Universidad de Lima, se demuestra que las
personas estan en contra de estos espectaculos, teniendo como porcentaje el
72.7%, ya que padecen sufrimiento innecesario, asi mismo manifestaron que
las corridas de toros no es una costumbre de todo el Peru sino solo de algunas

ciudades, como Lima, Trujillo Puno, Huancayo, entre otros (p.27).

Es importante tener en cuenta la demanda de inconstitucionalidad presentada
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en contra del Decreto Legislativo N° 776 - Ley de Tributacion Nacional, en
relacion con el articulo 54 (STC Exp. 0042-2004-Al/TC), en la que el Instituto
Nacional de Cultura decidié de manera arbitraria qué actividades no deberian
pagar el impuesto a los espectaculos publicos no deportivos, con el objetivo
de evitar que la corrida de toros fuera objeto de pago de dicho impuesto. Sin
embargo, el Tribunal fall6 manifestando INFUNDADA la demanda, porque se

generaba una situacion de inconstitucionalidad.

Pero lo relevante de esta demanda fue que el Tribunal sefalé que, es
obligacion del Estado garantizar que las personas no realicen actos violentos
frente a otras personas y mucho menos en contra de los animales, todo ello
en base a un fundamento juridico y ético (p. 26). Asimismo, segun lo sefialado
en el Articulo N° 02 inciso 22 de la Constituciéon del Peru, las personas tienen
el derecho a recibir bienestar, ya sea a nivel fisico, mental y social, asi como,
a estar tranquilos, pero esto no podria realizarse si se sienten afectados al
presenciar de manera directa o al ver una noticia respecto a la existencia de

la practica de tratos crueles a los animales, en este caso de los toros.

Por esto, la poblacion deberia ser consciente de que las costumbres son
relativas en el tiempo, asi como la esclavitud, que era considerado como una
costumbre, en la actualidad ya no lo es debido al dafio que causaba a la
sociedad y al no respetar el principio de igualdad, es por lo tanto que los
espectaculos taurinos traida por los Espanoles, deben dejar de considerarse

como una costumbre puesto que su realizacion conlleva al maltrato de un ser
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indefenso, que siente y sufre de una manera innecesaria que trae consigo su

muerte.

En Colombia, Bustos (2018) sefala que “las corridas de toros son
consideradas parte de la diversidad cultural de Colombia, por lo cual este
hecho ha traido la discusidon respecto de porque prevalece el principio de
diversidad cultural frente al de maltrato animal”. Pues desde una concepcién
ética promueve la violencia y maltrato hacia los toros, por lo tanto, se deberia
llegar a un acuerdo en el que se opte por un punto intermedio, en donde se
permita este espectaculo, pero sin causar algun dafio al toro en el uso de los
elementos, adicionalmente se deberia prohibir el ingreso de menores a dichos

espectaculos. (Bustos, 2018, p.73-74).

México es uno de los paises que tiene la industria taurina mas importante de
Latinoameérica, actualmente existen 572 plazas de toros y 264 ganaderias en
todo el pais. Pero respecto a si se debe permitir las corridas de toros en su
territorio, a optado por dos posiciones, siendo que unos estados han emitido
declaratorias que han favorecido las corridas teniendo en cuenta argumentos
culturales o de tradicién. (registrando 7 estados que cuentan con un Decreto
en el cual declaran Patrimonio Cultural Inmaterial a las corridas de toros), por
el contrario, otros estados han prohibido dicha practica, asimismo, varias
municipalidades mediante documentos administrativos han podido eliminar la
realizacion de las corridas de toros. (Procuraduria Ambiental y del

Ordenamiento Territorial, 2017, p. 3-4)
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Asimismo, en México, partiendo de una denuncia que se realiz6 en el afio 2013
referente al maltrato animal que se llevaba a cabo en las corridas de toros. La
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (2017), comenzé a
realizar las investigaciones del caso puesto que es la autoridad competente
para atender denuncias sobre maltrato animal, conforme a los “articulos 11 y
56 de la Ley de Proteccion a los Animales de la Ciudad de México”, siendo asi
que en los afios 2014, 2015 y 2016 personal de dicha Procuraduria llevé a
cabo una visita de reconocimiento de hechos, teniendo como resultado: que
los toros reciben un maltrato sistematico durante las lidias provocandoles un
gran sufrimiento, también se comprobd6 el incumplimiento al Reglamento
Taurino del Distrito Federal, puesto que uno de los toros no murié cuando se
realiz6 la estocada con la espada, realizandose 17 intentos antes de su muerte
produciéndole un mayor tiempo de agonia, dolor y sufrimiento, afectando su

bienestar al continuar la faena (p. 1-3).

De igual forma, es necesario crear conciencia sobre la violencia que se genera
en la tauromaquia, teniendo como finalidad brindar proteccion a todos los nifios
y adolescentes, que puedan tener cercania, conocimiento, o alcances de esta
actividad, puesto que, al seguir permitiendo esta actividad, se estaria
incumpliendo sus derechos. Es asi, que las Naciones Unidas, a través del
Comité de los Derechos del Nifio, ha pedido, a los paises de Portugal,
Colombia, México, Peru, Francia, Ecuador y Espana, prohibir la participacion
y asistencia de menores de edad en eventos taurinos, siendo que constituye

violencia fisica, mental y emocional la que estan expuestos los nifios que
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entrenan en escuelas taurinas, los que participan en corridas de toros y los

espectadores (Mula, 2019, p.32).

1.1.1. Trabajos previos.

Nivel Internacional:

Giraldo (2015), en su investigacion: “Corridas de toros y movimiento animal:
elaboraciones psicologicas y culturales de la agresividad”, tesis para alcanzar el

grado de abogado en la Universidad de Icesi. Santiago de Cali.

Ostenta que el objetivo de su investigacion sera analizar como trabaja la psique,
en base a las configuraciones culturales como psicoldgicas, que generan que
una persona disfrute o rechace la Tauromaquia; ha empleado el enfoque
histérico hermenéutico, teniendo como muestra a cinco representantes de la
tauromaquia y a cuatro dirigentes del movimiento animal, la investigacién

concluye con una “teoria configuracional de la agresividad”.

Bustos (2018), en su tesis titulada “Tauromaquia en Colombia contraposicion entre
Principios Constitucionales”, para optar el titulo de Abogado de la Universidad Militar

Nueva Granada Sede Bogota.

Manifiesta que, del andlisis de su investigacion, las corridas de toros son
consideradas parte de la diversidad cultural en Colombia, por lo cual este hecho
ha traido la discusion respecto de porque prevalece el principio de diversidad
cultural frente al de maltrato animal. Asimismo, considera que la aplicacién del
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principio de la diversidad cultural no deberia de ir por encima del principio de la
proteccién animal, pues desde una concepcién ética promueve la violencia y
maltrato hacia los toros, por lo tanto se deberia llegar a un acuerdo en el que se
opte por un punto intermedio, en donde se permita este espectaculo pero sin
causar algun dafio al toro en el uso de los elementos, adicionalmente se deberia
prohibir el ingreso de menores a dichos espectaculos, se desarrolla una
investigacién cualitativa de indole descriptiva, analizando leyes que promueven
las corridas y los que protegen a los animales, ademas de fundamentos que

protegen al Medio Ambiente.

Querol (2015), en su trabajo final de grado titulada “Etica animal: Pensar la
Tauromaquia”, para optar el Grado en Humanidades y Estudios Interculturales de la

Universidad Jaume. Espafia.

Manifiesta que el objetivo de su investigacion se centrara en mostrar el trato que
han tenido los animales desde la creacion hasta la actualidad enfocados desde
el estudio de las posturas filosoficas de la ética animal y la tauromaquia,
analizando la Legislacion Espafiola proponiendo la educacién como base para
la abolicion de la tauromaquia, y asi poder lograr una sociedad que tenga ética,

sea justa y brinde protecciéon a los animales.

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la CDMX (2017), titulado

“Bienestar animal en las corridas de toros”, México.
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Ostenta que el objetivo de su investigacion es que, el procurarles bienestar a
los animales sea un tema de interés social, que a pesar de que en el pais de
México esté permitido las corridas de toros, eso no quita que se les provoque,
alteraciones fisicas, dolor y lesiones, es por ello que se deben de tomar medidas
sobre el sufrimiento que reciben los toros, ademas a nivel Constitucional son

reconocidos como seres que sienten. (pp44-45)

Mula (2019) en su articulo denominado “Tauromaquia, violencia e infancia”. Revista

Directum. 03,12,2019; pp. 32-46.

Manifiesta que es necesario crear conciencia sobre la violencia que se genera
en la tauromaquia, teniendo como objetivo brindar el amparo necesario a los
niflos y adolescentes, puesto que se estan incumpliendo sus derechos. Es asi,
gue las Naciones Unidas, mediante Comité de los Derechos del Nifio, ha pedido,
a los paises de Portugal, Colombia, México, Peru, Francia, Ecuador y Espafia,
prohibir que menores de edad participen e ingresen a eventos taurinos, siendo

gue constituye violencia a nivel fisico, mental y emocional. (p.32).

Nivel Nacional

Mendoza y Cubas (2019), en su tesis titulada “La proteccion de los animales en la

legislacion peruana y en el derecho comparado, en relacion con las corridas de
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toros”, para optar le titulo profesional de Abogado de la Universidad Privada Antonio

Guillermo Urrelo Sede Cajamarca de Perq.

Manifiesta que, las leyes cambian constantemente por nuevas
circunstancias, avances tecnoldgicos, sociales o0 culturales, pero
lamentablemente los temas de proteccion animal relacionados con la
tauromaquia se postergan en el pais, a pesar de su discusion internacional,
concluyen los autores que, el desarrollo de la tauromaquia carece de los
esfuerzos conservacionistas del Pert cuando se llega al trato de a los

animales como a las cosas.

Watanabe y Vega (2016), en su articulo de la Revista Investigaciones Veterinarias

del Peru: “Analisis de la Ley 30407 Ley de Proteccion y Bienestar Animal en el Perd”.

Manifiesta que, excluir a las corridas de toros, como también a las peleas de
gallos es incompatible con las disposiciones de la misma ley y objeté también
respecto a las definiciones de entretenimiento, sufrimiento innecesario y

bienestar animal.

Quiroz (2018) en su tesis: “Andlisis de la Ley de Protecciéon de los Animales
Domeésticos frente a la Costumbre en la Provincia De Cafiete”, tesis para obtener el

Titulo Profesional de Abogada de la Universidad Cesar Vallejo.

22



Expresa que, de acuerdo con su investigacion realizada en el afio 2017, en la
ciudad de Cafiete se esta afectando el bienestar animal de los gatos al ser
objeto de sufrimiento innecesario, dolor y consecuentemente la muerte, a un ser
indefenso amparado por la Ley 30407, ademas esta situacion produce dafio a
nivel psicologico tanto para el animal como para los espectadores, en la
presente tesis se ha contado con la participacién de Jueces, Psicélogos,
veterinarios, Policias, etc. Finalmente, la Ley ayuda en ciertas formas, pero es
deber de las personas no permitir que continle e maltrato contra seres que

sienten como nosotros (Art. 7 de la Ley 30407).

Pineda (2016) en su tesis titulada: “La proteccion a los animales por el derecho
fundamental de bienestar comun- Comas, 2016”. tesis para alcanzar el titulo

profesional de Abogada de la Universidad Cesar Vallejo.

Manifiesta que, si bien no se ha prevenido la adecuada proteccién animal, a
pesar de que forma parte del derecho fundamental al bien comun, no impide la
adecuada y universal proteccién de los animales, pues el error se manifiesta en
la incongruencia entre los principios basicos del derecho de proteccién animal

y la jurisprudencia.

Nivel Local
Calle y Torres (2015) en su tesis: “Alcances de la ley de proteccion animal ley N°
27265 respecto a los espectaculos publicos y privados que constituyen
manifestacion cultural en la region Lambayeque, periodo 2011-2013”. para Optar el

Titulo Profesional de Abogado de la Universidad Sefior de Sipan.
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Manifiesta que, la eficacia de la protecciébn animal se ve afectada por las
diferencias en el empirismo y la teoria aplicada, la relacion causal puede
explicarse por el hecho de que la Ley N° 27265 no cuenta con un reglamento,
y podemos ver entre la contradiccion, la disposicién no se aplica a la ejecucion

publica y privada, que son expresiones culturales, el ambito de la ley”.

1.1.2. Definicién de términos basicos:

A.Corridas de Toros
Es aquella fiesta donde se lidian un nimero de toros dentro de una plaza
cerrada, también a esta actividad se le conoce como tauromaquia,

denominada como el arte de lidiar toros.

B.Toro de Lidia
Nieto Manjén 2004, (citado en Cubas y Mendoza, 2019, p. 7) define al
toro como un animal grande de unos dos metros y medio de largo, a partir
del morro, 0 sea a partir de la parte mas resaltante de la cara del toro,
asimismo también mide cerca de un metro y medio de alto, cuenta con
una cabeza gruesa provista de dos cuernos, piel coriacea, pelo corto y

una larga cola cerdosa, ademas de ser un mamifero rumiante. (p. 626).

C.Cultura
Segun el preambulo establecido en la Declaracion Universal de la
UNESCO, la cual hace referencia a la Diversidad Cultural, podemos

entender que, la cultura es como un conjunto diferenciado de

24



caracteristicas, ya sean espirituales, intelectuales, materiales y
emocionales que dotaran de ciertas caracteristicas a una sociedad o a
un grupo social, que, juntos con el arte y la literatura, tendran como
producto estilos de vida, asi como, formas de convivencia, basado en

valores, tradiciones y creencias.

. ldentidad cultural

Identidad cultural de un pueblo viene definida histéricamente a través de
multiples aspectos en los que se plasma su cultura, como la lengua,
instrumento de comunicacion entre los miembros de una comunidad, las
relaciones sociales, ritos y ceremonias propias, o los comportamientos

colectivos” “esto es, los sistemas de valores y creencias (...) Un rasgo
propio de estos elementos de identidad cultural es su caracter inmaterial
y anonimo, pues son producto de la colectividad” Gonzalez, 2000, p. 43,

(citado en Molano, p.73)

. Sufrimiento innecesario

Segun el Anexo de la Ley N° 30407, define al sufrimiento innecesario,
como el estado en el que un animal producto de sentir extremo dolor y
nerviosismo, tiene conductas de hiperexcitacion, angustia, fuga, evasion,

gue podrian evitarse con personal capacitado.

Espectaculo de entretenimiento
Segun el Anexo de la Ley N° 30407, define el entretenimiento, como

cualquier acto que obligue a un animal a realizar cualquier acto o
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actividad contraria a su comportamiento natural y que producto de ello
cause un peligro en su salud y bienestar, con el Unico fin de entretener a
un grupo de personas.

G. Bienestar Animal
Segun la definicién del Anexo de la Ley N° 30407, indica que, el bienestar
animal esta desarrollado por una serie de sintesis que tienen como
objetivo proteger a las especies, respetar sus habitats y brindarles el
debido cuidado, ya sea a nivel fisico como mental, teniendo en cuenta
principalmente aquellos aspectos de sensibilidad que estén relacionados
con el dolor y el miedo.

H. Legislacién peruana
Es el conjunto de leyes fundamentales que, estd compuesta de
reglamentos, principios y demas normas que a sistematizan el
ordenamiento judicial peruano.

I. Derecho comparado
(Enciclopedia-juridica.com, 2020), es aquella disciplina que,
complementa y apoya a fortalecer las soluciones de algun problema o

debate que este surgiendo en un pais.

1.1.3. Justificacién e importancia del estudio
La justificacion de la tesis se fundamenta en tres enfoques complementarios:

tedrico, social y metodoldgico.

El enfoque tedrico se basa en una rigurosa investigacion utilizando teorias
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pertinentes al tema en cuestion. Esto permite respaldar las conclusiones y

recomendaciones con sélidas bases académicas y cientificas.

Por otro lado, el enfoque social busca generar un impacto en la conciencia de la
poblacion peruana en relacion con el trato dado a los animales, especialmente en
el contexto de las corridas de toros. Se resalta la importancia de crear conciencia
sobre la crueldad y sufrimiento infligidos a los animales en este tipo de espectaculos.
Ademas, se destaca el papel fundamental de la educacion desde la infancia para
mejorar el trato hacia los animales y fomentar el respeto hacia todas las formas de
vida. Asimismo, se hace hincapié en que el Estado debe garantizar el bienestar
fisico y psicologico de los nifios, nifias y adolescentes que puedan presenciar o
participar en estas actividades, velando por su proteccién y promoviendo una cultura

de respeto hacia los animales.

Finalmente, el enfoque metodolégico abarca una serie de lineamientos y
metodologias que se aplicaran para alcanzar los objetivos propuestos en la tesis.
Esto asegura que el trabajo se realice de manera organizada, sistematica y efectiva,
maximizando asi los resultados obtenidos.
1.2. Formulacién del Problema
¢, Cuales son los lineamientos juridicos de la proteccion de las corridas de
toros en la legislacion peruana y el derecho comparado, que serviran para

incluir a los toros en la Ley de Proteccion y Bienestar Animal?
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1.3. Hipotesis
Con los lineamientos juridicos realizados mediante el analisis de la Ley N@
30407, La Constituciéon, el Cédigo Civil y el Derecho comparado; y los
fundamentos sociales tomando como base a la educacion para crear
conciencia sobre la realizacion de este espectaculo en nuestra sociedad,

se podrd incluir a las corridas de toros dentro de la proteccion de la Ley.

1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo General
Determinar los lineamientos juridicos y sociales que incluird a las corridas

de toros dentro de la proteccion de la Ley N° 30407.

1.4.2. Objetivos Especificos
a) Analizar la Proteccion animal en el Peru y legislacion comparada,
con referencia a las corridas de toros.
b) Determinar los fundamentos sociales que crearan conciencia sobre
la realizacion de las corridas de toros.
c) Elaborar una propuesta que modifique la Ley N° 30407 Ley de
Proteccion y Bienestar animal para incluir en su proteccion a la

corrida de toros.
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1.5. Teorias relacionadas al tema
1.5.1. Variable I: La Exclusion de las corridas de Toros

1.5.1.1. Historiade la Tauromaquia

Se dice que la tauromaquia tiene su origen en los inicios del hombre, es asi que,
para sobrevivir, tuvieron que cazar ademas de recolectar frutas y verduras,
encontrandose con diferentes animales teniendo que enfrentarse a ellos, siendo el
uro uno de estos animales que son reconocidos en la antiguedad como aquel
antepasado del toro de lidia, calificado como el mas feroz.

Entonces el hombre quedd asombrado por la bestia y comenzd a adorarlo. Es asi
que en varias civilizaciones (Egipto, Mesopotamia, Grecia y Roma) utilizaron al toro
para venerarlo; por ultimo, en el siglo XI, en Espafa, se comienza a usar al toro
bravo para festejos organizados, llevandonos a una tradiciéon, que hoy conocemos
como tauromaquia.

Las corridas de toros se desarrollaron de la siguiente manera:

Primero, se desarroll6 en Borgofia, hace un promedio de veintitrés mil afios, donde
un cazador enfrenta a un toro alzando sus brazos, en un acto de provocacioén al
animal que lo quiere embestir, quedando como resultado la creacidon de una pintura
de Villars, representando por primera vez en la historia una pintura que muestra a
un animal y a un hombre interactuando. La segunda escena se retrat en la pintura
de Roc Serc hace cuatro mil ahos, cuando el hombre escapa de su atacante
después de provocarlo, lo que también fue inmortalizado en una pintura. En lascaux,
la tercera escena detalla que el hombre mata al uro antes de morir en la pelea con

el animal, lo que también fue inmortalizado en una pintura rupestre.
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Se puede apreciar en estas tres escenas. El origen de esta actividad, la tauromaquia
primitiva, que se llevaba a cabo en forma de caceria, juegos o cultos religiosos,

donde el toro se enfrentaba al hombre, demostrando su coraje.

1.5.1.2. Desarrollo del espectaculo taurino.

El desarrollo de las corridas de toros, empiezan con un desfile realizado por las
personas que participaran en la lidia, conforme al siguiente orden:

Los primeros en salir a la plaza son los alguacilillos a caballo. Luego ingresan los
tres toreros que llevaran a cabo la faena, ubicados en orden de antigiedad. A
continuacion, sus cuadrillas, compuestas por tres banderilleros y dos picadores,
respetan también el orden de antigiiedad de los toreros. Finalmente, llegan los
monosabios, quienes son aquellos que cuidan el caballo del picador y limpian el
ruedo. El desfile termina cuando el lider de la corrida en este caso el presidente de

la plaza de toros saca un pafiuelo blanco para marcar el comienzo de la corrida.

En la mayoria de los casos, esta actividad consiste en la pelea de seis toros por
parte de tres toreros, cada uno de los cuales lidian un toro. En ocasiones, también
se llevan a cabo eventos con dos toreros, conocidos como mano a mano, y también
hay encierros en los que un solo torero se encarga de lidiar a todos los toros. Las
dos suertes (capote y muleta) estan incluidas en las tres etapas de la lidia,

conocidas como "tercios".
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Después de finalizar el paseillo, el primer torero en comenzar la lidia sera el mas
viejo y se prepara para recibir al toro una vez que lo sueltan al ruedo. De esta
manera, comienza la suerte del capote, en la que el torero, con su Unica arma, el
capote rosado y amarillo, comienza a medir la valentia y resistencia del animal.
Después, una vez que el torero ha medido la fuerza y resistencia del toro, comienza
el tercio de varas. El objetivo principal del tercio de varas es reducir la fuerza de las
embestidas del toro para mejorar su comportamiento. Los picadores realizan en

caballo el tercio de varas con varas que tienen una puya en la punta.

Después, se lleva a cabo el tercio de banderillas, que es llevado a cabo por los
banderilleros con el propésito de provocar al toro para que embista. Las banderillas
se colocan sobre el morro o cuello del toro y estan hechas de madera adornada con

flecos de papel de colores y tienen un pequefio arpon en la punta.

Finalmente, el tercio de matar es el mas expresivo y donde el torero demuestra
todas sus habilidades artisticas y técnicas. Este tercio se acompafa de la suerte de
la muleta, que es utilizada por el torero para calmar al toro ajustando el movimiento
del capote a la embestida del toro. Todo esto se lleva a cabo en diez minutos.
Después, el torero prepara al toro con una tela roja mas pequeia que la del capote,
ubicando la postura correcta para de una manera certera y eficaz pueda matar al

toro con el estoque.

Después de la lidia, el presidente puede otorgar premios a los toreros segun su

actuacion. Si ensefia una bandera blanca, se le otorga una oreja, lo que indica que
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hizo una buena actuacion; si ensefia dos banderas blancas, se le otorgan dos
orejas, lo que indica que hizo una gran actuacion; y si ensefia tres banderas blancas,

se le otorgan dos orejas y el rabo del toro, lo que indica que hizo una gran faena.

Asimismo, no solo el toro podra recibir algin premio, sino que también el toro
también podra ser premiado por su coraje, entrega y bravura, mediante el “indulto”;
teniendo como fin perdonarle la vida, siendo utilizado posteriormente como

semental y asi la ganaderia preserve su casta.

De esta manera, en conclusion, se demuestra que en esta practica se promueve de
una manera inconsciente e insensible el maltrato y el sufrimiento innecesario los
toros en la realizacién de las corridas, perpetuando asi, una actividad que lo Unico

gue promueve es la violencia.

La corrida de toros es una actividad con un gran acervo cultural en los peruanos,
hace mas de quinientos afos atras. Al punto que en el afio se realizan alrededor de

cuatrocientos festejos taurinos.

La tauromaquia llego al Peru con la conquista de los espafioles, fue por ello que,
junto con la imposicién de sus creencias religiosas, idioma, musica, bailes, etc.,

llegaron a estas tierras los festejos taurinos, (Aramburu, s.f., pp. 1-2).

Esta costumbre se inicié alanceando de toros desde los caballos, ya que el toreo a

pie aun estaba en su etapa inicial. En México y Peru, esta practica fue mas comun.
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En 1538, se llevo a cabo la primera corrida de toros en la ciudad de Lima. La
tauromaquia, también conocida como corrida de toros, se referia a la habilidad de
un jinete (normalmente un caballero de alcurnia) para sortear y alancear a un toro
bravo desde su caballo, ya sea por simple deporte o por demostrar su valor. Sin
embargo, con el paso del tiempo, esta actividad se transforma, y en las corridas
actuales, los hombres a caballo son reemplazados por los picadores y la suerte de

varas. (pp. 2-4.).

Luego, en el siglo XVIII con la modernizacion del toreo hasta la actualidad, las
corridas de toros se realizan por las clases populares, realizando el espectaculo

cuerpo a cuerpo y a pie con la espada.

En nuestro pais, hay varias celebraciones relacionadas con las corridas de toros,
como la celebrada en febrero el dia 7 en La Libertad, que conmemora el dia de la
ciudad; también se celebra el dia de San José en Las Delicias de Truijillo, y el 19 de
marzo se lleva a cabo la tradicional pamplonada, en la que los toros corren por las
calles, permitiendo a los ciudadanos y visitantes demostrar su valentia. Los dias 24
al 26 de junio, se celebra la festividad de San Juan Bautista en la plaza El Vizcaino
de Chota y del 24 al 31 de junio en la plaza Jorge Piedra Lozada en Cutervo, en las

que participan toreros nacionales y extranjeros.

1.5.1.3. Enfoque social y econémico.

Respecto al problema que acoge el tema de investigacion, excluir a los toros de la
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proteccion de la Ley N° 30407- Ley de Proteccion y Bienestar Animal, no solo nos
da el panorama que se vulnera el Bienestar animal de los toros, si ho también nos
brinda un enfoque social y econémico.

Siendo asi que, de manera indirecta, también se esta afectando a los nifios y
adolescentes, al no velar por su Interés Superior, permitiendo su ingreso y
participacion a este espectaculo cruel, puesto que esta actividad iria por encima de
la integridad fisica y psicoldgica de los nifios.

Normalmente se cree que en las corridas de toros la Unica victima es el animal, sin
embargo, los menores de edad también lo son. La Dra. Carolina a través de sus
estudios ha podido determinar que las corridas de toros impactan en el desarrollo
de los menores de edad ya sea al asistir o participar en ellos, siendo que afecta en
el desarrollo de su empatia con los demas aumentando en un futuro conductas

violentas no solo a los animales sino en las personas.

Por su parte, el psicologo clinico Joel Lequesne (Citado en Mula y Lozano, 2016,
p.2-3), ha descubierto tres tipos de efectos que provoca las corridas de toros en
menores, siendo ellos los siguientes: Efectos traumaticos, Perturbacion del sentido
de los valores, Costumbrismo o una incitacién a la violencia Asimismo, no solo se
debe tener en cuenta la educacion como medida para concientizar a la poblacion
sobre como debemos respetar a los animales, sino también velar por la tranquilidad

y el bienestar fisico y psicologico de nuestros nifios.

No se podria pensar en la idea de respetar a los animales sin tener en cuenta a la

educaciéon como base fundamental. Como sefiala Broom (citado en Querol, 2015,
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p. 38.) la actitud que tienen las personas hacia los animales depende de la
educacién gue han tenido en una temprana edad, también de las tradicionales que
han adquirido de cada lugar y de la adquisicion de los conocimientos que se derivan

de la formacion, experiencia personal y creencias generales.

Ferrete, (como se cité en Querol, 2015, p. 39.), expresaba que es importante educar
a las personas para que respeten el medio ambiente y sean mas responsables

sobre sus comportamientos y decisiones, impulsando la empatia, con los animales.

Por ello Es preciso que nuestra sociedad y el estado tomen las medidas necesarias
para que a través de la educacion se pueda llegar a proteger tanto a los animales
como a los nifilos y nifias que presencian y participan de este espectaculo, que
ademas se debe recalcar que no cuenta con un reglamento que prohiba o limite su

entrada.

Respecto al enfoque econdémico en Espafia los defensores de la Tauromaquia
tienen como argumento que las corridas permiten la creacion de varios puestos de
trabajo a miles de personas, siendo asi que Zaldivar (2015) revela a través del
estudio realizado en Espafia por la Asociacion de Veterinarios Antitaurinos contra el

Maltrato Animal (AVATMA): Que existe un empleo fantasma de la Tauromaquia.

35



Figural

El Empleo Fantasma de la Tauromaquia
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Nota: La figura muestra una disminucion de los festejos en la plaza de toros. Fuente:
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Estadistica de Asuntos Taurinos

Como se observa en la figura 1, con base en las encuestas que realizdé desde el
afio 2007 al 2014, podemos decir que, en los ultimos ocho afios, se ha pasado de
3.651 festejos en plaza de toros a 1.868, lo que muestra una declinacién del 51,16%.
Asimismo, en los ultimos ocho afios del 2007 al 2014, se ha pasado de 7.397
profesionales a 10.194, es decir, hubo un crecimiento de los 2.797 profesionales

taurinos. (p. 2)

Es por ello que nos sorprende que, si las cifras nos muestran claramente en
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descenso, siga aumentando la contratacion de profesionales taurinos afio tras afio,
sin alguna explicacion que lo justifique, puesto que lo mas légico seria que al
disminuir los festejos también descendieran los profesionales que trabajan en ello.
En resumen, la Tauromaquia no genera muchos puestos de trabajo como lo quieren
hacer creer, por el contrario, ademas de perjudicar el bienestar animal de los toros,
parece que el Unico interés de seguir permitiendo la realizacion de estos
espectaculos es recibir las numerosas subvenciones a través del Estado,
Comunidades Auténomas, entre otras. (p. 8)

Asimismo, En Espafia a través de la Estadistica realizada en los afios 2009 al 2013
por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, sobre Asuntos Taurinos, se ha
considerado 3 datos estadisticos:

Figura 2

Evolucion de los festejos taurinos celebrados en Espania.
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Nota: La figura muestra la evolucion de los festejos taurinos celebrados en Espafia.
Fuente: Subdireccion General de Estadistica y Estudios, Secretaria General
Técnica Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, 2014.
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En la figura 2, mostrando que en 2013 se llevaron a cabo 1.858 festejos taurinos,
lo que representa un descenso del 7% anual en comparacion con 2012. Esta

tendencia sigue disminuyendo.

Figura 3

Evolucion de festejos taurinos celebrados por tipo de festejo en Espafia.
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Nota: La figura muestra la evolucion de los festejos taurinos celebrados por tipo de

festejo en Espafia. Fuente: Subdireccion General de Estadistica y Estudios,

Enlafigura 3, Todos los festejos taurinos experimentaron una disminucion, excepto
las corridas mixtas con rejones que aumentaron su namero y las novilladas sin

picadores que experimentaron un aumento del 6,9%.
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Figura 4

Evolucion de la asistencia anual a toros segun caracteristicas en Espafia.
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Nota: La figura muestra la evolucion de la asistencia anual a toros en Espafia.
Fuente: Subdireccion General de Estadistica y Estudios, Secretaria General
Técnica Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, 2014

Enlafigura4, como lo demuestra la estadistica que se llevé a cabo en 2010y 2011,
a 16 mil personas a partir de 15 afios hacia adelante, se logro que el 8,5 % de las

personas asistan a los toros anualmente, lo que representa un pequefio descenso
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respecto a la cifra estimada para los afios 2006 y 2007, con un 9,8%.

Asimismo, teniendo en cuenta los datos de la encuesta DATUM, en 2008 en el mes
de noviembre, cinco mil trescientos noventa y cuatro peruanos mayores de 18 afnos,
indicaron lo siguiente: que el 86 % de peruanos no esta interesado en asistir a las
corridas de toros; asimismo, el 68 % de personas esta en contra de que se permitan;

y el 66 % de personas quiere que sea creada una Ley Nacional que las prohiba.

Este rechazo a la tauromaquia se puede ver no solo a escala nacional, sino en cada
una de los 26 departamentos del Peru, donde se ha observado que los opositores
a la tauromaquia superan en numero a sus partidarios. Por ejemplo, al 96% de
personas en Ica no le interesan las corridas de toros; al 81% de personas del Callaos
quiere una prohibicion a nivel nacional; al 77% de personas de Junin, se manifiesta

en contra las corridas de toros.

1.5.1.4. Tratamiento jurisprudencial de la tauromaquia.

e En el Expediente N° 00022-2018-PI/TC-PERU, se presentd una
demanda de inconstitucionalidad en relacion con la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30407, se argumenta
que esta Disposicion no brinda proteccién a los toros, incluidas las
corridas de toros, peleas de gallos y otros espectaculos declarados
culturales. Se argumenta que esta Disposicion viola los articulos 1; 2
incisos 22 y 24; 3; 31; y 105 de la constitucion, y el articulo 78 del

Reglamento del Congreso.
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Dentro de las consideraciones de los demandados esta la Sentencia
0042-2004-Al/TC, la cual considera que esta sentencia tendria un
mayor peso juridico que la Sentencia 0017-2010-PIl/TC, ya que la
primera tiene efectos vinculantes y solicita al Congreso que emita una
Ley Orgénica de la Cultura que establezca las bases constitucionales
de la politica cultural del Estado, mientras que la segunda solo opiné

sobre manifestaciones culturales.

Asimismo, vulnera el articulo 2, numeral 22 de la Constitucion, pues
atenta contra la paz de los espectadores, fomentando la violencia,
afectado su psiquis y pues sefalan que la violencia de los
espectaculos cuestionados trasgrede la paz y altera su tranquilidad.
(Citado por el Tribunal en el fundamento 26 de la Sentencia 0042-
2004-Al/TC.)

Igualmente, indican que vulnera el Art. N° 02, inc. 24 de la
Constitucion, donde establece que las personas tienen el derecho de
ser protegidos contra actos violentos que puedan percibir o presenciar,

afectando su paz y tranquilidad.

Los demandantes indican que, en la Ley N° 30407, se han exceptuado
los espectaculos porque han sido declarados con caracter cultural,
mas no, por ser manifestaciones culturales. Por lo cual, el Ministerio

de Cultura seria el indicado para calificar a los espectaculos como
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tales, no obstante, no los ha declarado como tales, ni como patrimonio
cultural de la Nacion. De manera similar, la excepcidén en cuestion va
en contra de la intencién y proposito de la Ley, en sus articulos 2 y 3,
establece la proteccidén y el cuidado de los animales vertebrados para
evitar que sufran debido a la actividad humana. El articulo 22, en su
version literal "b", prohibe la participacién de animales en actividades
que puedan dafar su salud fisica y bienestar, como peleas de perros
o espectaculos de circo. Sin embargo, esta excepcidn no se aplica a
corridas de toros o peleas de gallos, aunque es evidente el maltrato

animal en estos eventos.

El Tribunal realizo un analisis constitucional sobre las excepciones de
la Ley. Respecto a las peleas de toros, indicé que, es una tradicidon
propia del Peru, nacida en Arequipa, la misma que se desarrolla sin
intervencion humana y en las mismas condiciones, ademas segun la
Asociacion de Criadores, Propietarios y Aficionados de Toros de Pelea
de Arequipa (ACPATPA) cuenta con un reglamento aprobado el 20 de
octubre de 2015,que protege al toro y a las personas, ademas de
contar con servicio médico (articulo 15)., existe la obligacién de
denunciar actos violentos cometidos entre los asistentes a los
espectaculos ante las autoridades (articulo 16), los toros pueden

recibir premios y distinciones y estan divididos en categorias, etc.

Asimismo, el Tribunal cae en contradiccién al sefalar que las corridas
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realizadas con toros son parte de la historia del pais, adquirida por los
espafoles y que no son una simple muestra de tortura y muerte a un
animal, debido a que, algunos lo reconocen como arte. No obstante,
en el considerando doscientos sesenta y cinco, reconoce que las
corridas de toros, es una actividad que, esta conformada por una gran
cantidad de actos violentos contra los animales que participan en ellas,
los cuales sufren demasiado antes de morir, ya sea a causa de

banderillas, lanzas o estoques.

En el (considerando 304) expresamente sefala que “estas practicas
contienen elementos de violencia publica hacia los animales, y se hace
de esta violencia un espectaculo”, considerando este Tribunal
pertinente que, en armonia con el deber de proteccion a los animales,
el Estado no debera fomentar ni proteger tales practicas, aunque si

podra reconocerlas, regularlas y, eventualmente, prohibirlas.

Las corridas de toros podran realizarse solo en los lugares que tengan
tradicion y no podran realizarse ni expandirse a otras. Asimismo,
indican que, si bien en la actualidad las corridas de toros y las peleas
de gallos pueden ser permitidas por Ley, esto no significa que seran
permitidas eternamente, pues en un futuro, es posible que se analice
esta problematica y se determine su continuidad o fin. Es asi que, el

Tribunal considera que, cada veinte afos se debe de evaluar ello.
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Igualmente, en esta sentencia el Comité de los Derechos del Nifio
recomendo al Estado prohibir la formacién de menores como toreros
y también prohibir que estos participen o ingresen a dicho

espectaculos (...) (numeral 42, literal i, pagina 10).

De lo antes mencionado, es necesario sugerir que el Tribunal
Constitucional defina el concepto de cultura y los limites que tendra a
nivel constitucional, pues no todas las manifestaciones culturales
seran conformes con los principios inherentes a un Estado
Constitucional, siendo que nuestra sociedad con el pasar del tiempo
ha desarrollado la idea de que la crueldad innecesaria contra los
animales es un acto inmoral, y esto es lo que ha generado la creacion
de normas juridicas que favorezcan a los animales con el unico fin de

protegerlos de este tipo de comportamientos.

En la Sentencia C-1192 de 2005, “En Colombia se presenté una
demanda de inconstitucionalidad contra el Reglamento Nacional
Taurino, en donde se mencionaron las razones en defensa del
bienestar de los animales” (Truijillo. 2009) tales como: Que el legislador
no tomo en cuenta que es lo que realmente conforma una actividad
artistica, dejandose llevar por una apreciacion subjetiva, favoreciendo

la actividad privada y mercantil (Ley N° 916 del 2004).

La Corte sefiald que la tauromaquia esta relacionada con el concepto
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de cultura, y es por ello que el legislador la reconoce como una
expresion artistica y cultural, no obstante, sehalé que en un futuro

podria llegar a cambiar.

Por otro lado, esta la Sentencia C-666 de 2010, que indica que, en
Colombia con la Ley N° 84 de 1989, se adopt6 la Ley de Proteccion
Animal, cuyo articulo 7 contiene una excepcidén que permite que se
realicen las corridas de toros, asi como las peleas de gallos y otros
espectaculos que sean contrarios al deber general de proteccion del

articulo seis.

Los demandantes, argumentan que, se han transgredido los principios
de diversidad étnica y cultural, porque los antitaurinos desconocen
cuales son las creencias culturales, lo que trae consigo que ellos crean
que los animales merecen la proteccion del ordenamiento juridico.
Asimismo, indicaron que el Estado tiene el deber de proteger el medio
ambiente, asi como también a los animales, por lo cual merecen y no

deben ser tratados con crueldad ni ser torturados innecesariamente.

La Corte reconocié que proteger el medio ambiente, asi como, los
recursos naturales es un deber constitucional, asimismo, el deber de
protegerlos y asegurar su bienestar e integridad tiene como
fundamento, los principios de dignidad humana y de la solidaridad, es

por ello, necesario llegar a un acuerdo respecto a dicha proteccién sin
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perjudicar las manifestaciones culturales.

Por parte del Tribunal, la excepcién del articulo 7 de la Ley N° 84 del
afno de 1989, sera constitucional y admisible, solo si dichas actividades
forman parte de una tradicidn permanente en el tiempo y continua, en
una Municipalidad, localidad o region determinada. Sin embargo, el
Estado no podra utilizar fondos publicos para promocionarlas. Por el
contrario, significaria un absoluto desconocimiento de las obligaciones

constitucionales y, por tanto, el privilegio ilimitado del otro.

En Francia, se interpuso una demanda, que tenia como fin que se
declare inconstitucional la aplicacion del Articulo N° 521-1 del Codigo
Penal, el cual se encarga de sancionar cualquier forma de crueldad
contra los animales, pero exceptia de dicha aplicacién a las corridas
de toros, ya que el Consejo Constitucional dictamin6 en 2012 que las
corridas de toros estan de acuerdo con la constitucion. que establece
gue esta excepcion se aplica Unicamente a los casos en que pueda
decirse que las tradiciones locales se han conservado sin interrupcion,
y se aplica Unicamente a las actividades derivadas de las tradiciones.
Asi, justifica posteriormente que las autoridades actien de manera
diferente en relacién con el mismo tipo de eventos celebrados en

diferentes areas geograficas.
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1.5.2. Variable II: Proteccién y bienestar animal.

1.5.2.1. Teorias filoso6ficas del bienestar animal.

El movimiento de Proteccién Animal tiene fuertes posturas ideoldgicas y filoséficas,
entre las mas resaltantes encontramos dos, los que buscan el Bienestar animal y
los que buscan otorgarles derechos.

a) El Bienestar Animal: Es aquella postura que reconoce que los

animales pueden ser utilizados por los humanos, pero trata de mejorar
su suerte al protegerlos de sufrimiento innecesario. Ademas, entiende
gue es importante comprender que los animales tienen sentimientos y
capacidad de sufrimiento similares a los humanos, por lo que merecen
consideracion por parte de los humanos. Dentro de esta teoria se

encuentran dos representantes fundamentales.

e Jeremy Bentham: decia que los humanos somos los

encargados de cuidar por los intereses y por el bienestar de los
animales con el fin de evitar que ellos tengan sufrimientos
innecesarios, pues consideraba que la capacidad “de sentir”, y
con “sentir” se referia a la capacidad de sentir dolor, era el Unico

rasgo importante para reconocerle alguna significacién moral.

e Peter Singer, autor del libro “Animal Liberation”, el mas

influyente en 1975: Apoyaba la teoria del utilitarismo del

interés, que planteaba elegir aquella accion que lograra
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promover en su maxima expresion los intereses de los
afectados, es decir lo que importaba era el interés que tenian
ambos, el cual era el de evitar el sufrimiento. Peter Singer,

nunca considero que otorgarles derechos a los animales.

b) Derechos de los animales: Es aquella postura que considera que

los animales son sujetos de vida y no esta de acuerdo que solo se
trate de evitar que los animales sufran, pues su fin es que ya no se le

explote como recurso. Es por ello por lo que merecen derechos.

Dentro de esta teoria se encuentran un representante fundamental

e Tom Regan: Consideraba que los animales eran sujetos de
una vida, puesto que solo asi, seria aplicable a cualquier ser
vivo sin admitir grados. Asimismo, queria, la abolicién del uso
de los animales en cualquier rama ya sea en la ganaderia,

ciencia, deporte, etc.

Es importante aclarar que existen diferencias entre el Derecho de Bienestar Animal
representado por Peter Singer frente al Derecho de los animales representado por
Tom Regan, puesto que el primero defiende de manera moderada a los animales
mientras que el otro tiene una postura muy radical sobre ellos, en mi opinion lo que
pretendo es tener claro en esta tesis que los animales tienen sentimientos similares

a los humanos. dolor y estrés frente a diferentes situaciones que los humanos les
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ofrecemos y al igual que Peter Singer debemos de evitar ese sufrimiento innecesario
sin dejar de lado que los animales son seres que también fueron creados y estan
en este mundo para ser consumidos por nosotros pero que al mismo tiempo
merecen respeto y una muerte o sacrificio que le ocasione el minimo de dolor y

asimismo no ser objeto de burla o0 malos tratos.

1.5.2.2. El toro de lidiacomo animal doméstico.

Es aquel animal que, ha sido criado en la sociedad humana, a diferencia del salvaje.
Muchos investigadores han estudiado la domesticacién como la forma en que un
grupo de animales se adecuan a las condiciones que le proporciona el ser humano.
Este proceso comprende los cambios genéticos transmitidos de padres a hijos y los
cambios causados por el entorno, por lo que los animales domeésticos seran los que
sobrevivan mejor debido a las condiciones ambientales que el ser humano les ha

proporcionado.

En términos ambientales, las dehesas son un claro ejemplo de aquellos habitats de
la naturaleza que por intervencion del hombre han sido modificados, dotandolas de

determinadas caracteristicas, segun las épocas y de algunas circunstancias.

Es importante tener en claro que, los términos domar y domesticar no tienen el
mismo significado, siendo que domar significa volver décil a un animal mediante
ciertos entrenamientos e instrucciones, pudiendo ser animales tanto silvestres como

domésticos; mientras que el término doméstico se refiere a aquellos animales, que,
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por eleccion hombre obtienen ciertas caracteristicas morfologicas, genéticas,
fisiolégicas y de comportamiento., la domesticacion involucra poblaciones enteras
de animales, por el contrario la doma se hace sobre determinados individuos.

Reed (1974) afirmaba: Un animal doméstico, o un descendiente de una poblacion
doméstica, no puede llegar a ser nunca un animal salvaje, aunque se le deje en

libertad.

Finalmente, El toro de lidia ha demostrado ser un animal doméstico., pues ha sido
criado en compainiia del hombre, y en los ultimos afios ha conseguido y desarrollado
comportamientos, heredables, producto de una relacién prolongada que ha tenido

con el ser humano, adquiriendo determinados beneficios de dichas modificaciones.

1.5.2.3. Declaraciones universales sobre el bienestar y proteccién animal.

Como se ha mencionado anteriormente algunas posturas filoséficas con respecto a
los animales, se demuestra que en la actualidad existe una gran preocupacion por
su bienestar, Por otro lado, se debe recalcar que mas que demostrar si los animales
tienen o no derechos lo preocupante e importante es demostrar que bajo cualquier
consideracion moral o no, los animales merecen nuestro respeto, y debemos

proporcionarle una buena calidad de vida, sin sufrimiento. (Querol, 2015, p.32).

Es por ello que se tiene la necesidad de caminar hacia el bienestar y la proteccion
de todas las especies animales, en base a la legislacién y la educacion, en este
sentido existen dos Declaraciones muy Importantes respecto a la situacion que se

aborda respecto a la Proteccion y Bienestar animal.
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e La Declaracion Universal de los Derechos del Animal: promulgada el 15 de
octubre de 1978 y adoptada posteriormente por la ONU y la UNESCO,
demuestra la preocupacion mundial por proteger y brindar cuidados
adecuados a los animales, ya sean domeésticos como salvajes, que han
sufrido maltratos y abusos durante un largo periodo de tiempo. "Declaracién

universal de los derechos del animal”, vol. (9/3), 143-146.

En esta Declaracion se redactaron 14 articulos: En los cuales hacia mencion que
los animales merecian respeto, atencién, y proteccion del hombre (Art. 2), ningun
animal sera sometido a actos crueles y su muerte debe ser instantanea e indolora
(Art. 3), el abandono de un animal es un acto cruel y degradante (Art. 6), todo animal
de trabajo merece vivir en las condiciones adecuadas de alimentacion y descanso
(Art. 7), los animales criados para fines alimenticios deben crecer en condiciones
Optimas y ser transportados y sacrificados sin dolor ni ansiedad (Art. 9), ningun

animal debe ser explotado para esparcimiento del hombre (Art. 10).

Es por ello que se deberia de considerar la proteccién de los animales puesto que
sSon seres que conviven con Nosotros, nos proveen de alimento son parte de nuestro
ecosistema y por tanto merecen ser tratados con respeto y merecen no sufrir de un
modo innecesario ni cruel, sino por el contrario velar porque al momento de su

muerte no tengan que sentir dolor o ansiedad alguna.

e Declaracion Universal de Bienestar animal (DUBA).
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En 1977, fue adoptado por la Liga Internacional de los Derechos del
Animal, que lo proclamé al afo siguiente. Posteriormente, la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
y el Comité Internacional de la OIE la aprobaron. El 24 de mayo de
2007, el Comité Internacional de la OIE la adoptd.

Siendo la Sociedad Mundial Para La Proteccion Animal (WSPA) quién
proclama a esta Declaracion como un criterio comun para todas las
naciones, y asi poder promover el respeto por estos principios, con la
finalidad que sean reconocidos y se cumplan a nivel internacional. Lao
(2010). Esta Declaracion esta compuesta de 8 articulos en donde
establecen las definiciones de los diferentes tipos de animales como
silvestres, de companiia, humano dependientes, crueldad y bienestar
(Art. 1)”, los humanos tienen la obligacién del cuidado y bienestar de
los animales, asi como, de no ser sacrificado innecesariamente ni ser
expuesto a actos crueles (Art. 2), los animales dependientes de los
humanos, 6sea los que estan criados o mantenidos por ellos deben
disfrutar de las 5 necesidades basicas como: no sufrir hambre ni sed,
no sufrir incomodidad, no sufrir dolor, lesion y enfermedad, no sufrir
miedo ni dolor, y expresar su normal comportamiento (Art. 4), los
animales criados para la obtencion de alimentos deben de sacrificarse
al animal en estado inconsciente para que no sienta dolor y también
debe llevarse a cabo por personal competente (Art. 5), se deben

prohibir las exhibiciones y los espectaculos que usan animales en
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forma tal que se afecte su salud y bienestar.

Segun Jesus Mosterin, (Citado en Querol, 2015, p.33) expresaba que un animal
sufre cuando no puede desarrollar su comportamiento natural, de acuerdo a su
especie. Es asi que, a un animal no solo le afecta el dafio a nivel fisico sino también
a nivel psicolégico a consecuencia de omitir dicho comportamiento. Es asi, que el
toro al ser utilizado en un espectaculo publico a parte del sufrimiento evidente que
recibe a través de las banderillas le afecta psicolégicamente el no poder realizar su
comportamiento natural, pues reconozcamos que la naturaleza del toro no es ser

lidiado en una plaza de toros.

Todo esto trae consigo el concepto de “mal moral”, que explicaba Mosterin, al decir
que seria el mal que no podria producirse sin la participacion de los humanos y que
solo por ellos ocurre, este concepto es muy interesante si se aplica a ejemplos
practicos, referente a espectaculos que se realizan con animales, tenemos el caso
de las corridas de toros puesto que el dolor que se le causa a los toros es producido
unicamente por el “deseo humano”, pues si no hubieran personas que disfrutaran
con el espectaculo de tortura publica de un animal, el toro nunca se encontraria en

esta situacion. (Querol, 2015, p.34).

1.5.3. Marco normativo sobre la proteccion de animales.

1.5.3.1. LaProteccién animal en el Derecho Comparado en relacion con las
corridas de toros.

Existen varios paises que reconocen en sus legislaciones a los animales como
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seres gue sienten, brindandoles proteccion constitucional. Es asi, que, en el derecho
comparado, se ha tomado en cuenta las Constituciones de Alemania y Suiza; asi
como los paises de Bolivia y de Ecuador; a nivel legislativo, se encuentran: Uruguay,
México, Colombia, EE. UU., entre otros, quienes estan trabajando por modificar sus

leyes. (p. 29)

1.5.3.2. Marco Constitucional de Proteccion en la Legislacion Europea.

Se ha considerado a dos paises que consideran a los animales como seres que

sienten, entre ellos tenemos:

a) Alemania: En Alemania, se ha agregado al Cddigo Civil el "Articulo 20-
A", que establece que es responsabilidad de las generaciones venideras
salvaguardar los recursos naturales, el medio ambiente y los seres vivos.

(p. 29).

b) Suiza, En Suiza se reconoce a nivel Constitucional, el “valor inherente”
que tienen todos los animales a través del “reconocimiento de su
integridad”, asimismo, fue incorporado el Art. 80 a la Constitucion, donde
establecia todo lo concerniente a la proteccion animal, asi como, su
custodia, utilizacion en experimentos que atentan contra su integridad, asi
como en el comercio, transporte y su muerte. (Como se cit6 en Cubas y

Mendoza, 2019, p.30).
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1.5.3.3.

Legislaciones en América del Sur.

Se ha considerado 12 paises contando al Peru, entre ellos tenemos:

Ecuador, en el Art. N° 10, segundo parrafo, de su Constitucion, establece
gue sera la Constitucion quién otorgue o reconozca ciertos derechos a la
naturaleza; y en el articulo 71°, indica que, debe respetarse integramente
a la Madre Naturaleza, también conocida como Pacha Mama, ya que es

alli donde se desarrolla y se completa la vida, (...).

El Cdodigo Orgéanico del Ambiente entr6 en vigor el 12 de abril de 2017,
con el fin de promover y regular el respeto y la proteccion de todas las
especies de animales y garantizar el derecho de todas las personas a vivir

en un ambiente sano y equilibrado.

Respecto a los espectaculos publicos realizados con animales, en su
Articulo N°148° de la Seccion Il, denominada Regulaciones Especiales,
establece que los 6érganos competentes es responsabilidad de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos
prohibir las corridas de toros donde se sacrifique al animal. Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales o metropolitanos regularan los
demds espectéculos publicos con animales dentro de sus competencias.

(Cubas y Mendoza, 2019, pp. 30-31)
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b) Bolivia. En Bolivia, los gobiernos municipales tienen autoridad para
proteger el medio ambiente, los recursos naturales y la fauna, tanto
silvestre como doméstico, y supervisar el transporte y la calidad de los
productos que se comercializaran para consumo humano y animal. De
igual manera, reconoce que es responsabilidad de los ciudadanos

bolivianos cuidar el entorno natural.

Ademas, cuenta con la Ley N° 700, que entr6 en vigor el afio 2015, esta
ley tiene como objeto defender a los animales de maltratos o violencia
realizados por personas naturales o personas juridicas, teniendo como fin

gue no queden impunes dichos actos.

Bolivia reconoce el derecho de los animales a sentir. Por lo tanto,
reconoce los siguientes derechos: el derecho a ser considerado como un
ser vivo; el derecho a vivir en un entorno saludable que le proteja contra
la violencia, el maltrato y la crueldad; y el derecho a recibir el cuidado y la

atencion necesarios cuando se encuentren mal de salud.

Colombia, es uno de los paises que ha pasado por varias posturas y
decisiones judiciales respecto a las corridas de toros, siendo que, en el
mes de noviembre del afio 2004, se aprobo la Ley N° 916, encargada de
reglamentar la industria taurina, asimismo, Colombia cuenta con tres

plazas, primera categoria, segunda categoria y tercera categoria.

56



La Corte Constitucional, en el mes de agosto del 2010, tomo la decisién
de no dar presupuesto publico para la realizacién de esta actividad, no

obstante, solo podria realizarse en lugares donde fuera una tradicién.

En junio del 2012 el alcalde de Bogota prohibié que se sigan realizando
las corridas de toros en la plaza de Santa Maria, no obstante, en
setiembre del afio 2014 la Corte Constitucional ordeno la reanudacion de

los eventos.

En enero del 2016, se excluyé del Articulo 5° de la Ley 1774 — Ley del
Maltrato animal, a los toros y otras actividades, siendo que, en el afio
2017, la Corte Constitucional volvié a permitir la practica de las corridas
de toros, a pesar de ser considerada una actividad que contribuye al
maltrato de los animales, no obstante, el congreso le otorgd un plazo de
dos afios para que legisle. Finalmente, se decidié permitir las corridas de

toros en territorios donde tenga arraigo cultural. (“El Tiempo”, 2018)

En Colombia, el Congreso reconoce que los animales tienen sentimientos
y reciben una especial proteccién para evitarles dolor y sufrimiento,
especialmente el causado por el ser humano. El maltrato animal es

penalizado.

Es importante reconocer la posicion que tiene Claudia Lopez, actual
alcaldesa de Bogota, quien dijo que, aungque no cuenta con la facultad de
prohibir las corridas de toros en su pais, no dedicaria un centavo del

dinero publico a financiar las corridas de toros, excepto para prohibirlas.
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d)

Las bebidas alcohdlicas estarian limitadas en la plaza de toros, asi como
el acceso a nifios menores de 7 afios. También se ha anunciado que
habra un calendario de eventos culturales en la Plaza de Santa Maria,

junto con la corrida de toros para lograr desincentivar a la poblacién.

En el caso de Medellin, el alcalde Daniel Quintero, tuvo como propuesta
no gastar un solo peso del Estado en espectaculos o actividades como
las corridas de toros, puesto que, dicha actividad afecta el bienestar de
los animales, pese a que puedan tener arraigo cultural o no. Llegando a
un acuerdo con el duefio de la empresa privada del ruedo de Medellin
para que no pueda ser utilizada en eventos como las corridas de toros

durante su mandato de cuatro anos.

Argentina, Tiene la Ley N° 14346, conocida como Ley de Maltratos y
Actos de Crueldad a los Animales, que fue promulgada en 1954. Esta ley
establece sanciones penales para aquellos que dafien o maltraten an un
animal. Debido a que son victimas, también se les reconoce como
titulares de bienes juridicamente protegidos. Seguin Cubas y Mendoza,
2019, paginas 32 y 34. La falta de alimentacion adecuada, ya sea para
animales domésticos o cautivos, es uno de los delitos establecidos en el
"art. 2". En el "articulo 3" se enumeran los actos crueles, incluida la
mutilacion de cualquier parte del animal, a excepcion de aquellos que son

beneficiosos para su salud, higiene o por compasion.

Chile, El articulo 291 bis del Codigo Penal establece sanciones para los
gue maltratan a los animales, incluida una multa de dos a treinta unidades
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f)

tributarias y un presidio menor en sus grados minimo a medio. o cada mes

con el primero.

Ademas, se incluye la Ley N° 20.380 - Ley de proteccién de los animales,
emitida en 2009, que establece las normas para proteger y respetar a los
animales, ya que son parte de la naturaleza y busca brindarles un trato
adecuado y sin sufrimiento innecesario. La persona que tenga un animal
debe brindarle el cuidado y la alimentacion adecuados, segun lo
establecido en el Titulo 1ll, en su articulo nimero 3. Los duefios o
encargados de negocios que cuidan animales y no les brindan las
condiciones adecuadas seran sancionados con dias de multa. Si se
evidencia El juez competente ordenara que un animal maltratado sea
retirado de su duefio y brindado el tratamiento veterinario adecuado. En
el Titulo VII — Disposiciones Varias — en el Art. 16, Las normas de esta ley
no se aplicaran a los deportes en que participen animales, tales como el
rodeo, las corridas de vaca, el movimiento a la rienda y los deportes
ecuestres, los que se regiran por sus respectivos reglamentos. (citado en

Cubas y Mendoza, 2019, pp. 34- 36)

Uruguay: Ley 18471 - Ley de Tenencia Responsable de Animales (abril

de 2009)

esta legislacion se encarga de proteger a los animales, prohibiendo
sacrificios que les causen un sufrimiento innecesario, en la actualidad
busca sancionar penalmente todo acto que produzca maltrato y posterior
muerte al animal. (Citado en Cubas y Mendoza, 2019, pp. 36- 37)
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Figura 5

También prohibe la capturar, la cazar o sacrificio de animales salvajes o

silvestres, asi como, de especies preservadas por ley.

En el caso de espectaculos publicos que utilicen animales ya sean
actividades deportivas o exhibiciones, etc., realizadas por personas
naturales o juridicas, deberan contar con un contralor de Bienestar

Animal.

g) México, tiene dos posiciones en su territorio con respecto a la practica
de las corridas de toros, siendo que siete de sus estados han emitido
declaratorias a favor de las corridas, teniendo como argumento que es un
espectaculo o una actividad artistica, dotada de cultura y tradicion,
asimismo, cuentan con un decreto que los declara Patrimonio Cultural

Inmaterial, conforme a la siguiente tabla:

Estados que declaran patrimonio cultural inmaterial a las corridas de toros.

Instrumento Fundamento Convencional
Decreto por €l gque se declara a la “Fiesta de 1° 2°, 37, 11, 13, 14, 15,16, 17,
Tores”™ Patrimonio Cultural Inmaterial del 18 ¥ 19 de la Convencion para
17 de octubre de 2011. Cultural Inmaterial

Decreto Gubernative Nimero 289, mediante el No utiliza la Convencién en su
cual, =& declara a la “Fiesta Charra™ y a la “Fiesta fundamentacion, sin embargo
de Toroes”, Patrimonio Cultural Intangible del es sefialada en lo=
Esztado de Guanajuato. Considerandos del Decreto.

14 de mayo de 2013.

Decreto Gubernamental. - hMediante el cual se No utiliza la Convencién en su
declara a la “Fiesta de Toros™ como Patrimonio fundamentacion, sin embargo
Cultural Inmaterial del Estado de Hidalgo, por es sefalada lo=
formar parte esencial dentro de las expresionss Considerandos del Decreto.

Decreto 52. Por el gque se declaran las “Fiestas No utiliza la Convencion en su
Charrotaurinas™ del municipio de Villa de fundamentacidn, sin embargo
Alvarez, aszi como todas las actividades es sefialada en lo=
tradicionales gque engloban dicha festividad, Considerandos del Decreto.
como Patrimonio Cultural Intangible del Estado.

29 de enero de 2016.

Decreto nimero 93 por el gque se declara la No se hace mencidon a la
“Fiesta de “Toros®™ Patrimonio Cultural Convencién.

Inmaterial del Estado de Tlaxcala

10 de mayo de 2012.

Decreto No. 640. Se declara “La Fiesta de les No utiliza la Convencién en su
Toroes” en el estado de Zacatecas, Patrimonio fundamentaciém, sin embargo
Cultural Inmaterial. es senalada en los
07 de agosto de 2013. Considerandos del Decreto.
Decreto por el que se declara a la “Fiesta de No utiliza la Convencién en su
Tores” Patrimonio Cultural Inmaterial del fundamentacidon, sin embargo
Estado de Querétaro. es en los
14 de diciembre de 2012 Considerandos del Decreto.
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Nota: La figura muestra aquellos estados que declaran Patrimonio Cultural
inmaterial a las corridas de toros en México. Fuente: Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la CDMX (2017)

Por el contrario, otros estados en donde la presion ha sido fuerte, se ha prohibido la
realizacion de las corridas, siendo el caso de Guerrero, Sonora, y Coahuila, ademas
de existir algunas Municipalidades que mediante documentos administrativos han
logrado eliminar la realizacion de las corridas de toros. Entre ellos tenemos
Veracruz, Teocelo, Xalapa, Boca del Rio y Cérdoba. (Procuraduria Ambiental y del

Ordenamiento Territorial, 2017, p. 3-8). Conforme a la siguiente figura:

Figura 6

Estados y Municipios que prohiben las corridas de toros
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L axco_____________________________________________|

ESTADOS QUE PROHIBEN LAS CORRIDAS DE MUNICIPIOS QUE 5E HAN PRONUNCIAD EN CONTRA DELAS
TOROS CORRIDAS DE TOROS

Lo e U8 En mayo de 2013 se aprueba la Ley de VERACRUZ

Proteccion a los Animales para ese Estado. Asticulo 2. Son objeto de proteccién de esta Ley todos los animales que se
encuentren de forma permanente o transitoria dentro del territorio del Estado.

Articulo 8.- Queda prohibido en el Estado de Quedan excluidos de la aplicacion de la presente Ley, los especticulos de

Sonora, otorgar permisos, licencias vy cualquier tauromaguia, peleas de gallos, faenas camperas, las carreras de animales

tipo de autorizacion municipal para la actividades relacionadas con el deporte de la charreria, jaripeos,

realizacion de corridas de toros, novillos ¥ pamplonadas, Granjas Cinegéticas, Unidades de Manejo Ambiental

becerros, asimismo, para los denominados (UMAS), v demss permitidas por la Ley, las que habran de sujetarse a lo

rejonecs. Quedan excluidos de los efectos de dispuesto en las Leves, Reglamentos v demds ordenamientos juridicos

esta Ley las peleas de gallos, las charreadas ¥ aplicables a la materia. No obstante a lo anterior se prohibe en los siguientes

los jaripecs. siempre y cuandc se realicen mumicipios:

conforme al Reglamento expedido por la

auntoridad municipal (). Municipic de Teocelo. Reglamento de Protecciom a los Animales del
Municipio de Teocelo. Articule 3. En el municipio de Teocelo se prohibe: Ty

Cuenta con Ia I = o 491 de Bi II... II. Los especticulos de tawromaquia; Muonicipio de Cordova.
Reglamento de Bienestar Animal para el

Animal, publicada el 26 de diciembre del afio
2014,
Municipic de Cordoba. Articule 23, Queda estrictamente prohibido dentro
Articulo 44: Queda prohibido por . del municipioc de Cordoba., Veracruz, los especticulos circenses con
T amimales; la caza v captura de cualquier especie de fauna silvestre; las peleas
< La lizacién de id dem‘mnsydepmm;m:ﬂmdemﬂaqmlmmlﬁahmnsmiﬁqum
de lidia en todo el storio del Estado. a los andmales; asi como las peleas de gallos con objeto punzocortantes.
Articulo  129: Para los efectos del articulo

. - . . Municipio de Xalapa Reglamento de Bienestar v Proteccion a los
amterior laz infracciones se clasifican de ] i ¥ i 2
oo Friisin Animales en marzo de 2013, Articulo 4. Queda prohibido: IIT. Los

Municipic de Boca del Rio. Feglamento para la Proteccion y el

Bienestar de los Animales. Articule 130.- Quedan prohibidos en el municipio
los siguientes espectéculos: I. Las corridas de toros.
mm“mp‘m‘fﬂdw‘hm_mﬁmﬂlls__medmwombidmmdmmhssigm
EEE ARG SATEEEEA e B R, s e e

MIW .- La=s corridas de toros, novillos, becerros o

vaquillas y los rejonecs; el entrenamiento de

espectaculos,

G-

Se encuentra la Ley de Proteccion y Trato
Digno a los Animales.

Nota: La figura muestra aquellos estados y municipios que prohiben las corridas de
toros en México. Fuente: Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de
la CDMX (2017)

En México, en el aflo 2002 se promulgé la Ley de Proteccion a los Animales, la cual
a pesar de proteger a los animales en su “Articulo 11”7, ya exoneraba de proteccion
a las corridas de toros, no obstante, el dia cuatro de mayo del 2018, mediante un
Decreto, modifican y agregan diversas disposiciones a la Ley, las cuales reconocian

la consciencia a los animales respecto a que poseen un sistema nervioso
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especializado, asi como protegerlos de maltratos que afecten su bienestar y pongan
en peligro su vida. Quedando sujetas a reglamento todo lo concerniente a corridas

de toros y peleas de gallo. (p. 15-17)

h) Nicaragua, ha creado la Ley N° 747, denominada Ley para la proteccion
y el Bienestar de los animales silvestres domesticados y animales
domésticos. Este pais, reconoce que los animales son seres muy
importantes para conservar y tener un medio ambiente equilibrado, asi
como para la sociedad nicaragiiense, asimismo protege la integridad de
los animales, ya sea a nivel fisico como psicologico, asi como, su

desarrollo natural, sean domeésticos o silvestres domesticados (...).

En su Art. 9, establece los derechos que tienen los animales tales como:
Igualdad ante la vida, derecho al respeto, derecho a una proteccion

adecuada, derecho a no ser maltratados, ni abandonados, etc.

Nicaragua es uno de los paises que, si bien no prohibe la practica de las
corridas de toros, si ha limitado el instrumental que se utiliza para dicha
actividad, de acuerdo con el Articulo N° 35: las corridas de toros solo
pueden realizarse en lugares aprobados por las Gobiernos Municipales,
quienes con el apoyo de las asociaciones correspondientes deben
regularlos, evitando el uso de objetos cortantes, tales como lanzas, puas,
aletas, productos quimicos entre otros objetos que ocasionen un dafio o
lesion a los animales. Todas las barreras permitidas deberan tener las

condiciones y requisitos de seguridad e higiene necesarios para tal
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operacion, finalmente, esta rotundamente prohibido aquellas corridas de

toros que tengan como final la muerte del toro.

El Ministerio Agropecuario y Forestal y los Gobiernos Municipales se
encargaran de supervisar y las Asociaciones que Protegen a los animales
podran presentar sus denuncias, quejas, y sugerencias, ante la Autoridad

competente.

Panamé, mediante la “Ley N° 308, Ley de proteccion a los animales”, se
permite la realizacién de las corridas, siempre y cuando no se provoque
dafio al animal, las corridas solo se realizaran en lugares que tengan
permiso por el gobierno y sean considerados tradiciones nacionales,
asimismo las asociaciones protectoras de animales estan obligadas a
presenciar todo el proceso de las corridas. Es importante resaltar que
varios municipios han tomado medidas que apoyen en disminuir la
asistencia a estos espectaculos, como: limitar el ingreso de menores de
edad, no apoyar en la publicidad de estos eventos. (Procuraduria

Ambiental y del Ordenamiento Territorial, 2017, p. 14)

En Estados Unidos, (Texas y California), existen las corridas de toros,
pero sin sangre, en donde el toro no es asesinado porque es considerado
como un acto cruel hacia los animales. En estos estados la corrida se
realiza cuando el torero coloca banderillas con punta de velcro en el lomo

del animal y las coloca sobre un parche del mismo material.
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k) Honduras, es un pais que ha aprobado una Ley de Proteccion Animal
para regular las leyes que protegen a los animales en cautiverio,
domeésticos, silvestres y exoticos. Se ha prohibido el uso de animales en
este tipo de espectaculos, como peleas caninas, entre otros, de acuerdo
con el Articulo N° 11 sobre espectaculos. Sin embargo, se debe tener
cuidado para evitar daiflo o sufrimiento de los animales en fiestas
populares. Ademas, se permite el uso de espadas en los espectaculos
taurinos y de peleas de gallos, pero se limita el uso de espadas,
garrochas, fuego u otros objetos que puedan causar dolor o sufrimiento al

animal.

En el Articulo N° 32, del Capitulo Il, establece cuales son los delitos de
maltrato, es asi que, la persona que intencionalmente maltrate y producto
de ello provoque la muerte sera sancionado con pena de tres a cinco afios

y con una multa de diez a veinticinco.

El Salvador, es un pais que reconoce a los animales como seres
sensibles, pero solo protege a los animales domésticos (de compaiiia), y
no a los animales en general, siendo que permite las corridas de toros en

su territorio.

m) Guatemala, reconoce a los animales domésticos y silvestres

domesticados, como individuos que pueden sentir, percibir y hasta
reaccionar, al dolor o felicidad, es por ello que penalizan el maltrato a los
animales
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En base al analisis de datos dé (Cubas y Mendoza, 2019, pp.81-82) en su Tesis
respecto a la comparacién de la proteccién animal, que realizé a nivel internacional,

tenemos la siguiente figura:

Paises que dan mayor y menor proteccion a los animales.

Figura 7
Paises que procuran menor y mayor proteccibn a los animales.
PAIS VALOR
Alemania 18
VALOR Suiza
" Ecuador il
Bolivia Hl
20 Colombia 9
Argentina 12
= Chile 9
México
5 Nicaragua 12
) l l l l Honduras 9
. W LA o P I T a2 ey o & o L W o EI
& & F %ﬂ}@ & & & & ¢ & F & Salvador
N “ SRS RIFC I SR Ry Guatemala
Pern

Nota: La figura muestra aquellos paises que dan mayor y menor proteccion a

los animales. Fuente: Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial

de la CDMX (2017)
De la data anterior se puede observar que Suiza y Alemania son paises que han
otorgado una mayor proteccion respecto a los animales reconociéndolos como
aguellos gue sienten (a nivel Constitucional), asi mismo, los consideran sujetos de
derecho, brindandoles un buen trato, protegidos de tortura y actos crueles y lo mas
relevante no permiten las corridas de toros en sus paises. Bolivia, también
considera y reconoce a los animales como sujetos de derecho y seres sensibles,
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protegiéndolos de cualquier acto de maltrato o tortura, ademas de prohibir las
corridas de toros, Ecuador también realiza la misma proteccion que Bolivia con la
Unica diferencia que no los considera como sujetos de derecho. En los paises de
Argentina y Nicaragua solo reconocen a los animales y protegen el buen trato. En
Colombia, Chile, Guatemala y Honduras, se reconoce a los toros como seres
sintientes y sujetos legales, se les protege el buen trato, pero lamentablemente no
se prohiben las corridas de toros. Excepto Chile, que hace muchos afios prohibi6
las corridas debido a que se consideraban despreciables para la humanidad. Por
ultimo, Uruguay, El Salvador, México y Peru son los paises que brindan la menor
proteccion a los animales, reconociéndolos como seres sensibles y protegiéndolos
del buen trato, pero no prohibiendo las corridas de toros. Aunque México ha
establecido que los animales deben ser tratados con dignidad por las personas, en

algunos estados se prohiben las corridas de animales. (p. 81-82).

En conclusion, los paises de Suiza, Alemania, Bolivia, Ecuador y Chile prohiben las

corridas de toros.

Nicaragua, Paraguay Estados Unidos (Texas y California) no la prohiben, pero
limitan su instrumental para no causar dafo.

1.5.3.4. La Proteccion animal en la Legislacion Peruana en relacion a las

corridas de toros.

Al pasar del tiempo se ha observado que las personas alrededor del mundo han
tomado conciencia respecto a buscar los medios que puedan proteger a los
animales, siendo que varios paises han optado por medidas para su proteccion y
cuidado, en el caso de Peru la proteccion no es completa pues existe una excepcion
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gue no brinda proteccion a los toros, en relacion con las corridas de toros por alegar

ser de carécter cultural.

1.5.3.4.1. La proteccion animal en la Constitucion Peruana.

La Constitucion Politica del Peru de 1993, es muy breve al referirse a la proteccion
animal, no detalla de modo especifico o concerniente a ellos, solo lo menciona
dentro del Capitulo I nombrado “DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS

NATURALES".

Es por ello, que si queremos hacer extensiva la interpretacion del Articulo N° 67°,
podemos decir que los animales, al ser parte de los recursos naturales, tienen
derecho a que sea promovida su sostenibilidad, es decir, garantizandoles

perpetuidad en el tiempo (Robles, 2008, citado en Cubas y Mendoza, 2019, p.27).

Asimismo, el articulo N° 68, establece que el Estado tiene la obligacién y
compromiso de velar por conservar la diversidad biol6gica y promover su bienestar,
teniendo en cuenta que, los animales son parte integrante del Medio Ambiente, por

lo cual merecen ser atendidos conforme a lo establecido por el derecho. (p.27)

1.5.3.4.2. La proteccion animal en el Cédigo Civil Peruano.
En el Perd, se busca regular de manera adecuada la proteccion animal, pero

debemos ser conscientes que respecto a las corridas de toros tenemos una
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legislacion deficiente que no los ampara al indicar que son una manifestacion

cultural.

El "Art. 886, inc. 9" de nuestro Codigo Civil establece que los bienes muebles son
los demas bienes que puedan transportarse de un lugar a otro. Por lo tanto, son
considerados como objeto de derecho, siendo que los humanos tienen poder sobre
ellos y como titular de cada animal, los duefios tienen el derecho de propiedad para

usar, disfrutar, aprovechar, abandonar y hasta eliminar al animal. (p. 28)

1.5.3.4.3. Ley N° 30407 “Ley de Proteccién y Bienestar Animal”.

El articulo 2 establece que la Ley tiene como objetivo proteger y salvaguardar a
todas las especies de animales vertebrados en cautiverio, independientemente de
si son domésticos o silvestres. El articulo 3 establece que la Ley tiene como objetivo
proteger la vida y el bienestar de los animales vertebrados, domésticos o silvestres
gue estan en cautiverio, asi como prevenir el maltrato, la crueldad y el sufrimiento
innecesario causados por los humanos, ya sea directa o indirectamente. a través de

la educacion. (...).

Entre los deberes establecidos en El Articulo 5 establece que la responsabilidad de
proteger a los animales, cualquiera que sea Su especie, recae en una persona
mayor de edad que pueda satisfacer todas sus necesidades basicas, incluida la
alimentacion, un ambiente adecuado, la atenciébn médica veterinaria, etc. El
incumplimiento de la Ley puede ser denunciado por cualquier persona, ya sea

natural o juridica, y las entidades donde se puede hacerlo son los Gobiernos
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Locales, Ministerio Publico y la policia nacional. Sin embargo, esto pierde relevancia
cuando se elimina de la proteccién de los toros debido a su caracter cultural.

De igual forma es importante mencionar que antes de la creacion de la Ley N°
30407, la unica Ley que existia en el Perl y que se encargara de brindarles
proteccion a los animales era La Ley N° 27265 del afio 2000 nunca fue
reglamentada, lo que dificultaba sancionar a quienes cometian maltrato animal, ya
gue no existia una sancion que privara de la libertad al responsable, sino que solo
se aplicaba una multa de sesenta dias si cometia actos de crueldad. Si el animal
moria como resultado de los maltratos, la pena era de 120 a 360 dias.

Pero ahora con la nueva Ley N° 30407, se dictamind incorporar el Art. N° 206-A, al
Cdédigo Penal; en donde se establecia una Para aquellos que maltratan o
abandonan an un animal domeéstico o silvestre, Se aplica una pena privativa de la
libertad de no més de tres afios y una multa de 100 a 180 dias. Si el animal muere
debido a la crueldad o abandono, la sancion sera de no menos de tres afios y no
mas de cinco afios, con una multa que oscila entre 150 y 360 dias. En ambos casos,
se contempla la inhabilitacion del agresor responsable, segun lo establecido en el

numeral 13 del articulo 36 del Cédigo Penal.

1.5.4. Reglamento Taurino

Después de tener conocimiento de la existencia de la Ley N2 30407 — Ley de
Proteccion y Bienestar Animal, cabe hacernos la pregunta ¢ Existe un reglamento
nacional sobre la practica de las corridas de toros? Pues la respuesta es NO, no

existe un reglamento que se aplique a nivel nacional puesto que solo contamos con
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dos reglamentos en nuestro pais: Reglamento general de espectaculos taurinos del

Distrito de Rimac y Chota.

El Reglamento general de espectaculos taurinos, aprobado por el Acuerdo de
Consejo No 090-99-MDR, ratificado por las Ordenanzas No011-MDR y No572-
MDR,, regula, prepara, organiza y desarrolla espectaculos taurinos y actividades

relacionadas.

La Municipalidad sera la encargada de autorizar las fiestas, debiendo las empresas

o0 interesados presentar la peticibn como requisito.

Cuando la empresa ofrezca premios a toreros o ganaderos debera hacer publica
todos los requisitos para obtenerlos, también estara obligada a colocar un reloj el
dia del festejo taurino, ademas de colocar letreros en la plaza para que el publico
pueda tener conocimiento del nombre, nimero, peso, hierro, color y divisa de las

reses a lidiar.

Las fiestas taurinas se clasifican en: Corridas de rejoneadores, Corridas de Toros,
Novilladas con picadores, Novilladas sin picadores, Festivales, Becerradas, Toreo
Cdmico, entre otros; es asi que, la Municipalidad se encarga de contratar a los

efectivos policiales y municipales, quedando a sus érdenes.

Solo algunas personas podrian acceder al palco del presidente, entre ellas el

Comisario de la Jurisdiccion, el Veterinario que verifico los animales, el director de
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Cambio de suertes, la corneta y el timbalero bajo su mando.

Durante La lidia esta prohibida la circulacién para el publico y los vendedores de
bebidas u otros, quienes deben tratar de ubicarse en lugares apropiados. Por lo
tanto, los espectadores deben mantener sus boletos para demostrar que tienen el
derecho de ingresar. La Policia Nacional sera responsable de mantener el orden
mas estricto tanto en las puertas de entrada a la plaza como en las ventanillas de

los boletos.

La autoridad principal de la plaza recaera en la Presidencia, mientras que, en el
caso de la Plaza Toroso de Acho del Rimac, esta responsabilidad recaera en el
alcalde del Distrito de Rimac o en alguien que pueda designar. En consecuencia, el
lider declarard que el espectaculo ha comenzado de acuerdo con los siguientes
tonos: Blanco marca el inicio del espectaculo, Verde el retorno del toro a los
corrales, Rojo ordena que se le coloquen banderillas negras, Azul la vuelta al ruedo,

Naranja el indulto y Celeste el toque o suspension de la musica.

Acabado el espectaculo se emitird un documento con la firma del lider, en el que se

informaran todas las situaciones ocurridas durante la lidia.

El Consejo Municipal solicita anualmente a sus miembros un Registro del Personal
inscrito con la informacion de sus respectivas categorias, incluyendo los ascensos
y bajas, con el fin de establecer una clasificacion dentro de sus gremios.

Actualmente, los toreros estan organizados bajo la figura de la Asociacion y Auxilios
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Mutuos de Toreros del Peru y el Sindicato Union de Matadores de Toros y Novillos
del Peru, quienes cuentan con una personeria juridica. Las instituciones tienen la
libertad de elegir y seleccionar el sistema de beneficios médicos, sociales y de
pensién que corresponda a sus asociados. Respecto al pesaje y reconocimiento de
las reses, seran realizadas por el veterinario en publico, El reconocimiento mostrara
la sanidad, la edad, trapio, defensas y capacidad para la lidia, después se expedira

un certificado en el que se indique la sanidad de los toros.

Los toros menores de cuatro afios y los mayores de seis no seran aceptados,

siempre y cuando tengan una presentacion adecuada.

Después de la muerte del toro, el veterinario sera responsable de detectar la

presencia de enfermedades en la carne y, en caso de ser asi, se enviara un escrito

a la Presidencia para que ordene su incineracion inmediata.

La Plaza de toros o los lugares donde se llevan a cabo estos espectaculos pueden

ser permanentes o portétiles, y se dividen en:

Plazas de toros de Primera Categoria: Las condiciones seran adecuadas para la

lidia de toros, con un diametro de ruedo de 40-60 metros, altura de la barrera de
1.60 metros y al menos 4 burladeros. Ademas, habra corrales para el embarque y
desembarque, chiqueros, balanza para pesar a los toros, servicio medico, capilla
con altar para la celebracion de la misa, etc. Es necesario que tenga una sala de

espera y una capacidad no inferior a seis mil espectadores que estén
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adecuadamente sentados en sus asientos. Los toros vivos deben pesar al menos
450 kg y las novilladas con picadores 320 kg. Ademas, la banda de musicos debera

ser contratada por la empresa.

En la Plaza de Segunda Categoria: Debera tener las condiciones apropiadas para

la lidia, y los toros deberan pesar vivos 420 kg, ademas de contar con un callejon,
terminales de embarque y desembarque, asistencia médica y una capacidad

maxima de 4000 espectadores.

En la Plaza de Tercera Categoria: Las condiciones son adecuadas para la lidia 'y los

toros deben pesar al menos 380 kg. Debe albergar al menos 2.500 espectadores y

disponer de un servicio médico adecuadamente equipado.

En la Plaza de Cuarta Categoria: son las plazas que son histéricas, improvisadas o

construidas antes de la entrada en vigor del actual Reglamento, y que no puedan
adaptarse a las disposiciones indicadas anteriormente, seran respetadas en su
estructura y distribucion. En el caso del Toreo comico no se pueden considerar toros

gue excedan de los dos afios. (ACUERDO DE CONSEJO N° 090-99-MDR, 1999)

1.5.5. Principios de la ley N° 30407 “Ley de bienestar y proteccion animal”.

Como se ha establecido en el Articulo 1 de la Ley N° 30407: Se encuentran los

siguientes principios:
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a. Principio de proteccion y bienestar animal: Donde El Estado asumira la

responsabilidad de salvaguardar el bienestar de los animales
vertebrados, tanto domésticos como silvestres, otorgandoles un estatus
gue merezca el respeto humano y garantizando que puedan habitar en

entornos adecuados para su desarrollo integral.

b. Principios de colaboracién integral y de responsabilidad de |la sociedad:

Se establecerd un enfoque colaborativo, en el cual las autoridades
competentes a nivel nacional, regional y local, asi como las personas
naturales y juridicas, deberan trabajar conjuntamente para asegurar el

bienestar y la proteccion de los animales.

c. Principio de armonizacién con el derecho internacional: El Estado debe

tener en cuenta los convenios, acuerdos o tratados internacionales que

protegen y protegen a los animales.

Estos son los principios que rigen la Ley N° 30407, que a simple vista al leerlos dan
una opinién clara sobre la proteccion que se les va a brindar a todo tipo de animales,
ya sean domeésticos o silvestres, pero no es asi puesto que no toman en cuenta, el
bienestar de todas las especies animales para que no sufran o tengan una muerte
innecesaria (como es el caso de los toros), siendo que los excluyen de esta Ley de
una manera indignante, ademas como lo establece, las autoridades y la ciudadania
deberian de trabajar en forma integrada para brindarles proteccidén a los animales

pero esto solo se lleva a cabo con algunos de ellos, siendo a mi parecer injusto,
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también menciona que el Estado debe de tomar en cuenta los tratados o convenios

0 normas internacionales relacionados no solo con el bienestar animal sino con el

bienestar de la nifiez y del conjunto de la poblacion, puesto que nifios y

adolescentes presencian estos espectaculos crueles que dafian su sensibilidad y

empatia no solo hacia los animales sino hacia sus semejantes.

1.5.6. Argumentos taurinos sin fundamento

Jesus Mosterin siendo el fildsofo mas reconocido en temas sobre la tauromaquia,

puesto que ha creado numerosos libros al respecto, desmiente los argumentos mas

expuestos respecto a la realizacion de este espectaculo.

Figura 8

Argumentos defensores de la tauromaquia.

Aarguimentos

defensores de 1a

taunromnyaguia

Jesias hWlosterim

La realizacion de las
corridas de toros en
Espafia no saeria un
acto cruel porgue es
tradicional, guiza en

otros sitios si1 lo sea.

La gente piensa gue cuando algoe tiens caracter
tradicional es algo bueno, cuando por el contrario
son simplemente costumbres gue se realizan en
determinado lugar. Siendo asi. gque a lo largso de os
afios se han realirFado mmchas tradiciones como la
costumbre china de atar los pies a las mujeres
también, siendo un acto tradiciomnal. pero gue con
el tiempo se acabo suprimiendo. Por lo tanto. gue
algo sea tradicional ne sigmifica gues sea algo

bueno.

El toro no sufre

Por supussto. este argumento no tiene mni pies i
cabeza. va gue el toro es un mamifero superior con
un sistema  limbico similar a2l muestro,. lo guse
le otorga la misma capacidad de dolor gue

TS O ErOS

Los toros de lidia
las praderas en las
fay BT =e criamn
desaparecerian si1i se
prohibierzn las
corridas de toros

Cuando por fin se prohiban las corridas de toros es
evidents gque el Estado tendra que preccuparse por
las praderas ganaderas v convertirlas en pargues
naturales protegidos donde pusdan seguir wviviendo
los actuales toros de lidia Pues =i el gobierno
puede subwvencionar las corridas de toros. también
podra hacerlo con los pargues protegidos gue se

Ccrearian.

Las corridas de toros
cre@n muchos

pusstos de trabajo

COue un espectaculo cree pusstos de trabajo no
migmifica gue sea lo mejor. recordemos gue la
wenta de droga también produce muchos pusestos
de trabajo, pero no por ello es legal, existen miles
de formas de ganarse la wida sin necesidad de

matar o torturar a nadie.
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Nota: La figura muestra Argumentos que estdn en contra y a favor de la
tauromaquia. Fuente: Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
CDMX (2017)

Estas reflexiones muestran que el argumento de la tauromaquia no tiene ningan
respaldo y que la Unica razdn para la continuacion de la tauromaquia es, por un
lado, los beneficios econdmicos de la préactica y, por otro lado, la causa raiz de su

existencia es la falta de educacion ciudadana y de protecciéon animal.
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ll. MATERIALES Y METODO

2.1. Tipo y Disefio de Investigacion.

El enfoque descriptivo se enfoca en presentar una vision objetiva y precisa de

los elementos que se estudian, permitiendo asi una comprensién profunda de

la situacion y sus implicaciones. La investigacion se basara en la recopilacion

de datos observacionales y la posterior descripcion de patrones, tendencias y

relaciones que puedan surgir entre las variables identificadas.

El disefio es no experimental, de corte transversal y enfocado en la realidad

socio juridica, permite obtener una instantanea de la situacion estudiada sin

intervenir en ella, proporcionando una vision especifica y puntual sobre el tema

de investigacion.

2.2. Variables, Operacionalizacion.

Tabla 1

Variables y Operacionalizacion.

Variables Definicion Dimensione | Indicadore | Técnicas | Instrumento
S S de de
recolecci | recoleccion
on de | de
informaci | informacion
on
VARIABLE | Segun la Real | Historia de | Origen
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INDEPENDI | Academia la Desarrollo
ENTE: Espanola define a | tauromaquia | del
LA la corrida de espectacul
EXCLUSIO |toros, como la o0 taurino
N DE | fiesta donde se Enfoque
CORRIDAS | lidian cierto social y
DE TOROS | numero de toros economico
dentro de una | Enfoque Educacion
plaza  cerrada, | social y | como base
también a esta | economico | para el
actividad se le respeto a
conoce como los
tauromaquia, animales
denominada Bienestar
como el arte de fisico y
lidiar toros. psicologico
de los
ninos,
ninas y
adolescent
es
Tratamiento | Colombia
jurisprudenc | Francia
ial Peru
VARIABLE | El Anexo de la | Teorias Bienestar
DEPENDIE |Ley N° 30407 | filosoficas animal
NTE: define el | sobre el | Derecho
LA bienestar animal | bienestar vy | de los
PROTECCI | como un conjunto | proteccién animales

Andlisis
document
al y
analisis
bibliogréfi
co

Encuesta

Guia de
analisis
documental
Guia
bibliografica
Y

cuestionario

79




ON DE Y |de elementos | animal El toro
BIENESTA | destinados a como
R ANIMAL proteger las animal
especies, domestico
respetar sus | Declaracion | Declaracio
habitats y|es n universal
brindarles una | universales | de los
salud fisica y |sobre el | derechos
mental completa, | bienestar y | del animal
que incluye | proteccion Declaracio
aspectos de | animal n universal
sensibilidad de
relacionados bienestar
principalmente animal
con el dolor y el | Marco A nivel
miedo. Normativo | Internacion
de la | al
Proteccion | A nivel
de los | Nacional
animales

Nota: Variables y Operacionalizacion. Fuente: Elaboracién propia del autor.

2.3. Poblacién de estudio, muestra, muestreo y criterios de seleccién.

En la presente investigacion, la poblacion que se tomard en cuenta esta
compuesta por abogados especializados en Derecho Civil y Derecho
Constitucional pertenecientes al Colegio de Abogados de Lambayeque. Estos
profesionales forman el grupo especifico de interés para el estudio, y se
consideran como la poblacién objetivo sobre la cual se centraran las

indagaciones y el analisis de datos.
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Muestra:

e Abogados Especialistas en Derecho Civil del Colegio de abogados de

Lambayeque. (25 abogados)

e Abogados Especialistas en Derecho Constitucional del Colegio de

abogados de Lambayeque. (25 abogados)

Se ha llevado a cabo un estudio considerando la participacion de 50 personas,
entre ellas abogados especializados en Derecho Civil y Constitucional del
Colegio de Abogados de Lambayeque. El objetivo fue realizar un analisis mas
critico acerca de la exclusion de los toros de la Ley de Proteccion y Bienestar

Animal.

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccidon de datos, validez y confiabilidad.

2.4.1. Técnicas de recolecciéon de datos

En el desarrollo de esta investigacion, se emplearon las siguientes técnicas:
a) Anélisis documental: Se utilizaron diversas técnicas para analizar las
diferentes teorias obtenidas con el propdsito de determinar el grado de
proteccion que reciben las corridas de toros en la Legislacion Peruana
y en el Derecho Comparado, buscando asi establecer la posibilidad de

incluir a las corridas de toros en la Ley correspondiente.
b) Analisis Bibliografico: Se empled un proceso de seleccion para
identificar y elegir las teorias relacionadas con las variables que
componen el problema de investigacion. Este método permitio enfocar

el analisis en las teorias mas pertinentes y relevantes para abordar el
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problema en cuestién.

c) Encuesta: En el desarrollo de este estudio, se llevé a cabo una
encuesta a un total de 50 personas, entre ellas, abogados
especializados en Derecho Civil y Constitucional del Colegio de
Abogados de Lambayeque. El objetivo de esta encuesta fue obtener
informacion relevante acerca de como se estd llevando a cabo la
proteccion de las corridas de toros en la legislacién actual.

2.4.2. Instrumentos de recoleccion de datos

En el marco de esta investigacion, se emplearon los siguientes instrumentos:

a. Guia de Analisis documental, En el transcurso de la investigacion,

se llevé a cabo un exhaustivo Andlisis Documental de las normas
relacionadas con la exclusion de las corridas de toros, comparandolas
con la legislacion extranjera. Este analisis tuvo como objetivo obtener
los lineamientos juridicos necesarios para establecer restricciones a la
realizacion de las corridas de toros y, a largo plazo, generar conciencia
a través de la educacion para lograr su prohibicion.

b. Guia de Fichas Bibliograficas: El uso de la guia bibliogréfica

efectivamente mejoré el proceso de recoleccion de informacién debido
a que facilito la organizacion del material bibliografico en términos de
fuentes primarias y secundarias.

c. Cuestionario, Se realizd una encuesta a un total de 50 personas, que

incluyé a abogados especializados en Derecho Civil y Constitucional
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pertenecientes al Colegio de Abogados de Lambayeque.

2.4.3 Validez de los instrumentos

Para llevar a cabo esta investigacion, se implicara la revisibn minuciosa de las
normas y regulaciones relacionadas con las corridas de toros, tanto en la legislacion
peruana como en el Derecho Comparado. Este analisis permitira obtener una vision
completa de como se trata este tema en diferentes jurisdicciones y sera de gran
ayuda para establecer comparaciones y comprender el panorama legal en su

totalidad.

2.4.4 Confiabilidad de los instrumentos

Con un Alfa de Cronbach de 0,7 en ambas encuestas (una dirigida a abogados
especializados en Derecho Civil y la otra a abogados especializados en Derecho
Constitucional), se puede afirmar que ambos cuestionarios tienen una consistencia
interna aceptable. Esto sugiere que las preguntas en ambas encuestas estan
relacionadas de manera coherente y pueden proporcionar resultados confiables
para el analisis de la investigacién. Sin embargo, se debe tener en cuenta que adn
hay margen para mejorar la consistencia interna y, en futuras investigaciones, se
podria trabajar para perfeccionar los cuestionarios y obtener un valor de Alfa de

Cronbach aun mas alto.

2.5. Procedimiento de analisis de datos.

El enfoque utilizado en esta investigacion fue exhaustivo y abarcé diferentes
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aspectos relevantes. Se analizo la Ley de Proteccion y Bienestar Animal en
relacion con la exclusién de las corridas de toros, y se compar6 con el Cédigo
Civil y la Constitucion Peruana. Esta comparacion con la Legislacion
extranjera proporcioné una vision mas amplia y permitié mostrar el panorama
de la proteccion animal tanto a nivel internacional como nacional. Se utiliz6
Microsoft Excel como una herramienta eficiente para transferir y organizar la
informacion recopilada. La posibilidad de utilizar hojas de calculo en Excel
facilita la creacion de graficos y tablas, lo que permite una presentacion visual

y comprensible de los datos obtenidos.

La investigacion destaca la necesidad de abordar tanto la proteccion de los
animales como la proteccion de los menores en este contexto. Al limitar el
acceso de menores a las corridas de toros y promover la conciencia publica,
se pretende sentar las bases para una sociedad mas responsable y
respetuosa con el bienestar de todos sus integrantes, tanto humanos como

animales.

En resumen, la investigacion se centro en revisar la legislacion existente para
incluir la corrida de toros dentro de la proteccion animal. Se utilizaron
herramientas como la Guia de analisis documental, el cuestionario y Excel
para recopilar, analizar y presentar los datos de manera organizada y
confiable. Estos enfoques metodolégicos sélidos respaldan la investigacion y

ayudan a abordar la proteccion animal de manera integral y fundamentada.
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2.6. Criterios éticos.
Los criterios éticos que se han tomado en cuenta en la investigacion son los

siguientes:

» Principio de Autonomia: Se refiere a la libertad del investigador para

tomar decisiones sobre el tema de investigacion, el enfoque
metodoldgico y la interpretacion de los resultados. Un investigador
auténomo tiene la capacidad de elegir el tema que le interese y
considerar el alcance y los objetivos de la investigacion.

> Principio de Beneficencia: Se busca sensibilizar a la sociedad acerca

del trato ético hacia los animales, destacando la importancia de
considerar su bienestar y protecciéon. Al hacerlo, se espera promover
una mayor comprension sobre la necesidad de actuar en beneficio de
los animales y fomentar practicas mas responsables y respetuosas
hacia ellos.

» Principio de Justicia: Se refiere a la busqueda de un equilibrio y una

distribucion equitativa de los recursos naturales, garantizando una
calidad de vida adecuada tanto para los seres humanos como para el
medio ambiente en el que coexisten. Se trata de una perspectiva que
reconoce la interdependencia entre los seres humanos y la naturaleza,
y aboga por la proteccién y preservacion del entorno para las
generaciones presentes y futura.

» No- maleficencia: Implica que no solo debemos considerar los

intereses humanos, sino también los intereses de los animales y su
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bienestar. Los animales también tienen la capacidad de sentir dolor,
placer y sufrimiento, y por lo tanto merecen ser tratados con compasion

y respeto.

2.7. Criterios de Rigor Cientifico
En una investigacién cientifica, los criterios de rigor son fundamentales para
garantizar la validez, confiabilidad y solidez del estudio. Los criterios de rigor

cientifico que se han tomado en cuenta en esta investigacion podrian incluir:

» Valor de verdad, Al priorizar el principio de la verdad en la

investigacién, se asegura que los hallazgos y conclusiones sean
fundamentados y representen una contribucién valida y valiosa al
conocimiento en el campo de estudio. Esto permite que la investigacion
tenga un impacto positivo en la comunidad cientifica y la sociedad en
general, al proporcionar informacién precisa y fiable para la toma de

decisiones informadas y el avance del conocimiento.

» Neutralidad. Para garantizar la objetividad y la validez de los hallazgos
en la investigacion, es fundamental que el investigador evite que sus
motivaciones, intereses personales o puntos de vista influyan en el

proceso y en la interpretacién de los resultados.

> Aplicabilidad. ¢ De qué manera se pueden aplicar los descubrimientos

de una investigacion en otros temas y contextos? Es crucial que lo que
se descubrio en la investigacion se implemente y se aplique en todo el

pais.
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» Consistencia. Al seguir estas medidas, se puede garantizar la

coherencia y consistencia en los resultados de la investigacion, lo que
aumenta la credibilidad y relevancia de los hallazgos en el contexto de
derecho publico. Esto permite una toma de decisiones informada y
fundamentada, y contribuye al avance del conocimiento en el ambito de

estudio.
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ll. RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Resultados.

Respecto al Primer Objetivo: a) Analizar la Proteccion animal en el Peru y
legislacion comparada, con referencia a las corridas de toros. Se tomaron en

consideracion las preguntas 1,2,3, que se describen a continuacion:

Tabla 2

Objeto y fin de la ley de Proteccién y Bienestar Animal al excluir a la corrida de toros
de su proteccion legal.

Pregunta N° 1 ¢Para usted, existe incoherencia en el objeto y el
fin de la ley de Proteccion y Bienestar Animal al
excluir a la corrida de toros de su proteccion

legal?
Encuestados Encuesta 1 Abogados Encuesta 2 Abogados
Especializados en Especializados en
Derecho Civil. Derecho Constitucional.
Valores Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
Totalmente de 23 92% 21 84%
acuerdo
Totalmente en 2 8% 4 16%
desacuerdo
TOTAL 25 100% 25 100%

Nota: Fuente propia del autor.
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Figura 9

Objeto y fin de la ley de Proteccion y Bienestar Animal al excluir a la corrida de toros
de su proteccion legal.

1. ;Para usted, existe incoherencia en el objeto y el fin de la ley de Proteccion y
Bienestar Animal al excluir a la corrida de toros de su proteccion legal?

= "TOTALMENTE DE ACUERDO" = "TOTALMENTE DE ACUEEDO"
= "TOTALMENTE EN DESACUERDO" "TOTALMENTE EN DESACUERDO"

Nota: Fuente propia del autor

Interpretacion grafico N° 1.

Los datos obtenidos muestran una marcada tendencia entre los abogados
especialistas en derecho civil y derecho constitucional consultados. La gran mayoria
de los abogados especializados en derecho civil (92%) y en derecho constitucional
(84%) estan "totalmente de acuerdo” en que existe incoherencia en el objeto y el fin
de la ley de Proteccion y Bienestar Animal al excluir a la corrida de toros de su
proteccion legal. Por otro lado, una minoria de los abogados especializados en
derecho civil (8%) y en derecho constitucional (16%) opinan que estan "totalmente
en desacuerdo” con la idea de que exista incoherencia en el objeto y el fin de la ley
de Proteccidn y Bienestar Animal al excluir a la corrida de toros de su proteccién

legal.
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Tabla 3

Adecuada aplicacion de la ley de proteccion y bienestar animal.

Pregunta N° 2 ¢ Se aplica adecuadamente la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal?

Encuestados Encuesta 1 Abogados Encuesta 2 Abogados
Especializados en Derecho Especializados en Derecho
Civil. Constitucional.

Valores Frecuencia  Porcentaje Frecuencia Porcentaje

Totalmente de 6 24% 3 12%

acuerdo

Totalmente en 19 76% 22 88%

desacuerdo

TOTAL 25 100% 25 100%

Nota: Fuente: Propia del autor

Figura 10

Adecuada aplicacion de la ley de proteccion y bienestar animal

2. ;Se aplica adecuadamente la Ley de Proteccién v Bienestar Animal?

88%
= "TOTALMENTE DE ACUERDO"™ = "TOTALMENTE DE ACUERDO"
= "TOTALMENTE EN DESACUERDO™ "TOTALMENTE EN DESACTUERDO"

Nota: Fuente propia del autor

Interpretacion grafico N° 2

De acuerdo a los datos obtenidos se observa que, el 76 % de abogados
especialistas en derecho civil y el 88 % De abogados especializados en derecho
constitucional estan “totalmente en desacuerdo” que, se esté aplicando

adecuadamente la Ley de Proteccion y Bienestar Animal, mientras se observa que
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un 24% de abogados especialistas en derecho civil y el 12% De abogados
especializados en derecho constitucional, opinan que estan “totalmente acuerdo”

gue si se esta aplicando adecuadamente la Ley de Proteccion y Bienestar Animal.

Tabla 4

Ponderacion del principio de cultura frente a los principios de proteccion del medio
ambiente y proteccion animal.

Pregunta N° 3 ¢Existe ponderacion del Principio de Cultura frente
a los Principios de Proteccion del Medio Ambiente y
Proteccion Animal?

Encuestados Encuesta 1 Abogados Encuesta 2 Abogados
Especializados en Derecho Especializados en
Civil. Derecho Constitucional.

Valores Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje

Totalmente de 19 76% 22 88%

acuerdo

Totalmente en 6 24% 3 12%

desacuerdo

TOTAL 25 100% 25 100%

Nota: Fuente: Propia del autor.

Figura 11

Ponderacion del principio de cultura frente a los principios de proteccion del medio
ambiente y proteccion animal.

3. ;Existe ponderaciéon del Principio de Cultura frente a los Principios de Proteccion
del Medio Ambiente v Proteccion Amnimal 7

= "TOTALMENTE DE ACUEEDO" E"TOTALMENTE DE ACUEEDOD"
= "TOTALMENTE EN DESACTERDO" "TOTALMENTE EN DESACUERDO"

Nota: Fuente propia del autor
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Interpretacion grafico N° 3

De acuerdo a los datos obtenidos se observa que, el 76 % de abogados
especialistas en derecho civil y el 88% De abogados especializados en derecho
constitucional estan “totalmente de acuerdo” que si existe ponderacion del Principio
de Cultura frente a los Principios de Proteccion del Medio Ambiente y Proteccién
Animal, mientras se observa que un 24% de abogados especialistas enderecho civil
y el 12% De abogados especializados en derecho constitucional, opinan que estan
“totalmente en desacuerdo” que no existe una ponderacién del Principio de Cultura

frente a los Principios de Proteccion del Medio Ambiente y Proteccién Animal.

Respecto al Segundo Objetivo: b) Determinar los fundamentos sociales que
crearan conciencia sobre la realizacion de las corridas de toros. Se han tomado en

consideracion las preguntas 4, 5.6.7, que se detallan a continuacion:

Tabla 5

El estado y la adecuada proteccion de los nifios y adolescentes respecto a la corrida
de toros.

Pregunta N° 4 ¢Para usted, el estado promueve adecuadamente la
proteccion de los nifios y adolescentes respecto ala
corrida de toros?

Encuestados Encuesta 1 Abogados Encuesta 2 Abogados
Especializados en Especializados en
Derecho Civil. Derecho Constitucional.

Valores Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje

Totalmente de 5 20% 2 8%

acuerdo

Totalmente en 20 80% 23 92%

desacuerdo

TOTAL 25 100% 25 100%

Nota: Fuente: Propia del autor.
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Figura 12

El estado y la adecuada proteccion de los nifios y adolescentes respecto a la corrida
de toros.

4. ;Para usted, el estado promueve adecuadamente la proteccion de los nifios y
adolescentes respecto a la corrida de toros?

92%
s "TOTALMENTE DE ACUERDO" = "TOTALMENTE DE ACUERDO"
s "TOTALMENTE EN DESACUERDO" "TOTALMENTE EN DESACUERDO"

Nota: Fuente propia del autor

Interpretacion grafico N° 4

De acuerdo a los datos obtenidos se observa que, el 80 % de abogados
especialistas en derecho civil y el 92% de abogados especializados en derecho
constitucional estan “totalmente en desacuerdo” de que el estado promueve
adecuadamente la proteccion de los nifios y adolescentes respecto a la corrida de
toros, mientras se observa que un 20% de abogados especialistas en derecho civil
y el 8% De abogados especializados en derecho constitucional, opinan que estan
“totalmente de acuerdo” que el estado no este promoviendo adecuadamente la

proteccion de los nifios y adolescentes respecto a la corrida de toros.
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Tabla 6

Prohibicién del ingreso de menores de edad a las corridas de toros en el Peru.

Pregunta N° 5 ¢Para usted, se deberia prohibir el ingreso de
menores de edad a corridas de toros en el pais?

Encuestados Encuesta 1 Abogados Encuesta 2 Abogados
Especializados en Especializados en
Derecho Civil. Derecho Constitucional.

Valores Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje

Totalmente de 18 72% 19 76%

acuerdo

Totalmente en 7 28% 6 24%

desacuerdo

TOTAL 25 100% 25 100%

Nota: Fuente: Propia del autor.

Figura 13

Prohibicion del ingreso de menores de edad a las corridas de toros en el Pera.

5. ;Para usted, se deberia prohibir el ingreso de menores de edad a corridas de toros
en el pais?

= "TOTALMENTE DE ACUERDO” = "TOTALMENTE DE ACUERDO"
= "TOTALMENTE EN DESACUERDO™ "TOTALM ENTE EN DESACUERDO"

Nota: Fuente propia del autor
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Interpretacion grafico N° 5

De acuerdo a los datos obtenidos se observa que, el 72% de abogados especialistas
en derecho civil y el 76% De abogados especializados en derecho constitucional
estan “totalmente de acuerdo” que en el Peru se prohiba el ingreso de menores de
edad a las corridas de toros, mientras se observa que un 28% de abogados
especialistas en derecho civil y el 24% de abogados especializados en derecho
constitucional, opinan que estan “totalmente en desacuerdo” que se prohiba el

ingreso de menores de edad a las corridas de toros.

Tabla 7

Afectacion de la sensibilidad y empatia en menores de edad al asistir o participar en
las corridas de toros.

Pregunta N° 6 ¢,Cree usted que, existe afectacion de la sensibilidad y
empatiaen menores de edad al asistir o participar en las
corridas de toros?

Encuestados Encuesta 1 Abogados Encuesta 2  Abogados
Especializados en Derecho Especializados en Derecho
Civil. Constitucional.

Valores Frecuencia  Porcentaje Frecuencia Porcentaje

Totalmente de 23 92% 20 80%

acuerdo

Totalmente en 2 8% 5 20%

desacuerdo

TOTAL 25 100% 25 100%

Nota: Fuente propia del autor
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Figura 14

Afectacion de la sensibilidad y empatia en menores de edad al asistir o participar en
las corridas de toros.

6. ; Cree usted que, existe afectacion de la sensibilidad y empatia en menores de edad
al asistir o participar en las corridas de toros?

= "TOTALMENTE DE ACUERDO" = "TOTALMENTE DE ACUERDO"
= "TOTALMENTE EN DESACUERDO" "TOTALMENTE EN DESACUERDO"

Nota: Fuente propia del autor

Interpretacion grafico N° 6

De acuerdo a los datos obtenidos se observa que, que el 92% de abogados
especialistas en derecho civil y el 80% De abogados especializados en derecho
constitucional estan “totalmente de acuerdo” que existe afectaciéon de la sensibilidad
y empatia en menores de edad al asistir o participar en las corridas de toros,
mientras se observa que un 8% de abogados especialistas en derecho civil y el 20%
De abogados especializados en derecho constitucional, opinan que estan
“totalmente en desacuerdo” que exista afectacion de la sensibilidad y empatia en

menores de edad al asistir o participar en las corridas de toros.
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Tabla 8

La concientizacion sobre la realizacion de espectaculos taurinos.

Pregunta N° 7 ¢ Cree usted que através delaeducacion se podra
crear conciencia sobre la realizacion de este
espectaculo?

Encuestados Encuesta 1 Abogados Encuesta 2 Abogados
Especializados en Especializados en
Derecho Civil. Derecho Constitucional.

Valores Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje

Totalmente de 19 76% 18 72%

acuerdo

Totalmente en 6 24% 7 28%

desacuerdo

TOTAL 25 100% 25 100%

Nota: Fuente propia del autor

Figura 15

La concientizacion sobre la realizacibn de espectaculos taurinos.

7. ¢Cree usted que a través de la educacion se podri crear conciencia sobre la
realizacion de este especticule?

= "TOTALMENTE DE ACUERDO™ = "TOTALMENTE DE ACUERDO™
= "TOTALMENTE EN DESACUEEDO" "TOTALMENTE EN DESACUEEDO"

Nota: Fuente propia del autor

Interpretacion grafico N° 7

De acuerdo a los datos obtenidos se observa que, el 76% de abogados especialistas
en derecho civil y el 72% de abogados especializados en derecho constitucional
estan “totalmente de acuerdo que a través de la educacion se podra crear
conciencia sobre la realizacion de los espectaculos taurinos, mientras se observa
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que un 24% de abogados especialistas en derecho civil y el 28% de abogados
especializados en derecho constitucional, opinan que estan “totalmente en
desacuerdo” que a través de la educacion se podra crear conciencia sobre la

realizacion de los espectaculos taurinos.

Respecto al Tercer Objetivo: Proponer la modificacion de la Ley N° 30407 Ley de
Proteccion y Bienestar animal para incluir en su proteccién a la corrida de toros. Se
han tomado en consideracion las preguntas 8,9,10, que se describen a

continuacion:

Tabla 9

Extincion de la corrida de toros y la fomentacion de una cultura de paz entre las
personas.

Pregunta N° 8 ¢,Cree usted que, la extincion de la corrida de toros
fomentara una cultura de paz entre las personas?

Encuestados Encuesta 1 Abogados Encuesta 2 Abogados
Especializados en Especializados en
Derecho Civil. Derecho Constitucional.

valores Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje

Totalmente de 18 72% 17 68%

acuerdo

Totalmente en 7 28% 8 32%

desacuerdo

TOTAL 25 100% 25 100%

Nota: Fuente propia del autor
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Figura 16

Extincion de la corrida de toros y la fomentacion de una cultura de paz entre las
personas.

8. ;Cree usted que, la extincion de la corrida de toros fomentara una cultura de paz
entre las personas?

= "TOTALMENTE DE ACUEEDO" = "TOTALMENTE DE ACUERDO"
= "TOTALMENTE EN DESACUERDO" "TOTALMENTE EN DESACUERDO"

Nota: Fuente propia del autor

Interpretacion grafico N° 8

De acuerdo a los datos obtenidos se observa que, el 72% de abogados
especialistas en derecho civil y el 68% de abogados especializados en derecho
constitucional estan “totalmente de acuerdo” que la extincién de las corridas de toros
fomentara una cultura de paz entre las personas, mientras se observa que un 28 %
de abogados especialistas en derecho civil y el 32% De abogados especializados
en derecho constitucional, opinan que estan “totalmente en desacuerdo” que la

extincion de las corridas de toros fomentara una cultura de paz entre las personas.

Tabla 10

Modificacion de la ley de proteccion de bienestar Animal y erradicacion de la corrida
de toros.

Pregunta N° 9 ¢Cree usted que, se deberia modificar la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal para la erradicacion
de la corrida de toros?

Nota: Fuente propia del autor
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Encuestados Encuesta 1 Abogados Encuesta 2 Abogados

Especializados en Especializados en Derecho
Derecho Civil. Constitucional.
valores Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
Totalmente de 20 80% 19 76%
acuerdo
Totalmente en 5 20% 6 24%
desacuerdo
TOTAL 25 100% 25 100%
Figura 17

Modificacion de la ley de proteccidn de bienestar Animal y erradicacion de la corrida
de toros.

9. ;Cree usted que, se deberia modificar la Ley de Proteccion y Bienestar Animal
para la erradicacion de la corrida de toros?

= "TOTALMENTE DE ACUERDO™ u "TOTALMENTE DE ACUEEDO"
5 "TOTALMENTE EN DESACUERDO™ "TOTALMENTE EN DESACUERDO"

Nota: Fuente propia del autor

Interpretacion grafico N° 9

De acuerdo a los datos obtenidos se observa que, el 80% de abogados especialistas
en derecho civil y el 76% de abogados especializados en derecho constitucional
estan “totalmente de acuerdo” que se deberia modificar la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal para erradicar de la corrida de toros, mientras se observa que un
20% de abogados especialistas en derecho civil y el 24% De abogados

especializados en derecho constitucional, opinan que estan “totalmente en
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desacuerdo” que se modifique la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para

erradicar de la corrida de toros.

Tabla 11

Prohibicion de la corrida de toros en el Peru.

Pregunta N° 10 ¢Para usted, deben prohibirse la corrida de toros en
el Pera?

Encuestados Encuesta 1 Abogados Encuesta 2 Abogados
Especializados en Derecho Especializados en
Civil. Derecho Constitucional.
Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje

Totalmente de 22 88% 22 88%

acuerdo

Totalmente en 3 12% 3 12%

desacuerdo

TOTAL 25 100% 25 100%

Nota: Fuente propia del autor

Figura 18

Prohibicién de la corrida de toros en el Perd.

10. ;Para usted, deben prohibirse la corrida de toros en el Peru?

= "TOTALMENTE DE ACUERDO™ = "TOTALMENTE DE ACUERDO"
u "TOTALMENTE EN DESACUERDO" © "TOTALMENTE EN DESACUERDO"

Nota: Fuente propia del autor

Interpretaciodn grafico N° 10
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De acuerdo a los datos obtenidos se observa que, el 88% de abogados especialistas
en derecho civil y en derecho constitucional estan “totalmente de acuerdo” que
deben prohibirse las corridas de toros, mientras se observa que un 12% de
abogados especialistas enderecho civil constitucional, opinan que estan “totalmente

en desacuerdo” que se prohiban las corridas de toros.

3.2. Discusion

A partir de los descubrimientos encontrados, reconocemos la hipétesis que con los
lineamientos juridicos realizados mediante el analisis de la Ley N° 30407, La
Constitucion, el Cédigo Civil y el Derecho comparado; y los fundamentos sociales
tomando como base a la educacién para crear conciencia sobre la realizacion de
este espectaculo en nuestra sociedad, se podra incluir a las corridas de toros dentro

de la proteccion de la Ley.

Discusioén 1:

En el primer objetivo, Analizar la Proteccién animal en el Per( y legislacion
comparada, con relacién a las corridas de toros, se obtuvo como resultado de las
encuestas realizadas a los abogados especializados en Derecho Civil y en Derecho
Constitucional, se observa que de acuerdo a la tabla 2 el 92% de abogados
especialistas en derecho civil y el 84% de abogados especializados en derecho
constitucional estan “totalmente de acuerdo” que existe incoherencia en el objeto y
el fin de la ley de Proteccion y Bienestar Animal al excluir a la corrida de toros de su
proteccion legal, mientras se observa que un 8%de abogados especialistas en

derecho civil y el 16% de abogados especializados en derecho constitucional,
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opinan que estan “totalmente en desacuerdo” que exista incoherencia en el objeto
y el fin de la ley de Proteccién y Bienestar Animal al excluir a la corrida de toros de
su proteccién legal. . Exactamente, los resultados de la investigacion muestran que
la mayoria de los encuestados, con un porcentaje del 92% entre abogados
especialistas en derecho civil y del 84% entre abogados especializados en derecho
constitucional, estdn de acuerdo en que existe incoherencia entre el objeto y el fin
de la ley de proteccién y bienestar animal al excluir las corridas de toros dentro de
su proteccioén legal.; lo que tiene plena concordancia con lo mencionando por los
autores Vega y Watanabe (2016) en su articulo “analisis de la ley de proteccion y
bienestar animal” en la cual manifiesta que la excepcion de la corrida de toros y las
peleas de gallos no van de acorde con la ley, dado que se contrapone los conceptos
de bienestar animal, sufrimiento innecesario y entretenimiento; entonces como se
puede hablar de bienestar animal si se permite el sufrimiento innecesario a los toros,
pues desde el momento que salen al ruedo experimentan estrés, maltrato al ser
sometidos con la pica con la finalidad restar poderio al animal, luego el uso de las
banderillas que se utilizan para reanimar y excitar al toro, luego de esto llegar
finalmente darle muerte y que en muchas ocasiones no lo matan a la primera
puntada, esto claramente no es arte, si no maltrato animal. Asimismo, también
guarda concordancia con el autor Pineda (2016) en su tesis “la proteccion a los
animales por el derecho fundamental de bienestar comun — comas 2016”. expresa
gue asegurar la proteccion universal adecuada de los animales como un derecho
fundamental del bienestar comun requiere esfuerzos continuos para resolver las
incongruencias en la legislacion y jurisprudencia, y para fomentar una cultura de

respeto y proteccion hacia todos los seres vivos en nuestra sociedad.
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En la tabla 3 el 76% de abogados especialistas en derecho civil y el 88% De
abogados especializados en derecho constitucional estan “totalmente en
desacuerdo” que, se esté aplicando adecuadamente la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal, mientras se observa que un 24% de abogados especialistas en
derecho civil y el 12% de abogados especializados en derecho constitucional,
opinan que estan “totalmente de acuerdo” que si se esta aplicando adecuadamente
la Ley de Proteccion y Bienestar Animal. Los resultados que se han obtenido en la
encuesta realizada arrojan que la mayoria de encuestados con un porcentaje de
88% y 76 % entre abogados especialistas en derecho constitucional y derecho civil,
opinan que estan totalmente en desacuerdo respecto a si se aplica adecuadamente
la ley de proteccion y bienestar animal, guardando concordancia con lo que
manifiestan los autores Mendoza y Cubas (2019) en su tesis “la proteccion de los
animales en la legislacion peruana y en el derecho comparado, en relacion con las
corridas de toros” en la cual sefalan que si bien es cierto El derecho esta
cambiando constantemente debido a nuevas figuras juridicas, avances
tecnolégicos, sociales y culturales. En el Perd, el tema de proteccion animal en
relacion con la corrida de toros esta siendo postergado, a pesar de que es discutido
a nivel internacional. Se puede concluir que el desarrollo de la proteccion animal en
el Peru es deficiente al considerar a los animales como cosas diferentes a las
personas y no como seres vivos. Asimismo, también Querol (2015), sefiala que en
vez de demostrar si los animales tienen o no derechos lo mas importante es
demostrar que bajo cualquier consideracion moral o no, los animales merecen
nuestro respeto, y debemos proporcionarle una buena calidad de vida, sin

sufrimiento.
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En la tabla 4 el 76% de abogados especialistas en derecho civil y el 88% De
abogados especializados en derecho constitucional estan “totalmente de acuerdo”
gue si existe ponderacion del Principio de Cultura frente a los Principios de
Proteccion del Medio Ambiente y Proteccion Animal, mientras se observa que un
24% de abogados especialistas en derecho civil y el 12 % de abogados
especializados en derecho constitucional, opinan que estan “totalmente en
desacuerdo” que no existe una existe ponderacion del Principio de Cultura frente
a los Principios de Proteccion del Medio Ambiente y Proteccion Animal. Los
resultados que se han obtenido en la encuesta realizada arrojan que la mayoria de
encuestados con un porcentaje de 88% y 76% entre abogados especialistas en
derecho constitucional y derecho civil estan totalmente de acuerdo que existe
ponderacién del Principio de Cultura frente a los Principios de Proteccion del Medio
Ambiente y Proteccion Animal, guardando concordancia con lo sefialado por Bustos
(2018), en su tesis “tauromaquia en Colombia contraposicion entre los principios
constitucionales”. Expresando que las corridas de toros son consideradas parte de
la diversidad cultural en Colombia, por lo cual este hecho ha traido la discusion
respecto de porque prevalece el principio de diversidad cultural frente al de maltrato
animal. Asimismo, considera que la aplicacion del principio de la diversidad cultural
no deberia de ir por encima del principio de la proteccién animal en el caso de las
corridas de toros, pues desde una concepcion ética promueve la violencia y maltrato

hacia los toros.

Por lo tanto, se puede concluir que, en base al analisis de los resultados obtenidos

con las encuestas y de acuerdo al objetivo planteado en esta discusion, en donde
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se obtuvo que los resultados fueron favorables en cuanto al andlisis de la proteccién
animal en el Pera y en la legislacibn comparada, con referencia a la corrida de
toros, se podra tener en cuenta los lineamientos juridicos, los fundamentos sociales
y la educacion para la creacién de conciencia, como bases para lograr incluir a los
toros de lidia dentro le proteccién y bienestar animal, logrando asi ratificar y probar

la hipbtesis planteada en la investigacion.

Discusion 2:

Respecto al segundo objetivo, Determinar los fundamentos sociales que crearan
conciencia sobre la realizacion de las corridas de toros, se obtuvo como resultado
de las encuestas realizadas a los abogados especializados en Derecho Civil y en
Derecho Constitucional, se observa que de acuerdo a latabla 5 el 80% de abogados
especialistas en derecho civil y el 92% de abogados especializados en derecho
constitucional estan “totalmente en desacuerdo” que el estado promueve
adecuadamente la proteccion de los nifios y adolescentes respecto a la corrida de
toros, mientras se observa que un 20% de abogados especialistas en derecho civil
y el 8% De abogados especializados en derecho constitucional, opinan que estan
“totalmente en desacuerdo” que el estado no este promoviendo adecuadamente la

proteccion de los niflos y adolescentes respecto a la corrida de toros.

De acuerdo a los resultados se puede observar que en la , el 92% y 80% de
abogados especialistas en derecho constitucional y derecho civil, estan totalmente
en desacuerdo que el estado este promoviendo de una manera adecuada la

proteccion de los nifios y adolescente respecto a la corrida de toros, de acuerdo con
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el articulo del autor Mula (2019) “tauromaquia, violencia e infancia” sefala que es
necesario crear conciencia sobre la violencia que se genera en la tauromaquia,
teniendo como finalidad la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, puesto

gue se estan incumpliendo sus derechos.

En la tabla 6 el 72% de abogados especialistas en derecho civil y el 76% de
abogados especializados en derecho constitucional estan “totalmente de acuerdo”
gue en el Peru se prohiba el ingreso de menores de edad a las corridas de toros,
mientras se observa que un 28% de abogados especialistas en derecho civil y el
24% de abogados especializados en derecho constitucional, opinan que estan
“totalmente en desacuerdo” que se prohiba el ingreso de menores de edad a las

corridas de toros.

De la encuesta se puede observar que el 72% y 76% de abogados especialistas en
derecho constitucional y derecho civil estan totalmente de acuerdo que en el Peru
se prohiba el ingreso de menores de edad a las corridas de toros, para Mula (s.f)
El Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, encargado de cumplir con la
Convencion de los Derechos del Nifio, ha emitido una serie de observaciones, de
las cuales las siguientes son las mas significativas: El articulo 29, péarrafo 1, de la
Observacion General Namero 1: propositos de la educacion (2001); La Observacion
General Numero 5 sobre medidas generales para aplicar la Convencién sobre los
derechos del nifio (2003); La Observacién General Numero 13 sobre el derecho de
los nifios a no ser objeto de violencia (2011); y la Observaciéon General Namero 14
sobre el derecho de los nifios a que su interés superior sea el mas importante (2011)

y la Observacion General Numero 17 sobre el derecho de los nifios a descansar,
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disfrutar del tiempo libre, jugar, participar en actividades recreativas, participar en la

vida cultural y artistica (2013).

El Comité ha sugerido a los paises de Espafia, Portugal, Francia, Ecuador, México,
Colombia y Pert que prohiban la participacion y realizacion de la tauromaquia a
nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios, ya que estos espectaculos tienen
un alto nivel de violencia y son considerados como una de las peores formas de
trabajo infantil. Cuando hablamos de esta violencia, nos referimos a la violencia
fisica, mental y emocional a la que estan expuestos los nifios que son entrenados,

los que participan como toreros y los que simplemente son espectadores.

Asimismo, Para emitir En sus observaciones finales, el Comité de los Derechos del
Nifio (CDN) ha priorizado el interés superior del nifio (articulo 3 de la Convencion).
Este es un principio universal que establece que, en este caso, este interés superior
prevalece sobre cualquier otro interés legitimo, como el derecho a participar

libremente en la vida cultural.

la Observacion General No. 14 del CDN sobre el derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial reafirma la importancia central de
proteger y promover los derechos y el bienestar de los nifios, colocando su interés
superior como una guia esencial en todas las decisiones que les afecten. (Apartado
57): “Aunque debe tenerse en cuenta la preservacién de los valores y las tradiciones
religiosos y culturales como parte de la identidad del nifio, las practicas que sean
incompatibles o estén refidas con los derechos establecidos en la Convencién no

responden al interés superior del nifio. La identidad cultural no puede excusar ni
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justificar que los responsables de la toma de decisiones y las autoridades perpetien
tradiciones y valores culturales que niegan al nifio o los nifios los derechos que les
garantiza la Convencion”. Exactamente, la Observacion General Numero 17 (2013)
del Comité de los Derechos del Nifio es de gran importancia ya que aborda el
derecho de los nifios al descanso, el esparcimiento, el juego, las actividades

recreativas, la vida cultural y las artes.

El CDN, toma en cuenta también el Principio de corresponsabilidad de la sociedad,
la familia y el Estado, apelando que, los padres no tendrian la exclusiva tutela para
decidir a qué espectaculos acuden sus hijos, va a ser responsabilidad del Estado
proteger a los nifios, nifas y adolescentes cuando los padres incumplen estos

deberes.

Por lo tanto, los estados partes tienen el compromiso de asegurar al nifio los
cuidados para su bienestar ya sea en el ambito fisico o psicoldgico y establecer las
medidas necesarias ya sean administrativas, legislativas, sociales, y educativas

reconociendo el derecho del nifio a la proteccion de cualquier forma de violencia.

Por ende, el Peru al estar suscrito a Convenios que tengan que ver con actividades
gue afecten el Principio del Interés Superior del Nifio y el Adolescente deberia,
reglamentar dicho actuar para que menores de edad no sean espectadores, ni
participen para ser toreros, y asi fomentar una cultura de paz evitando promover
practicas adquiridas como culturales que no traen ningun resultado positivo hacia
nuestra sociedad, ademas al ser un derecho fundamental al que se reconoce y

protege, prima sobre cualquier otro como el de participar libremente en la vida
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cultural.

En la tabla 7 el 92% de abogados especialistas en derecho civil y el 80% De
abogados especializados en derecho constitucional estan “totalmente de acuerdo”
gue existe afectacion de la sensibilidad y empatia en menores de edad al asistir o
participar en las corridas de toros, mientras se observa que un 8% de abogados
especialistas en derecho civil y el 20% De abogados especializados en derecho
constitucional, opinan que estan “totalmente en desacuerdo” que exista afectacion
de la sensibilidad y empatia en menores de edad al asistir o participar en las corridas

de toros.

De acuerdo a la encuesta se puede observar que 92% vy el 80% de abogados
especialistas en derecho civil y constitucional estan totalmente de acuerdo que la
participacion de nifios en corridas de toros les llega afectar su sensibilidad y
empatia, por su parte a través de un estudio realizado por Carolina (2014) “Riesgos
de exponer al menor de edad a la violencia de la tauromaquia” ( citada en Mula y
Lozano, 2016, p. 2-3 ) ha expresado su preocupacion por los efectos perjudiciales
gue las corridas de toros pueden tener en el bienestar del menor de edad y del
bienestar general, pues ha podido determinar que las corridas de toros impactan
en el desarrollo de los menores de edad ya sea al asistir o participar en ellos, siendo
gue afecta en el desarrollo de su empatia con los demas aumentando en un futuro
conductas violentas no solo a los animales sino en las personas. Asimismo, el punto
de vista del Psicologo en educacion Joel Lequense (citado en Mula y Lozano, 2016,

p. 2-3 ) ha descubierto tres tipos de efectos que provoca las corridas de toros en
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menores, siendo ellos los siguientes: Efectos trauméaticos, Perturbacion del sentido
de los valores, Costumbrismo o una incitacién a la violencia Asimismo, no solo se
debe tener en cuenta la educacion como medida para concientizar a la poblacion
sobre cdmo debemos respetar a los animales, sino también velar por la tranquilidad

y el bienestar fisico y psicologico de nuestros nifios.

En la tabla 8 el 76% de abogados especialistas en derecho civil y el 72% de
abogados especializados en derecho constitucional estan “totalmente de acuerdo
gue a través de la educacion se podra crear conciencia sobre la realizacion de los
espectaculos taurinos, mientras se observa que un 24% de abogados especialistas
en derecho civil y el 28% de abogados especializados en derecho constitucional,
opinan que estan “totalmente en desacuerdo” que a través de la educacion se podra

crear conciencia sobre la realizacion de los espectaculos taurinos.

Segun los resultados obtenidos el 76% y 72% de abogados especializados en
derecho civil y derecho constitucional, estan totalmente de acuerdo que a través de
educaciéon de podréa crear conciencia sobre la realizacion de espectaculos taurinos,
lo que tiene concordancia con su trabajo final de Querol (2015) “ética animal: pensar
la tauromaquia” en la cual enfocandose en posturas filosoficas de la ética y la
tauromaquia muestra el trato que han tenido los animales desde la historia hasta la
actualidad, asi como también analizando la legislacién espafiola propone a la
educacién como base para la abolicién de la tauromaquia, con la finalidad de lograr

una sociedad mas ética y justa con los animales.

Por lo tanto, se puede concluir que, en base al analisis de los resultados obtenidos
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con las encuestas y de acuerdo al objetivo planteado en esta discusion, en donde
se obtuvo que los resultados fueron favorables en Determinar los fundamentos
sociales les que crearan conciencia sobre la realizacion de las corridas de toros, se
podra tener en cuenta los fundamentos sociales y la educacion para la creacion de
conciencia, como bases para lograr incluir a los toros de lidia dentro le proteccion y
bienestar animal, logrando asi ratificar y probar la hipétesis planteada en la

investigacion.

Discusién 3:

En el tercer objetivo, Proponer la modificacion de la Ley N° 30407 Ley de Proteccion
y Bienestar animal para incluir en su proteccion a la corrida de toros, se obtuvo como
resultado de las encuestas realizadas a los abogados especializados en Derecho
Civil y en Derecho Constitucional, se observa que de acuerdo a la tabla 9 el 72%
de abogados especialistas en derecho civil y el 68% de abogados especializados
en derecho constitucional estan “totalmente de acuerdo” que la extincidn de las
corridas de toros fomentara una cultura de paz entre las personas, mientras se
observa que un 28% de abogados especialistas en derecho civil y el 32% De
abogados especializados en derecho constitucional, opinan que estan “totalmente
en desacuerdo” que la extincidon de las corridas de toros fomentara una cultura de
paz entre las personas. En la tabla 10 el 80% de abogados especialistas en
derecho civil y el 76% de abogados especializados en derecho constitucional estan
“totalmente de acuerdo” que se deberia modificar la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal para erradicar de la corrida de toros, mientras se observa que un 20% de

abogados especialistas en derecho civil y el 24% De abogados especializados en
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derecho constitucional, opinan que estan “totalmente en desacuerdo” que se
modifique la Ley de Proteccién y Bienestar Animal para erradicar de la corrida de
toros. Enlatabla 11 el 88% de abogados especialistas en derecho civil y en derecho
constitucional estan “totalmente de acuerdo” que deben prohibirse las corridas de
toros, mientras se observa que un 12% de abogados especialistas enderecho civil
constitucional, opinan que estan “totalmente en desacuerdo” que se prohiban las

corridas de toros.

En cuanto al tercer objetivo sobre la modificacion de la Ley N° 30407 Ley de
Proteccion y Bienestar animal para incluir en su proteccién a la corrida de toros, se
puede observar en las tablas 12 y 13 con un 80% y 76% de abogados en derecho
civil y en derecho constitucional estan totalmente de acuerdo que se modifique la
ley de proteccion y bienestar animal para erradicar la corridas de toros asi como el
88% de abogados especialistas en derecho civil y constitucional estan totalmente
de acuerdo que se deben prohibir las corridas de toros, guardando relacion con los
gue sostienen Cubas y Mendoza (2019), quienes expresan la deficiencia que existe
en el Pera sobre el desarrollo de la proteccién animal, dado que actualmente La
Ley N° 30407, que regula la proteccion y bienestar de los animales, Segun el articulo
2, la Ley tiene como objetivo proteger y proteger a todas las especies de animales
vertebrados en cautiverio, ya sean domésticos o silvestres. En el articulo 3, se indica
gue la Ley tiene como objetivo proteger la vida y el bienestar de los animales
vertebrados, domeésticos o silvestres que estan en cautiverio, y prevenir el maltrato
y la crueldad que los humanos causan, directa o indirectamente, sufrimiento

innecesario, lesiones o muerte. Ademas, se busca fomentar el respeto por la vida 'y
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el bienestar de los animales a través de la educacion. (...) Debido a que la
prohibicion de la competencia de toros va en contra de la interpretacion de la Ley
basada en los Articulos 2 y 3, y va en contra de las definiciones de bienestar animal,

diversion y sufrimiento innecesario.

Asimismo, al comparar nuestra legislacién con legislaciones extranjeras se puede
concluir que el Perd, debe mejorar tomando en cuenta el reconocimiento de
proteccion que se ha brindado en paises como Suecia y Alemania que los
reconocen como animales sintientes y prohiben las corridas de toros o como en EE.
UU. (En Texas y California), que, aunque no la prohiben, limitan su instrumental
para no causar dafio. De igual forma se deberia considerar la Declaracion
universales sobre Bienestar Animal, que establece todo lo concerniente a su
proteccion y cuidado prohibiendo las exhibiciones y espectaculos que usan

animales con un impacto negativo en su bienestar.

3.3. Aporte de la investigacion.

Proyecto de Ley N°
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PROYECTO DE LEY: LEY QUE INCORPORA EL
TERCERO PARRAFO AL INCISO B DEL
ARTICULO N° 22 DE LA LEY DE PROTECCION
Y BIENESTAR ANIMAL LEY N° 30407.

En el marco del articulo 107 de la Constituciéon Politica del Peru, la bachiller
Katherine Stefany Pérez Pintado, estudiante de la Facultad de Derecho de la

Universidad Sefior de Sipan, presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE INCORPORA EL TERCER PARRAFO AL INCISO B DEL ARTICULO

N° 22 DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL LEY N° 30407.

Articulo Primero. — Incorporacion del tercer parrafo al inciso B del

articulo 22 de la Ley N° 30407.

Adicionese el siguiente parrafo.

Articulo 22°. — Prohibiciones Generales (...)

B. La utilizacién de animales en espectaculos de entretenimiento
publicos o privados donde se obligue o condicione a los animales a
realizar actividades que no sean compatibles con su
comportamiento natural o que puedan afectar su integridad fisica y
bienestar.

solo Solo se pueden realizar exhibiciones de animales en lugares

acondicionados con medidas de seguridad para evitar accidentes
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humanos y animales y autorizados por los sectores competentes.
Estas excepciones incluyen especimenes protegidos legalmente
por el estado y los convenios internacionales de los que el pais es
parte.

En el caso de las corridas de toros, estara permitida la realizacion

del espectaculo solo en sede privada, siempre y cuando cumpla con

limitar la utilizacién del instrumental para no causar alguna lesién o

dafo ni producir la muerte al toro, adicionalmente se prohibe el

ingreso v practica del toreo en menores de edad.

Il EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante el problema que se muestra en la actualidad, tomando en cuenta la ultima la
Sentencia mas reciente del Tribunal Constitucional, emitida en el Expediente 00022-
2018-PI/TC, sobre la Primera Disposicibn Complementaria Final de la Ley N° 30407,
"Ley de Proteccion y Bienestar Animal”, que excluye las corridas de toros de la
proteccion por ser culturales.

Los demandantes afirmaron que el Congreso no tenia autoridad para establecer la
excepcion mencionada, ya que al tratarse de "espectaculos culturales declarados”,
el Ministerio de Cultura seria el responsable de hacerlo. Por lo tanto, nunca los ha

considerado como tales ni como patrimonio cultural de la Nacién.

Ademas, se estaria infringiendo el articulo 2, inciso 22, de la Constitucién, ya que

establece que la violencia de los programas de television cuestionados viola la paz
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y es indudablemente opuesta a ella, aunque no tenga un impacto directo en las

personas, tiene un impacto en su mente y su calma.

Ademas, la excepcidn en cuestidén va en contra de la intencién y propésito de la Ley
30407, que se encuentra en sus articulos 2 y 3, que es proteger y preservar el
bienestar de los animales vertebrados y evitar que sufran debido a acciones

humanas.

En este proyecto de Ley solo nos centraremos en impedir el sufrimiento innecesario
gue reciben los toros en las corridas de toros, puesto que existe un desnivel en la
categoria de enfrentamiento entre el toro y el torero, es por ello que las peleas de
gallo y peleas de toro no se han considerado para la modificacion de este proyecto
de Ley por ser un enfrentamiento de la misma especie que en el caso de las peleas
de toros, es una tradicién propia del Peru nacida en Arequipa, la cual se realiza sin
intervencién humana y en las mismas condiciones, ademas segun la Asociacion de
Criadores, Propietarios y Aficionados de Toros de Pelea de Arequipa (ACPATPA)
cuenta con un reglamento aprobado el 20 de octubre de 2015, que protege al toro

y a las personas, contando con servicio médico (articulo 15).

Al mismo tiempo El Tribunal reconoce que, aunque las corridas de toros y las peleas
de gallos estan permitidas por ley, esto no significa que deben ser permitidas por
toda la vida. Por lo tanto, considera que el legislador debe examinar el estado de la
discusion en la sociedad nacional sobre esta clase de practicas cada veinte afos

para determinar si es que debe prohibirlas o mantenerlas. Al incluir elementos de
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violencia publica en esta practica, el Tribunal considera pertinente que, de acuerdo
con el deber de proteccion a los animales, el Estado no debe fomentar ni proteger
estas practicas, aunque si puede reconocerlas, regularlas y eventualmente

prohibirlas.

Asimismo, al comparar nuestra legislacién con legislaciones extranjeras podemos
concluir que el pais, tiene una legislacion aun deficiente, que debe mejorar tomando
en cuenta el reconocimiento de proteccién que se ha brindado en paises como
Suecia y Alemania que los reconocen como animales sintientes y prohiben las
corridas de toros o como en EE. UU. (En Texas y California), que, aunque no la
prohiben, limitan su instrumental para no causar dafio. En estos estados la corrida
se realiza cuando el torero coloca banderillas con punta de velcro sobre un parche
del mismo material colocado sobre el lomo del animal. Es por ello que, en base a lo
mencionado, se debe incorporar el tercer parrafo al inciso B del articulo 22 de la Ley

N° 30407.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta legislativa busca generar beneficios significativos en la proteccion de
la vida de los animales, evitando su maltrato en espectaculos y promoviendo el
bienestar ambiental. Al no generar costos para el Estado y enfocarse en la
regulacion y proteccion de los animales, la propuesta se alinea con los principios de
conservacion y respeto hacia la vida animal.

V. IMPACTO EN LA LEGISLACION
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El presente proyecto de Ley se limita a incorporar el tercer parrafo al inciso B del
articulo 22 de la Ley N° 30407, en relacion con el cumplimiento del reglamento

taurino y que la realizacion del espectaculo solo sea en sede privada.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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4.1. Conclusiones:

eSe concluye que, el desarrollo de la proteccion animal en el Pert es adn
deficiente pues no brinda proteccién a nivel constitucional ni a nivel del codigo
civil, ademas que en la actual Ley N° 30407, existe incoherencia en el objeto
y su fin, al excluir la corrida de toros de su proteccién legal, asi como
contradecir las definiciones de bienestar animal, entretenimiento y sufrimiento
innecesario.

¢ Se ha logrado determinar que es necesario crear conciencia sobre la violencia
gue genera la tauromaquia, siendo que no solo afecta a los toros en su
bienestar, sino que también afecta a los nifios, niflas y adolescentes que
participan como toreros y asisten a estos eventos, es por ello que, mediante la
educacioén inculcada desde pequefios, generara el respeto hacia todos los
seres Vvivos.

e Con la modificacién de la Ley N2 30407, incorporando el tercer parrafo al inciso
B del articulo 22 de la Ley de Proteccién y Bienestar animal, se podra limitar
la utilizacién del instrumental para no causarles a los toros alguna lesién o

dafio ni producir su muerte.

4.2. Recomendaciones:
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De la deficiencia de la Ley se recomienda que el Estado, evalle los aspectos
necesarios para poder otorgar la adecuada proteccién a los animales en este
caso los toros, y asi demostrar que no existe prevalencia de un principio
sobre el otro, solo por ser de caracter cultural. Asimismo, el Estado no debe

fomentar ni proteger tales practicas, solo reconocerlas y regularlas.

En el caso de la asistencia o participacién de los nifios y adolescentes en las
corridas de toros, se recomienda al estado la prohibicion total de ello, hasta
gue sean mayores de edad, puesto que tal espectaculo los afecta de manera
fisica, psicoldgica, asi como en su empatia frente a los animales y a las

demas personas.

De la modificacién de la Ley, se recomienda la creacién de un reglamento
taurino nacional que sea aplicado solo a lugares que puedan demostrar su
arraigo a través del tiempo, asi como establecer restricciones que no
produzcan dafio o sufrimiento al toro, y que al pasar del tiempo se logre la

prohibicidn total de esta actividad.
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ANEXOS

Anexo 1.- Resolucion de aprobacién de titulo

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
RESOLUCION N° 0408-2020/FDH-USS
Pimentel, 21 de setiembre del 2020
VISTO:
Elinforme N° 0323-2020/FD-ED-USS de fecha 18 de setiembre del 2020, presentado por la Escuela Profesional de Derecho,
donde solicita se emita |a resolucion de aprobacién de los Proyectos de Investigacion (tesis); Y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perd en su Articulo 18" establece que: “La educacion universitaria tiene como fines la formacion
profesional, la difusion cultural, la creacion intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tecnologica (..) Cada universidad es
autonoma en su régimen normativo, de gobiemo, académico, administrativo y econémico. Las universidades se rigen por sus
propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes.”

Que, acorde con lo establecido en el Articulo 8° de la Ley Universitaria, Ley N° 30220, “La autonomia inherente a fas Universidades
se ejerce de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la presente ley demas normativa aplicable. Esta autonomia se
manifiesta en los siguientes regimenes: normativo, de gobierno, académico, administrativo y economico”. La Universidad Sefior de
Sipan desarrolla sus actvidades dentro de su autonomia prevista en la Constitucion Politica del Estade y la Ley Universtana N°
30220.

Que, acorde con lo establecido en la Ley Universitaria N°30220; indica:
- Articulo N° 6°- Fines de la Universidad, Inciso 65) “Realizar y promover la investigacion cientifica, tecnolégica y humanistica
la creacion intelectual y artistica”™

Que, el Reglamento de Investigacion de la USS Version 7, aprobado con Resolucion de Directorio N°0199-2019/PD-USS, sefiala
- Articulo 34°: “Fl asesor del proyecto de investigacion y del trabajo de investigacicn es designado mediante resolucion de
facultad”.

- Articulo 36°: "El comité de investigacion de la Escuela Profesional aprueba el tema del proyecto de Investigacion y del trabajo
de investigacion acorde a las lineas de investigacion institucional”

Que, Reglamento de Grados y Titulos Versién 07 aprobado con resolucién de directorio N° 086-2020/PD-USS, sefiala
- Articulo 21°: “Los temas de trabajo de investigacion, trabajo académico y tesis son aprobados por el Comité de Investigacion
y derivados a la facultad o Escuela de Posgrado, segiin corresponda, para la emision de la resolucion respectiva. El periodo
de vigencia de los mismos sera de dos afios, a partir de su aprobacion (....).

- Articulo 24°: “La tesis, es un estudio que debe denotar rigurosidad metodoldgica, originalidad, relevancia social, utilidad tedrica
/o practica en el ambito de |a escuela académico profesional (...)".

- Articulo 25°: “El tema debe responder a alguna de las lineas de investigacion institucionales de fa USS S.A.C”.

Que, visto el informe N° 0323-2020/FD-ED-USS de fecha 18 de setiembre del 2020, presentado por la Escuela Profesional de
Derecho, donde solicita se emita la resolucion de aprobacién de los proyectos de Investigacion (Tesis) de los estudiantes que llevan
el curso de actualizacion de tesis de la Escuela Profesional de Derecho, quienes cumplen con los requisitos, por lo que se debe
proceder a su inscripcion respectiva, con fines de sustentacion.

Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas y de conformidad con las normas y reglamentos vigentes.

SE RESUELVE: i

ARTICULO PRIMEROQ: APROBAR los PROYECTOS DE INVESTIGACION (TESIS) de los estudiantes descritos en la lista que
forma parte de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DESIGNAR como ASESOR al DR. JORGE LUIS IDROGO PEREZ.

ARTICULO TERCERO: ADJUNTAR a la presente resolucion los anexos, que contienen los proyectos de investigacion realizados
por los estudiantes (24 temas).

ARTICULO CUARTO: DISPONER que las areas competentes tomen conocimiento de la presente resolmmleMaﬁu’zﬂﬁgR"Es
dar las facilidades para la ejecucion de la presente Investigacion. 074 481610 074 481632
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE CAMPUS USS
T Km. 5, carretera a Pimentel
0 Chiclayo, Perd
ol (T <N
Mg. Cabrera Cegnaraini Daniel Guillermo Mg. Samillan Carrasco Jose Luis
DistroDecancfanuitad de\Desecholyt idaties S i Académioo: Facultad deDerechows umadidadesa Ofpina

Jefes de Area Archivo
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UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

APELLIDOS Y NOMBRES

PROYECTOS DE INVESTIGACION

AVELLANEDA BAUTISTA SUHGEY MAVILA

PROCESO POR COLABORACION EFICAZ DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1301 Y EL DERECHO DE DEFENSA DE LOS
COIMPUTADOS EN EL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL.

CARRASCO CONTRERAS MARIA ANA

CHAVEZ OLIVERA LEYLAN LILI

CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS COMO FRAUDE LABORAL
EN LA GERENCIA SUB REGIONAL DE CUTERVO, ANO 2018.

LA PRUEBA TRASLADADA Y LA PROTECCION DEL COLABORADOR
EFICAZ PARA DISMINUIR LOS DEUTOS DE CRIMINALIDAD
ORGANIZADA, LIMA 2019

CORDOVA LOPEZ SABINO

LA APLICACION DE LA CADENA PERPETUA CON RELACION AL
DELITO DE SECUESTRO AGRAVADO EN EL ARTICULO 152 DEL
CODIGO PENAL

DE LA CRUZ DE LA CRUZ ANTONIO
JAVIER

LA EJECUCION LEGAL DE LA SANCION DEL DELITO DE OMISION DE
ACTOS FUNCIONALES EN LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE
LIMA

FERNANDEZ MARIN JIMMY HERNAN

CRITERIOS OBJETIVOS QUE VALORAN LOS JUZGADORES PARA
DETERMINAR EL PLAZO DE PRISION PREVENTIVA EN EL DISTRITO
JUDICIAL DE CAJAMARCA - 2018 AL 2019

GOICOCHEA URIARTE MERCI LIZETH

GOMEZ TEJADA MANUEL ALEJANDRO

“EL INTERES SUPERIOR DEL NIFO COMO CRITERIO LIMITADOR DEL
DERECHO A LA OBJECION DE CONCIENCIA SANITARIA EJERCIDA
POR LOS PADRES".

APLICACION PARA INVENTARIO DE PASIVOS AMBIENTALES
MINEROS PARA SALVAGUARDAR LA ECONOMIA Y EL PROGRESO EN
LAREGION DE AMAZONAS.

GONZALEZ ASEMNJO ROLLYN ARTURO

EL FUNCIONAMIENTO DE LA CONTRALORIA GEWERAL DE LA
REPUBLICA ANTE INFRACCIOMES DE OBRAS PUBLICAS EMITIDAS
EN EL GOBIERNO DEL DISTRITO DE LA VICTORIA DEL ARIO 2015-2018

10

HUIMAN YPANAQUE DEISY JANETT

ANALISIS DEL DEBER DE OBEDIENCIA, FRENTE AL HOSTIGAMIENTO
LABORAL EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
PRIVADA

1

JULCA BELLODAS DANIEL ARTURO

EXCESIVA CARGA PROCESAL EN LA CORTE SUPREMA QUE ATENTA
CON EL PRINCIPIO DE CELERIDAD EN PROGESOS LABORALES DE LA
NUEVA LEY PROCESAL LABORAL EN EL PERIODO DEL ARIO 2018 -
2019

12

MONTESINOS ROJAS JORGE IVAN

INCIDENCIAS DE LA VIOLENCIA FAMILIAR Y LA PREVENCION DEL
DELITO EN EL DISTRITO DE SAN MARTIN DE PORRES EN EL ANO
2019

13

NUREZ SOTO DOMINGO SMITH

VULNERACI(:)N DE LA SEGURIDAD JURIDICA EN EL DELITO DE
RECEPTACION DE BIENES MENORES A UNA REMUNERACION
MINIMA VITAL

14

PEREDA USURIAGA EDUARDO

PROBLEMATICA LEGAL Y POLITICA CRIMINAL EN EL DELITO DE
TRATA DE PERSONAS COMO MECANISMO DE EXPLOTACION
SEXUAL

15

16

PEREZ GUTIERREZ URSULA MILAGROS

PEREZ PINTADO KATHERINE STEFANY

‘LA PERCECPION DEL COLEGIO DE ABOGADOS DEL SANTA SOBRE
EL PELIGRO PROCESAL DE LA PRISION PREVENTIVA EN LOS
PROCESOS PEMALES DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
SANTA”

LA EXCLUSION DE LAS CORRIDAS DE TOROS EN LA LEY N°30407 EN
RELACION CON LA PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL

17

RAMOS CHUQUIZUTA MARCELA

TECNICAS ESPECIALES DE INVESTIGACION CONTRA EL CRIMER
ORGANIZADO EN EL DISTRITO FISCAL DE LAMBAYEQUE

18

RODRIGUEZ MACEDO EDWARD ALAN

APLICACION DEL DECRETO LEGISLATIVO 1459 Y COMNVERSION
AUTOMATICA DE LA PENA PARA CONDENADOS POR OMISION DE
ASISTENCIA FAMILIAR EN TIMPOS DE COVID

ST

Km. 5, carretera a Pimentel

Chiclayo, Peru

Distribucion: Reclorado, Vicerreclorado Académico. Vicermectorado de Investigacion Decanos de Faoulng. defes ad Offpina
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#
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UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

19

TANTAVILCA RIVAS ROBERTO MATIAS

LA LEY DE MYPES EN LOS BENEFICIOS LABORALES EN EL PARQUE
INDUSTRIAL DE VILLA EL SALVADOR

20

TORRES SALAZAR SANDY SOLANCH

LOS BENEFICIOS DEL COLABORADOR EFICAZ EN EL PROCESO
PEMNAL, MODIFICACION DEL ARTICULO 401 DE LA LEY 27378 EN EL
CODIGO PROCESAL PENAL

21

TUROQUE LOPEZ SHEYLA ABIGAIL

MEDIDAS ALTERNATIVAS A LA PRISION EFECTIVA EN EL DELITO DE
OAF TIPIFICADO EN EL ARTICULO 149 DEL CODIGO PENAL

22

VERA MECHAN JUDITH

CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION NOTARIAL Y LA SEGURIDAD
JURIDICA EN LAS CONTRATACIONES DENTRO DE NOTARIA PUBLICA
EN LA CIUDAD DE CHICLAYO DURANTE EL ARIO 2019

23

24

ALFARO BELLODAS AMADOR

FIARIEZ PITA VERONICA

El ACCESO A LOS BENEFICIOS PENITENCIARIOS Y LA
RESOCIALIZACION DE LOS INTERNOS DEL CENTRO PENITENCIARIO
DE CHICLAYO

INCUMPLIMIENTO DE LA LEY 29600 EN EL DERECHO A LA
EDUCACION DE LAS ADOLESCENTES EMBARAZADAS Y MADRES
ADOLESCENTES EN LA ZONA RURAL DELDISTRITO DE OLMOS

ADMISION E INFORMES
074 481610 - 074 481632
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Chiclayo, Peru
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Anexo 2.- Instrumento (Encuesta)

UNIVERSIDAD SENOR DE SIPAN
ESCUELA DE DERECHO

LA EXCLUSION DE LAS CORRIDAS DE TOROS EN LA LEY N° 30407 EN RELACION

CON LA PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL

INSTRUCCIONES: Lea cuidadosamente las preguntas y marque con una (X) la alternativa

gue crea conveniente, su respuesta nos ayudara a comprender mejor la problematica que

genera la exclusion de las corridas de toros frente a la Ley de proteccion y bienestar

animal

DATOS GENERALES:
CARGO Y/O FUNCION:

1.

¢Para usted, existe incoherencia en el objeto y el fin de la ley de Proteccion y
Bienestar Animal al excluir ala corrida de toros de su proteccién legal?

a) Totalmente de acuerdo

b) Totalmente en desacuerdo

¢ Se aplica adecuadamente la Ley de Proteccion y Bienestar Animal?

a) Totalmente de acuerdo

b) Totalmente en desacuerdo

¢Existe ponderacién del Principio de Cultura frente a los Principios de
Proteccién del Medio Ambiente y Proteccion Animal?

a) Totalmente de acuerdo

b) Totalmente en desacuerdo

4. ¢Para usted, el estado promueve adecuadamente la proteccién de los nifios y

adolescentes respecto a la corrida de toros?
a) Totalmente de acuerdo

b) Totalmente en desacuerdo

¢Para usted, se deberia prohibir el ingreso de menores de edad a corridas de
toros en el pais?
a) Totalmente de acuerdo

b) Totalmente en desacuerdo
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10.

¢,Cree usted que, existe afectaciéon de la sensibilidad y empatia en menores de
edad al asistir o participar en las corridas de toros?

a) Totalmente de acuerdo

b) Totalmente en desacuerdo.

¢Cree usted que a través de la educaciéon se podréa crear conciencia sobre la
realizacion de este espectaculo?

a) Totalmente de acuerdo

b) Totalmente en desacuerdo

¢Cree usted que, la extincion de la corrida de toros fomentara una cultura de
paz entre las personas?

a) Totalmente de acuerdo

b) Totalmente en desacuerdo

¢,Cree usted que, se deberia modificar la Ley de Proteccidon y Bienestar Animal
para la erradicacion de la corrida de toros?

a) Totalmente de acuerdo

b) Totalmente en desacuerdo

¢Para usted, deben prohibirse la corrida de toros en el Pera?

a) Totalmente de acuerdo

b) Totalmente en desacuerdo
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UNIVERSIDAD SESOR DE SIPAN
ESCUELA DE DERECHO
LA EXCLUSION DE LAS CORRIDAS DE TOROS EN LA LEY N” 30407 EN
RELACION CON LA PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL
INSTRUCCIONES: Lea cuidaclosamente las preguntas ¥ margue con ums (x) la
alternativa que cren conveniente, su respuesta nos ayudara a comprender mejor ks
problemsdtica que genera la exclusion de las corridas de toros fremte a ls Ley de
proteccion y bienestar animal

DATOS GENERALES:
CARGO Y/O FUNCION: __ Aboscds v Tuwecbs 4|
1. ;Para usted, existe incoherencia en el objeto y el fin de Ia ley de Proteceion y
Bienestar Animal al excluir a la corrida de toros de su profeccion legal?
b'¢ Totalmente de acuerdo
b) Totalmente en desacuerdo
2. ;Seaplica adecuadnmente la Ley de Proteccién y Bienestar Animal?
a) Totalmente de acverdo
¥ Totalmente en desacuerdo

3. iExiste ponderacién del Principio de Cultura frente a los Principios de
Proteccidn del Medio Ambiente y Proteccién Animal?
2 Totalmente de acuerdo
b) Totalmente en desacuerdo

4. ;Para usted, el estado promucve adecuadamente Ia proteceion de Jos nifios y
adelescentes respecto a la corrida de toros?
2) Totalmente de acuerdo
&Y Totalmente en desscuerdo

5. iPara wsted, se deberia probibir el ingreso de m

tores en el pais?
&Y Totalmente de acuerda
5) Totabmente en dosacucrdo

enomcleethdamm"de
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6. Cree usted que, existe afectucion de la sensibilidad y empatfa en menores de
cdad al asistir o participar en las corvidas de toros?
ak Totalmente de acuendo
b) Totalmente en desacuerdo,

7. +Cree usted que a través de la educacion se podri crear conciencia sobre la
realizacion de este especticulo?
\g) Totalmente de acuerdo
b) Totalmente en desacuerdo

8. ;Cree usted que, la extincion de la corrida de toros fomentari una cultura de
paz entre las personas?
q) Totalmente de acuerdo
b) Totalmente en desacuerdo

9. ;Cree usted que, se deberia maodificar la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal para la erradicacién de I corrida de toros?
~a) Totalmente de acuerdo
b) Totalmente en desacuerdo

10. ; Para usted, deben prohibirse la corrida de toros en el Peri?

n) Totalmente de acuerdo
b) Totalmente en desacuerdo
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UNIVERSIDAD SEROR DE SIPAN
ESCUELA DE DERECHO
LA EXCLUSION DE LAS CORRIDAS DE TOROS EN LA LEY N 30407 EN
RELACION CON LA PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL
INSTRUCCIONES: Lea cuidadosamente las preguntas ¥ marque con una (x} la
altermativa que crea conveniente, su respuesta nos aywdara a compeender mejor la
problemitica que genera la exclusion de las comridas de 1oros frente a la Ley de
proteccitn y bienestar animal

DATOS GENERALES:
CARGO Y/O FUNCION: __Advosde i Doniche Bovnititoconal

—

L. ;Para usted, existe incoherencia en cl objeto y ol fin de Ia ley de Proteccidn y
Bicaestar Animal al excluir a la corrida de tores de su proteccion legal?
~a) Totalmente de acuerdo
b) Totalmente en desacuerdo
2. ;Seaplica adecuadamente I Ley de Proteccidn v Bienestar Animal?
a) Totalmente de acuerdo
by Totalmente cn desscuerdo

3. iExiste ponderacién del Principio de Cultura frente a los Principios de
Proteccién del Medio Ambicnte y Proteccién Animal?
Y Totalmente de acuerdo
b) Totalmente en desacuerdo

4.;Para usted, ol estudo promueve adecuadamente Ia proteccion de los mifios v
adolescentes respecto a ka corrida de toros?
a) Totalmente de acuerdo

by Totalinente en desacuerdo

lores en ol pais?
~47 Totalmente de acwerdo
b) Towlmente en desacuerdo
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6. Cree usted que, existe alectacion de la seasibilidad ¥ empatin en menores e
el al nsistiv o participar en las coreidas de foros?
) Totalments de scwerdo

by Tolalnsenie en desocuerdo.

7. (Cree usted que 3 través de ka educockin se podra crear conciieneia sobre 1a
realizacitn de este cspecticulo?
"IJ_' Totnlmente de ncuerdo
b} Totalmente en desacuerdo

B. ;Creeusted que; In extinciin de la corrida de toros fomentard wna cultura de
paz entre las personms?
&) Totalmente de acuerdo
b} Totalments en desacuerdo

9. (Cree usted que, se deberia modificar la Ley de Protecciom y Rienestar
Animal para la ervadicacion de la corvidn de toros?
"'-{I Totalmente de acuerdo
b} Totalmente en desacuerdo

1. ;Para usted, deben prohibicse la corvida de toros en el Perg?
AT Totalmente de scuerdo
b} Toalmente en desacuerdo
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Anexo 3.- Matriz de consistencia

MATRIZ DE CONSISTENCIA

LA EXCLUSION DE LAS CORRIDAS DE TOROS EN LA LEY N° 30407 EN
RELACION CON LA PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL

INDEPENDIENTE:

LA EXCLUSION
DE CORRIDAS DE
TOROS

VARIABLE
DEPENDIENTE:

LA PROTECCION
DE Y BIENESTAR
ANIMAL

las corridas de
toros en la
legislacion
peruana y el
derecho
comparado,
gue  serviran
para incluir a
los toros en la
Ley de
Proteccién vy
Bienestar

Animal?

La Constitucion, el
Codigo Civil y el
Derecho comparado;
y los fundamentos
sociales tomando
como base a la
educacién para crear
conciencia sobre la
realizacion de este
espectaculo en
nuestra sociedad, se
podra incluir a las
corridas de toros
dentro de la

proteccion de la Ley.

VARIABLES PROBLEMA HIPOTESIS OBJETIVO
¢Cualessonlos | Con los lineamientos | Objetivo General
lineamientos juridicos  realizados . . )

Determinar los lineamientos
juridicos de la | mediante el analisis | | . . L
juridicos y sociales que incluird

VARIABLE proteccion de | de la Ley N2 30407,

a las corridas de toros dentro de
la proteccion de la Ley N°
30407.

Objetivos Especificos

a)

b)

Analizar la Proteccion
animal en el Perd y
legislacion comparada,
con referencia a las
corridas de toros.
Determinar los
fundamentos  sociales
gue crearan conciencia
sobre la realizacion de
las corridas de toros.

Elaborar una propuesta
gue modifique la Ley
N° 30407 Ley de
Proteccion y Bienestar
animal para incluir en
su proteccion a la

corrida de toros.
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Anexo 4.- Jurisprudencia

PLENO JURISDICCIONAL

Expediente 00022-2018-PETC

30 de abnl de 2019

Caso sobre la constitucionalidad do las excepciones a la Loy de
Proteccién y Bionestar Animal relacionadas con la tauromaguia,
la gallistica y otras actividades

CIUDADANGS €. CONGRESO DE LA REPUBLICA

Asunto

Demanda de mxcomsttuconaladad contra la Pramera Disposxoon Conplernentarn Funl
de Ia Ley 30407, “Ley de Protecesdn y Bicnestar Animal™

Magistrados fimantes.
SS

BLUME FORTINI

MIRANDA CANALES

RAMOS NUNEZ

SARDON DE TABOADA
LEDESMA NARVAEZ
ESPINOSA-SALDANA BARRERA
FERRERO COSTA

Caso sobire Ia comstitucionalidad de ba tauromaquis, ta
galistica ¥ ofras actividades

TABLA DE CONTENIDOS

Norma impugnada Parametro de control

Prumera  Disposicion  Conplementars | Constitucion
Fiml de b Ley 30407, “ley de
Proteccsdm ¥ Bienestar Animal™ - ankuk |
artieuko 2, mcisos §, 22y 24
articulo 3
articuko 21
articuko 31
artkuko 105

Articuld 78 del  Reglamento  del
Congreso

L ANTECEDENTES
A. PETITORIO CONSTITUCIONAL
B. ARGUMENTOS DE LAS PARTES
B-1. DEMANDA
B-2. CONTESTACION DE DEMANDA
C.TERCEROS Y AMICUS CURIAE
IL FUNDAMENTOS
§1. DELIMITACION DE LA CONTROVERSIA
§L INCONSTITUCIONALIDAD POR LA FORMA

§3LA DIGNIDAD HUMANA Y EL ESTATUS JURIDICO DE LOS
ANIMALES

§4.LA CULTURA Y SUS LIMITES CONSTITUCIONALES

§5. JURISPRUDENCIA COMPARADA SOBRE LA MATERIA

-
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Casn wohre la com{iuciomalidal de la tanromanquis,
galliviica y ofras aclividades

§6 ANALISIS CONSTITUCIONAL  DE 148 ACTIVIDADES
CUESTIONADAS

f, FELEAS DE TOROS
6B PELEAS DE GALLOS
i, CORKIDAS DE TOROS

i1, OTRAS ACTIVIDADES DECLARADAS COMO CULTURALES POR
LA ACTIVIDAD COMFETENTE

§7. SOBRE LA PRESUNTA VULNERACION DEL DERECHO A LA PAZ
Y LA TRANQUILIDAD

& EFECTOS DE LA PRESENTE SENTENCIA

[ FALLO

Caso wobre Ia constitucionalidad de la taurossaquia, a
galistica ¥ otras actividades

SENTENCIADEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

hlmnbslodmdelmdcml 2019, reunsdo el Trbumal Comststucional, en
sesion de Pleno Junsdi I, con ba ia de Jos sefores magistrados Blume
Fortmu, pressdente, Mranda Camales, vicepressdente; Ramos Nigiez, Sardém de
Tabcada, Lodesma Nurviez, Espinosa-Saldania Barrera y Ferrero Costa, promuncia
signiente senfencia

L ANTECEDENTES
A. PETITORIO CONSTITUCIONAL

(‘o-f«h 18 de tan-mbn de 2018, mis de cinco mil cdadanos interponen ua

lidad con o objeto de que s dechire meomstitucioual b
Prisers anosmdn Conplementaris Fisal de la Ley 30407, “Ley de Proteccion y
Bienestar Animal”, que excluye de dxcha protecciin a fas comdas de toros, peleas de
toros, peleas de gallos y demis 3 decluados de caracter cultural por
ausondad competente. Con fecha 4 de octubee de 2018 este Trbunal admitsd a trigmite ka
demanda.

Mq«drhdmmﬁowmm&(anwmmhn&dand

obackin de a s, y vicios de fondo. Ast akgan
qne\'uhﬂnbslmmloi l;..ncm 2y 240 3, 31 v 105 de kb Constrtuciom, y el
articuko 78 del Reglamento del (‘w.

Por sa parte, con fecka 26 de divieml dezolth
1s Repébl bd ._
¥ sobxta que sex declaada mfundada,

da especil del Congreso de
adiéndola cn 10dos s exremos,

B. ARGUMENTOS DE LAS PARTES

Las partes postulan una serie de arg sobre b lidad de las pormas

nupagnadas que, a manera de sey a
B-1. DEMANDA
Los

en la d da, som bos sig

W

- lmdmndnnnuhlmthmpcmeoum&mh?mm'mmn

Fmal e por la formm por comtravens los
nﬂhcubs 31y 108 de la Cosstituein y o aniculo 78 del Reglamento del
Congreso

. Alegan que el Proyecto de Ley 33712013.CR (al que después se acumudaron
otros proyectos simibires) fue emviado a dos comisiones del Congreso, a la de
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pueblos andinos, apmnomicos ¥ afroperanos, ambiente ¥ ecologia, v a b comsion
BRCAE.

Ambas ¢ L emmlzron dicls fmvorables aprobados por

abril de 2015, pero agregaron b refersda excepedm para comidas de toros, pchl:
de boross, peleas de gallos ¥ demis especticulos declaados de cardcter cultural par
la mutoridad competente, amque csta Do existia en ninguno de s proyectos
originales.

Sosliemen que en nmg de los dos dicta exile opimon de algin
ongansmo del Estado o privada que exponga argumentos a fivor o en conlea de
Ios especticulos sefialados, por lo que consideran que no existio motivagion

Agregan que b Inicimiva Legishativa Cosdadana 0033 {respaldads por mis de
sesenta mil cesdadancs y llamada “Ley que prohibe el maltrato ¥ sacrificio anmmal
coia pame de espectacidos pibilicos ¥ privados™), ingreso al Congreso el 23 de
ngoato de 3012 como Proyecto de Ley 14547200 2-1C

Diacho proyecto havo um dictamen de inhshicion de la comisién agrania emitido el
19 de moviembee de 2013, v luego fise acunmiado al Proyecto de Ley 33712013
CR. ¢l misma dia de s debate en el Pleno del Comgreso. ccumdo ¢ 19 de
noviembre de 2013

Alegan los demandanies que debid efechsamse un debate porque la refenda
miciativa cisdadam versiba ustamente sobre lo que los legnladores excephzron
en sus dicthnsenes, y porque tales miciativas provenian del puehlo, ks que deben
lemer prle w en el Congreso, de do con ka Ley 263, “Ley de Derechos
de Futmpﬂnn:.r & onml Cadadans™,

Em tal semlido, sosticmen que debed producise un prooeso deliberative que
imchivera uma mofrvacion  adecuada, justa vy logica de ks comisiones
dxctamminadooas del porqué de ls exclusson de bs sctuvidades sehaladas supre, que
ihebih xistic un debate serio v real sobve el fondo ded ksnnto v no soly sobee
cuesiiones procedimentales, v que debio citarse a las partes mieresachs en b
prohibicion de este tipe de cpectaculos

Astmismo, sefialan que ambos dectamenes de las comisiones son contraditonios,
piaes si bien en ellos se reconoce que bos animales veriehrados tenen by capacidad
de mafiw v senly emociones (por lener un sslema pervioso central ¥ comparc
smilitades evohitivas seurekipeens con los seres lnmanes) y qwe mo deben ser
ohjeto de maltrale m crueldsd, se agrega b excepen pan los refendos
espoctheulos sin que existan razones par ello,

an'uen mmmnhmhmud:pmm;panh una ley, smo fa
s de un proy que L prok de especticulos cneentos
can ot que levd a b aprobacidon de uma disposicion que Jos peromle. Esto s b
edisste ln sprobacion sin debate de b excepeiin cuestionada.

Casa swbre b conslMucienalidad de ks lanromaquia, b
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La Comissén de wsticia y Dereehos Humanos del Conpresa dictamind dos
provecios que fieron acummisdos al Proyecio de Ley 33712015:CR, v catd b
Sentencia 001 7-20010-PFLTC para ustificar el limite que bay para b protecodn de
los derechos de Jos mimakes, anteponiendo ko que s demandantes laman el
“derecho™ a la “cullur” de los alicomados a dovertrse con la violeneia bacia los
Animales,

D pewerde com bos demandantes, b Sentencia 0002-2004-ALTC tendria mayer
valor puidico que b Sentencia D017-2000-PITC, pues esla lene electos
vmciiliniles y exbort al Congress a que daete i Ley Ongausca dé b Cilhiea, o
las omaks @ establezca Iws hases constiecienaks de I politiea culel de
Estado, nmentras que b sepunda sol opind soboe manibestaciones culmales.

Adicaomatmente, alegan que el Congreso es mn drgand que resulfa mcompelente
para haber afisdido la excepcin cuestiomda, pues al trtarse & “especibeulos
declarados d¢ caricter cubural™, el drgamc competente pamn hacerle o5 el
Mimsterso de Cullura.

Por olro bde, los dermndintes sefabin que la refenda excepoion tambien es
iscomstamcional por raroncs do fando. AleRan que pemile qoe Ui perso
realice vialencia comtrm los amimales, y que Baga de ello un especticulo, 25 un aclo
apresor de b degnidad bumana, poes. rebaja v degmada o b persona al incapacitarka
pare seni® empalia, compasion ni justicia bacia ofro ser vivo, Citan al respecto ko
despestor par el Tribussil en el fmcamento 28 de a Senbencia 0042 2004-A1TC.

Adisden e Jos valores de enpalia, compasion y justicea deben ser protegidos por
¢l Esiado, pues son inirisegos o b persona, v es debado a ellos que podemes
calificar como seres Imnsasos. El respeto hacm b digridad debe ser mo solo hacia
s personias, sino lambstn hacta b mbiraleza y Jos anmales.

Loa dersudantes sostienen que el permie que n gapo de personas somela a
fenr, fratns ensekes ¥ dé nwerte a amimales, mis win si dichos actos se realizan
por diversion e espectaculos piblicos, va conlra b moral, b psiquis y el espiritu
e las personas, vulmerando la dugnidad ¥ la naturaleza racional ¥ euotiva del ser
hnmama,

Alegan tnmbién que vulnem € articulo 2, mcwo 23, de v Constitucion, pues
seflalan que b viekecn de los espectaculos cuestionados rsgrede la paz v oes
indudablensente contrama a ella, y aungee no sente direcianwnte oot b
persoms afecla su psiqui v perhoba = wrasquibidsd Cilan al respecto ko
drspuesta por ¢l Tribusal ¢m el fmdamento 26 de la Senteneia 0042-2004-A1TC,

Ensu densnda, los cidadanos recumentes sefialan que, al permilrse especticulos
de violencia contra Jos animales, lns persomas mo pueden Bbrarse de ellos ni
decadir que mo exslan para que o bes afecten. La vulneracion del derecho poede
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darse dieclamente si presescmn ks actos, o mdrectumente s loman
comecimieno por oiros medios, como ks nolms

Asmisme, sefabn que lambein s volbera € aticule 2, mose M, de b
Canstitaciin, pues las persomas tiznen derecho n ser profegidos de actos violntos
e bes afecten [Eica, psaqaica v moralmente.

Agregan que b excepoiin cuestionada vulnera el derecho a gogar de un medio
ansticnte equilibrado v adecundo pam ¢l dessmollo de b vida umana, Citan al
respacto Jo dispuesio por €l Tribupal en el fimdamento 25 de |s Senlencia 0042-
2004-A1TC.

Los deimndantes tansbién sosimnen que la excepodn cuestionada vulnera ¢l
articule 3 de I Comstimcion, pues b persopas fenenos ¢l derecho de realizar
practicas morales v éicas que pos permatan perfeccionsmos como seres imnos.
Sin embargo, nanhener costumbres croeles ¥ vialentas conira olros seres vivas ¥
e estas sean legales representa un perjuicin ¥ menospwecio a este derecho
mplicao.

Akpnquhfmﬁuﬁh.mmaﬁmhl. imcizos B v 19, v en o articula 17,
haee referemem a b enliira, pero desde wma visidn plualisia, donde s respeta b
identidnd, idioma ¥ actividades de cada pueblo, stempre ¥ cuando estns no entren
en condlito con ks derechos fandamentales. Por eemplo, b “culbars del robo™ es
uma culimn desde mm pumio de vistn antropolgico, peo que comyrende acciones
reprobadas v samcionadas por bey.

Asl, K que las namlestacones que son duimas para b socedad por ser
wiolemias, donde hay malizwie v muserie, no condscen a b cwvilacion ni
contmbuyen al desamolle de un pais, por b gue no deben ser avaladas ni
protegides por el Estado. Afrman que b Constiucion protege el derecho a b
cultura, pero w0 &l derecho a maltmlar y torfurar anmmales.

Sostienen que el deber del Estndo de proteger b cultura v ¢l acceso a elln debe
temer én cuenla los imbereses v vakores culturales, v se debe pondenr o que es
iejor para ¢l desamolle del Estado, aunque recomecen que el concepio de cultara
o es mamovible, simo que va tmnsfonmindose conforme pasa el tiewpo, ¥ en
relaadn al comtexio social ¥ politic.

En ese sentido, sostienen que en el actual contexto social by mayoria de penuanos
esth en comtra de los especibcukos en que haya violencia contra bos ansmales.
Asmismie, alepan que ks especticulos cuestiomados, como manifesiaciones
culturaks, carecen de unmversabidad, pues solo comesponden & un prupo de
persomas, sin perjuicio de que afecien los devechos sefulados supr,

Alegan que la Constineciim se hasa en valores morales que provienen de una
reflexsan ética, por ko que al deer que toda persom 1ene devechs a su mlegridad
moml o gue nadie debe ser victima de vielenca morml, ampars 1a idea de que e
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Estado wo puede tolerar, pcmilyleplmtmdondt:olmdlhmﬂdelu
persoms. La excep blanda esp ! ajenos a b
woml ya laética

Los demandintes afirman que os anumales son sujetos morales, parque tienen
capacidad para hacer w been y sufier un ol ssendo secundano & son 0 no seres
raconakes. En tal sentido, conchiyen que no resulta &ico s moral tortaar v dar
nwerte a un aninml y hacer de esto un especticulo. Sefukn que ello nos comerte
o seres umacionales ¢ mbnmanos

Por otro Iado, los demandantes alegan que la Ley 30807 no ha exceptuado a los
pectiulos materia de W por ser manifestacionss cultumles, sino por
ser “espectiaculos dechirados de cardeter cultural por la autorshad competente™
Setakan que se trata de cosas diferentes, pero ¢f Mimistero de Cultura, n quicn
congpete b fiunciom de calificar a los especticulos como culturales, minca los ha
declarado como lales. 1 comso patrimonio cultural de la Nacxon,

Afiaden Jos coadadanos recurrentes que el Tribumal po ba comegido su postura
sobre la matera contensda en la Sentencia 0042-2004-A1TC con b Sentencia
0017-2010-PUTC, m ha establecido e cardcter cullwral de has comndas de toros,
pas i Dene competencia para ok (solo ba establecsdo que son manifestaciones
culturases) ni es posible que uns sertencia pueda coregir a otm.

Indxcan que en b Resoluesom Vicenusisterial 004- 1 5.-VMPCIC-MC, dicha catidad
sefiald que no otorgari B calificacsdn de culural a especticulos donde haya
croekiad, viokeoes coutra personas o asmales, o sacrificio de mimales, usando
cotno tase Jo despuesto por el Tribusal en ks Sentencia 0042-2004-ALTC. Sefulan
que en I misma linea se encuentra b Ley 30870, “Ley que establoce bos criterios
de evaluacson parn oblemer la calificacion de especticulos piblios culturales no
deportivos™,

Pot tasfo, conso la wad comp 100 hia declarado tales especticulos como
cultmmakes, sostienen que la exceped da seria ilegal v que ¢l Congreso
habria wsurpad np y fi que mo be ponden, cabificando de
culturales & especticulos que por Resobacsin Vi wal del M de

Cultum (decretada antes que I Ley 30407 MamMymM)m
peeden ser calificados como tales, ya que
y sacrifico de animales

Agregan que b 0 d es d con Is fisalidad y objeto
dghmm[.c)lmm conszgrados en sus articubos 2 y 3, que es prantiza el
breoestar ¥ proteccsdn de bos animales vertebrados ¢ impedi que suffan por
causas humanas; y cop su articulo 22, Beml *b”, que probibe Ia utilizacion de
aniemades en especticulos que afecten su miegrudad fisica y bienestar, y se aphca n
peleas de perros o especticulos de circo, pero que gracias a b excepexin
cuestionada no se aplxca a comadas de toros o peleas de pallos, aun cuando el
akrato anisl en takes eventos & evakente
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Asamisie, seiabin que <f Poder Egcutivo no respetdy el antieube 115, inciso 1, de
la Comstitucsdm, pues mo obseret v promulgd wma nonm gque s enconimba en
contradsecion con ks Imeamentos del Mmstersos de Cultura resefados suyprir
sobre los especticulos comsaderndos culiurmles.

For ore ldo, los demasdantes hacen referencia al walor que tenen parn ks
democmaciass modermas las encuestas de opinion a la poblacion, para conocer sus
preferencias. En s demanda eitan usa encoesta realizada por &l Grupa de Opinadn
Piblica de ls Universidad de Laima del ado 3007 & nvel de Lima y Callso, y otras
realizada por Datum Istenscioml 5.A. a nivel nacional, um el afio 2008 v oira el
ni 1013,

En todas las encuestns se aprecia un alto pived de rechazo a bis gomidas de toros v
un muy bago nivel de aceplacion. En b primen encuesta ef porcentajge de persoms
que esian de acaerdo pasa de casi 31% em noviembre de 2003 & casi 15% @
ochabre de 2007, nuentras que el porcentnje de | L do pasa de
s de 3% 8 mas de 83% en el mismo perindo.

En la sepanda encuesta el porcentae a favor era 9%, en contra era 68%, y ma
favor mh en conira ern 19%. Al 66% le gustaria que se probiban las corridas de
toros, al 6% que no, ¥ el 19% mo sabe o po opma. En b fercern encoesta ¢l
pencentaje 4 fivor pash a1 5% Y en eonta & THY,

i lambetn Jos casos en que se aboberon las comedas de
mmh.ucsuhmmhlshstm Espadia; Papaind, Arpentina,
Chile, Urugimy ¥ Cuba. Agregan gie en Colombia es1a en vias de abolicson, en
Frameia sodo se maniiene o el sur del pads, v en Pormpal ya no se ds mmerte al
animal, mmiee wim se le forfum Fndmdei‘nbmhl.llepnqm la Sentencim
del 1 de febwero de 2017 sobre p de U Avance para
la pacificacion de dicho pais.

Lo denndamees tambidn bacen u recusnto detallado del sufrimiento y malirsto
a que eslarin expuesios los toros, caballos y gallos en los dferentes especticulos
prodegidos por la excepesdn cuestionada, ¥ que en mmchos casos Dleva a la merie
el angmal

Agregan que los especticulos en cuestiom som crueles por daitar arbitraramente a
sepes vivos que senten dolor {aim s ello se bace sin dmn de actoar de manera
despisdaida). Abepan qee si no fieran cnsebes entonees mo habris necessdad de que
fuerm exceplmdos mediante b disposicion cuesiionada.

Enire los actos de creeldad v dorium desenitos se inchrven sctos que producen
suffimiento ¥ dolor a kos anmmales, como ser alacados por lumanos con armss
coriantes de metal que generan kesones y heridas profimdas ¥ sangrantes en sus
cuerpos, mclusa al punto de seocionar kb medula de mm toro mediante on estogque
e be produce pariliss nsestms agoniza

Cavo vebre s comBucienalidad de la tanromaquia, I
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Los missmos cabalkos sufrem b embates del toro y lesiomes v heridas, o pesar de
estar prosegidos, mienims que bos gallos se pelean con ammas corlantes que les
generan heridas v la mwerte. A los pallos tambsén s ks corlan la cresta ¥ I
barhills nntes de ser nruzados para pelear.

En wl seatido, selalan que ¢l objeto de b demanda o que se declare b
inconstiucionalidad de la excepoion cuestiopads, ¥ no que se regule los
eipecthculos mencionados pam qee aparezcan st el piblico con menor e bdad
o sangre. Ademds, sefialan que la reglamentacion de estas actividudes deja una
piaerta abieria a la punidad pues no seria possble epercer um eontrol sabre lo qoe
ocume en end coliseo o plaza,

Finalmente, sostienen que un fillo & favor de so demands por pate de este
Tribumal serviria al desarrollo de b culum, avilzmcion y pacificacion del pais.

B2 CONTESTACION DE DEMANDA

Los argumentos expuesios en In comtestacion de la demanda, son los sigmi

El denandade sefialy que em b demanda s cuestiona b forma del procediniento
de aprobacion de |n excepeson cuestionada, pero sin sefalar bs ponms que s
habrian vulmerado. En ral semtido, abkepa que ¢ control prisdccional de
constinsonalided de las leves o supose b confimscson del procedimento
lepmlatvo mediante w siple cambio de todes, destimado a ratificar o no b
deeidido por ¢ Congreso con xdéaticos paderes de valormeiin, sing que configara
un costrol secindano a cargo de b jurishicodn, coyo parimetio e b
Constituzida y ¢ bloque de constitucinpalidad,

En la contestacidn se destaca también que este Trbunal establecsd en el
fundamento 12 de I Sembencia 0020 2005.PLTC tres aymesios en que una nomm
imsciisre o0 g mliacesin constinswnal de formm, apumtando b porms mpugnad
en maies spuesiamente al premer easo; el quebmninmiento del procedimiento
legmlative previsto en la Conshiucion para su aprobacion. Este procedinment o esta
determmado por el articule 105 de I Constiockn v desamollado en ol
Reglmento del Comgreso.

L apoderndn especal del Congreso de ln Replblica sefal que ¢l demandante
rechima solo por la miciairva cmdadana para alegar b inconstilucwomlidad por b
formn, pero foeton anee proyectos Jos gue se acumilaron o iotal v que dieron
oungen 3 la Ley 3407 con la excepeion cuestomda, hiego de producirse debate y
dctimenes conforme a b legislacidn naciomal

Respecta a la presunta lla de motivacion ¥ conlradeciones de Jos dictinsenes de
lns comisiomes, ¢l demandado sedala que o dicinmen de ls Comisiin de Justicia y
Derechos Humanos fund o b excepesim cuestiomuda en ar nsados
por este Tribunal en b Sentencia 000 7-2000-FETC, por ko que me es cierio que o
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exilien molivackn en los dictamenes, o cual fse decutide en dos sesones del
Fleno del Congreso.

Por olro lado, respecto a los cuests de fomda, ol d damdo alega que
el fin supremo de b sociedad s 1a digmidad bemama, por ko que los lindtes que los
derechos lengan deben ser proporcionales ¥ respetar los daechos de Jos dems.
Em este caso se tmta de o proteccidn de especies po humanss, por ende, sin
derechos Imnmnos. Afinean qee la Ley 30407 mo & constitutiva de derechos.

Asmisme, el demapdado sefala que de darse wa proldbicion de las
nmmliestacoones cularales en debale s estaria violeutando el derecho a b cullura
¥, en comsecuencin, |a dignidad humana, pues de estn se derivan Jos derechos
Fumdaimemtales. por cuanlo s alcta b bertad mdisadual v el bbie desamallo de
la persona denire de su propis culima, que ¢l Esindo esth obligado » preservar, v
ni debe prohibir m adoptar medidas que conlleven a su extincion.

Saobre la supuesta valneracion del derecho a b paz v ba ranquilidad, &) demandado
destaca que no bastan s mers afrmacones smosustento para alegar que estas
som afecindas, La invecacion de un sector de cidadanos a b paz y tranguilidad
puede sgnificar b prohibicion de aquellas actividades gque ks disgusten o
desapraden. pero que som realizados por ofras personas.

Alega qae prohibir los especticules culiuraks como b thromadqaia o b gallisiea
porque exisie wmn sectar bpersensible 0 lis mcctones que en ells s desurollin
comstiluye un abiuso de derecho, que revela ima marada egocéninca de la reabidad
¥ supone la exchisin de todas las pricicas que nos dsgustan & partr de un
estamdar personal, sm respeto kacia qusenes piensan ¥ scbion dstmio, m eercicio
die g idenidad cultural y de s liberind indivadual,

Adeisis, sefiala qoe bos oposilores a edlas practas 0o estan oblgados a asstir a
los lugares donde s realimn Y, en todo caso, cuestona que se trate de
espectacalos cnaeles, pues seilala que b crseldad tene como elementa inirmseeo
el fmima de nciuar de manern despiadada, b que no ocurme en tales especticalos

Sobie la supscita vulnerackin a la lberiad v sepuridid personales, el demando
sostiene que se han becho nuevmmente afimaciones alejdas de b realidad, por
cuanio o alictin derechos de bis personas, na se afocta a tercen.

El demandado explica que hs commdas de loros, peleas de loros ¥ peleas de gallos
s cosmisbees qae forman parte de la abentidad culiural penmna desde hate cash
500 afos, v que estin icheo mercladas com festividades rebgioss ¥
celebraciones eivico-malitares. Las peleas de toros, por epeinplo, son uma tradicadin
arequipefis ¥ amics en ¢ mumdo. Afirma que b gallistes, por su parfe, tendria

Sefaly que eslas pricicas legaron con by condguista, pero ham sedo meorparadas a
muzitrs culhara, ¥ shora formam parte de la historia v b tadicidn catml de
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nuestro pais. Han supuesto, a bo largo de todo mestro temborio, m smerel s
culial cutre bo espaiol ¥ b indipena, lo ello y b andise, b enistino ¥ o
pagana, que forma parte de las coshimbees culmles de diversas comunidades

Agrega que el ejercicio del derecho 1 [ identidad culrural, que s imduce en ls
mmmlestierns mewnnsdn, no voh mmpin derecho fundunental de kb
persona, Intentar ehmisar estas fradiciones euurabes sobie [ base de gustos o
drgustos constiiuria una agreskin al derecho a ln wentidsd coltural de quienes
participan n el

Seflt que evlo alenta cootra b disguesto en el amieus 2, fncise 19, de b
Constitae e, que seilala que oda persows tien derecho a sa wdentided culan] Y
1 pucde descenocerse ¢ caraeler cultural de wm manibestacdn sl porgee
desagrada i 1 sectar

Al respocto, alega tasbet que ol Estado perame e pane de b “Convencion
sobre L proteceide y b promocion de la diversided de bs expresionss uliwmales”,
En tempos en que I globalizacion tiende 2 b mnifarmgmoion ¥ a paner e riesgo
meaifestaciones culhamles bocakes o minaritarms, resulia Enportante protegerlas,
e s pastamente Jo que s bisca can b excepesn coestiomda.

El densndado sefisls tambicn que se ignom el derecho a participar en b vida
culral de b nacidn, contenido en el anbeube 1 ineio 17, de b Comstinueion
Dinversos gobiernos regiomles y Jocakes ban veconccido a estas pricticns un
cardcler cultural y parte de s Uadicines.

Par olro bido, I excepeidn cuestionada parantiza el derecho a la libertad de
empresn ¥ el derechio n b libeniad de trbajo de s personas que s¢ vineulan con
los especticulos seiabdos. Fxiste gran vanedad de actvidedes econdmicas
relacaonadas deecta o mdireclamente, coma eriadores, fabricanies de alimento,
persomal de apoyo, adminssiradores, publestas, duetios de locales, asi como
activadad luriadica.

Asmismo, sosliens que existen cenfenares de asocmciones sobre [ matern, ¥
e canitadid de plazas di tores y coltscos de gallos en todo el temilonio macanal,
v tres millanes de persopas acuden a estos especticnlos

Agrega que este Tribunal v s ba prommeindo sobre l materia y b peconacido a
I turommiguia como especticulo v manifestacion cullural en la Senlencia (017-
J000-PUTC. Adenids, en otre pabses se permiten las cormidas de boros, can soi
Mewico, Cokombia, Ecusdor, Venezuela, Portugal, Esquia {doude es parte del
patrmnonie culral) ¥ Framcis (dowde ya 0o ¢ parte del patrimonio colival),
munaque en algunas regiones de Mexico y Fspafia se ban probibido, v en Framn
salo s realizn oo algimas ronas.

C.TERCEROS Y AMICUS CURIAE

1
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de la wla, la

El Tribusal b recibido maikiples solicitudes de dife
mmm.&emlmommmeulue«mwm En
relacsin con el premes grapo, se admatio en calidad de tercero a las siguientes
CIEARACKNeS:

- Unsom de Galleros del Perit
- Asocmcion Gallistics Moquepss

Potonnldo eanmmtuhaolxwdesdemmmrm estie Tribunal ba
do a las sap P yo

Andrés Roca Rey Valdez, Casa Toreros Consorcio Pend y otros
Asocacivn Civil san Fines de Lucro “Animalistas sin Fronteras™
Asocacion Culural Tauring

Asocncion de Criadores de Gallos de Pelea de Navap de Chincha

A dn de Crisdores, Prop y Alikwnsdos de Totos de Peka de
Arequpa
+ Asocicion de Defensa de los Derechos Ansmales “Proyecto Libertad™

- Asocmcion pam ¢l Rescate y Bienestar de Jos Animales
Centro de Estudsos de Derecho Constitucional de la Facultad de Derecho de In
Universidad San Martin de Potres.

«  Daniel Almeyda Velisquez

- Jost Antomo Espmoza Ballena

= Jwn Arce Aguily Choque

- Luis Adolfo Parepn Agmilar

- Piere Foy Valencia y Corinne Schamer

1L FUNDAMENTOS
$1. DELIMITACION DE LA CONTROVERSIA

I l‘dm-bhsdom-dacondobm)deqwudmmemmmlh
Primera Disposicion Complementaria Fusal de b Ley 30407, “Ley de Proteccion
¥ Bienestar Animal™, I cusal establece bo sigiente:

E 1 de lap Ley has d delaoo.pclmdclam
peleudeﬂllosydem specticulas d de cultural
por la autondad competente, hqu:nphnpwlqeml

La Ley 30407, como o sefiaky su articulo 2, tiene como fmalidad “garantizar ol
Myhummamduhsao«udumnbvmdndosdomm;

en cautivenio, en of marco de las medidas de protecciin de
hvﬂn.hsﬁaddehumluyhnhdpﬁlu Mientras que su aticulo 3
seflala que tiene por objeto

&)

3

3

Caso wobre ba constituchonalidad de ba taromaquia, b
galistica y otras actihvidades

(...) peoteger la vida y ln sabod de Jos annmakes vertebeados,
domesticos o sdvestres manenidos en cautiveno, timpeds ¢l maeao,
I crueldad, causados directa o mdirectamente por el ser huano, que
Jes ocasiom suftimiento muecesano, leswn o muerte, asi como
fomentar ¢l respeto a b vida y el bienestar de Jos anmmales a través de
I oducacion. Adensis, de velir por su ienestwr para proveny
accidentes a sus poblciones y aquellas enfermedades trnsisibles al
ser bamand,

Asi como peomover b partipacion de b entdades piiblicas y
privadas y de fodos ks actores socmbes myohucrados, con supecion al
ardesamiento comstinxsonl y kgal

En tl sentido, b presente controversi mphica determinar s I porma
cueshomada, que establece una excepeiin al cumplimiento de b finabidad y el
objeto de [ Ley 30407, ¢5 0 1o conforme con la Constituckin

Para elbo serd necesanio amlerar, entre otras cosas, cada um de b sctvidades
objeto de | excepeion cuestionads, como son;

(1) Las peleas de toros,
(1) Las corridas & toros,
(i) Las peleas de gallos.

(i¥) Los denns especticulos decluados de caricter cullumal por b
antondad congpetente:

Por otro lado, los demandintes sefiabin que b excepeidn cuestonads es
contradastorss con I finaladad y objeto de I misma Ley 30407, sedalados supra,
¥ con % articulo 22, Meral “b", que prohibe la utiluzackin de anavakes en
especticulos que afecten su wiegridad fisica y bicnestar, pero que gracias a b
excepeson cueshonada 1o se aplica a comdas de toros o peleas de gallos, s
cunndo el maltrato anenal en fales eventos es evidente.

Al respecto, este Trbunal debe seilabir que un peoseso de inconstitacxnalidad
supone 1@ coptrol abstracto de s pormas con rango de ey tomando & b
Constilwcxie, en su cardcler de nomma suprems del ordemmiento, como
parkmetio,

Sin embargo, en determsnadas ocasiones, o parkmetro de constinucwnalidad
paede comprender a otrs filentes distintas de la Constitucion y, en concredo, a
deternmiadhs faentes con rango de ley, siempre que esa condxion sea rechimdy
deectamente por um disposicin constitucional (Sentencia 0007-2002-ALTC,
fundausento ).
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Pero ineluso en lakes casos, una desposicein kegal no puede servir como parimetro
¥ obgeto de control en smukine, ni dispediciones conbenidha en ua nma ley
cama regh v excepoiin pusdean considenrss meompatibles, w como parkmetro de
vabder una de b ofra, pues en tabes casos s rebedn es complementars v no

Ella o siguifica, en lo absohito, que tales pommas no predan ser controladas, Pero
este Trbunal debe recalear que el parimetre de comtrol es siempre b
Canstits o, ¥ cuanda dicho pu-mm o amplindo A onnas con mngo legal,
ello ocume por den Vi tedad, v sim que existan contradicciones
crilre las mmmummhsy las mommas legales adicionadhs al paransetne de
control

En tal sentido, el presente caso debe ser resuelta sobie b base de los principios y
reglas comstitucionales, ¥ iendo a las « i gue pudieran exisla
eire diche pardmetro ¥ las disposiciones inpugnadas, y oo e vimud de s
spniesing contmdicciones costenidns en |s ey cuestionada

SL INCONSTITUCIHINALIDAD POR LA FORMA

1L

Come panio  previo, edte Trbunal debe  seilalar gue. de exisim una
imomsticiomalidad por ls forma e el presente cazo, la misma afsctaria a ln Ley
307 em o infalided, ¥ mo solo a [0 excepestn cocstionada, pues esta no fise
aprobada por si sol ni de formm mdependsente a b key en b cual estd contenida,
de mamera que cuakjuser defecto Brnnl del que adolerca debe extonderse tambsn
8l ey,

Loa denandantes seialan que b excepeidn contenida en b Primera Disposiciin
Conplementaria. Fmal es mconsiucioml por [ forma por contonvends los
aticules 31 ¥ 108 de la Comutucrn ¥ o ancubs 78 del Reglunento del
Congresa.

El articudo 31 de I Comstimeion establece que bos cindadanos tienen derecho a
parixipar en los asuntos pablicos mediante mxmtivas legishtivas, enlre olios
iecanismos.  MNauralmenle esto Bo sgnifica que sn proguedtas deban s
aprobadas, pero s deben ser debadamente consideradas por el Cangreso,

Esto implica, en primer hsgar, que los proyecios de ley de lns imicistivas
legmlalnas sean dectammados como cuakjuer otro. El aticule 105 de fa
Constina:abe sedala que mingin provecte de ley puede sancionarse sim baber sido
previamenle aprobado por [a respectiva conmsion dictaminadora, sba excepoian
seitalada en el Replamsento del Comgreso.

Los demandanies alegan que mo s¢ lnbii respelado €l procedmuento legislative
de b Inicmtive Cdadama 0133, que se convrtid en el Proyecto de Ley
1454200 2-IC, pues este babria sido scumubsdo sm dictamen (o com un detames
de inbabicitm por falia de competencia en b maberia emitido por In comisiin

1.

Casn sobire L comstifucienalidad dr la taromagquia, la
alivlica v ofrm actividades

agrarm) al Proyecto de Ley B37L2013-CR, que fisakmente dio higar a la Ley
LI

Cuestonan ademis b acumulacion de sa provecto, que buscaba b probebicon de
especticulos caentos, con ofro que levd s b apobacin de ua disposicion que
s peermule.

Al respecto, este Tribunal ha revisada e dictamen del 19 de noviembre de 3013
eteido por b comisin apram. 5i bien e cierto que este finaliza con b
inkribaciim de | comision por falta de compelencia sobre | materia, mis alki de b
dhctsadm Bormal s advierte quae bk iin analists sstantivo.

Asd, respecto 8 s contendo cabe destacar qee para s ebiboracion s selicith b
ofinide de diversas entidades piblicas: ks ministerios de Agrieuhurn, Ambiente,
Cultara; del RENIEC; de los gobiernos regionales de Lima, Avacucho, Jumin, La
Libertad ¥ Cajamarca, y de bos gpobeerood municipales de Lima, Hiamnga,
Huancaye, Trujdls v Cajansares

Adiciomalmente, faeron considerdas las opiniones de v Asociacion pam el
Rescale y Bienestar de ks Anmaks, de la Asociackn Flora Tristan, de Unsdos
pr s Aminles, de b Asociin Peman de Proteccin de Animales, v de
diversos cnidadamas.

Enel mmerald 3 del dictamen se sefaln que s puede sprecir que ¢l proyecio en
estuddio s de carcler cultural, par lo que lis opmxnes versan sobre ko eullmal ¥
e sk o agrarin”, Mis adelante se it b indscad par el Ministenio de Cultara
{con sbrayado en el orginal):

) La comida de toros s una man festacion culiural

b La dacién de b Ley 27265 Ley de proteceiin de kos mimabes domésticas
v los amimales silvesties nanlenidos en cauliverio g comige b
modificators del Codigo Penal mediante b Segunda Disposicidn
Fisal y Trassitoria,

destinadas » brindar probeccin de los mimales

) La Declaracidn Unwversal de Jos Devechos del Animal - UNESCO
(IS/11978) o s vculamile, por ko que o tienen rango de tralado
e ol

En o mmeral 59 w mawcom que debo oo es concordnle con b
legwlacian emitida por el Congress, como I Ley 28130, "Ly del Asista,
Intérprete ¥ Ejecutante”, cuyo artxubo 4 vgente en ese enfomces melun a bos
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d bandenll pocad vovilleros y reponeadores como anitas o
b jaach ¢ prenddos dentro del alcance de dicha ley.

Asimismo, b Tercera Disposicion Final y Th dethyZTms 'l.eyde
P 100 a los animaks domésticos y a ks ! en 0",
vigenie en ese momento, mclunmlmepcwnpmhsmm&adclmpdm
de gallos v densis esp dos como de carketer caltural por b
mutondad competente.

Por otro lado, en los mamerales 5,10y 5.1 del dxtamen de b comisson agram se
hace ref a las das por este Tnbual en las que se ba
womdo»hehtmﬂudﬂm ¥ s¢ hace mencin a la vanacion del
criteno § do en la S 0017-2010-P1TC

¥

Luego de tal amilisis, en el numeral 5.12 se sefiala gue:

mep&mnmmﬂehem&mi&ndelﬂndo-
través del Congreso de b Repitbixa, de Jos
nuandemlmnydel!nhul(‘omnunul comdentnlas
commdas de toros comn arte ¥ espectaculo, conceplos que no poeden
estar escindidos del comcepto cultury,

Mientras que en ¢f numennl 515 se agrega bo sspmiene:

En consecuencia, siendo esta mamfestacin una expresion de cullira
recogida comn parte del derecho de acceso o b cultira y a b identidad
cultural en mestra Constifucson, la restrccion pretendida de este
derecho fundamental no se encuentra justificads para que pmeds

prosperar en un Extado C 1 de Derecho
Luego de derar el ido del di este Tribumal concluye que el
mismo teme vakir, # pesar de ser un b de inhibicion, por tres
esenciales:

(1) amaluza el foudo del asunto,

(ah mlﬂhmdxlmnﬂmhmwmdmdnhsowmdt
wlizadas sobre b patera, tanto piiblicas

como privadas; y,

(1) el di estuvo a di de b para
Mdﬂdmomrmhmd@hmw&wnd‘ww«m o
dexir, Y0 DO €10 NECCSATI0 e esta emitiera 1 puevo dictamen

Por otro Indo, In decision de b proy & po resulta
wbitrania, en tanlo es posible lar proy 2O mgre que
regulen b misns matena

17

Casnwabre la comstituchonalidad de la tanromaquia,
gallistica ¥ ofras aclividades

I8 Em el presente easo, b Ley 30407 fle emitida para reemplazar a b Ley 27265,
“Ley de Proteccitn a Jos Animakes Domésticos v o ks Animales Sibvestres
Mandenidos en Cautiverio™ qiae, como se sefinld supra, ya conlenia um excepoion

1. Efectivansente, s Tercers Disposcain Final v Transitors sefalaba ko siguienie;

Exceprise de la presente Ley ns comidas de toros, peleas de gallos
y demis especticulos declirados de caricler cultral por b autoridad
competenlc.

W, En tal senisdo, era posshle scmmlar tados los proyectos nebacionadod con
peotecciin agimal pam dar una ey general sobre | narleria, munque se nehiyeran
expepoiones 2 b misma, como ya habin ocumda can [a Ley 27265,

31, Par tanko, este Tribunal comsiders que of Proyecto de Ley 14342012-1C foe
dactaminade conforme al articule 103 de b Constilucsbm, y 0o s advierle que s
ncumulicida con oires proyecins haya sido arbitran, y por tnky msonstitucional
Por lales razomes, comesponde dechrar mfimdado el exinemo de I demanda
referido & b inconstitacinsalidad por b fonua de 1a exceperdi contenida en la Ley
30407,

FALA IGNIDAD HUMANA Y EL ESTATUS JURIDICO DE LOS ANIMALES
N0 HUMANOS

L1 CONSTITUCION ¥ DIGNIDAD HUMANA

32 La Constitucidn, como ponma findamental, sedala los limites v lineamientos en
Jos cuales s fundanenta ¢ Estado. Ciacnla cot una parte dopmmilica, que cntimens
de manern no faxativa b derechos fimdamentales de las personas que s
ciciacilran prolepdos. ¥ ol orediies, destinada 4 limlar ¢ poder del Etado
medingte I diveidn de poderes y I delimitncion de competencins de los
daferenles entes que ko infbegran.

33, Perotodo ello se encuenim articulade en fmeidn 0 Jo dispuest en el articula | de
la Constinseadn, qt sefiala que la defensa de la persona v ol respeto de su
dignidad son el fin supremo de b sociedad ¥ del Estado, Asi inl prmeipio po solo
es |a piedra amgular del ordenansento puridsco, smo que tamibien es b base sobwe
la cual s¢ constnayen misin sociedad ¥ mscstra cultua.

. Eate Trbwnd Do seflade, en ¢ Badamenta 217 de b Sentencin 0010-2000-
AUTC, qoe L dignadad de b persoms mana es el presupuesto onfelogico pam l
exitencia ¥ defensa de Jos derechos fundimentales. El respelo genérico de b
mismm, por el sobo hecha de ser fal, es In vocacion imestricta con la que debe
ukentificarse lodo Estado Conshituc ol y Democritico de Davecho.
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Esto muphaa, principalmente, que un ser hunmne no debe ser imitado como un
edso, s qee debe st tatado como un fin en o misme. La dignidad ¢
inherente @ ln persoma, ¥ le es maliemable, por lo que sus accikones no poeden
demmuirla. Esto no sgmfica, en lo absohle, que bs accones dadmes que
cometan lns personas esbén exenias de spciones penales o de reproches morales.
El Estado puede estabdecer sanciomes penales, peo solo puede recumr a ellis
come R rotio pam garantear b proteceion de los dereches fudimentales de
lns persomas o de la sociedad en su conjunio.

En este orden de ideas, ] primcipal conetsdo de ma Comstitucion, tal ¥ como s
preciso en el hmdamento 25 de b Senbencs 0042-2004-ALTC, &3 ¢l de “encarnar
el consenso juridico-politice alkeapzado v ser por ello garantia de paz ¥ Bhertad™,
Crertamente, ello no mmpade que b Constitsesén evtablezea un consenss minimo
sohre os valoges bisicos de b comviveneia en sociedad E1 contenido mismo de b
Constilucson, que goa en borno a b dgmdad humana, el respeto de los derechos
fundamsentabes, la lnnitscaim del poder del Exado, la democrscia y b form
republicans de gobserno, son el reflejo de dicho comsenso.

De hecho, es bastante comiim que los derechos fundamentales encoentren un
ambato de fulela que se superponga a los scsendos a los que armban las mayorias
parlamentarias. Es asl gue. asnque cintamente se tata de un imstrumento
oeentado a alcanzar b paz v liberind en sociedad, en muchas ocasiones tmbién
s erige com ¢l Aliimo peardsin de o libertades, v, en este sentido, precisamente
la mocidn de “dignidad™ permite recordar que exsten cuestionss que van mis alk
de bos aciserdos.

13 LA CONDICION ¥ EL ESTATUTO BE LOS ANIMALES NO HUMANGS:
UNA PERSPECTIVA HISTORI A

1B

Alora bien, este Tribumal no jgmora el hecho que, para cienas sectores, by nocion
misnm de digmidad o los aspecios éticos de la misma pueden ser tashdados a los
> bamanos. En s sentido, autores como Peter Smper (en su conocuda obra b
“Liberacicn dwimal™, pablicads por primera vez en 1973) sostienen que In ética
maede ser trashdada a confimes mas alli de ks reconocidos par b especie
lummans Sin embargo, ¥ mis allh de conparie o no e Jo persanal esta chse de
posiciones, los magistmados v magistradas de este Tribupal deben administrr
Jastncia em funeion de o recomscrds o de lo que ¢ posible desprender de nuestia
eI AOTTERLG, ¥ T 6N Tazin de criterios particulaes.

En ese seniide, y desde una perspectiva esencialmente jariduca, este Tritunal no
puede compariy la afrmacsn de los densmndantes de que los especlaculos
aparsdos por b excepeidn cuestionada som actos apresores de b digmidad
humana, que rebajan v degradan a b persosa que participa de clios. En realidad,
lanto desde el campo de b filssofia como el de b #les s han decutido
i la lezn de los animales en comparacion con b de los seres
humanos, y s ha plsteado b nlerrogante de s estals, by que tambein
conlleva a euestionarss acerea de b posshiladad que puedan tinibrizar derechos,

4.

41,

42

43

Caso vebre |a comstitucienalidad de ks tmromanquia,
galliviica v ofrm actividades

La Constitaciban de 1993 no comiane, a diferencia de otras. formmles en el denecho
congarado, alguna mencein especifica relacionada con el estatus de los animales
e maesio ordemnuento mlemo. De ello no puede, sm embargo, desprenderse
{2 NUESIT Torma suprems sea completamente indiferene a b sinacion animal,
s ciml obedece a que, con ha ocurmds con detintas materas, |2 evoliewdn de las
socwdades ba penerdio nna conseousate modificacion del estatmo animal

En efecto, oo ba sado pacifico el amdlisis en relacin con bos deberes que b
persoma guards con ellss. No sorprende, en este orden de idens, que en alpin
womenls posadores como Rene Descantes desamollaras g comeopen
“mecimica” d¢ los amimales, segin b cml se les comsideraba a4 esios como
complefos autonmias carenies de b capacacad de sl o de percrbe cualquier
clase de emocienes. Esio suponi, como b expuso en 50 “[Nscuro del Mrada™
{1627}, que se extensdiera que sobs b mburakess podia puitr sus conductas, o que
temmala por penerar e visibn aniropocentrisla del mmodo. Los snimales
wivilm, pues, sobo parn servir a b persona, por bo que cunkquier acio sobre ellos s
enconlraba pastificado en b medsda en que sob cumplian b fmalidad de meorar
las condicanes en lns que se desenvolvia b especin humam.

Esta veidn, duraste uma comsiderable camidad de fempo. estuvo bastanie
inflaenciada por ln concepeion judeocristiona del mundo, que estimaba que los
animales ¥ 1 mtwrakiza debim encontenrse al servicio del ser bumane. No podia
extmerse, entomees, alguma clase de deber u obligacion de las personas en relacian
con bos ansmales, ¥ muicho menos con b mbtraleza o o entomo que b rodea. La
persoma era b qac, con absobutn liberind, podia disponer sin ningin prado de
respomsabalicd de enbes que eran asimilados con sunples obyetos. Eslo supomia
e b makiratas, abusos, exploiaciin v, en pemral, cunbysier acto de cruehad
quedaban prstificados desde la moral v el derecho.

Cierto mvel mayor de preccupacdin en fomo a la condickin ammal emperd a
adlventivs en ¢l pensamiento kantiano, of cual, es usto decirlo, soko Jo hizo en b
medida en que s persomas podin, en potencia, desarollar sus virnides y
condicién moral a Imvés del falo 3 olras especies. Mo se mtiba, mi, de um
pevactipacaon estactamente vasculada con Jos aminales. s del potencial peligro
e el malirwie haci ellos podia gewerar, en un fitbaro ne muy remotn, a b propin
espocia lmenany o través del meentive para b realizscabn de condictas peliprosas
hacia otros de b misma condicsn, Sostenia el pensador nacido en Kanigsherg
que los deberes eram con ks de moestra especie, ya que los seres manimados
“estin esteramente sometidos o mestro arbime ¥ b deberes pama con Jos
animales son lakes en b medida en que nos concsernen” | Kanl, Immanse] {1988).
Leceianes de Etica. Barceloss: Editorial Critiea, pp. 234 y 238 Este enfoque de
los amimnles también obedecia a que los mismos podian ser de utilided pam
levoeras persanas, por ko que er recomendable no destruirkos o dadarkos.

. Era, asi, moneds conmmente e, en biema parte de ke saglos XVILy XV quoe

los amamales. no peneraban, per & mismos, chligaciones ni legales ni diews a las
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persomas, bs cuales, en lodo caso, debian offecerles cierto respeto solo en b
m«wuammm@rmmmm Jobm Locke scribe
esta clase de wna, en su "Some dhoigh concerming
ecation” 1Iﬂ3],quhm¢lu.lind: “lorlurar ¥ matar bestns endurecera sus
menies, por gmdos, mchiso bacia los bombres; v aquellos gue s deleitan con <l
suffimiento ¥ la destruccson de cmiluras mberones oo seran capaces de ser mmy
comgasivos o benignos Bacia los de su propia especic”, Se iratsha, en buena
cuentn, de no milige dafio a los apamales en tanto ello permatia que ls persona, al
memas. desde ¢l pusto de vists ético, pueda desamollarse con mayor prolijidad.

Alora bien, esta visson astropocentrista del mumdo empend  penerar discusiones
hastamee trascendentales en particular a miz & la oben del pensador inghés Jeremy
Bentham, ¢l cml desde su conocads constroceson uldilarsta, empesd 2 defender
la condicsim ammal. la cual, segin su obm, tenis nbereses que, como los de bos
humanos, merecian ser tulelados. En su conocida “fatreduccicn @ Jos principios
e fir moval v o legisfocice™ (1 T89), Benthan mealearia b signienle severacin
e, en relacion con b angnales, mantiene especial vigencia: “no debemos
preguntames: jpueden rmronar?, m Bmpoce: jpueden hablar?, smo: [pueden
safrir?™.

Es insportanie, e b obra del pemsador imgks, distmgnin ¢l acio de ocasions dolor
del relnciomado con generr sufrindentos innecesancs o bos mnimales E| pmer
cas0 8 encuenire, en muchas oeasiones, justificado porque, mehmo cuando son
mlendidos por velormanocs, los aimales cermente pueden suffir cierla clise de
dalor, pero ello alendsendo a w propasao mayer, que es respuandar s mlegradad
o s vid. En ¢l segando. por el contrano. se pretemde, sin ningin motivoe en
especial, penerar sifisments en los animales, bos cuales, en muchos casos, se hace
per el simple placer de hacerlo

La evoliciia del tratasmento daco de la condicion anmal, ¥ que se relleis en b
adoprion de distintas climsubis de proteccidn a su favor, obedece a ma serie de
Bctores que bas empezado a advertise en b socsedades conlempariiess.
Bastamiz notario es & hecho que Jos ansmales coexisten con b especie umana en
el mismo enfomo, ¥ que de ellos precisamente se exte wna muda bastante
consaderable para ¢l desamollo de distintas actnadades mporianbes on b sochodad.
Elmimo Charles Darwin ya habia sdvertide, cuando publicd en 1359 s " Ovigen
e fns expecies par medio de ln seloccion natvral™, quat on realidad los bananos
también fomsmes parte del reino animal en In medida que provenimos de un
moesire comiln, por o que oo estamos en comlxwn de s que estamos
exchuidos de aquel Es mébs, em alpusos casos dependemos de ellos para aptmizar
muestra vida en sociedad

LY FL DERECHO COMPARADD Y EL ESTATUTO DE LOS ANIMALES
NOHMUMANOS
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Es posble advertir, de esta forma, que exslen mamerosrs posturas viculads oon
I condicidn animal, ls cuales wo han sido explicitmente shardadis por &
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constiluyente de 1993 Y, es pusto doculo, tampoco por bos tratados
Iermacionales, bos cuwabes 0o hacen alguma referencia directs a devechos de Jos
animales, Los problemas en tormo a b condseion animal han desebocado en el
hecho que no exista 1 comsenso a nivel mlernacional o comparado sobre su
estatus en ¢l derecho. En reabidad, las distintas constituciones y cddigos han
oscilado entre el absoluto sthencao (como el caso peruano) hasta b proteccion a
dxstmos niveles, que han inchaido, en algunos casos, of constitucional. Uno de los
pocos escenanos ¢n Jos que esta cueshion ba sido debatido ha sido ¢l europeo, ¢
I haso & nivel de derecho comnitanio, con algu kegslackin especial en algunos
Estados.

Un caso parndigmitico ¢s ¢l de Suiza, In coal, desde 1973 cuenta en su
constitaeata federal con un apartado sobre la protecesm ammal. propuesta que fle
aprobada por una coasidenable mayoria de Jos cimdadinos y cantones suzos &
traves de referendum. Del mismo modo, ¢l mticulo 20u de b Ley Fundamental de
Botn de 1949, reformada en ¢l ailo 2002, hace mencion ol deber que se tiene par
con bas generaciones fisturas de peeservar kos flandamentales natwrakes de | vida y
los animakes.

. Esta disposicion flae enmendada en el aido 2002 para bacer ahussdn expresa a b

protecciin ) los ks (ver' WWW RS-t
interet de g BINROOOOIO94Y btud. en alemsin). A diferencia de bo que ocurre
o otros paises, I “Ley de Bietestar Antusl de 1972 (TierSehG) oo define bo que
debe entenderse por ¢l témino “wnimal”. Pero establece como principio rector qoe
“nadie debernn nﬂgudoht.ubmao&ba un animal sin un fundamento
razonsble (evidents)* ww

Infermt, «1&%WIM7MMMQLWMMJMF
tradwecion libre del alemin).

. Como poede aprecatse, en Alenmsiuia tunbatts existe un deber de protecesdn a ks

mnisakes, ¢ cual s¢ encuentr garmtwado constitucxmalmente, y el marco
legaslatve reguls csindo 1al deber puede suspenderse, y que sucle ser en
e500mnios en los que existe un fandamento razomable v evidente: La Comstitucion
de Brasal de 1988 indsca, por s parte, que el poder piblico debe garantizar que
s aarinaabes 10 Sean expuestos a tratos crucks.

En el Reino Unido ban exsstado feyes de proteceion anamal desde ¢l sigh XIX.
Proca de elko es la “Ley para preversr |a crueldad y ¢l tratamicato impropio del
ganado” de 1822, A esta ke siguieron leyes en 1849, 1876 y 1900 (esta iltima
teferida o animales silvestres en cautmero) basta Begar o b Loy de Proteccsin
Aunimal de 1911 (ver: www legishtion gov, uknkpga/ Geo/1-227, en inghés)

Esta iltima fue reenplazada por b Ley de Bienestar Anmmal de 2006 (ver;
s egslation gov.uk ukpga 200645 contents, en mglés). En b seccidn | de b
misnn se sefak que, salvo ciertas excepeiones, “anmmal” significa un vertebrado
dustmio del hombre, y por “vertebrado™ debe entenderse todo anmal del Sub Filo
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“Vertebeala” del Filo “Chordata”. Se advierte que tales clasificaciones son
concordantes con s wsadas en b taxonomia biokgica

De este wodo, ba Jey permute que la d nacwonal diete preda
extender la definicion de “nmmal” par mchur umnehldng pem sok i existe
evidencia caentifica de que Jos anumales a los cuales se les extiende b protecexm
de b dey son capaces de expermmentar dodor o sufrimiesto.

De acuerdo cou la seccida 2, ks anamales protegados por b ley son aquelios que
son commmmente domesticados en las [shs Britinicas, los que se encoentran bajgo
control del hombre de forma permanente o temporal y aquellos que o se
encuentren viviendo en estado salvaje. La secoudn 4 de b ley proscribe, de formm
sumilar @ [a by pervana, que se genere suffiniento mmecesaro o un anmal,
mientras que B seceain 9 regula ¢l deber de asegurar ¢l bicoestar ansmal, lo que
mchaye:

(o) su mecesidad dé ua umbicuis sdecupl

(b) su mecesxdad de uma daeta adecusada,

(<) su pecesidad de poder exhibir patrones de comportamiento normales,

(d) su necesxdad de ser akojado con o aparte de, otros ammmles, y

() su nevesidad de estar protepsdo cont ¢l dolor, of suffimiento, ks
lesiones y las enfermedades.

El Remo Umdo tese wn couflicto propwo con actividades tradicionaks
consaderadas crucles hacas ks asmmales, como es by caza de ansmales silvestres
usando perios i ¢ crndos o ctrenados para perseguirhos. De becho,
meduaste b Ley de Cacenia de 2004, s¢ probubio especificamente b caza wsando
permos (ver: www Jegishition gov uk kpga 200437 pates contests), auoque la ky
contine excepeanes.

Por su parte, b Constitueson de Estados Unidos no hace referencar duecta 2 Jos
aninsles, pefo. estos Lenen proteceidn a nivel foderal, mediamte la Ley de
Bienestar Auinal de 1966, Como sefiala b pigina web de b Libreria Naciomal de

Agricultura, del Departamento de Agrxcultura (ver:
hittpswww: niak sl gov i aniimal-welfare-ast, en inghes)
Es la lenca ky&dadmbslium Uuulmqu: regula el udmnmo
de Jos ammales para

comerciantes. Otras Jeyes, politikas ¥ lineamsentos pu:dm u::hn
cobertara adiciomil de espeeses o especificacionss pars of cidado ¥
uso de los animales, pero todas se refieren a b Ley de Buenestar
Animsl como el estindar nsnimo aceptable.

Esta ley tiene um defmicn particular de hqmeumiml(m(‘éd@odelos
Estodos Unidos, Tibo 7, Capitsbo 54, seccion 2131 en  adelante:
weww govino govicontent pkg USCODE:2015-titke? hitml USCODE-2015-1utke7-

cliap s bt en inghs). en tanko no xhiye a todos ks vertebeados, sino a tipos
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mpecificos de mamdferos, particularmente squellos que son usados conw
[t i

A mivel del denecho supraestatal, un avamoe tastanle potono se dio con el Tralado
de Lishoa, el oual reguln el fmconansento de b Unsin Furopea, v que dispuso,
en s anficulo 13, qie bos Exlados Meembros debim lener en cuenla bis exigencias
“em materia de hienestar de los asamales como seres sensibles”, regulacion que, no
obstanle ello, resguards wn importante margen de discrecionalidad @ los
eedenaneeeos internos al estableser que b Unidn Earopea deba respetar “las
dispasiciones legales o admmistrativas ¥ las costumbres de los Estados Meenbros
relativas, en pantsib, a nlos religioses, adcones culliraks y paliionio
regingal”,

El derecho comusstario europen, de hecho, fe weo de bos primeros en abordar b
cueslion animal En 1974 se aprobd, la “Direciva sobre arediniemo de fos
amimaler anter de su racrificle (TASTTEECY' por pane del Comep de bs
Conmuidades Furopeas, v cual, en su predmbulo, indicn que In Commmidad
deberia abolr ombquier clase de crueldad en contra de Jos amimales, y que
prEmer paso para ello mdicaba en eliminar qun kynier suffimienta innecesario que
ellos pudseran sufrir al momento del sacrificeo. Olro paso mporiante, esta ver a
wmlﬁwdemmuhmhmudcl“fmumbm
sobie proteecidi de X ", hade en 1987, En diche
documnenio s resala ol deber M‘bomre[ ¢1ml,] tiene 1a obslipaciin moral de
respetar @ todas las crmhams vivas, y lensendo presentes lns expeciakes relaciones
exibenies entre ¢l hombre ¥ los amimales de compadia™. Fsle mstrumento (ene
i devincada ingortancs en cuanto o b regulaeiin de b sinacion de los
amales de compatia, ks cuks, sepin sus deposkwones  Demen
destacads “contribucidn 3 b calidsd de vida v su comsiguienie valor pam b

Se resalla, msi, que os animales, por su prop@ condicsin, no deben sufw de
msmera mnecesana mi ser alandonados, ¥ 8 ello se agrepa que esto se debe a las
rebiciomes que bs personas evishlan con ellos, Estn primers s de
reconaciniento fiene un punto dlgide con la aprobacion de o Resohcion del
Parlamento Europeo de fecha 21 de emero de 1994, en b que s consadera a los
nnimales comi seres sensbles y w0 como merod producing agricols

En el cnso de tratados u obligeciones mtemaciombes que puedsn vincular al
Estado penmne, a parte densndante sostiene que exsie el deber de compla con
I disguesio m la Declaraeion Universal de bos Derechos del Ansmal, instmmenio
fue, sepin swaliene, & de ablsgatorio cungdimsento. El Tribuml nota que, o el
prmmer punio de b expesicion de molvos preseniada junto con b iniciaina
ciudadana, se setiala lo sigusente:

La Repitblica del Peri es una Nacion soberana que ha hecho sma I
preveupseion por la probeocion ammal. En esa binea, y coma membro
de I commmidad intemacional, ¢l Perlh es suscrpior de b Declracion
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Universal de los Derechos del Amimal, prochmada ¢] 15 de octubee de
1978 por b Lipa Intemscwnal de los Derechos del Animl ¥
posterionmente aprobads por b Organtracion de s Mactones Unidas
para b Edecacion, la Cecia y la Culura (UNESCO) ¥ por
Owganzacin de las Naciones Unidas (ONLT),

Al respecto, este Trbunal sobed al Mmisierwo de Relaciones Exierores
mfwmacion referida & las oblignciones mfemaciomles vigenbes del Peril en
materia de probibicidn del makmato anmmal Como resuesta, ¥ medianie Oficio
506G 3-0-EM40, diche mindsterio adpmito el Informe (DGT) 016:20019, entido
por la Direccion General de Tralados, en ¢ que se seiala que “se puede afirmr
quaz no exisie una “Declraciin Universal de bos Derechos de bos Animales” que
iy sade adoptads por la ONU, i per la UNESCO™, Agrep aie, 41 bien s leoe
conocimienio de b existencia de dicho documento, este tiene panumbeza privada,
¥ ¢l Penl no podrian ser parie m baberk ralificado “pues no cuenla con b
natemalera juridica de ratado”,

D este modo, v ante by ausencaa de un instnumento mtenmciosal vigente para el
Estado perummo, surge la pregunin en tome a b condicion o esencia de los
mnimades. Y, parxularmente o ¢l mdelo peruane, «llo ba sido objete de algunas
apatenies costradiciones & nivel lepisbative, el cml no b termmado de
identificar el comereln estaius que ellos astentan en mestro onk genit uridico
5i s atiende & b repulacidn prevista en I Ley 30407, Lc:-'deProlmuy
Bienestar anmal, cuestionada en esie caso, ella fiene como proposito, confonme se
despone en = artkulo 2, ¢l garantizar “el beenestar ¥ proleccin de todas las
eapecies de aninales verfebrados o silvestres mantenides en cantiverio, en ¢l
mmreo de profection de b vida, by sbed de Jos animales ¥ B salud piblea™. De
ello podeia desprenderse que, par ¢l begislador, Jos animales wo son eniciaments
patramonio o bienes, kb que los alefria de una vision netamente civilista de
conds:m smum L

Estos ejemplos demuesirm que. aungue cnibriosarsusente, b cwestion animml b
enperado n ser objefo de debate en distinics paises, mnque ciertamente con
diversos nmatices. El caso alemin, por ejemplo, destaca que b proteccsn y
repomsatalidad con los aminmles spunta & ko deberes con bis peneracioms
firharns, Jo cual permuite colegir que, mis que |a proteccion que ellos merecian en
partscular, la natels s relaciona para com lereeras persomas. En Brasil por airo
lado, se resaltn que b oblsgacion del poder piblico s encuentra mis configumdo
par acciones negativas (no mdlegir wm iralo cneel) que por deberes posities de
tiels, v oen amsbas experiencias no qued chio s absolitamente todos dos
mimales merecen ¢l mosmo nivel de proleccion, aspecto que, s entiende,
comesponde al keprslador ordinario. En todo caso, o que debe destacarss es que,
en cads ver mavor formm, se esti superando by visn aniropocénines de b
comamidad, la csal empeeza a asumir que comvive en ¢l mundo con olras especies
¥ BETES VIVOS,
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Ahora bien, tanpoco escapa a este Trbusal o hecho que. oo una consaderalle
cantidad de paises, bos aspectos concernientes a la condicion ¥ el estaluio de Jos
animales no bamanos no lyan side reguladas a nivel constitucional, como ocume
en el o perwano, v oesto gands conexon con ¢l becho que o estén
congpletamente delinatados los deberes (v en qué medids) que e necesrio
observar ¢n rebicion con ellos, De ello, sin embargo, mo pusde colegire que el
ordenanuienta peruano deba ser completamente mdiferente a o que ellos afrontan
D lieeba, van el lepishador nacwonal, con la adopeion de leyes some b abor
enestionady, demmestm una primem gtencin de graficwr que no s inatan de
saunjphes boeties, o puede s, par apennply, o ¢l caso de baetses e didden
ser obpeto de regulacion en e seno del derecho civil

En eficto, la onmmida en miesit Costing dn de akgena ¢husuby explicia qoe,
cond In abemama o I brasileila, regule b condicion anmal o permite conelur
que mida peed afimmarse scerca de s estatubo, nsis am cuando w frala de i
nsumto de especial repercusion par b mism sociedad, y que vohicra distimins.
cuestiones de nelevancia juridsca. En eficta, e clo que, en ¢l dmbito juridioo.
constitacionil, que es ¢l que cienansnie conpete & este Trbunal, ks anmales po
fuerom consaderndos expresamente por el comstimuyente como destinatarios de
derechios mi de obligaciones. Ello guands rebcion con el becho de que os
nimales no sou supetos wombes i son resporsables por su conductn, o diferencin
dhe ks persomas, que i tenen eoncsenc de s actos.

E1 Tribunal nota que, smgue oo de mamera expred. b probeccion de los ammsles
i cierinimene un sustent comstinseional en el antieulo 68 de In Constinacidn, el
cual sefials que el Estado esti oblignde o promover b comservacwn de b
drvesadad biokgica. De esio se extrae que ¢l Estado teve el deber prinario
=mukjue 10 bso ko, come se verd mis adelante- de prevenir la extingion de s
especies amdnsibes ¥, pot lanto, de proteperhs,

El articulo 2, moiso 22, brinda, también, un sustenio constincional mdiecto, pues
haee releremnin Al derecho de b persoms a poear de un smbiente equilibeado ¥
ndectmdo al desamallo de T vida, y ks animales san parte esencial del medio
atsbacte, €] cual cobabilan con b especie bumana. De esia forma, e deber de
conservaciin del medio nmhiente y de I dmersadad binkigicn extiende b
proteccion a fodas bs especes ammales, san domisticas, sibvestres o silvestres
immtcakdas e cautiverio, pues todas contrbaryen a la diversidad bioligica del
pas.

Mo abstante ello, ete deber de comservacion v profeccidn no oade enfenderse
cous absobalo, pues oo garantiza o msmo grado de proteceion a lodas s chses
o expecies aninmales. Efectivamente, no resulta ragomble profeger especies que
som dhaflmas para los seres Innsnos -0 wchso pam los anmales domésticos o de
rnja- o transntis eufernsedades o perjudicar bos culiives, por todos los mmles
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e meomvenientes que ello puede generar no solo para b sociedad en su conjusto,
00 e haso, en aluses Casos, parm ofrs especies antmsales

Por el contrano, podris argumentarse que existe mis bien un mleres socnl en
emdxcarkos o fusmgarks, como ocwre con mosquitos que transmiten el dengoe 0
Ia malarsa, 0 con otros ansnakes que representan un riesgo para la salud de las
persogas, como guede ocurnir con las mtas o lis cocansias. Por tanto, este deder
demmm-nmﬂdebtnmﬁmnwdmebu y serd el Iquh(htel
encargado de determizar ¢f grado de pre ) qe T 0
cada especie o clase de aninmles.

Los clemetos que deberd usar ¢f legishador pam realizar esta diferenciaciin
podrin estar basados en Ia conservacion de b sadud de bas personas o los
anumales; mzones cientificas, como la capacadad para expenmentar emosiones de
las diferentes clhises 0 especies ammales; 0, por razoses cultumakes, como kb
prodeccion especial que ticoen los amimakes de compadiia; u otios motivos
Ieumymonbks De becho, hn_uyuuo'lqmnlkpdeuu
ion pues protege, 0 Jos antma)
¥ Teconoce um estatus especial a bos mlexdeoorquhu.cmn\winis
adelante.

La razin de b proteccssn especial que se otorga a los ansmales vertebradas v que
exchiye a Jos vertebeados serh, princgpalmente, de orden cientifico, pues b
mayoria de opinsones apuntan o que bos prameros tendrian en general mayor
capacidad cerebral para sentw door o suffumiento que bos segindos (mumjue
diversos estadios ceutificos mih)n mmﬂcmm capacidades micloctuales a
ciettos Ipos de i brad: podos, que, sin cmbargo, han sido
exchudos de protecein a«u) Sn perpiio de cllo, también poeden
encontrarse razoses de orden prictico machos 1 etmados som tan p ,J
que Jos seves bunanos pueden dadark b las
activadades cotidmmas de su vida, Mhpmlmluﬁem&mm’m
dafscultaria en exceso el pormal desarrollo de b actvidades busmanas,

A modo de referescs !l!lpllm weal tp:hlhonEwopn
Heva varss docadas 1 politicas o dos sobee p

En <l ailo 2009 fise enmendado el Tnudodehmumodeh(!mbn
Eveopes, uno de sus docuenentos de nsdxano rango. En efecto, en ¢l articulo 13,
del Tiulo I ded refendo instrumento -al cwl se hzo referencin sigwa- se
lmcﬁahsmmlummmn ibles y s obligacion de asegwar su
bacoestar (ver Sur-hex s
wmuummwuml.maaowm en mglés):

Al fornmlar y aplicar las politicas de b Union en nwterm de
agrculura, pesca, transporte, mercado imlerior, mvestgacidn y
desarrollo tecnodogico y espacio, b Umidn ¥ los Estados meembros
tendrin plenamente en cwenta las exigencias en materia de bienestar
de los minsles como seres sensibles, respetando al mismo tempo las
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disposiciones lepales o sdmmisiminas v ks costumbres de los
Estados mocmbros relinas. en parieular, 4 mios relgiosos,
tradiciones culturales y patrimonio regiopal

Fero tal proteceidn no equivale a otorgar derechos a los animabes ni es absohifa.
Par eemplo, 1 Divectiva MI0EVED, de 2000, sobre proteccion de anmales
usais para e caentificos. incluye dentro de  dmbito de proteceion. delineado
en el articulo 1, mameral 3, inkamente a ks mimales vertebmdos no hummanos
t:hlnp-)dm VIVDE {ver; -

(2000 276003 AN THEN;

VO, ¥ 1 los

F. en mghes).

En morstro ordemmienio alguoes animabes silvesties, como cierios poces o
crusticeos, tnmbién pueden ser considemdos come recarsos nanrakes, por ko que
de acuerdo con e articule 66 de la Constiluciin son patrimeme de la Nacion,
e por ey orpinica se poeden fpr las condeiones para s wilzackn y
oeorgamiento 3 particulares. Ademis, s debe promover s uso sostenible,
conforne v depane el articuls 67, v la comservacion de |a diversidad buligica,
com se indicd g,

Asl, es posible sostener que esis disposiciones comslicinales srven como
fundamento juridico <mis alli de ls meones eficas y momles que puedan
justifbear ¢l traie dggno de lod aninebes- para limitar ¢l comportamnto de los
seres humanos hacia olros seres vivos v evitar, en b mayor medida posible, su
suffimenta muece s,

La proteccsim @ bos mmumbes gee se derva de b Comstilucson ha sido
materalizads principalmente en v Ley 307, que a ;o ver recuplazd b
regulacion mirducsds por ln Ley 27265, en cuanto busea proteger b vida y b
saled de los animades verlebrados, domesticos o slvesitres maniemdos e
caativerio, impedir ¢l malimic, la coekdad, consados directa o mdirectamente por
ol ser i, que les ocasiom safmniento insecesam, lesion o merle, ¥ goe
recomoee en s articnks 14 que Jos animales vertebrados domésticos v silvesites

mantenklos en caliverss som seres sepwibles.

Cabe destacar que. si bien ln Ley 30407 aparerin tener ws imbite de probecciin
lm#sdo fnicamente o Jos aninakes venicrados, domsticas o silvestres
waptenidos en cawtiverin, su articuly 24 establece |n prohibicion de atentar contra
mnimales sibvestres, ¥ su arficulo 26 establece ln prolubwdn de atentar contra
wertebrados cwiticos, bo que inchive también animales silvesires.

Lo sinldo, emonces. no imsplica que Jos amimales en estado salvaie o los
invertebmdos no tengan proteccidan, pues, como se indicd smpra, rman parte ded
medss ambrente ¥ la dnersadad bioldgica, ¥ ambos estin probegados. medunie b
Ley 28611, "Ley Generl del Ambiente™, ¥ Ia Ley 2763, “Ley Foresal v de
Fauna Silvestre™.
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A eslo hay que adade ofras momnas de caracter reglanentano, tales como el

Drecreto Suprema 004-2014-MINAGR, que apnecha b actualizscitn de b lista de

clasificacsén v calcgorizackm de lns especies amenazadas de fna silvestre

Irp;uhml!pu‘legm q,- ﬂp:mﬂmhsmmﬁu
014/ (1] 4= L

Independieniemente de b basta aqui expuesio, oie Trbunal debe recalear goe
este régamen de profteccin no tramsfomm b siliacon juridica de los animalkes en
tiubares de derechos o en sujetos de derecho, s que establece limites al
compariamients nsno, v limita tambien & derecho de propiedad sobre los
ammales. Es doca, s boem bos amisles pueden ser isados como medws, exsien
limates respecto 8 oHmo ¥ para qué pueden ser usados, pues o el Sicament:
sceptabile en muestta culura que b vada de los aninabes sea desperdigiada sin
sentido, w que se les bagn padecer suffimientos inpecesancs o ijustificados,

D esta formsa, b nocsm die sulrmmiente, de la niano oon b del mteres kg de
Ios aminales a que Bo se les realice dafio alguna, enpezari un mevo debate en
tomao a lu condicion aimal, ¥ en b que esencialmenie ya se ha dejpdo de lado b
vision matermlizada en la idea simplista del earicter mecine de los que no s
infegrantes de miestra especie. Esla superacion de b concepeian tradicional de b
Muwlumhmmwumhwuhmumm
“especmo”, esin e5, b ench de cuakquier consi on éica por ¢l solo
beeeho que existan setes qué no inbegran |a misma especie. Lo que, en todo caso,
mm se mantiens comg problensitico es comocer en qué medidh dichas
consaderaciones de cardeter noral wesden en el ordemmients pridico, ¥
parieularmente respecto de qué elise de animabes, ewestidn que comespande ser
resuella por el Comgess de la Bepiblica en estrecha colaboracion con olpos
deganos.

La mecesidad que sea ¢l ser lunsino, a travis de bos distmios drganos estataks, e
ue ntente delimitar Jos deberes que debe tener para con los animales spartiendo
die b premia de la proserpenn de cailquser suffmsnlo mmecesana- lambwen
e notare en ¢l hecho que estos uliimos o mansjan un knguaje complego ¥
wiual Asi, mnque cuenlen con formas de , elio no les permite
mmlesnar algum sserte de oposickin o reclamo fente a algum medeh que los
perjudique, De hecho, 5 hastamie llamativo que, particulirmente entre Jos sighos
XIV y XV, existiera b pesibalidad de mstaurar procesos en contra de Jos
mnimales, pese o que ellos o denian, a su vez, fcultad alguna de reclamar algo en
s hemeficio.

Unir de los gemplos nss dooumentados se presento en | 356, en Nonoandia, ¥
Qe Vo qué ver eon ¢l “asesinalo” de un integrante de b familia Le Maax por
parte de wm cerdo, Jo cual amerild su enciemo y s postenior enjucianvenio
“vesisdo con un blason ¥ umos calzones, como um na” |Rogel, Carlos
(2015} Personas, aimales, y derechos. Madrid: Rens Editarial, p, §3], hiego de
I cual fue epculade. Sobre elio, Hans Kelsen recwerda que, cuando e estos
opdenammios prmitives s sancionaban & los mninabes con el propdsito de

57,
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regular su conducta, ello se hasaba en “h concepeion animssta en virtod de b cual
los aninsabes v las cosas tienen un akma y se conducen de b misma masera que los
hombres™ [Ver, al respecto: Kelsen, Hans (2009). Teorin Pura del Derecho,
Buenos Axes: Endelu].

Esto demuestra, pues, que [ cuestion animal no ha sido tratada con indferenca
por parte de ks ordesansentos juridicos, mcliso de aquellos no modemos. Pocas
dudas se mantienen en In actualxdad en tormo a b existencin de deberes éticos en
o que respecta al oo inflgyr sufrimsentos mnecesanos & ks animales. No
obstante, ese wlo puto de putids po temuma por resolver todos Jos
imconvemientes concernsentes 4 b clme de anmmles que pueden verse
beneficiados por b adopeidn de normas por parte del Estado, No s¢ cogstiona, por
eemplo, que, en cxtos comlextos, ks anmaks wamiferos puedan seuti
suffimiento ante determimadas actos ocasionades por ¢ hombre, Lo que e objeto
de debute e5 w1 ¢ possble demandar ¢l cumpliniento de ciertas conductas a todos
los seres lnnswnos, independsentemente de bis caracteristicas del animal del que se
tmte

Estn especial situacadon de Jos aninales, que ha generado la progresiva adopeion
de medidas por parte del legishdor, enpseza a wodificarse a traves de b asuncion
de I idea que explica que elhos ostentan b condicion de seres sintientes, b que
alguos han denominado mchiso como upa sserte de “digmdad animal” (con ¢
nosoro proposito de distinguirds de los alcances de In dignadad humana), aunque
sin trascender, chiro esti, de b condicion de baenes sugetos de reguicion a la de
titubares de derechos. Eloctivamsente, ol begitlador bes ba asiguado esta suerte de
estatus especial al prolidbi primero, y crimnalazar mds tarde, el makrato anml

La condicim de Jos animsales no bumanos es sy particular, ya que cllos generan
ciertas obligaciones para s personas, pero no tituhwwzan alguna en funcdn o que
10 s les poede smputar aledn sevel de respoesabilidad. Esto es, legalmente no
puede exigirseles ¢l cumplamiento de deberes. De esto no se desprende que ellos
ostenten algusa clse de ventap en relacsdn con bos humanos, ya que, como se
advistio com anteriondad, cllos, por ejemplo, no pueden acudir o las cortes de
Jasticia & reclamsar frente a actos que supoegan cruekdad en su contra, i tampoco
Cuenlan con cuepos o coketivos organizados que bagan saber o bis atordades
pablicas qué obligaciones mingnas deberian resguardarse 4 su favor.

Ahora bien, Jograr precision en b detenminacion del grado de sufrimiento que
poeda sentir cada grpo de anmmales es uma labor que es bastante compleja desde
el punto de vista téetico como para que pueda ser asuumda por un tritwmnal de
Justxcia, y demanda b mdispensable colaborackin que pueda prestar s ciencia. Lo
Qe 00 puede dejar de observarse e que los animales 0o bmanos, pese a Jos
sgnificativos aportes que realizan parn  convivencia pacifica en b sociednd o
nchiso en la preservacsion del medso ambsente, han ssdo en ks oportumdades
imvisdilizados. Puede verse, por ejemplo, el caso de ansmales como los perros, Jos
cuales pueden bacer las veces de guias, rescalistas o policias, Jos narvales y su
impogtante rol en kas actividades para enfrentar ¢l cambio climtico; las abejas que
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son Jos d del phneta, y ks denommadas
nlmnmdnmnhmpmmﬁohdﬁwmbndcladnchndewhm Estos
s0lo son algnnos supeestos en los que se poede advertw de qué forma los animales
no solo han pasado a desarrollar un rol de sample coexistencia, smo que son
fundamentales pam ¢l entomo en que nos desenvolvemos, lo que deberia ameritar
(qoe 50 sean tratados como sinples objetos

Se advierte, pues, que se trata de ma cuestion que, aungue s encuentre lejos de
scrmueh phm«wlomsmvumdeplmdn Ia proscrpeidn del
a los les. Abora bien, se ba determinado que, en su
MmmhMchlCowMMhmday
lomldcpmwcibndclmmnh.Siemlo.dbmnwuqu.mdieho
alanico de posibilidades, este drpano pueda omitir regulir Algusa clase de tutels
de los animales, ya que precisamente |a implementaciin de este tipo de medidas
s¢ encuentra dentro del dmbao de lo consttuciomalmente obligatono. Cuestion
dastmta 5, como ya se b advertudo, b forma v el roodo e que estas medidas son
aprobadas por parte del Congreso de I Reguiblica Msuiwclbnobede:ulo
que puede denominarse como un dober I, ¢l cual en prmcipio esti
dlmbllmlinldo mmlhwlm-bmudaphnhw
los particulares en ks medids en que exponga a wa situacon de peligro a otras
CSPOCICS O B 1ETCETas TSONas.

Este deber hene que materiadizarse en politkas especificas, a través de s cuales
los operadoses puedin diferenciar, de manera correcta, qué especics, ¥ en qué
spuestos, pueden ser Bis beneficmnas de wa ley de proteccion. Un caso
punwuhmm‘cmndo.pwmwb.hkydenmmmﬂk
cotnpaiiia & foda especie domsestics que vive en el entorno bummno fumilis, m)vs
wctos puedas ser coutrolidas por ¢l dueo o tenedor; omnaodcfmo
mimales de gramga o de produccidin como especes domésticas que
especialmente criadas para destinarhs al consumo humano, pero, almlmnhd:
tazea, no sednla qué ammales corresponden a una u otra, de manera que b
clasificacion de los amimales comd de gramga o conpadiia €3 algo que ocurre
confonee o Jos wsos v costambres, y estd vincalada a la cultura v a Jos hibitos
alunenticios de la poblacaon que de aquells se derven De esta chse de
clasificacones o3 posible extraer muportantes consecoenss juridscas.

92 Ental sentsdo, este Tribumal reconoce 1o siguseiste:

(1) Exste un deber constituconal de proteccxn hacia bos animales, que
dumd:u:oudmbndcmvnm;nm Usochmun
mierés legitinwo en asegurar s | y evitarls
mnecesanos o injustificados. Esta protecesdn, asi como la que
coresponde al medio ambiente, ks corresponde per s, es dectr, por el
valor que lemen en s musmos, mis alli de la utthidad que tengan pan
Jos seres bumanos.

3
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() Este deber de peoteccin puede limtarse o suspenderse siempre que
exstan motivos razombkes v begitiunos para elbo, vinculados con by
mecesidades tmmanas. Esto permite b cramzn de animakes para ¢l
coasui, $U fenencia wmlmulu de compadiia, su wo restnagido
en mti o deportivas de notoro amigo en b
udmwmnkxauwmhbpmmdanm
deben realizagse conformse o ley,

La relacion entre ambos pakos se explica por ¢f estatus especial que ticoen los
mnimales en el ordenansento junidico, Y fal rebicdn se ve reflejada en b
definicadn qoe tiene b Ley 30407 sobee ef concepto de etuekiad contra bos
animaks: “todo acto que produzea dobor, sufriméento, lesiones o puerte
imecesarias de un animal”™,

Esto quiere decwr, como se expuso sipra, que las pecesidades humanss y el
bacoestar angnal deben equilibearse inchsso cuando los animales sean wsados
como medios para ¢f bienestar bumano, pues 10 pueden sex usados arbetrania ¢
ﬂn-ndmrn &wﬁxmwmkﬂmymmlmb
dancia con efho, ¢l articulo § de Ia Ley
:w7m¢m.hmma¢hmbnm«m

S1. Toda persoma tiese ¢l deber de procurar I proteccion v el
bicoestar de Jos animakes, coakquiers sex s especk, evitando
cansarles daio, suffmaento innecesario, malkrato de tipo fisico que
altere su normal consgortanuento, lesion o mserte.

Por otro lado, ¢l abandono y Jos actos de cruekiad contra anmales domesticos y
silvestres se encoentran penados en ¢l articuko 206-A del Cidigo Penal, ¢l cual
establece lo szuiente:

El que comete actos de crucklad contra un animal donéstico o un
antmal silvestre, o s abandows, s reprimsdo con pena privatva de
libertad 5o mayor de tres aflos, con cien & ciato ochenta dins-muka v
con whabititaciin de conformmdad con el pumeral 13 del aticulo 6.

§1 coma consecuencia de estos actos de cruekdad o del abandono of
anamal doméstio o silvestre tmere, B pena es privativa de ibertad no
wenor de tres ni mayor de cmko ados, con ciento cincvesta &
trescaentos sesenta ds-umilta y con inbabslitacion de conformidad con
o mimeral 13 del articulo 36.

Pero también resulta evidente de b Ley 3407 que Jos animaks pueden ser usados
en beneficio de s persoms, y que algunos amimales pueden recbir un trato
daferenciado por razoses culturales. Asi el articulo 27, literal <), de b mesma
prokibe b crapza y el wso de ansmaks de compaitia con fines de comsumo
busnano. Se advieste, asd, que nsis alli de b regulscadn contenda en ks Ley 30407,
subsiste una marcada tradicadn de calificar & los anmmales como parte infegrute
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del almmonss de la persona. Crerlamente, la ley impugnada intenta reverim, en
cherma medids, dicha califiackin al bacer menciin & un deber de paantizar su
baemestar v probeccian, pero o5 mportante que ¢l Congreso de la Repiblica poeda
repular, con un mvel msaver de prolijsdsd, el estatns o b condsesdn animal, pues de
ella sz van o desprender nuiliples comecuencias en meestto ordensmiento.

De este wodo, asimilar a los apinales com el patrimenio puede generar que los
mismos propositos pretendidos por b Ley 30407 se vean, en buemn medida,
frasirados. La Wgica de I ssimilacion de b condieion animal con b de simples.
beemes puede coasiomar que ellos sean susceplibles de fodas b opemciones
ercantides o di otra indole propiss del derecho civil, como poede ecurrir con el
ammendamenie, b compraventa o b destruceiin del bien mesmo, kb cual poeds
problematizar by ejecucion de bas naetas que pretende materializar el blador con
Ias leves de prodeceion amimal

Abora bien, este Tribunal tambetn asime b adea que Jos animabes oo poeden
asimilarse a las persomas, o que gener que ¢l ordemamienic uridkco no s
encuenira ablzgado a dispensarles necesorigwerse el mismo trao. En este mbio,
el legislador, ohservanda los cinones de | ciencin, hene un imporiante wargen de
drcrevionabdad para regular todos Jos aspecios relatnos a las reboiones entre
husnanos ¥ aninsbes Sa emnbarpe, ebo 0o apone que esbos tlrmos puedsn ser
cansilernidos exchasimmente como simples bienes.

El Tribueal también advierte que muchos de los aspecios necesarios pam
determmar b existencia ¥ el deber que tamo ol Edado como los partculares
deben observar con ks animakes s cncwcntra, a bocns medids, estrechaments
vmoalde oom ks progreses ¥ mandes de la cencia, cosstones dque oo e
comesponderia, en principio. al neiximo intémpeete de b constieidn dibocider
Esfo es aun mis myporiante s1 5 desinca el hecho que, de dichas detenmnaciones
clenlilficas, se exirerin comsecuencias en bs umbralks de proteceion de bos
mnimales, partiendo de bopremisa que mo todos ellos, comp ya s expuso, por su
mm'ﬂbbﬁnmm.ummmhmmﬁm

. Par ejemplo, existen chsificacwmes de mimales que los dwaden en ﬂh‘l._}ﬂ ¥

domesicos, vertebrados @ mveriebrados, oviparos, vivipaos ¥ ovovivipatos,
diblisticos v trgplists ¥ oum iderable etcétern, Cada wm de estas
aprupachones obodece a la distinia evruciurn ansmal, ¥ que. en alganos casos,
aneritn diferemcia e & tonio que & legishdor les pueda brindar, En b experiencia
comparads s han tonsdo en comsdencion camcterishicas como el que el annmal
proeiday comvivr com persomas, b possbiladad que infiing dafio a taeeros, ¢ hecho
e poses un sslenn pervioso cenlral o, cons en culluras como en b India, basta
factores de indole religsasa. Es evidente, por mdicar un supussto, que no puede
regularse de la misma fonma el trato que deba dirsele 5 un perra, que & par o
general un animal de conyaiis, del que pueda brindarsele a un lean, €] cual, por
su instingo y maturalezn, no podria comvivir con seres umanos, a los coales poede
i hasor poner ¢ pelagro.
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D sanilar form, un anmal de compadia no podea ser crindo pan comsum, pues
existe una prohibicidn legal o respesto, per wn ansmal de granga sf podsh s
criado como mimal de compaiii, pes tal conducta no se encuentr prohibade.
Cabe aclarar que este hocks o convierle 3 b espeest ananal en su conunls e
esperie de compiia.

Sin cmbargo, de todo Jo expuesio s desprende que existe un deber, nicialmente
eslatal pero que se extiende a los privades, de considerar a los animales come
sajetos de proteceain, bo que emgpieza por b oblipecain de no penemrles
suffimientcs innecesaris.

iy pavsas desapercibado pam este Tribusal el becho que bos animaks pemmiten que
las personas puedan condyuvar a realizar cuestiones come el transpane o el
desammoll de distintss libores. lo cwl ha pestificade que, en distintas épocas,

hayan sido asinalados con beenes que podian ser objeto. de apropiscion, ¥ que, e
vonseeienca, se somsetian al debito de los derechos reakes.

. Mo obstante, ello no es obace para advertic que ellos lambien generan mmporianles

wincukos afectivos con bis personas, f ko que debe ngregarse s capacidad para
sentir dalar v, que, en algunos csos, expresan smockngs, por b que 1o s trak
die seies inanmmados gee. sin més, puedan s malados ¥ abordadas desde el
derecho como simples objeios. De este modo, tunbién se presentan como seres
seisdbles v simtientes, b que pemers qee ¢l lepnlador deba sdoptar, dentro de m
angplio margen de actmgion, todas aquellas medidis que estime pestinentes pam
s prolecaon, o cual s condie con bs diectnces mazadis por organismas
imerpabermamentalis gomo b Ovganizacidn Mundil de Sanidad Animal (),

Estn iden tieme e repercusiin directs en el debate sobre s b que debe
reconocense ¢ mplenentarse e <l ordenamiento juridee son derechos parm los
animales o palilscas para asegarar s Wenestar. Confonue a lo seialado supra, b
segumds opeion & | sdoptads e mestro pais que, ademds, resulta dominantz en
¢l plas miernacianal

. El reconocimiento de derechos a ks animalkes, o considerar que son fines en si

isiacs, coms propaso o fiksof aninmbata Tom Repan, podria inphicar, con
consecuencan ogica, que Jos animales o puedin ser usades de ningin modo por
s w8 bmanos. En cansboo, la implensenlacidn de politeas de protecesdn a las
mnimales inplica que esto pueda ocurrir por maones legitimas ¥ noombles, 4 b
par que s garantice s bienestar peneral en b mayor medsda posible.

Froseribir cualquser chise de uso ex el fin iltimo de alpunos prupos proteciones de
it agmales. Asd, por o, b orgaiizacabn por los derechos de hod asimabes
“Persoeas por el Trato Eiico de bos Animales” (PETA, por sus siglis en mglés),
Lieme este bema en el encaberado de su g wels
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Los ammales no som nuesiios para experimentar, comer, vesis, wsar
para ¢l entrelenimsento mi abmsar de ellos en ningum fomm (ver:
o, prtalating som).

En su pigina en mglés, PETA sefiala que &l tmlo #ico, que asocis con ls Bamads
“Regh de O™ (basicamente el oo iralar  olros oomo nono oo quelen ser tralado)
aslk como com los principaes de bondad v no violenci, debe extenderse a todos los
seres vivos: repliles, mamiferos, peces, insecios, mves, anfibios v cnisticeos (ver:
woww, peta ofg). Onrms organizaciomes tenen fines mis limitsdos. El Froyecio
Gran Smio (GAF)L por ejemplo, sedaln e su pagma web  {ver
WU et gap. oa bi'es) gie:

El GAP & un movingento nlemscional suyo objelive mayer ¢
Iuchar por bis garantias de Jos derechos hisicos a 1 vida, » b libertnd
v a la mo tartura de Jos prandes primmles no humanos — Chimpancds,
Gerrilas, Orangitames ¥ Bonobes, miestros panentes mus proxines ¢
el mundo animal

. Este Tritmnal po puede anteipar si bos deales &2 las organizacionss de protecciim

de los asmmales serin aceplados masivanwnle por ks personas en el filuw, ¥ 51
eventualmente serdn meorporadod en ¢l opdensmsibo prilico, sea de forma total
o pascial, pero si advierle que existe una lendencin geneml en la cultura occidental
hacia la “descosaficacion™ de los animabs v el Peni no ¢ mpeno a dicha comiente.
Mo obstanle, ™0 & posible negwr que e mmesire ordenamiente uridico los
mnimakes son achmlmente comsiderados como supetos de regulscidn juridica, o
¢ posdbilita que, en detemanadas circunslanciis ¥ en cierios conbextos, sean
sl como ¥ o como [fnes en s mismos -aunque elly esté sjelo &
limites, comio s verh mes adelante-,

Sim embargs, ¥ mds alla de distimlos avances a propasata de b aprobacion de b
ley que ha sido cuestionsds en el presente proceso de inconstitucionabidsd, = es
qoe s examinan bs drposiciones perimentes del Codigo Civll o del Codigo
Peal, s podei aprecr que exisic wna sparente contmdiccin, pues, & diferencia
de b condicion que = le atribuye a un gropo de anmales en b ley mpugmda, b
cimly ¢ que exisien otras disposiciones que b msimibin con el patrmnone de b
persomn, En el caso del Codigo Civil, el articule 930 despone que "{ljos animales
die caza ¥ peces se sdiquieren por quien Jos coge, pero basta que hayan cabdo en las
trmspas o redes, o que, heridos, sean perseguidos sm intermipcion”, Lo oonios es
e esta cliwsula s¢ encuenim contensda en <] Taulo 11, denominado “Propiedad”,
de la Seccidm Tercera de dicho cuerpo nommatve, o cual repuly bos derechos
reales.

Esto ializno resulta evidente en el uso que s da a bos animales en b industria
almentaria, doode se oria algums especws poa consume humano, o de las
novmas del Codigo Civil que, 51 bien no mchive de fonm expresa a los animales
en el lstads que kace de Jos bienes muebles en el aticulo 8BRS, en otros articulas
los trata come objetos con contenido patnmonial que pueden ser mabera de

Caso sobre ba comstituchonatidad de b tauromaquia, la
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transaccaones econdnacas. Asi, en el Codsgo Civil se dispone lo sigiente respecto
de os anins s

Apropiacadii por caza ¥ pesca ) )
Articulo 930, Los ansmales de caza y peces se adquicren por quin
Jos coge, pero basta que hayan caido en las tnoguas o redes, o que,
Beridos, sean perseguidos sin mtemuperin

Caza y pesca en propiedad ajena

Articulo 931 No esti permitida b cazn 18 la pesca en predio ajeno,
st permiso del dwedio o poseedar, segiin el caso, salvo que se trate de
temmenos o cercados i sembrados,

Los anmsales cazados o pescados en contravencan a este aticulo
p s titular o poseedor, segim ¢l caso, sin perpicko de
mdemnizacin que corresponda.

Accesion natural

Articulo 946.+ El propietanio de arsmal hembra adquiere b crin, salvo
Pacto en contrano.

Para que Jos ammales s¢ consideren frutos, basta que estén en el
vicitre de b madre, amsque no hayan nasido.

En los casos de msemimacin artificial realizada con elementos
reproductivos procedentes de sninml gjeno, el propietano de b
hembra adquaere s crin pagando el valor del elemento reproductor, si
obra de buet fe, y el trple de dicho valor, si b bace de mala fe.

Vicoos ocullos en transferencs de anmmales

Artieulo 1521 - En b trapsference de mnimsales, ¢l saneamiento por
vicios ocubos se reguh por his keyes especiales o, en su defecto, por
b usos. A falta de estos Ghmos, se observarin las normas que
anteceden.

dencia del n In transfe de animales
Articulo 1522+ No bay Ingar al saneamsento por vicio oculte en ka
trassferenca de animales y panado hecl en ferss o en piiblica
subasta, mi en s de caballeria de desecho o en circunstancias
equivakentes.

Resporsabilidad por dafio cansado por antmal

Artikuko 197 EI dweto de wmn animal o aguel que Jo tene o su
cusdado debe repurar of daio que éste cause, aungue se haya perdido o
extraviado, a 00 ser que pruebe que ¢ evento o ligar por obea o
causa de un tercero

112, De wn manem sinalar, el Codigo Penal, en ¢l articulo 206-A, tpifica ¢l delo de
“Ahandono y actos de cruekdad contra animales domisticos y sivestres™ ¢n ks
siguientes términos: “{e)l que comete atos de crueklad contea un animal
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domestxo o un azmmal stlvestre, o Jos abandom, es reprimdo con pesa privativa
de libertad 1o msayor de tres aflos, co e a ciento ochenta dias-mulka y con
inhabilitaciin de conformidad con ¢l mumeral 13 del articulo 36", La regulscion
de este tipo pesal, en el Capitubo IX, relacionado con los Dasios, y que a su vez es
parte del Titulo V, que s relciona con los debtos contr ¢l patramonso, permte
ver b posicion que, en este punto, asume el legislador peruano en b que respecta
al estatus de los apamales.

Resulta evidente, de todo lo expuesto, que ks anmales 0o son ni pueden ser
considerndos simples cosas, pes son seres vivos con capacdad para expresit
etoocaones, ctre ellas, ¢l sufrimento. Pero tampoco es necosariumente cxtta b
fornmls que aboga por asimilarlos completamente al estanss y derechos que
titubarezan bas personas. Como seres vivos que son, ks animales Denen a msteto
de supervivencia que ks impulsa a profegerse v evitar ¢l suftmiento como
infereses prenordiales. Por ello, mis que ser en estricto sunples “cosas”, los
anienakes s¢ presentan ante el ordemsento puridico como una suerte de terfium
gemer, esto ¢s, una condxsin que no apusts ni @ considerais especificamente
persoms, pero tapoco como objetos a entera dsposacin de ellas,

La forma en que Jos aminsles expermentan emociones ¢ diferente a b humana,
s 10 thenen capacidad para comprender b clrcutstancss ni ks motnvos que
los llevaron a una situacion particular, g las consecuencias que se dervan para si
mmopnormPemmwclbuwésmhamomummdcm
vabioso. Es el idad que tenen Jos ansmales de sufrir y
elwumuladthohqwclamdnwleo&ldthleétmam
aquellos que esthn 4 favor de los especticalos cuestionados y ks que busean su
profubicion.

Los aninmles merecen, entonkes, wn estatus especial, de manena que no solo es
posible -4 también necesario- establecer un regimen de proteceidn legal a su
favor, sicnpre que no se afecten Jos derechos fndamentales de las personas, los
infcreses esencaales de B socwedad, mi Jo dguiesto en By Comstinekin u otras
normas de arden piblico,

Um&bnpeﬂmmb:mnnumdmummmmdmhhwnw
el legislador pueda i alp de b proserpe
suftimiento radica en ln eustencia de peacticss mlmbqncmmcoum
mpostante aTaigo ¢n una zona determanada. En moestra realidad social, por
ejemplo, los ammales de compaiiia son principalmente el perro y of gato, aunque
este es un dato que bxen poede presentarse como coyunrural. Procta de ello es
que, en otras culturas, los perros son criados para cousumo, mientras que los
cuyes, <ondos para consumo desde dposas precoloimbings e muestro feono,
son considerados como aninmles de comparia en otros paises

Es asi que b cultum se presenta como una manfestacon mescindible de b
natwralezs humans, pecesarn para su bienestar, y Jos anmsales ban sido pate de
ella desde tempos prebastoncos, ocupando roles distimtos dependiendo de cada

119,
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contexto particular. De esta mamera, la cullur es wmo de los molives kegitimos por
Is cuades bas personas. podemos wsar 4 los apimales como medios. Esdo nos
penmatiria establecer, respecto de ciertas manifesmoiones cultomles, limftaciones
al deber constauciom] de proteceidn apmal

Resulla evidente que la excepoin cuestionada pennate, bago <f angumento de que
we imin de nmnifestciomes culrabes, que se realieen wetos que, en principio,
calificarian como sctos de oneldad contra ke amimales y oque en otns
circunstaneias o etarian permitidos, o que inchiso estarian penadas. Por tanio,
para resphier In presente controversm v defermimar b constituwionalidad de la
excepain cuestiomda serd peocsrm amlizar s ¢l aspecto cultaral de cada ma de
las manifestncames concernidas justifica ef trwio que reciben Jos animales conw
parte de las nmsmas, s doen, @ se ustifica b bmstacaon del deber de proteceiin
animal,

Par tode Jo expuesto, ¥ 4 fim de resobeer el preseate easo, edte Tritmnal debe
defing ¢ concepio de culur y sus limites constiticionales, pues oo fodas las
mmmfestacemes culfurales resullan conformes con ks principios mberentes a un
Estada Comsfimcional

54, LA CULTURA ¥ SUS LIMITES CONSTITUCTONALES
120. La defmicin de lo que debe catenderse conw “eulier”™ o “practica caliural™ e,

123,

pars este caso, sumamente relevante, pues permite defermmar 51 es que, ol
establecer encepciones em relacion con el dmbio prodegido de la Ley de
Protecesin ¥ Biemestar Aninsl, o kgishidor ha acfuado en respuardo de ciertos
bacmes de relevamcia constilconal Ahora bien, e claro qoe oo lodo by que sea
ienocado coisd el coBMER con sustenty comstiniional sing solaments
aquelle que 1o pongs en riessgo o suponga ws vuleracion de atros derechos o
prEEpios comdilucionales.

. Al respeein, la Constinscsim recomoce. en su arliculo 2. incls 8, o devecho de

todn personn b Tibertad de crenciim mtelectnal, antistica, téenica y chentifica, nsi
con | propiedad sobre dichas creacioses ¥ = producta. El Estado propicia el
aceest a b culnata y fomenta s desarrallo y dafuston.

. Em el ingiso 17 del mismo aticilo s reconoce ¢l derecho de toda persona a

participar, en forma individusl o wsocisds, en b vids eulural de b nsciin,
mientras que e memso 19 se rebiewma con el derecho a b identidsd étnica ¥
culrral, v seiiala que ¢l Estado pecomece v protege la phimabidad fmica y culnural
de I nackin.

Par otro lado, el arficulo 21 reguls el comcepto de Patrimonio Culural de la
Nunun conpuesto por los yacimentos ¥ restos arqueeldgions, oSl ims,
lagares, d tas biblingrificos v de archiva, nl:}dnsltulm'_r
lestimoios de valor hstd expresannle decl bicnes ol
peovisiemlmente bos que s presemen como mles, independientemente de n
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condxcson de propiedad privada o pablics. Los beenes asi declarados estin
prosegidos por ¢l Estado

Adxomalmente, el articulo 14 establece el deber de los medios de conmmxacion
socil de colaborar con ¢l Estado en b educacsin y en b formacxin moml y
cultural, meentras que ¢l articulo 17 sedak que of Estado fomenta b educacyin
bilingde ¢ mterculural, y el anticulo 18 que Ia educaciin universitana tiene entre
sus fimes la difission cubural, I creacion mtelectual y artistica y [a mvestigaciin
cientifica y tecnobdgica

Todos estos mticulos composen lo que en conjunto puede denominarse como
“Consttucion cubural™ Pero este Trbusal debe recokar que en muestro
ordenatmento purkdico no existe s defmicion explicta de b que es cultura, par
lo que resulta necesano esbozar algusas ideas sobge b que debemos entender
cuando Bablimos de cultura

. Lo que serd entendido por cultura gia en tormo a dos eas primordiales: (1) b

cultura es @ devecho fund | estrechamente vinculado con b libertad, que
tieme ciertos Mmnites, commo se verd mis adelante; v, () ¢ Estado tepe un rol en b
vada cudtural de b socsedad.

La UNESCO, ¢n la Conferencin Mundial sobee his Politicas Cultwales, reabizada
en Méxxo ¢n 1982, seflald que

() En su seotido nsis amplio, la cultura poede consideranse actualnente

comocl oommdehs raspos dstintivos, espiriaaks v materiales,

que 2 tna dad o wm grupo

social Ells engloba, ademds de b artes y ks letras, Jos modos de

vida, bos derechos fndamentales al ser humano, los sistenms de
vabores, las tradiciomes y las creencias.

() La cultura ds al boenbre b capacadad de reflexionar sobre si mismo.
Eidhhth«demwmwumﬁ’wmem

les, criticos y & os. A través de el
discermmos Jos valores y efectismos omnnAtm\‘ndeclh el
Bomsbee se expresa, toma concikneia de si mismo, ¢ TE0NOSE COMO

un proyecto ml»do PO of1 CUCSHION SUS propiss realizacxones,
basca mevas siguifi y crea obexs que o

trascaenden

Por otro hado, los Lineanuentos de Politica Cultural pam el peniodo 20132016,
ctmtidos por ¢f Muntsterso de Cultura, seflalan lo siguente

La culura pucde ser entendida de diversas maneras, aunque estas s
coucentran en dos grandes defmiciones. Par un Iado, hace referencia
al modo de vida de um comumdad, sustentado en las creencias,
cosmoVIsiones,  costumbres, skmboks v peieticas que ¢ han

129,

131
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sedimeniado ¥ estructuran b vida de e comumidad. Por oo lado, b
culiura fansbeén s¢ reflere 8 un comjunie de obsetos ¥ priciicns, o obas
de mrte 0 expresiones artisticas en genernl, que han sdquirdo valor
sumbalico ¥ nmleral Desde b oproera defmoon, b collura es in
mdicador de ua forma de vida, vale decw, s refiere & las précticas
cotidianas que s ban alaneade m las persoms. Desde la sepumca,
s culrals aquellos obgetos ¥ pricticas que sen fado de
creativided lumamn v que lan confersdo sentido com imdgenss,
sonides  significadas én b vida persanal y coleetiva,

La politica cultural debe responder a ambas definscmnes ¥ st ocupa
del esiilo de vida de los emdadanos hiciendo visibes los buenos y
makos hibilos que se ban sedimentada, s expeencias qoe narginan,
los poderes que exchiyen. Al mésmo tiempo, debe promover b mayor
democratimcion de los objetos ¥ hs practicas cullurales existentes. 51
Ia defingsin de cultura s eocuenira inseriia o b femin entre
producir culra y ser producido por ella, b politica cultural bosca
gemerar megores condicmones para el hbre desarmolio de b produccion
cultural, pnr-hbr wrclnrmmuhmmumiﬂuh
maneras en que Jos cudadanos sonws ¢
umﬁmdwmnuﬂyqu:mamd:m»
privilegmdo pam el aprendizaje.

A modo de referencin, el Diccionario de b Lengua Fspatiols define b caliura
coma el conjunto de modos de vida ¥ costumibres, conocmmienios y grade de
desarvolle artistice, sientifieo, mdustrial, en e época, g social, ete. Mientras
e califica como cultura popubir al conjunto de manfestacianes e que s
express b vida tradicionl de un puebls.

. D tode b amterien se conchive que la culli es un elenento concml de b

experiencia bamana ¥ producie de su libertad de pensamiente. La creacion o
epercaend de manifestaciones culturales son actividades libees que desarmollan ks
persomms. Eg asi que & derecho & b culbrs se configum como un derecho
mutcmomn, pero viculado con o derecho a b Bbertad v al Bhre desamolle de b

prersos xdad

La cultugn s expiesa en msamlesticaones materiales ¢ inmaterakes. Las pruneras
s plasman e [a realidad fisicn como baenes tangibles, mientms que ks sepundas
estin comststuidas por b lenguas, b msitucioes, las creencms, los mos, las
practicas, b ideas, las representaciones mentales o psicoligicas, b expresiones,
los ponocimienlos y las teenxas que bs commidades, los grupos o los mdividuos
recemoos como fles.

. Pao lamketn debe comsaderarse que Jos wsos v costumbres s encuentran

vimculados com un Hempe v epacis cancretos, ¥ estim sujebas @ variackon, milisis
¥ nemtcrpretacion. En tal seotido, pueden s aceplados o rechazados. lanto maral
onli uridscanseite, por el nusim gnapo qee bos ba sdoptade.
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En ¢l fusdimento 29 de b Senrencia 0042-2004-A1TC, este Trbumal sefiaky que:

(...) los wsos ¥ costumbres son relativos en el tempo v en ¢l espacio;
en tal sentido, lo que antafo —como b esclavitud o b servidumbee—
pdo ser consaderado como un derecho o costumbee, vo lo es hoy; o lo
que en un higar se acepea como consuctudimano, puede oo serlo en
otro, aun cuando teporalmente kaya coine i

. Nuestra Const#ucidon, el ordensmiento juridico y basta esta misima sentencia son

expresiones de muestra cultwa pridics. aungue por su naturakeza todas cllas son
vculantes y obligatoras

Yhudowmnmnmhmhqnhdmmlhdowndlmhdade
qoe ln i coutra os amimales e inmonl, ko que b llevado a by
incorporacion de normas paridicas en favor de Jos ansmales para protegerkos de
este tipo de comportamientos,

. Casi cualquaer nmmhdhmnlmmwfmdomhnldemmmhs

mw 31 estatal, previa o postenor, pans desarrolhr
h gran mayoria de mkum culurales  cxistentes. S eRtciclo esth
ganstizado pos bo dispeesto en el articulo 2, meiso 2, literal a), de la Constitucion,
pues madae esth impedado de hacer ko que b ley vo prohibe.

Sin ensbargo, como culquier wdad que d Tlen has p el

de las mandestaciones cultwales estd uoeto » linites demro de w hub
Constitwexcen] de Derecho, Estos Bmfes estin costituidos pot el tespeto a by
dagnidad v ks derechos findamentakes de bs demis personas, v of respeto a las
normas de orden piblaco.

En esa Binea de adens, este Trbuml ha recosocido en b Senfencia 027652014
PATTC, que..

(.-) la tokerancia, en tanto valor y aspiracsdn, smplica también
entender que, en ¢l marco de una sockedad pharal exstan distintas
copcepeiones de ko bueno, ¥ que elhs deben ser tratadas con ignal
comsideracion en fasto no supongan un quebrantamxesto de los
derechos  fundumentaks v de los principios  clementales que

ml’gm-elEindoCmmxmlmbuamumddmmhdl&

I Coestitucin (... )

Poe otro bdo, una mdifercocia estatal (...) nos puede condwerr a lo
que s¢ ha denonumado In “paradop de b hidad®. En efecto,
asamir esy poskin mnpl de mamera 8 esla pusma

BOckin, que 0k se asuman y protejan aquellos proyectos de vida que
son prodicto de un valor objetrvo: b misma neutralidad. De este
modo, ok se respetarian bos planes de vida que sean, & su vez,

4
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eeutrakes, o cual implica ya una vakracion de la conducta. No es este
el dmetio que |0 Costitueibn ba irarado. Anves e fomenta ¥
prodege bas distintas creencias v cultomas que existen en el pais
{fundamestos 9y 12).

139, En consecuoscs, ¢ Estado oo beoe, en prmcapio, que adoplar wm postura

ML

necesriamsnge aeiva frente a todas b manfestaciones culiumles exmtentes, sino
que s posium, por defecto ante b mayorin de ellis, es n no mlervencidn,
respelnrlis v parastizarks, proseribiende sobe aquellas que mienten conira los
valores constiuciomlbes ¥ bos derechos fundamentales. De esta forma, b
imtervemchon estatal em esta chise de escenarios debe Buntarss a aquellas priciicas
quz, bajo el ropaje de s pricticas cultwrabes, no reflejin mis que wn cuadro
sasleimaticn de vulneraciones a bos derechos. pringipios o bletes que emaman d¢ b
constiiuciin

Estie Trdbwanal tannbotm entiende que ks posturas sctivas fenie o manifestaciones
culrales se presentan, por cjemplo, cuando ¢l Estado wdopin fodas aquellns
medidas necesarias pam preservar bienes o pricicas que permiten ndnviduakizar
o auntdciono, En efecto, cunndo mest constitucidn, por ejemplo, hace referencin
al deber estatal de preservar bs lenguas aborigenes ¥ autdcionss, adopla um
posturn aetrva femie & conducts  direceiomadis & menoscabar  dichas
napifesticiones de cubua Bs, pues, comsbtuciomalmente mstificable que el
Estado no permanezca inactive fiente & eventales menoseabes de b euliura qoe
cancteriz algim espacio geogrifico, v que bien puede penmitr mndividwalizar
aspectvs que nos identifican tomo periancs.

En comecuencia, ¢ Fslado pueds decadr adeplar alpuna de b stpnienles
neciomes Benbe 4 deternamadas manifestaciones culturaks:
W R electo

o del caracter cultwal de

(i) Fomento: existe una politien mplementsds por ma entidad estatal, de
cualyuer nivel de gobierna, para apoyar o promaover b realescion de
determmads mantfestackin culral,

(i) Proteccin: ¢l Estado protepe b manifestacidn columal y basca
comservrla, como oeurre con aquellis qee se encuentran desiro del
ambila de b Ley 28206, “Ley General del Patrimonio Culboral de la
Naciba™,

(i¥) Repulacin ¢l Estado repeb ol eprcic de determinadas
manifesteciones  culhumles, come oowre con aquellas que se
encuentran dentro del amhilo de b Ley 30870, “Ley que establece Jos
criterios de evalsciin para obtener b calificacion de espectioulos
pilblacos cultizales no deportivos™,
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(v} Pwhincion: b pohibxen de detenmmadas  nmmifeslaciones
culurales pugde oewrrr de forma dwecta o mdiresta. Serd direvia
cuando a través de una nonm se prohiba wa memifestacion
especifica, pero serd mdmecta cumndo mediamle mormes de crden
p.hluo!pnlﬂ:mmndmfugmﬂihﬁ b que mpide que sean

[i wones cull (el senbheo bunany oo
rmuf:uumhh:rh¢m¢u¢nmnnﬂpcmh:l
bomacadio).

hmﬁmmumkrﬂpﬂtiﬁmfpﬂhﬁﬁn:lﬁdnﬂnﬁbﬂlmm

b bt derechos find s de bas
thlhlhﬁudd:ﬂmulhmmmwhmmm”h
cultura, mmplementande  restreciones jusiificadss y proporconales, v debe
prokibir solo squellss que sean contrmrias & bos valores que busen promover b
socsedad.

En tal semtido, este Tritunal ha seialsdo snteriomente que en una sociedad tan
heterogenea v pluml como b mmsta -miegrada por cullums autéclonas y
ooiginaTiss, ¥ por wna culiam de origen hispinice que ha dado higar o bo mestizo o
crinlla- & necesario que se reconoacan determmados valores demomilicos ¥
culturales que deben ser conpantides por bodos, sin que ello mphique
desconocimiento de I idiosinerasia de cadh comunidad. Se debe establecer b
usndsd denitre de b dversidad y ¢l ploralisme.

. Pera el comcepla de lo cultiral uo debs resirmgirse solo a los grpos volnerables o

minoritanes, sine que dicho coneepio debe extenderse a toda manifestacion
cultural e desarrolle wn grupe sofml o kcal con weatidad sgmbativa. De
hecho, esie ha sido ¢ eritere desarrolbido por el Tribunal en b Senbencia (006-
JiEPITC.

Par atro bdo, el Estado debe realizar bis scciomes de reconocimienta, bmento ¥
proteceiin, respecto de mamifetacoones cullurales que respeten b digmdad ¥ los
derechos Amdamentales de bis personas, asi como s nors de caden piblico
Sobre esle punio, ¢ evidente que la povian de “cultura™ no tiene por qué abarcar,
necesniaimenie, 1oda el tembono nacional ¥a que bien poede rebaciomarse com un
ﬁmmﬂiﬁm especifico, Las mmpdfestaciones culirabes suelen ser e legado
die socedades marcadas por paicularisne, y que precisamente por ello poeden
brimdar un imporiante nivel de diversidad que termima por ewrauecer ¢l
palrEnonie nacional.

. Par lanto, el Estado dete valorar b presencia de los sipusentes elemenlos anles de

adoptar v aceabm conereta frente 2 vma detenminads mansfestac ibn culiural:

{1t Eldmbao geogralico dowde s desarmolk, es decir, bs loabdades o
regaones en que s practcn b actividad.

147,
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(1) Elimbao tewporal en que s reahza, es decy, las fechas o lewparadas
et e tiene hugar la actividad

(1) Su armaggo tradxcional, o5 decir, b antgghedad de by prictica y =
coasistencia a lo lugo del bempo.

(iv) La existenesn de wn grapo de suptos mvolicrados en su prictica, sea
de form directa como executantes, o mdirecta como espectadares.

() Si mvokxra [ realuacion de actividndes expresamente penadas o
prohibadas

Debudo a que b acciones que poede adoptar o Estado frente a las pracixas
cultwaks son reakizadas como parte de su politica cultural, resulta pertimente
& quién tiene b % pasa fijar dicha politica.

Conforme al articulo 102 de la Constitucion, nma de s atribucionss del Congreso

de I Repiblxa es I de dar leyes. Demxhl\tommn
ia, que usa de sus fculiades es la de establecer los ki

en el ordemmento juridsco nacroual de cmbquier umteria o politica ql: pueda

legitimamente ser regubda mediante ws key. EI Congreso tmbaén puede delegar

estas facukades Jegaslativas al Poder Executivo siempre que respete ks limites

establecidos en ¢l articulo 104 de la Comstiticion.

entonces

. Asi, el legishador puede, por eemplo, ennilir nonmss que seialen cowno deberin

realizarse b sccwnes selbidas sigra, como hizo efectivamente al emitir b Ley
28296 y I Ley 30870, establecer prohibiciones indirectas via notums peuales, u
ordenar que determizada manifestacion cultural sea obgeto de reconosimiento o
proteccion

. En el easo especifico de los especticulos piiblicos culturales 1o deportivos, ¢l

o

articulo 2 de s Ley 30870 ha establecido que bos criterios de evaluackin para que
iz manifestacion cnltural obecoga tal ealificacidn son: 2) ¢l comenido caltum| de
dicho espectaculo; b) su mensaje y aporte al desarrollo cultuml; y, ¢) su acceso
popul

En tal seando, nmxmhaMudrldmn&mdumthmmm
tiene comp pan la woada en I Ley 30407, pues
lmhcﬂmmwhwﬂmybmn&h«mnhmmmqu
poeden ser reguladas por key v, por tanto, por ¢l Congreso,

AL

Una vez que b sido do el marco kpislavo peoeral sponderh al
Poder Ejcutivo dingr 1a politica estatal en materia culural, conforme a las
pautas dadas por el Jegishdor. Par ello el Congreso emitxd by Ley 29565,
mediste I cual cred of Minsterio de Cultura como organismo del Poder
Epecutivo encarpado de dicho sectot.
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El Poder Epecative no debe inobservar Jos mandalos amperalnvos del Congreso
Qe s enueniran en bs keves, pero dentro & tales limites poza de sutopomba ¥
discrerionalidad pam dirgir la politica cultural del pais.

. Por otra parte, cabe citar la Carta de |a Defersoria del Publo 30-2019-DP/PAL,

de fecha 14 de marzo de 2019, dirgsda a b Union de Galloros del Peril, ¢
imeorpomda al expedienie del presente caso mediante escriio de fecha 19 de marzo
de 2009, del que se diera coenta apea.

A juicio de 1a Defensori, en b presente controversia se encuentran enfrentsdos
dirs bienes juridscos: ¢l recomscaniento de mmledacones cilfiraks, v ¢l deber
de proteceiin apinal, que dernva de |n obligackin del Estado de promover b
conservadaan de ke recursos naturakes, la diversidad ok, o devecho a goza
e um mesdio ansbiente adecuado y b flmeiim ecoligica de b propiedad

. La Defersoria sefials que “esla controvers deberd ser rescha medismte un

prosancumienio que anmanice los bienes paridicos en disputa”, ¥ conchive que
“es mecesario gue b Dabor interpretaliva responda 2 uma valoracin que
congatibilice el debido respete por mmestra fama sin llegar a decisiones
exiremetas de eradicar bs iradiciones culturales™

En ¢ presenie caso, ba sido ¢ kegilador quien ba establecido, mediante b
desposscaim cuestionada, que Bs peless de toros, pelems de gallos y comdis de
tores %2 encuentren exceplmades del deber constitcionsl de proteccion a los
mimales, en el entendide de que son especticulos culurales. Pero como 1l
potesind hs sado expresada em @A norms con mnge de ley s encoentr sujets al
control conslfuciom| cotentrade de ede Tritnnal

. Ahom bien, ndependieniznente de ko kasta squi expuesto, es importane destacar

e, de sciendo con bos demmndanies. la Senbencen 0M2-2004-A1TC tendrm
rayor valor juridico que la Sestencia 0017-2000-PUTC, pues exta tiene efectos
vamulaes y exbont al Congreso a que dicte una Ley Orgnica de la Cullura, en
Ins cunks se establezca b bases constiucionales de b politica cularal del
Estado, moentras que la sepunda soko opind sobre manifestaciones culiwrales

. Conforme a lo depuesio en el articubs £2 del Cidigo Procesal Constitocional, b

despucsta en ls sembeicms emidas por este Trbunal en Jos prosesos de
imcomstiucionalidad tienen aubonidad de cosa juzgada, por ko que vinealan  todos
los poderes piblicos ¥ producen efiecios penerales desde ol dia sypniente a b feca
die w1 prublscacidn

. Respecto a b possbilidad de variar sus criterios, este Tbanal ya indsed, en el

fundanesto 30 de b misma Sentencia 001 T-2010:-PLTC, que b decisiin de
cambiar ¢ mmbo de b ursprodenca en un lensa puntual no es um praclica
infrecuente tamio en bos ssiemas del Ol Low, como en bos del Coswon Law,

Caso wobre la coms!iucienalidad de |2 truromauia, b
alliviica v obrms aclividades

161, El argumento que respalda dichos cambios es el mmsnm en ambos sstemms: b
necesidnd de que b jursprodencia responds de modo disdmico 3 bs necesabades
y que el Derecho o quede petrificado en ¢ tiempo. Por el mismo motivo, ko
seilalado en la presente seatencin podrd valver 2 ser reviado e el fituro en
nueve provess de inconstimucionalidad, siempre que exista uma nonm con ARE0
dee ey que sea cueshonada ante este Tobumal ¥ ello tendrd un mopacto e bas
paliticas cubmrales sobre |s materia.

=

162, Conforme & o dispacsto en el articulo 106 de |a Constitacion, b caliura no es um
materm que deba ser regulads por ley orginica, & pesar de ko sefnbdo en b
Semtencan 0042-2008-AUTC. Aun asi, ello tamposo seria un impedinenio para
que este Tribunal revise sus linesmientos o recomendaciones, pues bis leves
oRpilcas 0 DEen A fangs aaperser a b deves ordmarias, o oes Emposible
modificarhs, sing que se diferencian de aquellas por s femitica y requisiios de
aprabacion

163, Efecrundas bis previsiones anteriores. resin detenminar en qué medida las corridas
de toros, pekas de palls, v otms stivdades whoomdas pueden ser
conssderndas como manifestaciones culumles, ¥ si e que por edo mismo,
pueden ser pricticas amparadas por b key. Para ello, en prmer bugar, ol Tribunal
eslima que & necesano reakzar wa revision de Jo dispuesio en el derecho
congmrada A fin de determinar si, ew ctms hiitudes, exisie m marcado consenso
e enanto 3 la prolidbiciin de b realizaciin de estn chse de eventes, fetor gue
puede miluir en b decisidn de esie colegindo en fomo a b validez de ks pricticas
Ui cuestionadas.

&5 CORRIDAS DE TOROS, PELEAS DE GALLOS ¥ OTRAS ACTIVIDADES
RELACTONADAS: ALGUNOS ASFECTOS DESDE LA JURISFRUDENCIA
COMPARADA

164, Este Tritnumal corsiders pertinente analizar lo que ha ooumida en b jorisprudencin
congparada sobie lis comdas de toros, peleas de pallos ¥ omas activadades
similages, pues mascho se ba dicho sobre bn materia en paises que, come ¢ Perl,
tiezen wma tadacion tauring o gallsica, asi come bo ooumdo e otros paises
PeRpicto A priciieas qie afcien a bos animabes.

165, La pspmdencia de ln Cone Constinucional de Colombia sobre ks comdas de
tosrers b i variando con €] tiempa, pero en liness generales s ha desamollado a
favor de las nosnms. En la Sentencia C-1192 de 2005 se confmmd b
cotstita: waalidad del Estatuto Taurino, Ley 916 de 2004,

166, En aquells opormaidad b referida corte sefiald que b tamromaquin se relacion
imescmdiblemente al concepto de cultum, v que el legishdor puede reconocerl
come expressim atistica ¥ culbaal del Estado v de quienes b practican. No
obstante, dej abierta b posibilidad de que en i ftum elio dejarn de ser ad, si
cambiaban bs excunstass.
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Por otro hado, ks Sentencaa C-666 de2010 reproduo una controversia smslar a b
que este Trbuanal aborda con b presente sentencia. Medsaie s Ley 84 de 1989 s¢
adoped en Colombi el Estatuto de Proteccion de los Ammales, el cual cont
s excepeion e su anticudo 7 que permste la realzacion de comdas de toros,
peleas de gallos y otros especticwdos, en contradiesdn con el deber general de
proteccion del anticubo 6.

. Los demmndantes en aguel caso alegaron, entre otras cosas, la vulneracion del

precpio & diversided émika y cultuml por cnanto se desconocen las
mamfestacsones cultarales de quaenes consideran a bos animales syjetos dignos de
prodeccion por parte del ordesansento parkdico.

. Asumismo, alegaron ¢l deber estatal de proteccion del medw ambbente ¥,

seflalaron que os animakes tenin reconockdo en I ley un derecho a o ser
tratados cruekmente, i ser torturados, asi como b prohibecsdn de togtwas y penas
crueles, nhumanss o degradantes.

. La Corte Constitucioml de Colombia seial que en su ordemamiento pridico

existe w deber constitucional de proteger el ambiente y Jos récursos patwrales, ¥
que Is digmdad bumana y el principeo de solxdardad son el fimdamento del deber
de protecesin a Jos antnsles y I blsqueda de su bienestar. Asitmsuo, menciond
I funciom socal y ecologica de b propiedad como fisndamento a la prohibiciin
del trato croel bacia los aninsles.

Resa®o que la Constifucibm no dejs opexdn respecto de b proteccsom anumal,
wminque ¢l sistema de proteccidn. que ¢ cree debe sender s limitaciones
dervadas de b de otros principios de indole constitucional que en
determmados casos puedan ser afectados por b proteccion que se cree pars ks
anmales,

En comsecuencia, ls excepowones que existan en el ordenansento juridico
respecto de la proteccsdn prevista para Jos animales, no poeden ser futo del
capricho o dicrecionalidad de Jos poderes constituidos, sino que tendrin que estar
swslentadas en cnferios de razomabalidad o proporcionalidad acordes con Jos
valoges v praxcapios que preve el ordessmiento constinsaonal

A contismeidn, b corte colombiana sefiald que existen limites begitinws al deber

mmuuddemmﬁnunn&wmhlhndt&zmhm
105 de los seres | b ¥y expermentacn midica, y

hmhucnamobmmmmmbwclm

Agrepd gue Bis manifestaciones culturales deben estar ¢n armonda con los otros
wvalores, derechos y principsos que mtegran el sistens constitucinal cokombiano,
y que serd tarea del juez comstituciosal determinark en cad caso en base a
critenios de razomabiladad y proporcionabdad.

175.

180.

Caso sobre ka constituchonalidad de la tauromaquia, b
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Huo notar que la contradsceiin aparente entre Jos articulos 6 y 7 de b Jey
cuestionada, o constituia el problenss parkdico a discutr, seno ¢l determinag si con
la excepesin del mticulo 7 se desconocia, sin justificackon legitimn, ¢f deber
constitecxoaal de proteccadn munsal

. Seimbd que ol fandamento de b permasion de maltrato anuml en el desarrolio de

ciertas actividades mdsca en que s¢ trta de manafestacionss sulturales coo amaigo
mlmuﬂumw&lmommmml?aanuem
armoeszar dichas manaf urales con el deber de p 0 anial

. La Corte Constitwcioml de Colombia afirmod también que el legishdor, en

ejercxm de s Bbertad de coufiguracion nomuativa, puede Negar a prohiber las
mfestaciones cularales que mplican maltrato smimal. s§ considera que debe
peisnar ¢l deber de proteceion aninal sobee I excepeionalidad de ks expresiones
culturales que mplican agravio a seres \ivos.

. Dxcho drgaso sostuvo que | excepeiim del articulo 7 de I Ley $4 de 1989 s¢

encuentra acorde con las ormas constitucasnmles imscanente en aquellos casos en
donde b realizacion de dichas actividades constituye upa tradicion regular,
periddica ¢ mmternupida de un detenmmado mmicipo o distrilo, y que tengan
Dagar (oca y exclusvamento en aquellas ocasiones en que usslmente se bayan
realizado en s respectivos nmumkpios o distritos en que estén autonzadas

. Conchiyd que ¢l Estado podri penmitales cuando se comsideren manifestacin

cultural de a poblaciin de wn determinado nmnxipin o disirto, pero deberd
abstenerse de difindiclas, promocionarks, patrosssarks, o construir con fndos
péblicos instalaciomes destmads exchisivamente a dichas acivadades Lo
contrano inplicaria ¢l desconocimicnto absohno de un deber constitucional, y ¢l
consagniente privilegso imestricto de otro

En el mio 2017 b Corte Constituciom) de Colowmbia emits la Semtencia C4041,
En dichs se sobicitd b meosstitucionalidad, entre otras normas, del
articulo $ de la Ley 1774 de 2016, que adicions ¢l articulo 3398 del Codigo Penal
n&rnbnhﬁnmwmhvmumﬂadﬁmlymmd&bumm

pardgrald Tercero exchiyd a quaenes realscen bs conductas deseritas en el
mimb’dehl.eyudelm resetada spra,

L corte colombapa sefaki que el keguslador es quien tene b competencin pan
establecer Jos delitos, pero que b porma em cuestidn generd v défict de
proteccion comstrucional bacta ks ansmales, y declard wexequible, es decir,
imconstitucional, ¢l purdgrafo tercero del articul 3398 del Cidigo Penal
otorgando dos afios al coegreso colombiano par adaptar b legishesdn o b
Jarisprudencin constituciopal

. Posteriomuente, mediante el Auto 457 de 2018, b Corte Constitucional de

Colombia declard b milidad de by Sentencia C-041 de 2017, al cousiderar que
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dxbo fll dexonocio los efeclos de ln cosa uzgads comstincional de b
Sestencia C-666 de D010, cuyas comchsions reafimmd.

Par otro lada, en Espaa la teuromaquia ha sido establecuds como patrmonio
cultwral de todos los espaiioks, con proteccson en todo el temitorio nacional,
confornx a la Ley 182003, v ks podercs publeos deben paantizr su
CONSETVACHAL ¥ [MOMOVET 51 CIrqUECiiiemo,

. Alpanas Commnadades Awidmomas han mtenisdo beprsla v materia de diferenie

mmeera, pero ban oblenido fillos adversos del Tribumal Constitucwmal de Espaia,
piaes comlprme a su Comtitucion b maters debe ser regulada por el Estado.

Asi ¢l Parhmento de Cataluiia ensti b Ley 282000, cuyo antkubs 1 medified ¢
nrtieul 6 del Deereto Legislative 272008, Ley de prodeccitn de ks animales, qoe
prodiibis las cormidas ¥ especticulos con lores que inchiyan b nmerte del animml.

. Posteriomaente, el Estado aprobd b refenidn Ley 182013, b om] debe ser

aplcada en confornsdad com lo dispuesto en el articulo 46 de by Constitncian, que
sefialn que los poderes miblicos garmioarin b conservacién ¥ promoverin el
ennqueciniento del plmmome bistonico, cullual ¥ atistico de kos pueblos de
Espaia v de bos bienes que o inbegran, cuakpuier que sea s régimen juridico v
s fitularidad, La ley penal sancionari los atentados contm esie patrimonio.

Luege fiae emitida la Ley 103015, pam b sabvaguardia del pairmmonio caliuml
immaterial, cuye articulo | sedala que su abjeto es regular la sccion peneral de
salvaguarda que deben ejercer ks poderes piblicos sobre los bienes que inbegman
el patrmnonie cullural smalerial, en sis respectivos ambilos de compel encia.

. El Tribumal Constilucional de Espaia, mednnte Sentencin 17720146, de fecha 20

die sctubire de 2016, dechird meonsttucional y mibo el citado aticilo al considerar
fue s IEcumio en un excese o el epervicio de bs conpelencias autondmicas que
imvadid o menoscabd bs establecidas en el amicul 149, meral 2, de b
Canstitie ' de Expafia

. De scwerd com deebo articulo, sin perjusio de las competencias que podrin

nsumir s Conmnidades Anténomas, ¢ Estado comsiderani €l servicio de b
cultura coeno deber ¥ atribucion esencial ¥ Bacilitard la comumicacibn culbaral con
ellas

. Duche wibemal mamifesd que, s bien la Ley 1820013 ¥ b Ley 102015 no

constiluyen parimeto drecie de constiluewaakidad (pues ko delenuannte sou ks
replas comsistuciombes de disnbscsin de competencins), deben ser consideradas
como un elemento nindido de andlisis, Asinssme, recordd que b consenacian de
la trachesim de bs comdas de toros ya fise destacada por b Ley 10F199], cuya
exposicion de motivos puso de relieve b dimension cultural de bis comides de
toros, delermmante de =1 rehcion con b compeloncia eslatal de fomento de b
cultra

191

192

193.
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Sobre el seflald que b conssderacion de b tanromsaqui, y, por tao, de
Ins comdas de 1oros, como patnmonso cultural mimaterial espadiol que operan las
leyes estatales antes citaidas podria discutzse desde el punto de vista de b opeion
tomada por el kegasiador, pero no puede considerarse un ejercick excesivo de ls
competencsss que corresponden al Extado en materia de cublura conforme al
niticulo 149, samernl 2, de b Constitucion

En ese sentido expresd que ¢l becho que b aceptacaie de ese cardster 1o sea
pacifico, no priva a las cormadas de foros, en la decision del kegishdor estatal, de su
cardcter cullural poes, existiendo en b realidd socil espaiols, e Estado
contnbuye & su copservacion medmite una scwde de salvaguarda de
mmfestacson subyncente que ctiende digm de protesesdn, en hapto que
iesegrada en el genérico concepto constitucional de culiura, cuyn preservacion
icumbe a todos os poderes pibbcos en el ejemiw de sus respectivas
ConpRtenss

Afirmd que, en b que respect a b mhwaleza de bs diposkiones estatales,
ahas expresan una actuncaon legslatvn en materm de¢ cubum, dingida
especificamente a la preservacion de las corridas de toros, pues, se comparta o no,
10 cabe desconocer I conexion existome eofre estas y o patnmomo cultval
espatiol 1o que,  estos efectos, kegitima | wtervencion normativa estatal.

En dicha sestencia se constatd b rebicion existente entre b cultura y las cormidas
de toros y especticulos simalares en banto fenomeno bestinico, artistxo y cultural,
¥ precish que no e razombke etifender que b obligacion preserita en ¢f antkuk 46
de su Constitucaben, miposga ls obligacion de msantener de modo wcondicional
uga interpretaciin que tendi ol manreninuento de todas b manifestaciones
1z a os especticul s tener €n cuenta otros imlereses,
derechos protegidos y otros vabores cullirales, & veces contrapuesios, que han de
ser tackhuie adbouad poodernd

En e scotido, estimd que, desde In Mgica de la concumencia competencial
existente en materin de culura, las concepexones que los diversos poderes
piblicos emvargados de cumplar ol mandato del citado atiuk 46 poedan tener de
lo e se eatiendn como expresiin cultural susceptible de ¥, pueden ser
commnes y tambitn heteropeneas, ¢ mchuso opuests

Y agregd que ess valoracson entra también dentro de b libertad de configuracsn
e comesponde al kepsslador oinco o [ bora de legislar en el cjercivio de
s compelencias sobre especticulos piblicos. Tambsn enfatizd que dichas
il ban de il de modo conforme al oden constitucional de
dastribuciin de competencias en el que las decis o su
fundamesto, de manera que no pueden llegar al extremo de nupeds, perturtar o
wenoscabar el epercicio kgitwo de las competencias del Estado en materia de
cultura anparadas en su Constilucan.
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En b citada sentencia, ¢l Tribunal Coustitucional de Espaiia concluyd que el
mhnbmmndo nl-:hnmn:mdnpmhblmd:mmm&my
otros b las comy ias estataks en materia de
mlmnmodm-nmmfah:moamemncmhhd
ejercxcio de b competenc estatal dingida a consenvar esa tradicion cultural, ya
que, drectamente, hace mnposable dacla preservacsom, cuando b sido cousaderada
digon de proteccion por ¢l legsslador estatal.

De oteo Iado, en ln Sentencm 1342018, o tribunal espaiol eminid wa fallo en ¢f
que declwd b mcomstitucionalided y mulidad de diversos preceptos de fa Ley
9/2017, ennitada e las Iskas Baleares para regular his corndas de fotos ¥ proteget a
los animales, v confirmd ko establecido ¢ I Sentencia 1772016, que se acaba de
ghosar

. Por sa parte la Supeema Corte de Justicia de México, en ¢l Expediente 1632018,

anslizd b lepaimidad constiencsonal de una medida adopiada por b legishitura
e peobibin | peles de animales en el Estado de Vercrnz.

,Sdahquemtmmeonumdahwvlmmddudnlubmem

puede eqt con la p 1 del b anumal, por Jo que determmd
quhu«mh&%hvhmnﬂncnmﬁnmum
ducirse a lap 16m del medio ambente o de los

. Agrego que la cultura es wa creacion del bombee en oposicion a la naturaleza

como resultado de I evohicion y hace referencia a gue el Comié de Derechos
Econdmicos Sociales y Culnarales, en la Observacion General 21, ba precisado
que ¢l concepto de cultuira mcluye & b costumbrees y tradiciones, por ks cuales
los individeos ¥ consmidades expresan su lnmanidad v ¢l sentido que dan o s
existencia, y configuran usa vision del mundo que regresenta su encuentro con hs
fuerzas externas que afectan - sus vidas,

. Asumisino, 1especto al derecho a partipar en b vida cultural como damension del

derecho & B cultura precisd que este mo ¢ un derecho prestacional, sino wn

“derecho de libertad, que otorga a las personas b posibdlidad de incursiona

khmenmmmﬁd«mn“uymtuﬁhmunkhd
Estado de no realizar mterferencins atbrarms en esas p

En tal sentado, la Conte Suprema de México sedald que no todas s pricticas
culturales que estén armazgadas en la poblacion encuentran cobertura prima facie
en ¢l derecho a b participacion en la vda cultaral En base o elk conchsye que b
expresion culural que se examasa no afiecta drectamente a las persoms, smo a los
animakes wilizados en el por lo que cuabyuier practica que suponga ¢l maltrasto
y ¢l suffimiento inmecesario de los animales no puede considerrse una expresion
cultural azparada por b Constilucson.

. Por otro lado, b corte detenmind que & prohibacsdn de realizar peleas de anmsales

tiene como finalidad b proteccidn del baenestar de Jos anmnaks, a pesar de que de

. Por o, deternamd que la medida resalia prop

Caso vobire I comstituckomalidad de ks truromaquia, b
gallistica y otras actividades

Ia Comstitucm de México 00 se desprende un mandsto expeeso dingado al
legsslador para proseger a los aninsles.

5. Seguidamente, b corte determind que, a pesar de que no exste i prohbocsin

constitucscanal de reabzar peleas de animalkes, ello no implica que ¢l kegshdor no
temga b potestad de restrngir esa actividad. Al respecto, defenmend que b
proteccion del bienestar aninsl ¢s wm fsalidad kegition que puede justificar b
lnitacsim de derechos fmdamentales a las personas, como la garantia de
propiedad y I libertad & trabajo

. Por otro lado, b Coste Supeens de Méxco resolvad que b fualidad mediata de b

prohibicion de las pekens de animales es el prascipio de peotecerin del bienestar
anieal, mieotras que b finalidad moseduata es ¢l estado de cosas que exige
alcanzar como principao el beepestar animal que s¢ concreta en la protiibicion de
maktrato o de bos tratos crueles.

. Conchiyd que la medada adoptada akanza e un alto nvel a finalidad que se

propone (peoteger ¢l bienestar asmal) tods vez que b condueta probibida cansa
dailos fisicos a dos mnimskes en his peleas, asimisto, b Corte stk que b
restniccion es necesaria para proteger ef bienestar de Jos aimalkes, en base a que
10 s advierien medidas altemativas que mterfiean en menor medida en los
derechos de los recurrentes y que puedan promover ¢l fin con Ia mesma whensidad
que b medida adoptads,

1, ya que bogra conseg
un ako wivel de eficacia en b promocsdn del bienestar animal, v al mismo ticnpo
las restrcciones al epercicio del derechio a b libertad trabajo y bt propedad son
leves, en base & que restinge si exercicio sk en ciertas actividades coneretas ¥
10 de manern amplia o general

. Finalmeste, en Francia, el Consejo Coustitucianal resobvid en el ailo 2012 que ks

cotrxdas de 1008 son conformes con la Constitucadn. Estas se reahzan cn ¢l sur del
pals. Los demandames babin sobeitado que se declare b insonstitucionalidad del
wticulo $21.1 Gl Codigo Penal que reprime actos de cruekdsd hacia Jos
anitmades, pero exchaye b aplicacadn de tales disposiciones a las corridss de toros.

. El Orpano de controd constirucionl francés sefiald que esta exchusidn est hunstads

2 ks cas0s en bos que se puede imvocar que b tradicion bocal s ha mantenido de
fornm immiernampada y soko para ks aclos que emaman de la tradicion Asi,
Justaficd entonces que b antordad acenann de forma diferente ante actividades de
[ misena saturaleza celebradas en zomas geograficas distmtas.

b Fnamﬁlbdelnmmlsubmmﬁtrﬁdmmw ynmbuen

hazo referenca a bis peleas de gallos, que se y
de comsecuencias pesales, imﬂ&rﬂlnﬂmnﬂ\uhﬂld«h&lm
del pais, y en b isla de la Reusson, donde son tradscwonales.
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§6. ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LAS ACTIVIDADES CUESTIONADAS

n:

3

Expuesio lo mierior, comesponde que este Tribunal determine si es que b
immsercion de supisestos de exceposdn en b Ley de Proleccsin v Diemestar Anmnal
supane o s vulneracion de principios o beses reconocidos en |a Constibociin.
Para cllo, serd melispensable amalusr, por separado, cady ma de las practcas
cuestinadas

El amilisis del Tribunal tendri como propésito exanving si es que s pricticas.
imvocadas como meonstiuciomabes cuentan (¢ no) con alm chse de sstento
basadi em la tradicion, v, de ocurrr elio, s es que e ustificable b nesmceion del
deber de no ocasionar sufrinuienios innecesarios a los ansmales,

&-A. PELEAS DE TORDS

114,
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I,

Y.
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Conforme al aticulo 22, lweral d), de b Ley 30007, se encoentean prohibidas b
peleas de animakes tanie domésticos conw silvesites, en pares piblicos o
penados, o que afectaria divectamente [a kgaldad de las peleas de taos s no
fuem por I existencia de In Prinsera Disposician Complementara Final de dicha
ley.

Las peless de toros no ocumen en ofros paises, por b que s malaria de um
tradaciim progea del sar del Peni, nacida en Arequipa. Esta sctividad se desamolly
dasdde I segunda mitad del sigho XTX, donde s practicsds particalarmete por Jos
ganadenos ¥ por las commmidades agricolas, mmgue dicha prictica, en parte par s
carheler d¢ costunsbag ambbeiona, ayac & una pran cantidad de personss.

Adicmalmente, exte Tribumal ha recibido valioss mfrmscion sabre |8 natirslez
y regulacian de bis pelens de tors por pane de by Asociscidn de Criadores,
Propictarios y Aliclouados de Toros de Pelea de Anequipa (ACPATPA)L Seyin
esta arganizacion, se trata de una tradcssn cultural arequipetia ¥ de obros hegares.
diel Pend, que se remonta 4 b sepunda mitad del sighe XIX

Sefnh, ademix, que en tods I8 bistoma de las peleas de toros jamis se
regisimade b nerte de un toro durante b conibenda o postenor a el Estos
mimades som windos cofidiamente en Iabores agricolis, peo anles de
enyugarks exios pelean parn delemmimr gan serd el dominanie, v recién despuds
de ello s les puede amamar para hacer In labmnza, De esta forma hatwia nacide
castumhre de enfrentar a Jos taros, @ quienes no s les enseiia a peler, smo que b
haveem por instinie.

La ACPATPA seimb que b sctividad coenta con un Reglamente de Peless de
Towos, aprobado ] 20 de octubre de 2015, el mismo que ha adjumtado & informe
presentado a esle Trbunal De B revisson de dicho reglansnlo este Tribumal
rescata los sipmiemies elenenios:

(i Su obgto e pegular bs peleas de topos, fomentar dicha tradicion

()

(i}

(v)

v

w)

vin)

Caso sobire ks comstitucionalidad de ka turomaquia, b
gallistica y otras actividades

como patrimonio cultural, ¥ profeger y preservar al foro de pelea como
especie (Norm 11 del Tinuko Predimsnar)

Las actividades que se realizan cuentan o solo con segundad y
servicso edico para las persomas, sino también con servien médico
vetermanio para Jos toros, con equipos ¥ peoductos minmos par
atender emerpenc s (articulo 15)

Existe b obligacson de denunciar actos viokutos cometsdos entre Jos
i a bos especticulos ante las mtoridades (articuko 16)

Se iva b particyp de toros g entms que se
destmoentiva b partacipacidn de toros que hayan perdado anteriormente
(articulos 20 y 21)

Los 1oros pueden recibar premmos y dustineones (atiulos 22 y 23), un
toro tncampedn ¢n cuakgaier categoria recibe una distincion especial y
pasa a reliro, no pueden paticipar una cuarta vez (articulo 31)

Los toros estin divadidos en calegorias: la mediama inchaye tosos
desde Jos 520 4 dos M0 kilogramos de peso wivo, ¥ b pesada a los
toros que excedan dicho peso (articulo 25)

Esta prohibado que un toro pesado o que peko com toros pesados
descoends de categoria ¥ pelee ¢on toros medsnos (articulo 26). Los
toros tiemen adernds un ranking (articulos 27 a 30)

(Vi) Existen restrcciopes para los toros participantes, no podein pelear

(ix)

(x)

{xi)

aquelos 1ocos que sean menores a 3.5 ni mayores a 12 aflos; m s
podra cotejar & un toro ganador contra uwo perdedor, nr poded pelear st
00 han transeurrido minmo 60 dias desde su altima pelea, 0 20 dias 2
10 hubo pelea efectiva o s termnd deso (aticalo 33),

Lo togos antagonstas deben tener condiciones similares en cuanto a
edad, peso, asta y ranking, Jos anmales deben competir en wualdad
de condaciones, La ACPATPA puede observar la programaciin st no
se cumplen bis condiciones de gruakiad (articuko 32)

Si se evadencia duramte la pelea que no hay condiciones de igualdad,
Jos jueces de la misma poeden declararla nubs (ankeulo 32). 51 un toro
sufre menoscabo evidente en sus aptitudes mturaks durante b pelea,
Ausgee nmestre inteneion de seguir peleando, bos jueces deben dala
por fiahizada, separar a kos animales ¥ declamr empate (articulo 57)
Tambien puede pararse b pelea st tras 20 pumitos es notero el
cansancio y dasio en Jos toros (articulo £8)

Los toros deben estar en buenas condiciones corporales v de salud
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para pelear, s-lswmq:mq&nmqlmbmmspmh

peken; mo debe coley a las p pues

mmymunpeluommpmptmm mutoidades de peleas v

Mhommd(mmbl’)lmm&hupchmmm
icubos 45 y 46).

(xil) Se penmite que ¢l toeo s¢ niegoe & combatir, €0 CIY0 ca%0 8¢ considen
que 2o ba hecho cara a su nval y la pelen es mla (articubos 29, 52 y
$3). Inchiso se permere que ¢l anisoador tiralar que conduce al toro a la
cancha resigne y decline b pelen en sahvaguarda de b imtegridad fisica
del aninsl (articulo $6).

(xit)) EI reghimento tambeén exige ol benestar y adecuado trato que las
personas deben brindar al toro de pelea, particulamiente ¢l propictario,
que es responsable de crirlo. Se mdica que el anamal goza de
bienestar en b medida en que esté sano, been alimentado, stalido en
espacio comodo y seguro, ¥ pueda reakzar comportamicntos patwales
(articulos 39 y 40)

(x1v) Estas condsciones deben evitar que padezca dolor o sufrimmento, y
debe protepérsele de b enfermedades y aceidentes. también deben
coutar con atencion médica veterinana permancnte (articubos 39 y 40)

(xv) El anmal debe recibir buen trato, debe poder moverse libremente,
tener un ambiente sikencaoso y un lugar de descanso apacible, y se le
debe perustin estar cerea a otros animaks de su especie para satisfhoer
SU instinto gregane (articulos 39 a 41).

(xvi) Es obligacain del propictanc evitar crueldad y sufrimiento en ba pelea,
tupeds el maltrato, besiin o muerte del anmal (articulo 39).

(xvit) Se rechsazan Jos actos (que atenten confra b profeceidn, preservacidn y
mddmdepeh como: Abtndcuhunhvnwblmo
Ingares que 1m0 redman fas cond: pana su b
castiparkos, sacrificarkos, matatkos o muitilaks mecessrumente;
otilizar drogas sin wn fin tempéutico supervisade por un médico
vetermanio, estre otros. La ACPATPA esté en b obligacin de
demmnenar estos actos ante ks autondades conpetentes

219. De bis disposiciones reglamentarns resetiadas, se evidencia que los organizadores

de las peleas de toros ban regulado dicha actividad de manera que se garantice el
baeowestar de los animabes, tanto dentro como fiiern de bs canchas de pelea, y que
se conserve su especie, 8 | cual le dan un cusdado especil

220, Este Tribumal advierte que, si bien en estos especticulos bos toros pelean entre si,

se (rala de un comportamento que estos anamales tenen de Sorma wstmtva en
estado natural, y que realizarian i hiso en estado salvaje

1.

L

s

1M

125

Caso sbre la comstitucienalidad de ks tanromacguis, la
golliviica v obras aclividades

Adensts, este Trbunal no puede ignorar gue | pebeas de toros ourmen
pricticamenie sin mlervencian bumana, v enfrentan a un animal con otro de
stnilares condiciones em um ambienle controldo. La participacdon humana s
encuentra limitada a facilitar la ocasian de dicho enfrentamiento, ¥ & asegumr que
las peleas somran en condiciones equatativas, ¥ sm produer dafios graves o
permanenies, ui by nwserte del toro,

Par o demds, v mis alld de s medsdas previstas o nivel reglamentario con ¢
propasito de resguardar b miegridad tanio de los animales como de las personas
e pariscipan en estos eventos el Tribumal tanibetn wota que, en los hgares en
donde s¢ realizan, constiniyen una prictes coliuml con i considerable smigo

Ahor bien, dependiemensente de bo hastn aqui expuesto, es evidente que esta
clase de pricticas, parm s realimcion, deben estar prolipmente reglamentadas,
s ello es mdispemsabile para salvapnardar b antegrdad nanio de 1o personas
com de ks foros gee participan en estn chise de eventos. Mo cscapa tapoce »
este Tribunal el hecho que esta chise de evenlos se efeclien en algums zonas
especificas, yque po se e de wa sctividad de akeance pacional, par ko que ¢l
respelo a dichas radsoones debe efoctuirse en los lgares en los que, por o prso
del tiemps, sean va asmidas como madic inmes.

Par takes razoees, este Tritunal conchoye que, nhs allh de que s peless de toms
s emcuentren exceplades medianie b Ley 30407 de la prohibicion de peleas de
animales, estas ocuren enel marco de uma actvidad tradicional contralada doode
el suffimniemo del animal es ndnimo v se encuenim profegido Gente & dailos
pernmnentes, ademns de oounr s inlervencion hunsina, por b que no poede
considerarse que esie 1o de sctividades copstitaysn malimio smimal.

Finalmente, para que ¢l Estado pueda adoptar sccwnes concrelas Fenle a ks
peleas de Iors, & necesario amalizar dicha prictica conforme a ks elementos
sefialados spen. Usando s informacidn presentada por by partes, por los leroemos
¥ amiews curior, Asi como por b obtensds wedinte pedidos de informe ¢
imvestigncion prepia, este Tribuml conchiye lo siguiente:

(i} Eldmbito geogrifice donde s¢ desamolln prinepalmente b sctividad
s ¢l depariansento de Anequepa. en paricular entre ks conmpidades
agricedis

(i) Elanshito tenporal durante el que se realizan b actividad abarea todo
el ada, y mele comesdir con celebraciones religesas.

(i} La nctividad tiene un imporiante mmigo tadicional, pues s practica
bace aproxmmdansate 130 afios, v la sido desirrollada de forom
aubdctana en €] Peril, concretamente en Arequipa, donde es reconocida
oo m [radicion cullural
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(i) La acivaded mwolim 2 un seclor mportante de b sociedad
arequipeta, prvcipalments e s commidades aprieals, pere
tmmbign en s cosdades, y representa ndensis un atmctive huristica,

(¥) La prictica ne mvohiom |n realzacion de actividades pemadas o
prohibadas, en tanle cxisle ma excepeion legal especilica que b
permite, Adengis, bis peleas de toros o constinryen malinabo animal
mfligida por lis persomas.

236, En fal sentido, este Tribumal advierle que existen clementos suficientes para
conssderar que Bs peleas de ores son especticulos cllmabes que perienecen a
mestra trndieidn. Por fanto, b decisin del lepidador de exceptuar a tales
especthcidos mediante b disposicion cuestionada oo resulin arbitrm s
encuentrn dentro del dmbito de lo constincioplmente permitido o posible, Es
impodlante precwar que, pese 1 encontrarse dentro de dicho dmbito, nads mpide
e, en abgin mosmesto postencr, s posble miroduer algusa prohibaciin legal
para s realimcion

230, Por tales myomes, este Tribumal conchiye que b pelens de toros, siempre que se
realicen de acuerdo con las pautas de ma reguiicion similar a la reseiiada ¥ que
parastice ¢l bienestar de los toros, mo comsliyen makrao o cnsckad snimal En
cansecuencia, comesponde declnr nfindado el extremo de la demanda aplicable
 lans peleas de toros,

6B, FELEAS DE GALLOS

228, Co ocme con ¢ cass de by peleas de loms, las peleas de gallos tambuin s
enconiparian probibidas por o depnesto en of articuks 22, literal d, de |n Ley
30407, que proscnbe las peleas de animales tanto domésticos como silvestres, en
leggares pilblages o privados, de oo ser por la existencaa de b Primer Degosiaon
Conplementaria Fizal de dicha ley.

139, A diferencia de lo ocumido con s comidas de toms (que serih analizado mis
adelanie), bis peleas de gallos fieron obgelo de prohibicion durante el periodo
republicanc. La bepishacain que se emild sobae 1o peleas de gillos en o sigh
XX st quaz s objeto o ern roteger b integridad o [n vida de Jos galkos,
sand gt s comsiderabn qiae ealar este o de sctivedades e un vieo que
wteniaba costm b moral piblica, por I que babn que reprimirh con pena
prnativa de lbertad, amque hiego se volvieron a permilir.

24, El Libertador Jos de San Martin, emitid un Decrefo Protectoral, el 3 de enero de
1822, et ¢l e sefakd qme el juega de gallos ern un delito, poes macaba b moral
pabilica y arruinaba las fanilins; el casisgo para “los duehos de bis casas en que s2
conssentan™ era de dos meses en prisson iy seis en caso de remcdencm.

nl.

El deposative seiialaba adensis que los que fieran sorprendsdos ugando a Jos
palle sudririan ue mes de amvesto v Jos reineidentes sevirin como sokdados

m,

3.
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durante b guerma. Los presidentes de Jos departamentos, gobermadores y tementes
pobemadores, asi como ks oficiakes del ejército ¥ comisanios, entre otras
dadk d ul excargados de velar por I observancia de

dxho d«m».)- » puumi epecucin.

Durante el gobierno del Margués de Torre Tagle, medianie decreto del 16 de
febrero de 1822, emitado de acuerdo con el espiriu del antenior, se sbolid ¢l juego
de gallos, por lo que se amlo ¢l contrato celebrado el 15 de octubwe de 1804 entre
¢l gobierso espanol y bos empresanios del coliseo de gallos

Comw fundamsento para ello se sefald que “nada importaria hacer la goerea a los
espaoks, si no l hiciksemos también a los vicios de s reinado, salgan de
nuestro suelo bos tranos, y con elios todos sus crimenes”,

. Posteriomaente s peleas de gallos serian permitidas o tolerada

e ¥y
boego otra vez prohibadas por disposxi ol E1 7 de diciembre de 1858 se
enaio un decreto en el que se revosd dicha disposickin municipal al considenrse
que

[...] 1a lidaa de gallos es un pego que o esti prolubado por ks leyes y
que desde aios se b permdtido por ki autoridad piblica; que s
diversiones 3 que esti acostumbrado ¢l pucblo po deben suprimirse
violentamente swo por ¢l mflujo de b civilizackin en In mejora de ks
costumbees; que la prohibiciin del juego de gallos en ¢l Coliseo, seria
meficaz pars extiogur b aficion a este especticulo, porque se
lidsarian en dagares ocultos, donde por la fakia de b antoridad y de b
fiserza publica podrians comelerse los mayores desdrdenes; que kos que
ban ocumdo algumas veces en b casa de gallos poeden mpedirse
rentiendo la fiserza suficiente para que los repruna y haga camply las
decisiones de b autondsd que debe presdin of especticuk de
conformdad coa lo expuesto por el ministerio fiscal, se resuelve, que
contulle ¢l juepo de galos en ¢l Coliseo solo los domingos y dias
ferindos, cundando In prefecturn de que se ande b fierza pecesainia
pam psntener ¢l orden y hacer respetar la autondad

235, De paticular relevancia resulta la frase “las diversiones a que esth acostumbrado

el pueblo 0o deben supemmirse viokntamente sino por ¢l influjo de la civilizacxin
en b mejom de las costumbres”, Ello va, en algem medds, en b linea de bo
setalado supra por este Tnbumal sobre b varmbilidad de his pricticas
tradxcionakes de los puchlos.

En concordascsr con aquel desreto, ¢f 25 de cmero de 1859 se cnutid uno
posterior, en el cual s¢ mdicd que comrespondia al akalde presidir las lidias de
gallos, conformse al articulo 22 de b by del 4 de dcsembre de 1856, segin el cual
le din presidir especticulos y diversiones piblicas
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Cotmo puede aprecmrse, la kegalsdad de las pelens de galios b wdo variando en el
tienpo, ¥ ba sido peobibida y permstide por diferentes gobaermos, por lo que o
puede negarse su presencia en b historia de mestro pais.

. FJhpehs&phnduthmm 0 pico y & avaja, Se tota

de especies mstistivamente mmy agresivas debido, ‘e patte, 3 b seleccrn
m»atuIMwlm udores, ¥ o las O COMPOtANNEHIOs
wmatos de I especie. Ademis, cuentan con usa particubyr condicxin fisologica
whwlaﬁhnnnmh\ldeldobrmylo Sin embargo, estos ekmentos de
ko 1o resultan deternsmantes, en si mismos, para permity o prohiber las peleas

de galkos.

Este Tribumal ba recibido valsosa mformacsm sobre b nararabeza y regulacion de
las pekas de gallos por paste de b Union de Galkros del Perii. Segin esta, b
gallistica se remonta a b antigiedad clisica, donde era practicada pos los griegos,
ichiso San Agustin hace referencis a b pelea ettre dos galks en sus escritos.
Llega al Peni con Jos espasioks, pero actualmente ya constiiye uma manifestacion
cultural propia; el peumer coliseo de gallos Sornml seria de 1762,

. Adiade que Jos combales entre gallos so murados, expbcados o abudidos en vanas

obeas de I Breratura perwans, taks como: T caballero carmelo de Atvabam
Valdelomas, £l Gallo de Jorge Antomo Percy Gibson Moller, £J Gallo Blaweo de
Adolfo Bernaidez Jenkios, £/ duelo de Ennnque Aramburt Rayeada, La apuesta
de Jack Flores, E/ iilimo combate de Francisco Ledn, EI jardin de la doncella de
Carlos Rengafo, Panorama hacia o alba de José Fesrando, El ring de los gallos
e Jaan Jos¢ Rojs, £1 gallo de wi tie Chwla &¢ Henry Quintanilla, £/ Gallo Moro
del Cura de Dagoberto Toures, Fanal de Jorge Danayre Belsunde, £7 crtmen ms
aplamdido y EI eanario iriste de Luis Felipe Brignole Roy, Mi gallo de Amérko
Silva Oguiio. Asimisano, en el plano latmoamerscano fenemos las obeas de Gabriel
Garcis Misquez, £l coronel no tiene quien le escriba y El general en su laberinto.

Agrepa que b pelea de gallos tunbién ba sido recogada por prtores como Pancho
Fiemo, Victor Humareda Gallego, Sénvuke Gutsérrez, Maomel Zapata, Teodoro
Nz Ureta y Victor Delfin. En ef imbao cm se encuentra EJ gallo
de mi galpon, de 1938, del director Sigfredo Avila. En el kmbuto musxal destaca
El Gallo Camardw de Chabuca Granda, micotras que b dasza del baile del
tondero representa una alegorfa de wna pelea de gallos, como selinbs que se hwzo
notar en v publicacson de £ Mesewrio Perwasa del 20 de enero de 1M1

Tampoco poede dejarse de hado b informackin peoporcwmda por los amicrer
curige sobre b extenssn de esta nansfestacion cultural en mestro pais. Existen
colmeos de galkos en casi todo el temtonio, y las encaestas groporcionadas revebin
que a cllos acuden mmchas personas.

Finalmente, para que ¢l Estado pueda adoptar acciomes comcretas frente a las
peleas de gllos, es necesario amalizar dicha prictica conforme a los elementos
sefalados sipra. Usando I informacion presentada por bis partes, por los terceros

Caso sobre ba comstituckmatidad de ba truromaquia, I
allistica y otras aciividades

y amifcws curiae, asi como por b oblensds mediante podidos de mforme ¢
Ivestigacion propia, este Tribunal conchye lo siguxnte:

[t1] El awbito geoyuboduhedtmlhhuuw&d ncluye a vanos
del Perii; do que en algunos imicamente s¢
dwmlhhpthd:plbnamvmyndmnblm

() Eldwbito temporal durante ¢f que se reahzan | actvidad abarca todo
elamo,

() La actvadad tiene w mportante armgo tradicioal, poes babeia
Tlegado en ¢l sigho XV con Jos espaiioles, E1 primer colisen de gallos
et del siglo XVIIL Ademds, fornm parte de tmestra historia y de
iltiples representacsones cularalkes a b lrgo de los atos comn I
sido evadencindo supra.

(iv) La actividad involicra & un sestor amportante de b sociedad, entre
crindores, fbricantes de alimento y espectadores. Estos iltumos
pueden llegar a ser decenas 0 clentos de mikes.

(V) La peictica no involcra 1 realizacain de actividedes pemadas o
prohibadas, en tanto existe ma exceperin legal especificn que b
permite,

244, En tal sestido, este Tribemal advaerte que existen elementos suficientes para
considerar que las peleas de gallos son especticnios cultrals que pertenccen o
tuestra tradicion Por tanto, b deciion del legndador de exceptuar a tales
especticulos mediante b disposicin cuestionada po resulta wbitrana y se
encuentra dentro del ambio de lo constituciomalmente pernstido o posibke. Camo
se precisd en el caso de b peless de toros, esto tambien supone que to exste
nmgin ipedimento para que,  futwo, ¢l mismo legishdor pueda también
coconirnse fculad de prohibehs

245. Lo asfenor no significa que ks peleas de gallos puodin realzarse si regubicion o
et cuskquier hgar, ni que se suspenda de forma absoluta ¢l debet de proteccion
mimal ¢o el marco de estas actividades. Efectvamente, las mismas deben
realzarse de acuerdo con bis practas y wsanzas tradsciomakes en los hgares et
los que cuenta con us inportante wvel de armigo, v po podrin desamollarse otras
ntevas gae sean aiin s viokntas que ks actules.

246. Resulla mecesanio que se ensfan reghmentos en todos los lugares en que s
realicen peleas de gallos para regular b actividad y gaeantzar b seguridad de bs
persoms que participan en hs mismas. Ademsts, se debe ganmtowr b
couservacaon de las especies de gallos de pelea y su bievestar penerl fuera de ks
canchis de pelea, paes en tales cecunstancias son de aplkacion las pormas de
proteccion anmal.
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247. En tal sentido, b awtondad adi debera sup que s
mkmuhmhmu.oon‘amah&qmmhmmmny
en |a wormativa sobee proteccion aemal en b que resulte aplcable, y debert
verificar que no se reabicen actos de maliralo peevios a que ¢l gallo entre a b
cancha y que pudseran menoscabar su sabad, integnidad o sis capacadades.

6-C. CORRIDAS DE TOROS

248, Las comdas de toros también han sido exceptuadas de In apbeackn de b Ley de
Proteccion y Bienestar Amsmal. En opmidn de la parte demandante, se trata de
practicas en bas que 0o solo se degrada a bos toros, s que, de maners indmects,
también meiden et ks personas que particspan en esta chise & eventos, La pate
detsmdada, por su parte. mdica que son tradiciones cow un nportase uivel de
AITARRO en Iestro pals, ¥ que se remosta incluso a b época de la coloni.

249, Este Tribunal advaerte que las corndas de toros uo ban sido, 1t en todas ks épocas
i por todas has persosas, usdnsnemente respaldadas, inchiso en épocas remotas.
No es esta, de hecho, la pramera ocasson en que la justicn constitnesonal debe
resolver dilemas de esta naturaleza. En el caso de Espaia, pais que exportd al Peri
esta tradxcion, han existido oportunsdades en las que se ba mtentndo
abokir, mmque sin éxito finalmente, s reakzacion, como ba ocumido en ks
reinados de lsabel, Carlos [, Carkos IV y Felipe V. De hecho, en b dinastia de
los Borbones, ate ¢l atractivo partiular del deporte, aquells practica perdid
popularidad, b que cass fermma por geverar su extmcion [ofr. Desmonde, William
(2005). La cornds de toros como ritmal relgioso. Fn: Revista de Estudios
Taurinos, Sevilla, N® 19-20, pp. 118y 116),

250, Las dustintas controverséas suscitadas entre bos que sbogaban por b abobiin y Jos
que defendian su realizacsin va a extenderse a distintos escenarios, como va a
ocurmr et b Sezunda Repiblica Espaiiobs (1935), época en b que se aprobd un
Mhﬂo&hltiywwmemhmmhw
advertirse gemplos como Jos de Catalunya, en by que se adoplaron disposiciones
tendientes & pemerar su extuxson,

251, Las corndas de toros tamibaén han recibido dstintos cuestanamucntos por pate de
la Igksin Catolica, entidad que ha cjercsdo wma importante hbor en puesta
hastorss repubbicass. Uno de Jos epasodaos s controversiales se presentd cuando
el Papa Inocencio X1 requinid a Carlos 11 para que “ponga fin a ks sangrientos
espectaculos con toros que, 8 su pick, son neompatibles con I ejemplandad de
uma cofte cristiasa™ [Martinez-Novilko, Alvaro (1996). Los foros en |a Goerra de
Sucesion: los micios de b towomsqua profesiomal En: Revista de Estodios
Taurinos, Sevilla, N° 4, p. 224). Enckctn I Iglessa, en distintas opormanidades,
ha do cierta dversio lebracsim de esta chse de eventos, y un
hnnmb:mmmlmcll\’thdrmindtms cumdo s
probubio a los clénigos a asistir a las cordas de %oros. En esta mesma bia, se pado

weoun escenano de tewsion muocho mas complcado cuando Po V
prosmilga b bala De Salute Gregis, Ia cual sanciosaba con b excomunidn a todos

283,

254,

Cavo sobre ba comstituchomabidad de ba truromaquia, b
gallistica y olras actividades

os p b celebracion de comdas de toros en sus rewos.
Iulmmwmmmmclmaemdmoxvmbma
toros, a las que calificaba de sangrientas y vergonzosas.

. Las comdas de toros llegaron a nuestro termtocio con bos espanoles en el sigho

XV La plaza de toros de Acho es wm de las s antiguas del numdo, pues fue
iugunnda en 1766, La regulacidn referente  his comidas de toros se extends a
nuestra época repubbicam. Asi, a modo de epmplo, fenemos que en 1849 se
etié wn decreto de focha 4 de dickmbre, ¢n ¢l que se establecid que b came
fresca de toros mmertos en Bdias 0o era perjudicinl para b salud piblica, segiin lo
expuesto en el mforme de b punta directiva de mediima, por b qie s¢ permitsd b
venta de came fresca de Jos toros mertos en bs comdas de Acho v se derogd of
articulo 188 del reglameto de policia de I capal que b prohibéa

En I857 un arzobispo sobcito al entonces presidente qoe no se permtiera lidiar
toros en bn phiza de Acho los domingos y dias festivos. La respuesta, tedsante
decreto de fecha 16 de marzo, fue que b Bdia de toros era organizada por una
enpresa particular en virtud de un contrato de arrendamiento realezado en pibixa
subasta y con las fornmbdades de key, v que en ¢l uso de aquel establecimiento
debian regrr las condacaomes estipubsdas, que no podian ser alteradas mi por b
crpresa i por ¢ pobrermo.

Por otro bdo, medsanee b Ley 13450 de 1960 s¢ adpsdiod 2 In Municipalidad det
Rimac el integro del prodiacto del mmpuesto a Jos especticulos que gravaron b
temporada taurina de dicho ailo en b plazs de toros de Acho. Se dispuso que Jos
fondos obeenidos deblan emplearse, preferentenente, en b reconstocestn de b
Alanseda de Jos Descalzos.

255, En 1965, se enstid Ia Ley 15503, en la cal se dispuso que ¢l Concejo Distrtal del

256.

pA1

258,

Rinwc disfrute del integro del producto del impuesto a los espectaculos tamnos
que se realeen en Acho; sm referencia a un limite temponal, pero con h
indicacion de que los fondos debian mvertise exclusivamente en b eeeucibn de
obeas pablicas,

Asimismo, mediste Decreto Supremn 011-84-AG, ailn vigete, s declard de
inrerés nacional I criwza y preservacion del gasado vacuno de [idia En los
consaderandos del masmo se wdiod que b lidis macional, sst como el especticubs
que esta genera, constituyen actividades tradicionaks del Perls que es necesano
proteger.

Cotmwo puede apreciarse, las corndas de toros eran actividades conmines tanto en b
epoca colomial, coeno en la republicana, y ks mpuestos recandados en ellas cran
usados para fmancaar obras piblicas, En tal septido, no poede negarse que son
parte de b historia de este pais.

Consaderando b antzgidedad de b plaza de Acho, resulta natural que Ia regulacion
sobre las comdas de toros haye afectado especialmente al distrito del Rimc.
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Actualmente, ls Mumcipalidad Distrital del Rinse tiene m Reglumento General
de Especticulos Taminos, que fie publicado en el disnio ofical £ Peruane, € 16
de octubre de 1999, Fue aprobado mediane Acuerdo de Concejo 090-99-MDR v
rafificado mediante Cvdename 011-MDE. que con diversss nodificaciones sz
encuenira vigenie hasta b facka

. De sguerdo ¢on este rglumenio, ks especticulos trmos mehiven no solo & b

comidas de foros, sine lamben bs comidas de rejonesdores, novilladas con
pcadores y sin picadores, festivales, becemades, foreo chmico ¥ ofros. festejos
tamrmes poqulares. Fste reghmento regub diferentes aspectos rebiciomdas con
las comdas. mchiyedo la caleporn de matador & taros ¥ lod requimsilos para ser
considerado coma tal, con la indicacion que existe homologaeiin con &l escalafin
e boreros de Espuila, pises los prine ipales matadores pansipan en berms tanlo alli
COlo e otras partes de América

Rueglamentos similares si ban aprobado mmmﬂm Mwh o
Trugille existe un Reglumenio de Especticul

Decreto de Akaldia 28-04-MPT, hhhn:phd.adﬂm-nu‘trh Miraflotes, en
Arequipa, aprobo s Reglanwnto Tauring para su plaza de toros mediante b
Ordenan Mumcpal 019-MDAL; v b Provingia de Chota aprobo m Reghmento
Gieneral de Espectdculos Tarinos, naedianie I Resolocidn de Alealia 222-1007-
MPCHIA, para | plam “El Vizcaino®,

Fero o todos estos especticulos regulades mnplican b muerte del o, Los
loreros bufos o comcas, por gemplo, to nstan a los mumakes. Ko obstanle, este
Trikaamal adviente quse bos especthenkos materia de contmoverss, y que cheo selor
de la socwedad tiene mieres en comegur que s prohiban son aquellos en los
cunles s da nmerie al foo.

Al respecio, cabe destacar que este Tribunal establecad, en el Rindamento 29 de b
Semtenciy 0042 2004-AUTC, que los especticulos tumnes n los que e lom e
“sesinade”™ 0o constiuyen manifedtacones cultmales que o Exado tenga o
deber de promover

Sin embargo, en o fundimento 19 de la Sentencia 0017-2000-PUTC, sefuly que
“en diferentes circunsiancins ¥ transcumdos seis afos de dicha seniencia, se
enfrenns mievament al andliss del valor culnsral de b espectdculos tainmos™, ¥
considert que habia “llegado ¢l momemo de revisar el eriterio jurisprudencial en
tomo al lema, lenendo en cuenta especialmente el debate suscitado” en la
senibeiia cilada previamente.

Asl e ln Sentemcia 00NT-2010-FLTC, este Tribumal comcluys lo sigubcite
respecto o lns cormidas de torms:

335, A juicio de esie Tribuml, b actividad taunm es en nuestro pais
. mmnifestacion cullwal taide con b conquista espaioh ¢
meorparada & mesivo acervo culiaral por wa aficion de sighos, que s

Caso sohre la comslifuclenalidad de la G roma guia,
palliviica v obras actividades

mamifiesla en fieslas comnenoralnvas en Lom y diversas provincias
del Perl, consa verenss mss adchinte. De este mode, puede docirse
e, AL esqadiola en su origen, ln tamormagmia (el “arte” de |adiar
toros, sepin la definscsm del Deciosano de b Real Acadensa) se ba
mcoaparado a mestra culhem mestiza v es una expresson artistics goe
Tormm parte de b drverssdad cullural del Peri.

24, Al respecta, b Corte Constsmcional dz Colombis ba sefahdo goe
“pome manifesincion de la diversidad ¥ pluralismo de b sociedad, b
tmornacquia | ...} ba sado reconocida a lo karge de b historia como um
expresion artsiea y cullural de bos puchlos sheroamericanas. Lo
anterior ha side registmado de diferentes manems por Aristas del
e oo Gieva, Mariaso Bendliire, José Onega v Gasel, Pabbo
Paeasso, Giarcin Loren, Emsest Henumgway, Orsom Welles y Vicente
Blasco Thadier™ {sentencia C- 9205, conssderacson 12).

15 En muestro pais. podenns mencionar, por ejemplo, desde b
hileratura, a Bxardo Pabma {cf. “Touromaque®, en Frediciosss
Pervenas Complevas, Aguilar, Madrid 1964, pp, 46-33, que ha
destiacade b myveterado ¥ secular de la tauromaquia en nuestro pais.
En la pantura, la sctividad taunisa estd resenie, por ciemplo, en bas
famosis acusrelis de Pacho Fiemo {sigh XIN) —qoe reflejan
admirablemenie b vada y costumbres. del Penb de so época— donde
“destacan las que dedicd al capen ecuestre, suerte exclusiva del Peri
que e se conoci en Espadia na s pracixcd en ningim pais de nuesine
costinenie” {Ugare EMspuru, buam Mamoel, D¢ Be Tourina, Lima,
Peruarte, 1992, p 211).

2. Desde b historia, Del Busto Dutburbure resalta que la Plaon de
Acho de Lins, de 1776, s la mis anligua de Ansérica, aventajada en
vejer slo por dos pleas en o mundo: Sevillla (17600 v Zaragora
(1764). Este histommador & cwenta del ¢xite en Madnd, & fines del
sigle XVIM, del torero lenedio Marsno Cevallos, inmostalizada por
Framcasco Goya como “El Indio Cevallos™ o ~El Indiano™ [cfr. Del
Busto Duthurbuni, Jost Antomo, Pleza de Ache, Toreres Negros v
Toros Bravas, en “Copé”, val 10, N33 (die. J000), pp. 12-13]
(Sabre la tradsesém taunisa del Perl, puode constatarse también b abra
especinlundn de José Marin D Cossio, Los Toros. Trawade Téenico ¢
Histérice, Madrad, Espasa-Calpe, 1961, L IV, pp. 169-202).

¥ Por ello, a puicio de este Tribumal mo puede sefalamse
apmorisicansnie que b especthculos UNDOS SO0 SEN S U
simple ¥ pum exhibicsdn de tortura, trabos cmeles v muerie de un
anmual; pacs micnlras by quemes asumen esla postura, olros
snstienen o contmrio, mclnso en la jorisdiccion constitncional, como
es el case de b Corle Comtitscwomal de Colombia, para quien la
tromaquia puede ser comsiderndy como un epectdcals, en el gue
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“fajm cuando en su desamolio s pone en peligro b integndad del
diestie o toreio, s infringe dolor v s aacrifies el taro, dichas
manifesinciones w0 comesponden & actos de viokenom, cmeldad,

jlsme o benbarie, smo a demosiraciones atisticas, ¥ 51 se quiere
teamles, de bis disyuninns constanles n ks que se enfienta el
quetscer tumsne: fserza ¥ razon, amop ¥ colardi, vida ¥ omete”
(setitemin C-1192/08, consideracidn 12)

Cientamente, las cormidas de topos incheven acios de violencia conira los snimales.
e participan en ellas, v estos sufren un severo dado anles de morir, pues se ks
clavan boeas, landerillas ¥ fmalmente esioques. A los que sabievivieran al
estiiue ¥ 5¢ emcueniTan Agomizantes s¢ les elavan mis estodques o dapis hasta que
finalmente neren

. De ko anterior se extrae un elemento de las corndas de toros que s difevencin de

fora radical respecto de s peleas de toros o de pallos: en las pramenas ¢l
enfentamiento s realiza entre el ser humaso el animal. Este elemento, que &
prEneTa impresion podria consaderarse comp fuente de ipprstem y cruekdad, es b
oz de ser del especticule.

Este Tritmmal advierie que, para bos aficionados a b comdis & toros, estas po
Tepresentan actos crueles sin sentido realizados whitrarnmente pars torturar & los
mimales. La tauromaque serls spreciada, pringipalmente, por tralarse de una
i festaciom culiural com un valor sinbélice, que representa b lncha heroicn v la
conguisla de s naturalera par el ser Iusno. Representa adensis los ideales de b
cultra hispanica, combmades en €] Perl con chamentos antbetanos.

. Los aficiomades aprecian ¢l amajo v |n destreza del torero, a | que dan un valor

arfistico, ¢ inchmo aprecian b bravura del toro. Cabe destacar que bnsta en um
Fecka tan peciente como o 5 de setiembre de 2018, cuando s modifico ¢ aniculo
4 de ln Ley 28131, “Ley del Arirsta Intérprete y Ejecutante™, esla reconocia come
ariistas 4 Jos matadores, novlleros, pcadores, banderdleres ¥ rejoneadares.

. Incluso, en b actualidad, el articulo 28 de la citada ley hace referencia a los

espicthoalos i v a b pecesidad de que en todas s ferias panscipe al menos
um mtador nacxomal, ggual que en [as povilladas ¥ becerradas, Can lo cual, al estar
sin meludes en una by gue epab a los anistas, o legishador sipue
consideriindodes como fales.

Por etre lado, ¢abe destacar que e los espectheulos taurinos que teminan ¢on b
et del animal lamstoén exponen su vida los loreros, pero elio po o5 oo para
peokibir tales actos, en basbo se irala de sctividades que supetos adulios y capsses
realimn vohustariamente. Lo nasmo puede decirse de oras actividades departivas
o recrealnas que realizan b persomas, ¥ que oo por ello son m deben ser
proibidas.

n.

Caso sobre b comstituchenalidad de ba tauromsaguia, b
galistica y olras actividades

Tampoco puede dejarse de hado b mormacion peoporcwomada por los amteres

curige sobte b extetssidn de esta mmnifestacion cultural en nuestro temmorio

Existen alrededor de 200 phzas fimes para realizar comndas de toros en casi

veinle departamentos del pais. La aficidn taurina no et compuesta solamente por

um élife costefia, sno que tiene un caricter popular, y se extiende también al

mdelpnxpabstheguulmwwmmh
Rurales de diversas

Adersis, bis comdas de wros s¢ d efh algunas en el

de fiestas rebgiosas, siendo um de s mis conocidas b del Seidor de Jos Milagros,
donde celebracion relignsa y celebracin taning den en el benpo. De
hecho, I temmporada tauring en Lins coincide con dicha ¢elebracsdn, v vienen
toreros de Espadia v olros paises & presentarse en Acho,

273, Finalmente, para que ¢l Estado pueda adoptar acciones concretas frente a las

b}

comdas de 10r0s, o8 necesario analizar dicha practica conforme a los elementos
seflalados siprn. Usando ln informacion presentada por ks pagtes, por los terceros
¥ amicus curiae, nsi como por b oblensds mediante pedidos de mforme ¢
wvestigacion propia, este Tribusal conchuye Jo siguiente:

() Elambio geoprafico dopde se desamrolla b actividad incluye o vanos

departamentos del Pens, purticulannente en Ia costa y siema, cowo s
detallard mis adehinte.

(1)  Elambilo tempoeal durante el que se realizan la actvidad abarea todo
elabno, ysuele comeidin con oekebeaciones religiosas.

(i) La sctivadad tiene wn importaste amaigo tradicional, pues habeia
Tlegado en el siglo XV con ks espaioles. La plaza de Acho es del
siglo XVII, y existen casi 200 phizas en todo el pais que se
wdentificarin detalbdamente mis adebhnte. Ademis, forma parte de
rasesiia hustoria y de miliphes repeesentaciones cubturales a ko kugo de
Ko aftos, coma ba sado evidenciado spra.

(1v) La sctividad mvolicra & un sector mportante de b sociedsd, entre
crindoes v espectadores. Estos filtimos pueden llegar a ser decems o
exntos de makes

(v) La prixtca no mvolicr la realwacidn de actvidades pemdas o
prohibadas, en tamo existe una excepexdin legal expecifica que b
permie,

En tal semtido, este Trbaml advierte que aulm elanemm suficientes pm
conssderar que bas corndas de toros son espects que 1
mcsnlndnol Palln!o hdemundelbﬂshdnrdcmcuh
b d da po resulta arb y %
exwentra dentro del ambito de b constitucionkneate penmitido o pasible.
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Aliora baes, bis comidas de toros, sunque ciertamente mantienen s notsble
presencia 3 bo brge del dermiono penune, no by estado exenims de erticns de
destmias stiluciones, tal ¥ como se advetio al mico de esle apantado. Esie
Trkbumal tambign es comsciente que, de alguma eventual preferencia, no puede
chlraerse, eorsummenle, e s ccebracon sm per se moompatible con la
Constiteein. Mo e, en priscipio, competencn de este cokigiado detenuinas qué
fesinvidades o celebraciones merecen mbegrar el painmonio culiural de b nackin,
Io el s wna atribucion de Jos drganes téenicos ¥ especializados de b

. Sin embargo, s competencin de este Tribunal pam miervend en estn clase de

labores si s puede bepitinar e o esotmanio en gie I pricticas ¥ tradicanes.
supangan v manifiest trassgresion de aspectos de relevincia constimicional. Es.
perimente recordar, com se biro con anleriondad, que b cultum es plenamente
iwaldiable, por bo que bien poeds oo que detenminadas trads: ones o pricisas.
e anbes coataron con respaklo mstitucional hoy se encoentren abolidas. Por ello,
oMo s expiso en Jos anberones casos, mada exsta en b constilicwn que mpdy
que, en algin monento postenion, € kgislador puedn probibir b realizacion de
eala clase de eventos.

En efecto, dichos reconocimienios ameritan un anilisis pormenorimdo de los
factores que poedin contmboir 4 esta chise de dechimmeidn, b coal inchive
componienics historicos, geogrificos o sewligikos que no comesponde & wa
corte de justica dibacidar. Sm embarge, dichos actos mvohcran & b et
constiiaeional enanda se valsban practicas que pueden ser contraris o bines,
devechos o principas que encientran sslenio en b Comstitscan. De esto o se
desprende, el esi, que paeds asmmilrse, sin et b existencia de una merte de
“declamcion de derechos de los ammales” inserta en b ponm suprema, pero si
ohliga o este Tritunal a no permecer mdiferene fente a prasteas o ks que
puede ocasiosar, eventualmente, alguna clase de sufringentos a animles.

Es a5l que, conirapuestes fanto ¢ factor kisténeo que sustenta b parte denmndada,
¥ ¢l relaine a b profeccion mimal que mvoca b demandapte, estma este
Trikuanal que ¢s necesario eocontrar alpuna chise de respuesta qug, s supoDe
usa imperencin excesiva en b deterndacion de bis pricticas, costambees o
prelerencias de b pobbiein o supanga el conplein desamparo b los snimabes.
e 5 encuieniran involicmdos en estn clise de eventos,

Lo asteroor i signafia gee I corridas de toros pucdan realizarse s rogulssidn,
i qpae s suspenda de formm absoluta ¢l deber de proleccon anmal en el marco
e estas netividades. Efictivamsente. s mismas deben realizarse de acendo con
lns pricticas v usanzas iradicionales. v o podran desamollarse ofms mevas qoe
sgan atin mas violenlas que las actuales.

. Dt esle modo, ¥ e bo que respecta particularmenle al cso de los baros, este

Trikeanal esiama que b sdmsisiracion debe desamollar una completa ¥ exhaustiva

.
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determmacion de las roms peogrificas en s que exslen, de manera nstincional
v rephinitad, | pealzaciin de commdas de tores, Esta bibor tieie | fmnalidad de
evitar que esin cluse de tradiciones s extiendan s lugares en los que su priaciics no
s predonmmante, va que, al congrometer b micgridad de Jos loros, b tendenci
deberia ser a reducir anes que a sumentar b celebracion de esta clase de eventos.
Paor otro lade, de ks distintas reglamenlaciones que b sido remitidas por las
entidades v personas que s ban comstitvido eomo awici curise, ¢ posible advertiy
que sz enplean, en bo posible, medids que fienden a dofar de cierlo ve] de
organgaciin a ¢ta clise de pricticas. En ese setido, comespondert # [ autoridad
midrmistrativa, en la realizacsn de libares de fiscaleacion, determumar = en los
eapactos propralicos en los que se reakiran las comidas de loros e han expedido
s pormas de mioorgAnIRCkn respectivas,

Reglamenics como los seilalados supra, que regulan s comdas de o, deben
implenwefarse en 1odos Jos ligares en que estas se realizan. Deben garntar b
sepuiradad de las persomas que pantiapan en Js commidas ¥ del piblso asstee, ¥
tamhién la conservaciin de b especie de Jog foros de [din y s bienestar geneml
fuera del muedo, pues en tales cireunslancias son de aplcscin b momas de
protecciin animal

En tal senfido, b mulondad adnsmistrative pertinente deberd supervisar que se
implementen tales reglamentos, conforme & bo dispuesto en la presenie sentencia ¥
en I pormativa sobee protfecesin animal en Jo que resihe apleable, v deberd
verificar que no s¢ realicen sctas de maliraslo previes @ que o foro entre al eda v
e puadieran menoscabar s sabud, miegridad o sus capacafades.

&1L OTRAS ACTIVIDADES DECLARADAS COMO CULTURALES POR LA
ACTIVIDAD COMPETENTE

283,

184,

285,

La Prusera Duposicn Complanentarn Fmal de la Ley 30407, “Ley de
Profecesim y Bienestar Animal”", establece lo siguiente:

Exceptiimse de In presente Ley bs comdas de toros, peleas de fors,
peleas de gallos v dems especticulos dechrados de caracter culural
por | aorided competente, las que s regulan por bey especial

Coin floe seiabido supro, de dacha drposscion se advaerte que o legishidor ba
delegndo 2 b autoridad competente, esto es, ol Minsterio de Caltam, b potestad
para dechirar el caricter cullural de Jos espectaculos exceptuados.

Este Trbunal soleo al Mimsterss de Cultura gque mformera cudles son los
especthculos que ban side declarades como de cardeter cultwral conforme a o
dispuesto en dicha disposicion

. Mediaste Oficio 236201986, dicbho ente presenid el Informe O00050-

2019DGIAVMPCIC M, el por b Direceion General de Industrias v Anes
Culnaralkes, en el cual s mdica que:
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En princips comesponde infornsa que |a excepeidn contemplads ¢
Ia Primera Disposicion Complemeninria Fiml de b Ley N° 30407,
Ley de probecoion v bienedar mmnal oo ha sido aplicada en el
Mingterio de Culham.

Peror coma ba sido desamolbado en b presente sentencia, b potestad de Jos entes
estatales pam dechar un especticulo como cultwral se encuenira sujeta a lintes,
s ety manifestacion enlnaml pueds ser pertida, en b medida en que
algumns se encuentran refidas con ks valores y principios constitucionles.

En tal sentid, este Tribual advierte que en mestro pais existen ciertas pricticas
poct expendidas, como ¢l yawar Gesta, el jalatora o ¢ jalpato, qoe ateiln
flagrantemente comira ¢l deber de proteccion mimal v que 1o han side
expresamenie reconocidas o profegidas por el legishdor o por b anmtordad
coltpelete:

. Adensis debe beerse en cuenla que estas actividades resallan relativamente

reciemtes ¥ tienen un dmbito de desarrolle temitorial [mitde por lo que o pusden
ver calificadss como culturales de acuerdo al estindar establecide supra €
irvhberan v forme evident eimeite grave de malivao animal

. Caso aparte constinnye, por cemplo, ¢ “eurmiiad™ o matanza de paios que ocurme

en la fiesta de Santn Efigenaa, que se desmmolla en la cmdad de Chincha, Cabe
diestacar que, o articulo 27, leml c), de la Ley 30407 probibs: la criames v el o
e amimales d compaiiia con fines de comsumo bumano.

o Com e indied g, | ey o sedaln quét animaks comesponden a b categoria

de animales de compaiia o de granj, que si pueden destinarse al consmmo
huenamo. Dhe esta manera, b chealicacion de los ammales como de granja o
compaiia esti vineubidh a la cultur, paticularmente a los hibetos alimenticios de
[ prablacain

En nuesim realidad socml, los anmales de compadia son prmcipalmente el perro
y el gat. Por tanto, se advierte que oo ol Perd se encueitra probibida criar a estos
nnimades para comsuna humane. En fal sentido, b realamcion de festivales que
coistichliosn came de aminsales de compuila conw el gato W encodlian
peoscribos. en miestTo pais, wsi como todo otre acto de crueklad que se realice
cantra eslos anmmales.

Por tanto, este Tribumal observa que practices como bs sialadas e esla seocion
i pidrin sex reeomecads, fomseniadas o protegidas, sino que, por ¢l contrans, al
encorimrse en contra de bo depuesio en bs Ley 30407, b sutonidad sdmmisirstng
congpetente deberd verdlacar g mo se realicen ¥ sancionar a los respomsables gqoe
contimien con esins pricticas,

&7, SOBKE LA PRESUNTA VULNERACION DEL DERECHO A LA FAL Y LA

Caso sobre ba comtifucbsnalidad de ks tanromanuia, b
galliviica v obras aciividades

TRANQUILIDAD
M4, Los demandantes alegan que |a realizacion de bos especticulos coestionsdos

viulnera su derecho a la paz v a b irnqualidad, reconocido e el articulo 2, meso
2, de la Constitucion. Sehalan que, al permitirse especticulos de violencia contra
los anmmbes, las personas oo pueden librane de ellos i decudi que 1o exstan
pars e B0 les afecten La valnemaciin del derecho pusde darse divcctamente 4
peesencian tales actos, o inds 51 fomman ¢ ot por atros medios,
cotu I noticias,

195, Enel fmdamento 26 de b Senbencia 0042-2004-AUTC, este Tribumal seiiaky quoe:

{...) ol Estado tiewe el deber de asepurar que |8 personas mo actien
com viokencia frente w otms personss, mi con cuekdad contm los
anmmales, ko cual tiene w fundamento furidice ¥ éce. Desde
perspecin paridica. cabe seilalar gue daclo deber, s basa, en pronet
Iugar, en el derecho fndamental al biewestar y » |a manquilidad de |as
personas (articule 2. memo | de b Comstituciou) que i se sienlen
afectadns en sus sentimicnios al presenciar ya sea directamente o al
tomsr policia de la existenci de b realizacion de actos crueles contra
ot aninales.

6. Sin embargo, ¢l Trbusal vand su mrispradencin posteromuente, pues e el

fundansenta 32 de b Senencia 001 7-2010-MTC, seiald que:

Como ¢ cvidente, mma persona que esté en desacoerdo con Jos
espeelaculos Bimrmos podim no asistr a ellos, coms tambien debe sex
libre y vohistaria s concumencia, par ejercicio en ambos casos del
derecho al lbre desemvalvimiento de b persomalidad, que. segin ba
recotocile esbe Trbimal, es i “erecka fudmuentnl mmominads o
implicie que =t derivn o funda e ¢ principio fandamental de
dignadad de by persoma arta. 1 ¥ 3, Constitucbu)™ (Exp. N.° 0007-
W06-FUTC, fundamenta A7) Por tanto, no podria sleparse b
afectacion & derecho constituconal alpumo por la sola oferta de los
espocticnls laurinas, mienirs i se coaccine b asstenca a dlios,

97, Al respeete, exie Trdbumal comsidera pertinenie reafinmar b postuea establecida en

In Sentencin 0017-200 0-PITC, Efectivamente, no results ncarde can el derecho a
la libertad de bs personas, reconocido em ol aticule 2, meso M, de b
Constitecas, que ciemtos actos scam probsbides porque otras personas Jos
consxderen ofensovos o insensdbles ¥ porque “no pueden lsbrarse de ellos ni decidic
e B existan pars que no ks afecten”,

. Al respecto, cabe catar by Canta de b Dielensoria del Pueblo 20-2019-DIFPAD, 2

aludida supra, En esta se mdica que “en el marco de un Estado Constiticiomal, el
rechizo o desaprobacion que penena en b cosdadanis este o de especticuos,
debido ol cmpleo de centos animaks, oo reproients una azon ridicamente
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valida para qustificar s resinccsn, am cuando goce del respaldo de un seclor
iayorario de |a sociedad”,

1. Los molivies por Jos ombes ¢l Estado probiba usa conducta concrela deben ser
legitimos, mcomles v proporcionales, ¥ deben ponderarse frente a los demis
derechos fiind les, s Degar a db oy o restrmger s ek
protegido.

300, Pero lns opiniones o ke seatimienios de bis personas repecto o bo que considemn
ofensivo o mlolerable wo puede sr m motivo mm que se ilice la fierm del
Estad para probubir ima condiscta o restrmgir m derech de forma general, pies
estas valomciones son subjerivas v o pueden ser considerndas verdades ahsobmas
ipenilles 4 otrs,

. Ciestamente Lss actividades culturales disculidss en b presente snlencia podrian
st prokibidas eveniualmente, pero ello no poede i debe ampararse e ¢l rochazo
e genere en ciertas personas b realizacion de dichas pricticss, sine en mativos
legitimes, como b contradiccion de principios constiucionales. De ko conlmno s
abririn la posabilsdad de censuar ofras ctividades en base a los sentimientos o al
parecer d ls mayoria, o ol resulta naceptabile en un Estado Comstitucional

§8. EFECTOS DE LA FRESENTE SENTENCIA

302, Este Tribunal recomoce que, si bien bs cormidas de toros ¥ bis peless de gallos
pueden permativse por ley, esbo ocurre como excepcion a b regla peneral de
proteccion anmnal. Y esto o sggnifica que deban ser permitidas efemamente, pocs
o s mdsco spra, o8 posdsle quie en el Riluro se ambee mevament ¢ el valor
e dichas priticas culraks parn | sociedad v si meresen o oo proteccion. De
hecho, el Tribuml es de b opingn que e legislador deba analoar € estado del
dhebate et T scscoedad nacsomal sobre esta chise de practicas cady vemle afios, con
el propisito de ama bar st es que debe prohibarks o mankenerls.

3,

=

Est e s porgee ¢ becho de que tempomlments se penmiinn estas prisicas no
mega ¢l becho de que contienen elementos imnalos de viokmcia hacin Jos
anigales. Y como estas practeas achulments s pertisten o mstifican inicament
o aees culurales, en el fulro estas mannes podrian reconsidennrse, y dichas
petcticas perder s degitmichad para lmitar el debeer de protecesin a bos smales.

M. Como etas pricticas contienen elementos de vinlencia piblica bacia los ammales,
¥ e hacar dhe st via beintia tm espocticulo, exte Tribuial considera pertinente qoe,
en armmnia con el deber de protecewn & bs mimales, el Estado mo debera
fomsentar ni proeger takes pricicns, amgue sl podra reconocerhs, repalarhis v,
eventualmente, prohibirls.

WA, Lo contmno, cono sefiald en su oporiunidsd b Corte Comstitucional de
Calombia, miplcaria el desconocinmento absobsto de un deber constiluemanl, y el
consiguiente privilepio imestrict de otro,

m

07,

=

310,
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. Esto no impade. naturalmente. gue se fomente o profeja b erinza de s espocies

mnimales usadns en esios especticulos, pues son parte de b funa pacional.

En tal sentado, comesponderd al Poder Ejecutivo, represeniado por ¢l Mmdsterio
de Cuiltura, establecer cuales son ks deparlanwnlos ¥ provmess on los cuales ks
comides de toros ¥ bs peless de galos constitoyen tmdiciones culrurales,
canformee a las pautas establecidas en la presenie sentencia.

. Fespecto a las peleas de gallos, b smoridad admmistrativa deberd considerar los

Dagares en bos cuales se realizan las peleas de galkos a paco v espaela, y bos biganes
en donde s realizan & navaja, pues nebas modalidades pa son necesaramente
voncurmemtes. Dachas actividades estardn resirisgiias a las localidades e que son

trdacin, respectivamente, ¥ oo podrh expandirse » o,

. Respeeto 4 bs cormridas de toros, a modo de referencia, en el inforns de amicus

curtae presesindo por Andrés Roca Rey, Casa Toreros Consarcio Perih y otros, s¢
mencions un eshudio nealizado en el ado 2012 por parle del perwodista taurine
Dikey Femimdez Visquez sobre I cantidad y ubicaciin de plans fines en €|
pais. En el miorme se menciona que exsten 208 plsas, mmque este Tribunal
advierte que b lrsia pealmente contiene selo 199 localidades.

Conformee com dcho estudio, en el afio 2012 I cantidad de plazas finmes por
departamenio ern b siguiente;

Depariamento Namero de plazas Armes
Amazons Nmgna
Angash 1%
| Apurinse H
L Arequips 2
| Ayactehis ]
Caj 1
Callag Nimguna
Cusco 14
Hureavelics 1

[ Huimsco i
lea 1
Junin 12
La Libemad i
| Lasmbayerue ]
Lits %
Losta Nangna
Madre de [os Nimguna
A Tie N’w
Pasco F
P I
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EAN

3

3

34

115

316,

EIN

318,

Casa sohre bs oo Muckenalidad de bs snromaquis, la

gollislica ¥ obras aciividades
San Martin B
Tacnn I
Tunkes Nimguna
Lcayali Nmguna
Total - Peru [E:)

Esto babrd e ser verifiendo por ¢ Ministerio de Culim. Las comidas de toras
estarin restringsdas # las localidades en que son tradicidn ¥ o podrd expandirs a
oras.

Por olro lado, ese Trbunal hace sotar que, conforme al aticalo 4 de b
Canstiteciie, b commnadad v ¢l Estadn protegen especialnente, entre atws, al
ngo, En voiud de este deber de proteccsin especml es que s b emitido el
Ciiliga de los Nados v Adolescentes, aprobado mediante Ley 27337,

D scuerdo com el anipcubo 3-A & este coctpo kall bos menores de edad nenen
derecho o recibir una educaciin po viokpta En ¢l anionlo 4 se reconoce s
derecho 2 que se respele su integridad moral, psiquica y Bsica y a s libre
desarmallo v bienestar.

En virnad de este deber de proteccasn ¥ de estos derechos ex que se demva b
abligacidn de enpedir que los menares de edad vean o tengan scoeso n actividades
o evenlos que lengan cosbenkdos viokeobos o sexules que sea perjudicmbes para
litwe desarrallo. Esto debe ser controldo por parte de ks padres, Gmiliares,
cudadores ¥ educadores, pero la obligaceon lambien pueds recaer eu terveros.

Como genplo de ello tenemos lo dispuesio en b Ley 28278, "Ley de Badio y
Televisidn®, cuyo astieulo 40, dawgido a lo difissores de contenido, establece bo
siguiente:

La programacitn que se fmnsmitn en el borano fumilar debe evitar
bt conileidos viabetas, obscenos o de ot indole, qoe piedin
alctar Jos valores inberenties 4 la fanilia, bos mifios y adobrscentes.
Este horario es el congrendado entre las 06:00 y 22:00 horas.

Pero las responsabilidades del Peni en materia de proteceiin mfntil no derivan
immcanente de b legslacion nacoml En el plane miermacional, msio pas es
parte de | Comvencidin sobee bos Derechos del Niflo de lis Naciones Unidas.

El Comé de Jos Derechos del Nifio e el orpanismo que tiene b fmidn
examizar el cumplimiento de b obligacones de los Esindos, ssmidas en funciin
e dachia trakads imtemacional

Dichr comuté emmitio, el 2 de mareo de 2016, sus “Observaciones fnales sabre los
imfermes penddicos cuario y quinto combinados del Peni”, en ¢l ol s
prommncd, enlre olras oosas, sobre sis prescigmciones ¥ recomendacomes e
IEsibe de waalencia coira Ios [ {ver:

Caso vobire la comstituchmalidad de ks turomaquia, la
gallistica y otras actividades

s, i gob pe webs manp priaw pdflobs- fmales-suato-quinto-combimados-

319. En dicho documento el Commé sostuvo gue =.... sigoe profundamente preocupado
por ¢l elevado mimwero de casos de violenci y de malos tratos que sufren Jos
nsos, ichida la violencia domestica y sexual Esta particularmnente preocupado
por lo signwese: ... g) El hecho de que haya nifos que s formen para ser toreros
¥ partxcipen en especticudos conexos, lo que entradn un elevado riesgo de
aceidentes v de graves ksiopes, ademis de que bos nifios espectadores quedan

expuestos a | extrenn vioknen de b taromaquia (numeral 41, lteral g), pigma

10) :

320 Consecwente con b antenor el Comite de hos Derechos del Nio recomendd al
Estado que peobita b formacsin de nios como toteros y también su paticipacion
¢ mgreso a deho tpo de especticulos con miras a garantuzar *.... Ja proteccion de
los milos espectadores y semsibilice sobre n volencia fiska y memtal vinculads a
I tasgomacuia y sus efectos en bos nidos™ (mumernl 42, literal i, pagina 10),

321, Este Tribunal comsidera pertimente que s¢ acopn fales recomendacionss y que se
hagm extensivas a las pekeas de galkos, por lo que of Poder Epcutivo,
representado por ¢l Minstenio de Cultuea, deberh cocangarse de inmplementar las
medadas que resulten pecesaras a fin de proteger a b mfancin en este ambito

1L FALLO

Poe estos fumdamentos, ¢ Tribunal Constincsonal, con In autondad que ke confiere b
Coustitucaim Politica del Pertl,

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda, debiendo ob los crterios;

1. Laproteccion de Jos animales tiene ciertamente wn sustento constimeional que s
deriva del mticulo 68 de la Consticsom, ¢l cual sedabr que el Estado esti
obligado a peotmover s conservacion de b diversidad biologics,

2. Nosok es posible, s que resulta, ademds, idispensable mamener un 1égimen
de proteccion legal de Jos ansenakes contra ¢l maltto y la cuekdad innecesarias.

3 Laespecial stuacion de Jos ammales, que se fndanenta en su condicion de seres
snlsentes, e lo que este Tnbunal denoming dsgnidad ansmal.

4. Las awtoridades deben venficar que Jos animales a bos que se refiere b excepein
0o sean victenas de maltralos previos 3 igreswr a la cancha o ruedo que
menoscaben su integndad, sahud o capacidades
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Las corndas de toros y las peleas de gallos deben realizarse de acuerdo con s
pricticas y usanzas tradiciosales. que son bis que justifican la excepeidn

El kegaslador, cada vemte ados, debe analizar el estado del debate en tormo & um
eventual prohibicsdn de las prictcas que, en h actualidad, se consideran
culturales.

Comespondera al Poder Ejecutivo, representado por ¢ Minssteno de Cultura,
establecer cudks son bos departamentos v peovincias en los cuaks ks corndas de
toras constfuyen tradxciones cultirales, sm que puedan expandase a otros lugares.

El Ministeno de Cultura deberid considerar Jos bagares ¢n Jos cuales se realizan las
peleas de gallos a pico y espucta, ¥ Jos Jugares en donde se realizan a navaga, pues
ambas modalidades po som necesariamente concwrentes. Dichas actividades
estarim restrmgidas a bis Jocalidades en que som tadicdn, respectivamente, y no
poded expandirse 8 otras

La astoridad competente debera supervisar que se implementen reghmentos que
regulen la realzacion de comdas de taros ¥ peleas de gallos en las Jocalidades en
que constituyen tradicion, dos nusmos que deberam respetar ko dispuesto en b
presente sentencta v cn b nonmative sobee proteccion anmmal en lo que resulte
aplxable.

La autoridad administrativa debe garantizar que se restrmja el acceso de menores
de edad a las corndas de 1oros y # las peleas de gallos

Prictxas como el yawar fiesta, el jalatoro, of jalapato y el “curmufiao™, by matanza

de gatos que ocmire en ba fiesta de Santa Efigensa. no pueden ser practicadas ui
reconocklas bajo respoasabilidad de la antoridad admmistrativa competente

Publiquese y notufiquese.

SS.

BLUME FORTINI

MIRANDA CANALES

RAMOS

SARDON DE TABOADA
LEDESMA NARVAEZ
ESPINOSA-SALDANA BARRERA
FERRERO COSTA
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Sentencia C-1192/05

ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Cargas
minimasDEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD-
Formulaciin de un cargo concreto de naturaleza constitucional

DEMANDA  DE

inconstitucional ksl /'CORTE
oficiosa de leves

INCONSTITUCIONALIDAD-Razones  de
CONSTITUCIONAL-No  revisiin

ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD- Naturaleza
participativaMEMANDA - DE  INCONSTITUCIONALIDAD-No
su'pq,"uin a excestvo [omahsmPRINCIPIO PRO ACTIONE EN
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD- Alcance

La namralena parmicipativa de la accidn priblica de inconssincionalidod
(P arr. 40), exige gue el derecho o demandar del ciudadino, mo se somela
a wnt excesive formalisie del Ibelo de ln demainda quee haga toperante su
eferciene v quie, en mavor e menor medida, se conviera en wn limife pare la
priveccidn e sdle de lox deeechos v gerantias fundmmentales de fos
cidadanes, sine ambidn de In efectiva proteceidn de un sistema Jurldico
Jerargiizado. En esta medida, surge como pilar de aplicacidn el denomingdo
prnctplo pro actione, segin el cial, stepre que del andlists de doa
demnda sea poxible idennificar el wexto acwsedo, of cargo formulade o, al
menos, exista una dude razonable sobre ol alcarce hermendutico de fa
dispasiciin acusada o de la nerma constitiucional que sirve come pearimetre
de confromacidn; es viable que estr Corporgeidn subeame Tos distinoes
defectos de Tas demandas quee, en privciplo, Tubferan Nevado a ao fallo
inhiebitorio v gue detectados e Ta etapa de admisidn hubieran dede lagar a
sur dngdmusidn o oo sw rechazo ¥ por ende, adelaite & contred de
comstitucionalidad, con ol fin de hacer prevalecer el dereche sustancial
sere el formal, v de garantizar los devechos de accese a ln admirisiracidn
de jusiicie y de paricipacidn democrdiicn. Pero, en espectal, con el
peapdsite esenclal de mamiener la itepeldad p o sigvesacia o la
Comsnitierdn ", e los wrminos previsies en los articados 240y subsignientes
del Texta Kiperior,

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Cargos deben ser
claros, cieros, especificos, periinemes ¥ suficientes

DEMANDA  DE
pertinencia

INCONSTITUCIONALIDAD-Carga  de

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Alcance de la carga
de especificidad

INHIRICION  DE LA CORTE  CONSTITUCIONAL-
Incumplimiento de  los  requisitos de cermera, especificidad v
pertinencia’ INHIBICION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL-
Inexistencia de cangos

Estn Corporacidn me puredy proceder al andlisis de constirucionalided de fa
e dermandimda, paes la acusectdn propiresta por fa ciudedana, incimgle
Tas cargas de pertinencia, certeza v especificidad qie se exigen en la
Sowmndacicn de fos de i ol g alichacd, Por i parte, porgue
i 5 demostnd, b aewsacidn en tdrminos reales 5 Vg & dnilpterminedia
v e e ofra, porgue oo se inveca per e occionente of desconocimiento de
i e conslirucional, sine una disposicidn de range Tegal, cuve
contreiticle morurative residie meniffestamente comrario a k@ interprenacicn
dendia ey I lemuanelanite purlr'.l‘ el ardlisis ststennditten de sus manditos.
En relacidn con el fneien 37 del amivulo 22 de Ta Ley 916 de 304, conforme
al cnal Ulos espectadores no podrin acceder o sus Tocalidades o
abardongries divante la lidia de cada res”™, la demandanie no formuda
mingiin carge de inconsrinrcionalidad, Este Tribimal considera que anre fa
falta de formulecidn de o carge de inconstitucionalided contra e rorma
acisada, b dectdddn gue  debe proferiese por esta Corporacion
necesariamente  ex  inhilitorin,  habida  cuemta que el comtrad de
comstitucionalidid supome Lo exisiencia de wna demanda en forma, o o que
5 fer mizmn, o existencia de wea ecwsacidn clara, especificn, pertinente ¥
suffciente comirg g noror de range fegal,

INHIBICION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL-Decision
sobre inexistencia de cargos puede adoprarse también en fallo

CULTURA-Fundamento de In nacionalidad
DIVERSIDAD CULTURAL-Concepio
POTESTAD LEGISLATIVA-Sefialamiento de las actividades que
o considersdas  como Expn:xim'u.-.\ anislicasLEGISLATME-
Facultad para estoblecer titulos de idoneidad

La Constituctdn Polftfea en los ardewlos 70, 71 v 1500 astgna al legislador

Ta arribuctdn de sefaler gué aciividedes son consideradas come expresicn
artistica v ewdles de ellas -en concrelo- merecen un recenociniento expecial
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del Estado. En ejereicio de dicha potestad, v tentendo en caema la foculiod
e e axtsre v.fpmlm'u ﬂrwr'.\{rqﬁv.r e rrmrkar.l’n librerrad clie s TRET o rrl_,fr.'ririn,
arte w oficie {CF. ant, 260, e clare que a travds de ley preden exiablecerse
ner siflo requiisitos de formacidn acaddmica para efercer una determinada
actividad artstica y ewlieral, sino rombidn exigirse italos de idoneidad, en
la medida en gue el inrerés peneral v los resgos sociales gue fvolucran su
dexarrallo, o fuguu ExlrClmenle NECEarin,

LIBERTAD  DE  CONFIGURACION  LEGISLATIVA-
Determinaciin de actividades que cormesponden o expresiones aisticas
¥ culiurales

No puede decirse que el legislador lene absolinta libertad para determingr
qué actividades corresponden @ expresiones artisticas v culiurales que
deban ser regulndas, v establecer cualgwier clase de requisitos o
comdiciones que permitan sw efercicio, Coma ya o ha sefolado en ofras
oeasiones esta Corporacidn, el desemvolvimiente de dicha atrifbucidn se
chimiemta en wi principio de razon sufictente, de manera gue la definicidn
gue el legislader haga de wia expresidn artistica v calral, v bas
limitaciones que se impongan para s desarrolle, ademds die ser razonables
¥ proporcionales, deben estar claramente encamiradas a la proteccidn del
interds general v a la reduccidn de los resgos sociales en que se pueden
incareir con si prdetica.

PRINCIFIO DE  RAZONABILIDAD EN LIBERTAD DE
CONFIGURACION  LEGISLATIVA-Aplicacion — en la
determinacion e actividades que pueden comsiderarse  como
expresiones artisticns o culturales del Estado

Mo poetas das acnividades del quehacer lomane gue expresan una v
personal del mundo, que interpretan fa realidad o le modiffeon a rravés de
I imaginacicn, independientemente de que en su cjecucidn se acudan al
muiilie de recurses pldsticos, finglistices, corporales o sonoros, paeden
considerarse por parte del legislador como expresiones artlsiieas ¥
ciliwrales del Estado, En efecto, es preciso recordar que conforme ol
prredibulo v a los arvicalos 1, 2, 4 v 13 de o Constineton Polfrica, exia
C'm;wmcirin Tt revenocido que &l eriterio jrm'r.fén.» de rerzonabilidad wen
santa finite a fo potestad de configuracion rormeativas. implica be exclasiin
de todn decisidn que éfe adopre v que resulte manifiesiamente absurda,
infustificada o intensgia, vale decir, que s aparte por complero de los
designtos de la recta razin, To que ocurrivia, por eleniplo. al preteiderie
calegorizar  como  expresiones  artfaticas v cilmrales  del  Estado,
coumpartamientos humanos gue dnica v exclusivamente manifiesin acios de

vielencia o de perversidn (v.gr. ln pormografie, of voveriume v el sodlimn ),
que ademds de considerarse lesives de Do valores fundamentales de Ta
sociedad, desconocen principios ¥ devechos findamentales como los de Ta
dignicad humarna v la prohibicidn de iratos crueles,

ACTIVIDAD TAURINA-Definicidn CONTHY U presitm
anistica ' ESPECTACULO TAURIMNG-Forman parte del patrimonio
inlangible de muestra cultura

En el aswnto sub-judice fue el legislador guien en gjercicio de si arribicicn
de comfigieracidn normarive definid o Ja wectividad  raurina como
“expresion artisiicn ", Este coliffeactdn satisface of criterlo furidico de
reczonabilidad, pires coro manifestacidn de la diversidad v pluralisme de la
sovivead, n fauromagquia, o on otra palabras, “cl arfe de lidiar toros ™, ha
sido reconocida a lo large de la kistoria comoe una expresidn artistica v
ciliural de los pueblos iberoamenicanes. Hoy en dia o pesar de que Ta
actividad tmrina es reprobada por an sector de la poblacida, v er especial,
e s azoctactones defensoras de amimales, ne puede desconocerse gue la
mtisnia histdricamente fa sido reconocida come wne expresiin anistica gue
mermifiesta b dive rxicded cvliural de s pueblo. De oveo lado, o iromaguia
tambidn b sido categorizads como wn espectienlo, Awnado o o amterior, e
clare gue ambas menifestociones de M lauromdaguin  como arte ¥
especticiiloe, pertenecen inescindiblemenie al concepio de cultura v, por o
miismio, preden reconocerse por el legislador comoe expresiones arnisticas y
cilturales del Estado v de quienes las proctican. A juicio de esta
Corparacidn, las corridas de foros v en generel los especidoulos taurinos,
corresponden o una manifestacion viva de la fradicidn espivitual e kistdirica
de fos puebllos iberoamericanos, como loes Colombia, v por e mismo, forma
parte del patrimonto fnangible de nuestra culiune, especialmente provegida
e b Constitucicin (C.F. arts, 70 v T1), gue come tal puede ser definida v
regulada por el legisfador.

CULTURA-Concepto
BIENES CULTURALES-Clasificacidn

CULTURA-Obligacion del legislador de garantizar v divulgar el
desarrollo libre de las distinios manifestaciones cullurales de la
coamumiclacl

DECLARACION UNIVERSAL DE LO5 DERECHOS
HUMAMNOS-Derecho a panticipar ¢n la vida culural
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PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS
SOCIALES Y CULTURALES:Derecho a panicipar en la vida
cultural

TAUROMAQUIA-No desconocimienio de la prohibicidn de tortura,
penas v tratos crueles TAURDMAQUIA-No desconocimicnto de la
dignidad  humana, vida e imegridad personalVIOLENCIA Y
TRATOS CRUELES-Visidn antropolégica de la persona/LIDIA
DE TOROS-MNo entrafin un acto de violencia en ¢l que se le de o una
persana un trato incompatible con la dignidad humana

A rravéds de ln raurowaguia ne g desconoce T prolibicicn del ariiculo 12
de la Constitucidn Politica referente a la lorfara v a las penas v fratos
ereles, b cwal o5 wna garantia a o dignided de lo persong hierang, o fo
vida ¥ a la imtegridad personal. El concepio de vielencia v de tratos crueles
que recoge el artfonle 12 del Texto Superior, corresponde @ wna visidn
aniropoligica de ln persona, conforme a lo cial se enrlende que exisien
aetos viedenios, cwando se realiza cualguier comportaniento en el que la
persona fumana es iratada come st ne o fuere Por eso, cuandn se afiraa
gque alguien e violento, e hace con ¢l propdsite de demostrar su
incapacidiad para reconocer de 5§ mismo v de fos demids sw atribuio come
persona g, Er consecwencia, no le asiste razin a lo demandanie al
afirmar que la rerma acusada es contraria al articule 12 de la Constifucidn,
paes fa Hdta de un tore brave e entrafia en mode algune wi acte de
viedencia, en el que se le de o una persoma un trate mcompatible con s
dignidad emann, Ex indiscudible, por e desds, gue al reconocerse o fa
aetividdad tasering come wn especticnle, debe permiticse el derecho de lax
personas de acceder a dicha modalidad de recreacidn, en los términas
previsios en el articule 52 del Texto Superior.

REGLAMENTO NACIONAL TAURINOG-Aplicacion en o el
territonn nacional INTERVENCION  DEL ESTAIMN)  EN
ACTIVIDADY  TAURINA-Fundamento  juridico/ ACTIVIDAD
TAURINA-Necesidad de regularla

Cracernaler far o demandeda dispone gue of Reglamenro Tanrine “serd de
aplicecion general en wode of tervitorio nacional”, se limite @ reitevar of
aerniidiater evnsiifucional vigetle e nuesino s dexde feree mas de eren aios,
conforme ol cuwal en virtud del cardeter wnitario del Estode Colombigne
(CP. art 1°)L las normas que dicta e Congreso de Ja Repiiblica lienen
vocachin de ser aplicadas en tode o rereltorio naclonal sin excepeidn. Pare
eira Corporactdn resilta dnadlacntile que medianre [a Ley 916 de 2004, se
iriterviene ¢n ung actividad gque por lo general se encontraba sometida al

efercicte de la libre fniclative privada, con el propdsite fundamental de
adoptar in Reglamento Tauring destimado a preservar el cardeler arfistice
de la fiesta brava, Dicha intervencidn tiene come fundamento juridico, por
wn parte, el cumplimiento del deber gue le asiste al Estade de velar por a
proteceidn de los enes culfurales que identifican v sirven de fundmmento a
muestra nacionalidad: v por la otea, sanisfacer la obligactdn conitirucional
de parantizar la promocidn ¥ accese en condiciones de igualdad o las
distintes manifestaciones artisticas, culiurales ¥ recreativas gue identifican
Ta tradicidn histdrico-cualtural de nestro puello, Exe Triluoal considera
MeCesaria precisar que, confrario a le sosteride par la goclonatie, entre mis
“chagres o confroversias soclales " genere ima actividad privada, mavor
debe ser el inrerds del Estade de adopiar wt confiuno miinime de reglas que
sirvan de canales de comunieacion entre lox sectores de la pollacion que te
encueniran on conflicte, pues silo axi se goraniize wne de los fines
esencinles del Extadp, previsto en el articule 17 Superior, consisiente en
asegurar la convivencia pacifica de tedas las personas. En consecuencia, e
Ie asiste rozdn a lo accionanre cuwande solicita fa declararoria de
incemstimcionalidad de la disposicion acusada, pues mediante la Ley 916 de
NM, ﬂj.hr‘dﬂkﬂrs, FHOE drtiadl PeaEte, ftervenir én las relactones ﬂn'l'm.fm (e
T finalided de preservar el cardeter artistice de Ta fiesta brava, o través de
T adepoidin de medidis de preteccion a fover de Tos intervinientes en fa
acrividad tawering v del pdblice asistente a este espectdcouto: ¥ por la ofva, se
establecid wn canal de comunicacidn gue sirve de instriumente para lograr
Ia conrvivencia pacifica entre los seguidores de la cultira tavriia v los
sectores de T poblacidn que s oponen a st expresion artishica,

LEY-Aplicacidn territoral
CULTURA-Promocidn y fomento por ¢l Estado
INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECOMOMIA-Fines

DERECHO COMPARAIM IBEROAMERICANO-Regulacion de
la actividad iaurina

PREVALENCIA DE DERECHOS DEL NINO-
AlcanceMERECHOS FUNDAMENTALES DEL NINO-Cauela
especialisima del legislador en regulaciin

DERECHOS FUNDAMENTALES DEL NINO-Posicidn activa del
Estado para promaocidn y efectiva realizacion

175



DERECHOS DEL KINO EX CONSTITUCION DE 1991-Cambios
Gui inl!n.ulujn enla |..1||'u;=|‘.\r."|du|.ju|'|‘|]i.¢;ldc 0% fifios

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO-Medidas
de proteccidn por el Estado

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS- Medidas de proteceion del nific

CONVENCION  AMERICANA  S0OBRE
HUMANOS- Medidas de proteccidn del nifio

DERECHOS

DERECHOS DEL NINO-Finalidad de las medidas de asisiencia y
proteceidnMESARROLLO. ARMONICO E INTEGRAL DEL
NINO-Alconce/NINO-Ejercicio pleno de sus derechos

DERECHOS DE PROTECCION DEL MENOR DE EDAD-
Medidas de casfieter fletico y normativo

LIBERTAD DE  CONFIGURACION  LEGISLATIVA  EN
MEDIDAS DE PROTECCION DE MENORES-Alcance

LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA-Fijocidn de
cdad para acceso a actividades o espectficulos piblicos

DERECHOS DEL NISO AL ACCESO DE LA CULTURA-

Fundamental
DERECHO A LA RECREACION DEL NIRO-Fundamental

DERECHO A LA RECREACION DEL NIRO Y CONVENCION
SOBRRE LOS DERECHOS DEL NINO

DERECHO A LA EDUCACION DEL NINO-Fundamental

DERECHOS FUNDAMENTALES DEL NINO A LA CULTURA
Y ESPECTACULO TAURING-Asistencia de nifiosMERECHO A
LA EDUCACION DEL NISO Y ESPECTACULO TAURINO-
Asistencia de nifos/ DERECHO A LA RECREACION DEL NING
Y ESPECTACULO TAURINO-Asistencia de nifios

La disposicidn acwsada estallece wa medida de proteceidn a faver de los

nifins menores de diez (10) afos de edad, consistente en ba fmposihilidad de

asistir g wn espectdenle lauring, cuande me se estd acompaiado de
acdulier, Termfende en cuema las  consideraciones expresias en eEia
providencin, para exta Corporacidn el carge ne esti Hamado a prosperar,
pies [a citada disposicicn en lugar de desconocer el articulo 44 Superior,
pretende garantizar los derechos fundamentales de los nites a ln cultera,
recreactin v educacidn, en los iérminos gue @ conttmuacion se exponen; (i)
En primer lugar, en coamto a ln culiura porguee all constitiir la prdctioa
fauring wra manifestacion de lo migueza v diversidad ciltwral de nuesivoe
puello (C P aris, 7° v 87, le permite al menor experimentar vivencias que
fer enrigquecen personalmente, por ejemple, af identficar virtwdes humanaes
coima I valenrta ¥ la fortaleza. (i) En segundo idmino, be wmuromaguie al
representar tambidn un espectdenle cultwral, en el que la persona puede
disfrutar del ante v compartic en corunidad mementos de diversicn,
expwarcimienie v eniretenimiemle, 5 convierte o 1o e fs ETPrETiREL ol
derecho fundamental a la recreacion de fos mifios como “actividad inherente
al ser hmano”, que debe ser obfete de proteceidn de acwerdo con o
previsto en el articulo 44 Superior v lo dispuesio en el articulo 31-1 de la
Convencidn sobre los Derectios del Nido, (i) Finalmente, come o ha
reconoctde exta Corporacidn, mediante o derecho findamental a b
edivcaidn xe busca el aoceso ol conocimiento v a fos denuds Bienes v valores
de l cultwra, come actos inherentes a la natwraleza provectiva de ser
Iurmana (C.F. ari, 671 Asi las cosas, al representar los especrdeulos
taurings de acverde con la calificacidn realizads por el legislador,
memifestaciin de rieestra rigueza v diversidad culrral, como ben intangible
gue stmbolize una e lax miltiples trodiciones hissdeico-colturales de la
Nacidn, debe preservarse la posibilided de guee o nifios puedar aprender,
couracer v jiezgar diche arfe, pang T elfos minmos qm'r\llr.f e o e
e 5 precticd.

ESPECTACULO TAURINO-Exigencia de que menores de dicz aibos
asistan acompafiados de un adulto

La imposibilidad de que los menores de diez (10} asistan por s arismos a we
especticiile waurine, exigidndote su acompafiamiente por wn adidio, me
afecra en absolute el micle esencial de los devechos fundomentales o la
ciillure, recreacton ¥ educaciin, pues claramente la nerma acuieda lene
wna finalidad protecioras gue s pedectamente compatible no sdélo con o
pessibilidad de participar en dichas expresiones de diversion, cultera,
comacimiento ¥ amrelenimients, sine tambidn, incluse con e deber del
Estado, e familia v la sociedad de asistir v proteger al nito. En efecto, ba
restriccton prevista en a rorma demandada, ne debe ser mivada iinlcamente
coim un Itmitanre de los derechos findamentales a la cultira, recreacidn
¥ educacion -que indudallemente, o ex-, sing ademds, como una medicda
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para proveger a los menores de fos cirennstanctas o elementos de riesgo a
e J.'r_mrr.p'r\.rr VT EXPRIESIOE al HErEsar & am rmu-t'mn:'u'ha J'Ili'Hl:l'ﬂ, I Gy
de garantizar su desarrolle integral v armdaico tol come lo dispone el citado
anfcile 44 Constimcional, En esta medida, In disposicidn acuseda
igualmente se ajusta a la Constinecidn Pelitica, pues come se acaba de
seialar, ex viable que el leglilador establezea restriceiomes o medidas de
proteceidn encaminadas o defender los derechos de los nmifios, apa
razonabilidad se encwentra en el devecho constitucional v tegal que lex
asishe @ bos padres, o en s lugor, al adulte resporsable, de guiar fa
formacidn v educacidn de sus hijos ¥ de los menores cuya guarda e les
confie.

Referencia: expedieme D-S80%

Asunto: Demanda de
inconstitucionalidad contr los aniculos
1%, 2°, 21 v 80 parciales de la Ley 916 de
2004 “Pow o cwval se extablece o
Reglamente Nacional Tawring ",

Demandante: Angela Viviana
Bohdequez Cruz.
Magistrado Poncote:

[, RODRIGO ESCOBAR GIL.

Bogotd, DuC, veintidds (22) de noviembre de dos mil cinco (2003),
La Sala Plena de la Come Constitucional, en cumplimiento de sus

atribuciones constitucionales y de los requisitos y irimites establecidos en el
Decreto 2067 de 1991, ha profenido la siguients

SENTENCIA

. ANTECEDENTES

La ciudadana Angela Viviana Bohdrquez Cruz, en ejercicio de ln accidn
piblica de inconstitucionalidad consagrada en los articulos 40 numeral &°,
241 y 242 de la Constitucidn Politica, demandd la inexcquibilidad de los

articulos 1%, 2%, 22 y B0 parciales de la Ley 916 de 2004, " Por fa cwal se
extablece ef Reglamento Nacional Tawring ™.

Mediante Auto del veintisiete (27) de mayo de 2006, el Magistrado
Sustanciador admitié la demanda, dispuso su fijacidn en lista, ¥
simultincamente corrid traslado al sefvor Procurador General de la Nacidn,
para que fndiera ¢l conceplo de que trata el numeral 2 del amicubo 242 del
Texto Superior, En la providendcia, s ondend o icar la miciacidn
del proceso al Presideme del Congreso de la Republica, al Ministro del
Interior ¥ de Justicia, o lo Ministra de Cultora, al Ministro de Comercio,
Industria y Turisme, a la Directora del Institwto Colombiano de Bienestar
Familiar, al Director die 1a Unidn de Toreros de Colombia (UNDETOC), al
Director de la Asociacidn Defensora de Animales v del Medio Ambicnie
(ADAL v 2 los Decanos de las Facultmles de Derecho de las Universidaces
Rosanio y Mackonal, para que intervinieran si lo consideraban conveniente.

Una vez cumplidos los irfmites previstos en el articule 242 de la
Constitucidn Politica v en el Decreto 2067 de 1991, procede la Cone a
resolver sobre la demanda de la referencia.

Il TEXTO DE LA NORMA ACUSADA

A continuackin se transcribe el texto de los artfculos acusados en negrilla v
subrayados, conforme a su publicacidn en el Diario Oficial No. 45744 del
viernes 26 de noviembre de 2004;

CLEY 816 DE 2004
(Nevienbre 26}

Por la cual e estalece of Rrgfmnrﬂll’r.l Nocroural Tanring,
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1%, El presente reglamento tiene por oieto la regulacidn de
fa preparacidn, organizacidn v desarrolle de Ios espeendoulos
tawrinos v de las actividades relacionadas con los mismos, en
paranrin de los derechos e intereses del piblice v de couamos

inrervienen en agquellos. Los espectdeilos taurinos son considerados
Ak fikit antisdic Tosnimaner.

177



ﬂrrl'.cu'l'm X lo p.rﬂ'mu r.lr o ;:lrr'r.mrr reglamente yerd de aplicacidn

Articula 22, Todos los espectadores permanecendn sentados durante
fa Bdie en sus correspomcientes localidades. En fox pasilfos y
escaleras unfcamente podrdn permanecer [os agentes de la autoridad

¥ o empdeadios de la empresa,

Los menores de diez (1
companita de wn adilio,

de edad deberdn r_en

Cueda  ferminaniemente prokibide el lancomienio al ruedo de
cualgiier claze de oljeto conmundente gue prodizea dafio o lesidn
personal. Loz espectadores que incumplon esta profibicidn duranne
T lidta serdn expulsados de la plaza, sin perjuicio de la sancidn a gue
Tubiere lugar.

Los espectadares que pertirben gravemente el desarralle del
espectdcile o cousen molestias o ofensas @ ofros,  pamaderos,
acluarres, empresarios v espectadores en general, serdn advertidos
de su expulvicn de o plaza que se Nevard a cale si persisten en su
achitid, o se procederd a la misma 50 los heches fuesen graves, sin
periuicie die la sancidn o gue, en oode case, sean eereedones,

El especiador que duranre la permanencia de wia res en el ruedo se
Tance ol misme, serd retipde de & por s coedrillas v puesto o
dispasicicn de Tos mienbros de las fuerzas de seguridad.

el ETLFNE E8CINE Y
esionales taurinos v el

Las reses a Rellar durante las clases prdericas pueden ser machos
Tasta de dos (2 wios o hewnbras 2t mifacion de edad.

ta escuela deberd Uevar wn fiveo de alumnos  debidamenie
diligenciado en el que se refleiardn las alfas v bajas v demis
circunsiancias de coda e exigidndose en fodo caso, la qdorizacidn
paterna pard los alumres menores de edod,

La direccion de In excuela tanring exvigind o Ios alumos e
presentecidn rimesirad de ceriificacidan del centro pxcolar donde
realicen sus extidios, que aoredife s axistencia regdar, Las falias
reitenidas o la noe presemtacidn del certificade serdn justa cavsa de
Bafer e o excclo tonring ™,

1L LA DEMANDA
A1 Normas constitucionales que se consideran infringidas

La demandante considera que las disposiciones acusadas vulneran los
artfculos 17,27, 77, 19,22, M, 44. 70, 71 v 72 de la Constitucidn Politica, v
adermds, el aniculo 17 de la ]J.:_l,l 84 de 1989,

A Fundmmentos de by demanda

A2 1 Primer cargo. Valneracidn del principio de la dignided hamana
seialade en ol aritculo 1° de la Constitucion Pelitica

Segin la actors la expresion oy espectdenlos faurinas son considerados
comoe A expresion arfisfica del ser maro. ", contenida en el articulo 17
de la Ley 916 de 2004, vulnera ¢l principio de la dignidad humana al
permitirse por pane del legislador la participaciin de bos cludadanos en ritos
cruches (corridas de toros) que atentan contra la moral, bajo el pretexio de
que se trat de una manifestaciin de la culiur, o gue se suponen son
expresiones artisticns, mostrande con este escenarios de violencia para los
nifios, no siendo suficientes la realidad que vive actualmenie ¢l pais, ni el
influj de los medios de comunicaciin,

322 Segunde carge, Vielacidn de les articulos 75, 19, 22
Extatuto Superior

26 del

A juicio de la accionante, la expresidn

¢l territorio mactonal "], contenida en el artrculn 2® de la norma
demandada, que hace referencia al dmbito de aplicackin del Reglamento
Tauring, ¢5 contraria al reconocimiento que hizo el Constiluyente de 1991 a
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la diversidad éinica y culwral, pues implica la promociin de actividades
v:iu|.¢rilas e lanliy ¢| Iu:‘l'ilm'in dg Aueslio l":ssludu. lis |,.1uﬂ alenla comlra las
diferentes etnins ¥ culturs existentes,

Sefiala que por hoberse permitido por pante del Congreso de la Repiblica la
prictica de la tauromaguia, se besionan las creencias y costumbres religiosas
de clertos grifos welales, comrarando lo previsto en ¢l aniculo 19 del Tesio
Superior, De igual forma se conculea el anticulo 22 de ln Constitucidon, toda
ver que las cormidas de tors no contribuyen a la realizacion de |a paz,

For dltimo, indica la actora, se quebranta ¢l artfculo 26 de la Cama Politica,
al haberse regulado esta actividad, pues en su opinidn, “po debemos
reglamentar profesiones gue cansen chogres sociales ¥ confroversias en i

dmbite determingido o expeeifice”,
A23  Tercer cargo. Vielocidn del articulo 44 de la Constitwcicn Polifica

Considera la demandanie que la expresidn “Los menores de diez (10 afos
de edad deberdn ingresar en comparifa de un adulto™, que hace pane del
articulo 22 de la Ley en cuestidn, atenta contra los derechos fundamentales
dle los mifos previstos en el aniculo 44 del Texto Superion, puesio gque en b
prictica tourina s¢ presentan acciones violentas, que pueden generar hacia el
future graves consecuencios de orden psicoligico para los menores,
dejdndose de lado la proteccidn especial que recae sobre estos sujetos, la cual
ha sido reconocida por la Constiwcidn Politica, v por los iratados
internacionales rtificados por Colombia v que hacen parte del blogue de
constitucionalidad,

En su sentir, el inposible creer qie padves Neven a ver @ sus Bifos a exios
Lipoy e aetas fife), S faTenle “eultirales ®, extos extdi vildneramds of
anticile anteriormente mencionado, gue fos progenitores son responsailes
ante sus hijos, v mo fos estdn protegiende o encaminande hacia fa
prosperidad general, donde no se permitan estos actos de barbarie, donde
se sacrifican animales, shr wna rezdn realmente wilida ™

324, Cuarto Cargo. Violacidn de la Ley 84 de 1989

A juicio de la accionante, los incisos 1" v 2 del aniculo 80 de la ley
demandada, al permitir [a constitucidn de escuelas para enseforles a los
jivenes colombianos a disfrutar y adelantar cormidas de toros, contrarian lo
previsto en los articulos 1°, 2° y 6° de la Ley 84 de 1989, que establecen la
prohibicidn de maltratar ¥ matar a los animales. En su criterio, "o s pucde
Justificar que miles de nifos no estén estudiando pergue ne hay plata para

crear colegios pere si hay plara para fomentar el asesinate de indefensos
amimates

Finalmente, en relacidn con el inciso 3° del anticulo 22 de la Ley 916 de 2004,
la demandante no formula ningln cargo de inconstitucionalidad. De igual
mancra, no s¢ hace mencidn alguna de los fundamentos por los cuales se
consideran vulnerados los articulos 2°, 70, 71 ¥ 72 de la Constitucidn
Palitica.

1¥. INTERVENCIONES

4.1, Corporaciin Tauring de Bogot

El Representante Legal de la Corporacion Touring de Bogotd, presentd
escrite de intervencidn en el que solicita a la Corte declarar exequibles las
disposiciones acusadas de la Ley 916 de 2004,

En primer lugar, considera que es equivocada la apreciacidn de la
demandante respeto del aniculo ¥ demandado, wda ver Gque dicha
disposicion se limita a reconocer ¢l dmbito general de aplicacion de la ley.
En su opinidn, las leyes por su propia naturaleza tienen un contenido general,
en cuanto a que su exigibilidad resulta imperiosa para todos los habitantes
del territorio nackonal.

e ootrn parte, inlica qus b ley obpeto de acusacion establecs lis condiciones
minimas pam el desarrollo de los espectdculos tawrinos, comprenmdiéndose
dentro de ellas, los deberes de los empresanios que los orgonizon ¥ los
dercchos que ticnen los ciwdadanos que asisten libremente a dicho
especticulo, Por esta razdn, no se vulnera la liberiad de cultos con las
corridas de toros, pues de ninguna forma se interfiere en las creencias
religiosas, m se constituye algin tpo especial de o,

Finalmente y en consideracidn al tercer cargo, sefiala que no se¢ vulneran los
derechos fundamentales de los nifios, puesto que la decisidn de los padres de
llevarlos a la fiesta brava cs omada libremente, sin ningdn tipo de
[akl} Tl ; obadece al u'jtn’l;'lc'lu:hﬂufﬂﬁufuﬂtsﬂa]qutwlhm ml‘h'l:
ellos, En esta meduba, "fafl axistir o este espectdonle en compadifa de i
aefulter respensible, no se prede affrmar ligeramente que se pone en peligre
su fmpegrided f[Tsica mo se le somete a ningidn tipe de peligre como
femerariamenie s prefemde sefalar ™.

4.2 Unidn de Toreros de Colombin -UNDETOC-
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Los sefiones Fernando Mora Visquez v Carlos Mario Aleate Mantilla en
calidad de Presidentes de UNDETOC, dentro de In oportunidad procesal
prevista, solicitan que se declare la constiucionalidad de los articulos
demandados por las razones que a continuacidin se exponen.

A jubco, no le asiete a laactora ninguna rein de orden legal, éica, moral
o constitucional, puesto que las rormas coestionadas son protectoras de una
actividad que tradicionalmente ha sido considerada como ane, ¥ que,
ademds, hace parte de la cultura colombiona garantizada en el anticulo 70 de
la Constitucién Politica. Advienen que la demanda cormesponde 3 una
posicidn cultural, filostfica y religiosa, con apariencia jurfdica, gue
histéricamente ha enfrentado a los protectores de los animales contra los
forers,

En relocion con los corgos de inconstitucionalidad propuesios, sefiala ko
siguiente:

El articulo 1° di la Ley 916 di 2004 no vulncra ninguna de las disposiciones
acusadas, puesto que el Estado por mandsto constinscional exd obligado a
garantizar la diversidad cultural, una de cuyas manifestaciones es la prictica
de los espectéculos taurinos, que como expresidn anistica de la humanidad,
exierioriza un determinado talento v oficio de las personas, capaz de
enaliecer ba fugacidad de la vida v la muere.

El anticulo 2 de la norma demandada salamente fija el dmbito de aplicacion
de 13 ley, sin que elbo impligue I obligatonedad de desarmollar actividades
taurinas por parte de todos los ciudadanos, Sefiala que: “fofs apemes fgico,
gue wea ley se apligie en tode el erriterie naclonal ¥ para odaes las
[REFSOTS GuE £ & habitan. Lo comlrario, serfa ung diserininaeidin lal,
rechazada por fa Corta Magna en siwartfcuto 137,

Respecto de la disposiciin acusada del aniculo 22 de In ley anteriormente
citnda, consideran que es una norma protectora de los derechos de los niflos,
ya que para poder presenciar este tipe de espectdculos, es necesario que los
menones estén acompatados de sus padres o de un adulio responsable. En su
opinidn, la ausencia de esta noema, si pondria en entredicho los derechos de
los menores come sujetos de especial proteceidn constimcional.

En cuanto al inciso tercero del mismo articulo demandando, resaltan que la
accionante no formula ningin cargo de inconstitucionalidad, pero que no
obstante vy en caso de que dicha disposicidn sca estudiada por la Cone
constiucional solicitan que se declare ajustada a la Cana Fundamental, 1oda

vier que lamedida alli sefalada estd encaminada a proteger a los espectadores
que asisten a la festa brava,

En relacidn con el aniculo 80 scusado, consideran que en viriud de la libentad
de profesiin u oficio, los toreros tienen derecho a ln capacitacidn y al
adiestramicnto necesarios para el desempefio de su actividad anistica, lo cual
en términes de la jurisprudencia constitucional, constituye una obligacidn
para el Estado,

4.3 Intervencidn de la Barra Tawring Cinco de Bogord

El Secretario de la Barra Tawrina Cinco de Bogotd dentro del término
concedido, intervino para respaldar la constiacionalidad de las mormas
demancakas,

En cuanto al articulo 2° demandado, el interviniente considern que coda
regidn csti en su derecho de promover u organizar especticulos taurinos, ¥
que cada ciudadano puede decidir libremente si asisie o no a las corridas de
1ofos, dejando en liberad a las personas de escoger la actividad culwral que
consaderen conveniente, Advierte en sus propias palalrs que “si, oo dice
la sefora Porqués, o debemos contribuir o la propagacidn de n vielencia
medianie muesiras sangriemtas, emtonces auestros legisladores estdn en la
obligacidn inevitable ¢ inmediara de prohibir los partidos de filibol, ef
Ierven, b lucha lilwve enire orras aeiividades, los aftctonados a la flesta brava
serhemes gue en el rnede el que va a morir o3 el Wore gue adends nace v ex
criadi perra defear s vide en la plaze, cunnde o persora se arriesga o ira
Juithal, no sabe 5 of omerto va hacer of jugadeor, of vecing de groderia o elfa
s,

En relacidn con la valnersckin de bos derechos fundamentales de los nifios,
resalta que es infundada la apreclackin de la demandanie puesto que el sdlo
hecho de Nevar o un menor a la Gesta brava, no implica gue se constiluya en
un indicador de violencia, por el contranio, al ser guindo por un adulio
conocedor diel tema, es posible que aprenda a conocer en toda su dimensidn
el ane de |a tauromeadguia.

4.4, Intervencidn de la Federaciin Colombiana de Extidedes Taurinas -
FEDETAURINAS-

El sefor Hemdn Arciniegas Caro, miembro de la Junia Directiva de
Fedetaurinas, interving en ¢l proceso de constitucionalidad soliciiando se
declaren exequibles las normas impugnadas,
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En primer lugar indica que dado el cardcter multidinico y pluricubural de
nuEdro |'|uu's. la :l,:!ivil,lm,! Luur'lrlu e manifedaciin du.- la |:i|'!|n,.- Ex]htaiﬁt'l
cultural y artisticn de un puchlo no puede ser abolida ni proscrita, pues elle
se traducirfa en el desconocimiento de la naturaleza pluralista que gobiena
aun Estado democritico.

En segundo lagar, establece que st bien e cherto gie 1 ley denmaindada thene
como fimbito de aplicaciin el termitono nacional, no implica esto que la
totaliclad de los habitantes del pais deban celebrir evenlos Buninos, puesio
que es clare que habed regiones en donde doda la diversidod cultural, no sean
realizados este tipo de eventos,

En relacidn con la posible vulneracidn del aniculo 44 de la Constitciin
Politica, inclica que el sentido de la disposicion que probibe el ingress de los
menores de diez (10) afios sin la compaiiia de un adulio a los comdas de
toros, no es otro gue el de garantizar el aprendizaje guindo por una persona
conocedora del tema, que en un momento dado no va a influir de manera
negativa en su ensefianza. Finalmente, respecio del inciso ¥ del anifculo 22
demandado, sefala que lo que se busca o5 garantizar la seguridad de los
asistentes durante el desarrollo de La lidia de wmos.

4.5 Imtervencidn de lo Asociacidn de Amigos Plaza de Toros Cesar
Rinedn de Duttas -DUTTAURINA-

El sefior Pablo Ernesto Gonedler Gonedle, en calidad de Representante
Legal de ln Asociacion, presenid escrite de intervencion en el cual solicita se
declaren apestidos a la Constitucidn Politica los articulos demandadas,

Al respecto, afirma que el Reglamento Taurine no desconnce el principio de
la dignidad humana, pues lo que realmente pretende reconocer es a la
lauromagquia como un espectbculo cultural, entendiéndose por ésta “ef
Ciutunia il fax mp'ur'_fr.rfm'a'rmﬂ I U 5 EAPresa Ve vidln precdicional enoam
pueblo, axi como el confiemto de modos de vida ¥ costumbres, conocimientos
e iR dpoca o griipo social ",

Arguye que el amticulo 2° s limita a establecer el dmbito de aplicacién de la
]I..'_'f., a 'pur!il' r]l..- la “x,';l:iﬁt'l _u:¢b¢|‘.|| du Kl nhrhhu:m Lol Towlin ¢| 1Ermlofo
nacional. Concluye suintervencion, sefialande que “esta lev s viola ningin
dereche findamental de los mencionados, por e contrario para me
excluirlos se regila la asisiencia, precisamente pensando en ef bienestar de
los menewes, No se tene la autoridod moral, nl de corocimiente para ffluie
en la formacidn v educacidn de los padres, mincho fenos par fulgar, por
el contrarin cuestiomar alenia conlra of derecho a I intiovidod, ™

4.6, Intervencidn de b sefiora Maria Gloria Arritokicta Pimeniel Irigoyen

La ciudadana en cjercicio de su derecho consagrado en el numeral 17 del
articulo 242 de 1a Constitucidn Politico, presentd escrito en el que solicita o
la Core se declaren exequibles las normas acusadas. Manifiesia que la fiesta
brava es un arte y que, comao tal, hay que entenderla. Sostiene que jamds en
un especticulo taurino se han presentado hechos violentos ¥ bochomosos
gue atenten contra gl ser humano, Exs el torers ¢ que ssume su rigsgo por
voluntad propia, aficiin v oficio. En su criterio, lo fiesta brova no genern
violencia. al contrario, “ex un cortexio dorde se fizga el arte v la pldstica.
Dande se dan emociones v donde cada ver gracias a la ley tairing, se le
ehan tockas bax ventajas al animal, Un espectdendo, donde anngue en algunes
tercios hay tragedia, estd o valor, o peligro, la emocidn v sobre todo el
arte”.

4.7, Intervencidn del sefor Joséd Augnsio Rengifo Reyes

El sefior José Augusio Rengifo Reyes, el dia 21 de junio de 2005, presemd
encrita de imervencin ¥ aolicitddy a la Core se declaren |:J:H.|'u.ih|¢x las
disposiciones impugnadas,

En relacitn con el imbito de aplicacidn de la ley, considera que existe plenn
libemad para organizar y desamollar las comidas de toros, sin gue ello
implique que el legislador haya impuesto esta manifestacion culural a 1odo
el pais, D igual Forma, resalla que no se valneran bos derechos de los nifios,
puesto que los pacdres -segin su libre albedrio- determinan si los menores
deben o no asistir o los espectiiculos tourinos.,

4.8 Imtervencidn de fn Pedn Tauring La Sultana

El sefior Felipe L. Tedesco Oroeco, Presidente de la Peiia Taunna La Sultang
interving en el proceso de constitacionalidad, solicitando la declarstoria de
exequibilidad de los articulos demandados. Sefala que el oree es una
expresidn del arte que en ningln momento busca generar violencia. En su
opinidn, la ley demandada pretende reglamentar de forma proteccionista bos
derechos v deberss de los intervinientes en la actividad 1aurina.

4.9 Intervencidn de la sefora Clandia Xinema Andrade Bonilla

La civdadana Clausdia Ximena Andrade Bonilla demiro del vérmino sefalado,
presentd escrito de intervencidn en donde soliciia la declaratoria de
exequibilidad de las disposiciones acusadas,
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Para la interviniente, ka Gesta brava no atenta contra bos derechos de bos nifios
puesto que el ingreso a una commida de oms solamente es permitida con
asistencia y acompaiamicnio de un adulio, a diferencia de otros medios y
espacios de recreaciin o los cuales fienen acceso sin condicionamiento
alguno. En sus propias palabras indica: * 8§ of articulo 17 de la Constitnetdn
.w.:{rbfrmn‘rﬂirnr a las corridis e tores, con mucha uu_\'urm:lirrdrh-rfuu
profibirse los escenarios de violencia gue a diario fa televisidn afrece a fa
miflez de mesig prar'.'r Fin que, en e mrverrip e fevs casers, Jos padres pmuﬁwr
confrolarlo, fal v come si aconfece con lg presevicia de menores en la plaza
de toros”.

Sefiala, igualmente, que no se abenta comra las creencias nl las costumbes,
s la Lauromisguia es una culturs araigada en nsestro medio desle épocas
coloniales,

410, Intervencidn de la Asoctacidn Colomblana de Ganaderos de Reses
Bravas ~ASOERAVO.

En eserito rclicado ¢l 22 de junio de 2005, ¢l sefor Enrique Alvarer
Cuielgquejen, Vicepresidente de la Asociacion Colombiana de Ganaderos de
Reses Bravas -ASOBRAVD-, solicita a lo Cone se declaren exequibles las
normas demandadas del Reglamento Nacional Taurino,

A contrario de lo afirmado por la accionante, sostiene que el crecimiento de
los gannderias dedicadas 2 los wros de lidin demuestra la proteccidn ¥
cuidalo gque dichos empresanos le prestan o la citada especie, De igual
maner, |a muromadguin representa o expresidn de un arte o cultura nacional,
no violaterio de 1a libeniad de culios, ni de las buenas costumbres, pues la
préictica de la festa brava se inicid en Colombia desde el sigho XIX.

411, Intervencidn de los sefiores Eduarde Estela Gareido, Manwel
Humberte Alzade Castade, José Mejle Casiefo, Luis Fermande Estela
Marehant, Migiwel A Yisil Marguez, INego Galvis Rivera y Jiwan Manuel
Mustoz Rojas

H:c'lcl'll..‘u:l s de i iI¢n,.-|:|'|:n |'n:|||'l||..1:n, los L'iu.lw.iumm anbes mem;ithm
medante esento solicitan la declaratona de exequibilidad de las normas
demandadas,

Frente a la vulneracion del articulo 1° del Texto Superior, consideran que es
equivocada la apreciacion de la actora, ya que la tauromaguia es reconocida
como una expresidn anistica del ser humano. Al respecto sefialan: “fe s

claro gire la laurosmaguia ex un ante, asi definida por las enciclopedias, los
enlitos, extrdiosos J'fn-umnfr.lﬂ: VT 5 CTenei, m'q'fqmrfr aprer carlgperera
pueda practicar, para hacerle es necesario confar con habilidades, tener
valor v esiar dispuesio para ollo_. ™

En lo que respecta al aniculo 2* demandado, en primer lugar. manificstan
que la demandante esti desconociendo que ¢ Congreso de la Repiblica es
el drgano por excelencin de representacion de ks ciudadanos en nuesin
Constilucidn Politica, en domde prevalecid la apimion de la mayoria, al
estimar conveniente regular lo actividad tauring para todoe el termitorio
nacional. En segundo término, sostienen que la ley se caracteriza por ser
general ¥ universal, ¥ que, en esa medida, lo que se busca a travis del
Reglamento Taurino es que ¢l mismo se aplique en condiciones de igualdad
en cualguier lugar del pais en donde se realicen este lipo de espectioubos.

A su juicio la tauromaguin es una tradicidn cultural que se remonta o Creta,
y que hizo su aparicidn en Colombia en ¢l siglo XV lo cual demuestra que
hace parie de nuestra idiosincrasia, y en especial, de nuesiras costumbres y
cultura.

Respecio de ln violacidn de los derechos fundamentales de los nifios, resedfion
que el legislador lo que buscd con el articulo demandado fue impedir ¢
ingreso de los menores de diez (10) afios a bos especticulos taurinos,
permitiéndolo exclusivamente con el scompafiamiento de sus padres o de un
adulto responsable, a fin de que sean ellos guienes los guien v les indiquen
el fin v el ohjeto de este tipo de actividsl, v para que en un momentas dado
puedan decidir de manera suldnoma si quieren formar parte del grupo de
aficionados o la fiesta brava,

412, Intervenciin del Ministerio de Caltura

El Ministerio de Culiura acwando por intermedio de apoderado, presend
escrite de intervencidn dentro del términe de fijaciin en lista, en el que
sollicita se declare inexequible el texto demandado del artfculo 1° de la Ley
416 de 2004, Respecto de los articulos 22 v 80, manifiesta que por no ser de
su competencia no se proferird pronunciamiento sobre los mismios.,

Partiendo de la definicron del vocablo “cultirs ™ que rae el articulo 1° de la
Ly 397 de 1997, considern que la violencin contr los animales, las personas
o los bienes, no es compatible con la filosofia del Ministerio que mo es otra
que propender por la paz.
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Para la interviniente, es imponanie distinguir entre “la expresica ™ como
carscleristica humana que posibilita la exterionzacson de sentimientos ¢
ideas, ¥ Ul manifestaciones ariisticas ” como campos de conocimiento ¥
creatividad que s¢ han configurado histdricamente como lenguajes estético-
expresivos. Texiwalmente indica: “fen) of primer caso, fodo ser humana
duranre i proceso de madiracidn ttene la copacidad de desarrollar
Babilidades psicomatoras v emocionales que le permilen comunicarse ¥
comshir, a partic de sw rico v especifico murde interior, w conjunto de
Sfowmas dle represenincidn, En ol segundo caso, @ travds de la histerio de las
diferentes culfras se han estructurade campos especializados en fomo a
wtedios sonoros, visales, corporales, Hterarios, gue denominamos artes, los
ciutles poseen cddigos propios v evolucionan de mamera permaneiie Rl
en aspectos Wenicos como a nivel sioddlien v estdtice”, (resaliado dentro
del texto oniginal)

Estus dos dimensiones se suelen confundir stribuyendo o formas de
expresidn o a habilidades especiales la valoracidn de ares, sin que o sean.
En ambos casos estd en juego el valor estético, la wenica wilizada y la
habilidad lograda. pero en el anme es definitiva la simbolizacidn, la
abatracEin ¥ la constrceion de seatidos, 1o cual wascende la habildad yla
Torma, Con las comidas de toros, lo que se logra es una gran habilidad para
esquivar ¢l staque de un animal, lo cual no puede ser considerado como una
lenguaje antfstico, sino como wna destreza ¥ una forma de expresidn que
cualifica el wso corporal y del espacio.

Asi las cosas, concluye que ln ley no podin storgar el calificativo de
expresicn artistica 3 una asctividad que se caracteriza por by manifestacion de
una grun habilidod corporal, pero que en realidad no otorga una verdadern
riqueza cultural. En sus propias palabras sefiala: “fojor base on fos
aiteriores fundmmentos de cardeler flctico, Wonico ¥ nermative, los
Espeerdeulos wmurinos no pueden ser constderados comp una expreion
arifslica del ser humana, por o tanko respeluosamente solicite se declare
inexequibile el fevio demandado por el Actor v al cual we he referido en la
prresemle confestacion ™

413, Intervenciiin de ln Asoctacidn Tanring Boima Kojo

El wl'htﬂﬂl‘m‘lnfu'll;jiu Ménder, Preswdente de la Asociacson Taurina Boina
R, intervine dentro del proseso de constitucionalidad, manifestande que
esq institucion se adhiere en su totalidad a los argumentos presentados por la
Federaciton Colombiana de Entidades Taurinas -Fedetaurinas- y por la Barra
Cinco de Bogotd.

4. 14 Intervencidn del seifor Williers Ruiz Sduz

El ciudslane Willinm Ruiz Sdnz, en colidad de asesor tauring de In
Corporacion Plaza de Toros de Manizales “Cormanizales™, presentd escrito
de imervencidn solicitando ln exequibilidad de las normas demandadas,

Considera que b bey demandada no estd obligando a los nifios a panbcipar
en los especticulos twurinos, sing brindando b posibalichel a sus pasdres e
comnbuir 3 s formacion antisticn v cultural, mediante |a participaciin
conjunta en ese preciso espectiiculo. Al respecto sefala: “fifa ley mo extd
alligando a los rifios. Ciiando estos participen o hacen con sus padres, ¥
come el estade social de derecho no puede ser paremalista, el niicleo
Samitiar teme la opeidn de dectdir intervenie con sis Inleg ranles menores en
qq'ur.fhrﬂm]‘m ghmdm mieniras me se vilueren derechos de feroeros ™,

Dhe odra parte, afimma que la fiesta brava es una manifestacion cultural
garantizada por ln Constiwcidn Politica, que coalleva el respeto de la
diversidad culiural.

4,15, Intervencidn de fn Asociacidn Colombiana de Cronistas Tanrines

El sefior Orlando Pion Moy, actuando en representacidn de la Asociacidn
Colombiana de Cronistas Taurinos -CROTAURINOS-, presentd escrito de
intervencidn en el que solicita a la Cone se declaren ajustadas a la
Constitucidn Polftica las normas dermamBadas,

El imerviniente sefiala que contranio a ke que expresa o actorn, la ley
demandada crea un marco de seguridad juridica a una actividad artistica que
como toda actividad de ricsgo, requiere ser reglamentada con el propdsito de
proteger el derecho fundamental a la vida, entre otros, 1anto de los actores
activos como pasivos de dicho especticulo,

Por otra pare, sefiala que el toreo ha side considerado como una
manifestacién del arte -aungue siempre haya existido controversia-, y que la
lidia de toros bravos en ninglin momento genera ni incita a la violencia, como
QCUrTE como oino tipo de especticulos.

4,16, Intervencidn del Ministerio de Comercio, Indusiria v Turismo
El Ministerio de Comercio, Industria ¥ Turismo a través de apoderado,

intervino en el proceso de constitucionalidad solicitando la exequibilidad de
las disposiciones impugnadas.
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A juicio del Ministerio, no se estin ransgredicndo nommas constitucionales,
cuandoel legishador dispone que ln fiesta brava es una nanifestacyin artistica
del ser humano, que como tal obedece al reconocimiento de la diversidad
cultral sefialada en el articulo T Superior. Considera que la valoracidn de
la demandante obedece a una apreciacién  estrictamente  emocional,
mostrando un claro desconocimiento di la actividad taurina.

En cupmto 2 la demands contra el aniculo 2° parcial de la Ley 916 de 2004,
el Ministerio estima que dicha acusacidn no estd llamada a prosperar, pues
lo dmico que pretende ¢l citado articulo ¢s aclarar el alcance general y
abstracto de la ley. que tiene como destinatarios a iodos los habitantes. del
territono nacienal.

Finalmente, sostiene el imerviniente que en la demanda s estd anteponiendo
una pasicidn estrictomente religiosa que desconoce ¢l derecho a la diversidud
culiural reconocido en la Constitcidn Politico. En efecto, “uma actividad v
affcidin que. cuya nocidn kistdrica tene su origen en fa Espafa v dora del
siglo XV v, la gue a rravés del vempe s ha desareollado v extendido, al
e e ey foorma parte del acervo cnlnural, coume exprestdn antfssiea, de
tantos paises, entre ellos, lo propis Expaia, Francio, Portugal v per
supesto fodos los patses ibere americanos, entre ellos, Colombia, la
afirmacicn de le barbaric endilgada por la actora e wn insulte a fodos™,

A7 Intervencidn del seior Tedn Dardo Baene Evcamilla

El seor lvin Dario Baena Escamilly, actwando como nuembro activo de la
asiciacion de aficionados laurinos Pefia Taurma “El clarin™, mediante escrito
presentado dentro del témmino de intervencidn ciudadana, solicita a la Corte
la declaratoria de exequibilidad de las normas demandadas. En relacidn con
los cargos plamzados, el intervinbente sefiala lo siguiente:

Qe s cormidas de toros son una manifestacion de la diversidad cultural
garntizada en la Constitucién Politica, madn suficiente para que el
legislador la reconowca como una manifestacidn artistica del ser humano.

Usamox rodos, murchos idrminos flaurinos, para irlentar comprender lo gue
e far vicl ”,

Tampoco s¢ vulnera la libertad de cultos, pues el arte de la tavromaguia en
ningdn momento atenta contra las convicciones de algin grupo social.

Frente a la prohibicidn que establece la ley respecto del ingreso de los niilos
menores de diez (10 abos, el interviniente alinma que la misma se consagm
solamente porgque se trada de un especticulo masive en el que se pueden
presentar algunas situaciones que alteren el onden piblico. las cuales, el
menor no podria somear satisfactoriamente al estar s6lo en los recinbos
destinados a la fiesta taurina. La compadifa del adulio se exige con el fin de
garantizar precisamente la integridad fisica del menor. Por iltimo, sefiala que
las conricdis de goros no afectan psicoldgicaments a los menores, pues como
se advinid anteriormente, este tipo de actividades no incitan a la violencia,
por ser una manifestaciin de la cultura gamntizadn constitucionalmente,

415, Intervencidn de la Asociaciin Defensora de Animales ¥ Medio del
Amibicate

La Pressdenta de ln Asociaceim Defensora de Amimales v del Meadio
Ambicnte (ADA), presentd de manera extemporinen escrito de intervencidn
en ¢l que solicita a la Corte la declaratoria de inexequibilidad de las normas
acusadas.

Acsu quicio, el texto del articulo 1% de ba bey denandada contrasia los ariculos
1% 13y 71 e la Constituciion Politica, woda ver que ¢l legislador al momento
de atribuir a los espectdculos taurinos la calidad de expresion anistica, no
Ve en cuenta criterios claros, especializados, whenicos y objetivos, acenca
de lo que realmente constituye una actividad andstica. Solameme realizd una
apreciacion subjetiva del tema, buscando en iltimas favorecer a la actividad
[u'ivu.ila mercantl]l de las “comdaz de woros”, En np'!m'v;'ln. “fa Carta
Polftica en su art. 17 sellala que en Colombia come Estede Sociel de
Derecho debe prevalecer el interds general, asi pues, cuando el legislador
ol por motives afenos @ este interds, actindo suljetivamente, biscando

El propédsito de la aprobeciin de la ley demandada obedece 4 la necesidad  favewrecer grupos sin razin valeders, estd contrariande mo wile este

de unificar la sctividad taunina en todo el termitoro nactonal, sin gue peeda
derivarse de la misma, la inencion de promover aclos de violencia, Al
respecto seitala; “flas festeios twrinos no incitan @ la viclencia. Por el
coutrraria, los gficionados towrines vemos en ellos, en sus diferenies suertes,
leceioines de vida: y es que eén las corridai de toros, e rinial tlaurie es
precisamente eso, lo vida v su sfmbolo, e toree. Cowo dice o escritor
taurine Andrés Amords: "Hemos viste muechos toros para aprender & vivir,

aermcliafen, sime el que 5¢ ehzerva e of an. f.*q.mr T rrﬁfrr ala igup&frqfru
el tratamiento que se debe recibir ante la ley, ¥ que esta no puede generar
arbifrariamente  favorecimienin o categorizacidn  de  actividades o
persoms

Luego de hacer un mecuento de la historia del ane, la intervinienie hace
mencion de la Ley 397 de 1997[2], en donde mo se menciona expresamente
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que los espectculos taurinos son uma manifestacidn de la culwra,
burl'l!ll'lrllarh.h la misma Ao |a pmb”ldm.l 1.|¢ dar [CH] Ealirlud & oy Iipn
de actividades en ¢l futuro, dada ln evolucidn socioculural, previo conceplo
del Ministerio de Cultura. Comeo quicra que para el caso de la fiesta brava se
retinen elementos come la tortur, la violencin y el licor. no peede ser
catalogada por el legislador com una expresidn antistica del ser humano,
i cuando el Ministerio no ha emitido el conceplo de nges exigido pore
T ley en cita,

El articulo 2 de lo disposicidn acusada es contranio a los anticulos 2° y 18
del Texto Superior, ya que esta norma s¢ impone obigatoriamente adn “a
gutenes con razones vdlidas v obfeciones de conciencia s¢ oponen a la mal
HNamada wwromaguig, v ademds, impide cumplie el imperative gue nadie
serd mplestads por razin de sus conviceiones v obiigado o aciuar contra sy
consciencia ",

Sefiala, igualmente, que ¢l amticulo 22 de la Ley 916 de 2004, es contrario a
los artfculos 44 y 67 del Esstuto Superior v al Pacto Intemacional de
Derechios Econdmicos Sociales y Culwrales, ratificado por Colombia
miediante la Ley 74 de 1968, que hace parte del blogue de constimcionalidad,
al permitir ¢l ingreso de menores de diez (100 afios a los especticulos
faurinos en compadiia de un adulto, poes este dltimo antes que asumir ¢l papel
de guin o de maestro, lo que hace es disfrutar del especticulo, poniendo en
riesgo la salud fisica y mental del menor, & parir de las manifestaciones de
violencia que se derivan de la festa brava, bo cual se verd reflejado en la edad
adulta. De igual forma, s¢ presta una educocion defeciuosa v se pone en
entredicho i proteceiin integral que debe brindar el Estado v I sociedad 2
eslos sujetos de especial proteccion constitucional,

Finalmente, en relacién con ¢ aniculo 80 de la ley demandada, el cual
permite la creacidn de escuelas 1aurinas, considera que viola el amiculo 26
de b Carta Polinea, "y gue Jas OCUPGRCAITES QI RO FeguicTen fr.lr:rrracrl"m
aeadémica son de libre ejercicio, Livege, mal puiede crearse o imponerse por
lew, escwelas pora enseltar una ocupacidn gue no requiere formacidn
aowddmica coma es el foreo ™,

449, hwtervencidn del lustituto Colombiane de Bienesiar Familiar

La seiforn Beatriz Londofio Soto, en colidad de Directora General del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, presentd escrite de intervencidn
de manera extemporinea, en relacion exclusivamente con el aniculo 22 de
la Ley 916 de 200, pues considera que se trata de una norma que establece
una medida de proteceidn a favor de los menores de edad, gue ¢ involucra

de manera directa con la misién instiucional que cumple dicha emidad
miblica. En su escrito solicita la declaratonia de exequibilidad condicionada
de ln disposicion en mencidn, ¥ respecto de los demis articulos acusados no
hace consideracidn alguna.

Para comenzar sefiala que bos menores de edad gozan de especial proteccidn
no silo en la Constiucidn Politica, sino ambidn en bos (ratados
ntermacionales rafihcados por Colombia que hacen parie del blsgue de
constitucionalidad (Declarcion de los Denechos del Nifio <1959, ¢l Pacto
de Derechos Civiles v Politicos -19%66-, el Pacto de Derechos Sociales
Econdmicos y Cultrales -1966-, la Convencidn Americana de Derechos
Humanos -1969-, y la Convencidn sobre Derechos del Nifo -1989-), lo cual
4 constitluye en un imperativo para ¢l Euado Colombiano, en aras de
garantizar sy desarmollo armdnico ¢ mtegral, Asi s cosas, manifiests
que; “fell mandate de proteceion a los merores de edind mo e tan sdlo 1ma
garantia objeriva sine la cxpresidn de e derecho subjetive findamental a
recibir proteccidi. Este derecho a ke proteccidn es correlative al deber del
Estade Jrudnul.h'm"ma.l‘nﬂm fun’dﬂ'n:m. e ﬂml'ejurl al ernor de edid, habida
cient de i valrerabllidad, de tus condiciones reales de vida a medida gue
eveluctong b sociedad v su entorme inmedialo, vde s exposicidn o seporiar
las conseqiencios de s decisiones que adepren los mayores sin considerar
el inferés siperior del memor de edad™.

En su opinidn, ¢l marco que regula ¢l desarrollo de las medidas de proteceidn
a favor de los menores de edad som los catoree (14) aios, como o ha
reconocido la Cosle, entre otras, en las sentencias sobre trabsjo infanil,
capacichicl pars contrer matrimonio ¢ ilicid penal,

Por todo lo anterior, la interviniente considera que el articulo 22 de la Ley
A6 de 2004, debe ser declarado exequible elevando La edad de prohibicidn
a los dieciocho (18) afios, si se estima a las cormidas de toros como i
especticulo viedento, Por ¢l contrano, en caso de valorar a dichas cormidas
como un especticulo artistico, lo disposiciin debe condicionarse elevando la
edad de admisidn a las plazas de toros a los 14 afios “siempee v cuamdo of
wiflo o by mifla constenia librememe asisir a dicka actividad v, en todo case,
sienpre bafo el acompaianiento de o adidie”.

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
El Procurador General di la Macidn mediante Concepto No. 3885, soliciid la

declaratoria de inhibicidn por ineptitud sustancial de la demanda, o cn su
defiecto, s declare la exequibilidad pura y simple del articulo 2* de la Ley
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Q16 de 2004, v la exequibilidad condicionada del aniculo 22 de la norma
acusada, para 1o cual le corresponde a esia Corporacion determinar 1 qué Lipo
de especticulos 1aunnos pueden ingresar los menares de edad, teniendo en
cuenta ln naturaleza de aquéllos y el interds superior previsto a su favor en la
Constitucidin Politica (C.P. art. 44).

Comienza el Jefe del Miniserio Piblico por precisar que los argumentos
presentados en la demanda son confusos ¢ incongruentes, puesto que b
accionante ¢ limita solamente o sefialar aspectos de la ley demandada, sin
hacer carges concretos de inconstitucionalidod. olvidando  ademds ln
obligacion de exponer las razones ¥ los fundamentos por los cuales el
Reglamento Mackonal Taurino es contrario a los precepios constitucionales
seflalados, rasdn suficiente para que la Come se declare inhibida para
promunciarse de fondo, En subsidio solicits la declaratona de exequibilidad
de los articulos 2° y 22 parciales de la ley acusada, por ser los dnicos articalos
que tienen cargos de inconstitucionalidad susceptibles de ser analizados
desde el punto de vista constitucional.

Para la vista fiscal, frente al aniculo 2° acusado, ¢s suficiente con seitalar
que Colombia es un Estado organizado en forma de Repiblica unitaria, en
donde salvo las manifestaciones de autonomia seialadas expresamente por
el Constituyente primario respecio de las entidades territorioles v las
comunidades indigenas, las normas que dicta el Congreso de la Repdiblica
deben ser aplicadas en todo el territorio nacional. Para ¢l caso del
Reglamsento Nachonal Taurino, loque buscd el legislabor fue wnificar en odi
el termtona lis normis que ngen esla practicn, Asi las cosis, considera gque
ner be psiste ruzdn a lo demandante al afirmar que 1os especticulos Laurinos
atentan contra la diversidod cultural de todo el temitorio, pues ks mismos se
constituyen en una expresidn cultural, popular y folcldrica que hace parie de
la Macion. Aduce adicionalmente, que en caso de que un grupo de habianes
encuentie que eslas manifestaciones no hacen pane de sus iradiciones
culturalis, no signil‘im que la I:r Eaé en conravia de 1o sedialado en el
articule 7° Superior, pees la misma po estd imponiendo 1o obligocidn de
desarrollar la fiesta brava a todos los habitames del Estado,

En relacitn con el articulo 22 de la ley en cuestidn, el Procurador realiza una
disemacidn en cuanto a la especial proteccidn comstiucional que la Cana
Fundamental de 19891 dioa los menores de edad, Sefiala a renglon seguido,
que de o lectura de ln disposiciin demandadn se puede  inlerpretar
que: (i) los mayores de 10 ofios pueden entrar a Jos especticulos taurinos
solos sin pecesidad de adultos que bos acompaien, v () que los menores de
10 afos, pueden asistir siempre y cuando Lo hagan en compaiia de un adulio.

Lo amerior leva al Ministerio Piblico a concluir que cualguiera de dichas
E:.p'n:xi.m'lt\ normaivas reslia meonstitucional a la luz del intenés xup¢n'|.1r
del menor, pues no se tiene en cuenta ni el contenido del especticulo, ni las
aglutinaciones propias de bos lugares abienos al pdblico para fijar el limite
de edod previsio en la citoda disposicion como medida de proteccidn,
Ademids no wedos los especticulos taurinos se acompaian de actos de
violencia, bo cual excluye cualquier afectaciin siquica del menor.

Por bo anterior, y dida la gama de especidculos taunnos que seiala b Ley
16 de 2004, algunos vielentos ¥ otros no, considern el Procurador que In
Corte debe modular los efectos de su fallo, para asi determinar frente a cudles
especticulos taurinos tiene aplicacidn la norma demandada, ¥ en nelacidn
con cudles no.

V1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

L. Conforme al articulo 241 ordinal 4° de la Constitucidn, la Core es
competente para conocer de la comsttwcionalidad de los preceplos
normativos acusados pn!vixl:ln en los ariculos 17, 2%, 32 ¥ e la l.l.."_',' Gl6
de JMM, ya que se mta de una disposicion contenida en una ley de la
Repiblica.

Tnkibicidn por indebida formulacion de cargos

2. D maners reilerada esta Corporaciin ha establecido que aun cuando bn
accion de inconstitecionalidad es piblica e informal, bos demandantes tienen
unis cangas minimas que deben cumplir par que se pueda adelantar el juicio
de inexequibilidad. En este sentido, la Core ha insistido en que dichos
requisitos deben ser cumplidos anto formal como materialmente, pos lo cual
es obligacidn del civdadano formular un cargoe concreto de naturaleza
consiucional contra la disposicion acusadal 3],

En este contexto, en sentencia C-1052 de 2001 [4]. este Tribunal sefalt que
las rapomes prescntadas por los accionantes deben ser clars, ciertas,
especilicas, pertinentes v suficiemes, pues de no ser asi, la decisidn que
:l.lurr.\ll..- la Corne necesaramente debe ser i:ﬂhlhilllﬂu.l_.il. En efecto, la fala de
formulacidn de uma demanda en debada forma, impide que esta Corporscion
pueda confrontar ln disposicidn acussda con el Texto Supenior, ya que cirece
por complete de ceabguier facultad oficiosa de revision del ondenamicnto
juridico. Precisamente, en sentencia C-447 de 1997[6], se manifestd
que ) me corresponde o fa Corte Constinrefonal revisar offclosaumenre
fax leves sime exominar aquellos gue han side demandadas por los
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chidadanas, le cual implica que el tredmive de lo acefdn piblica wile puede
adelantarse cuande efectivamente hava habide demanda, esto es, g
agusaciin en debida forma de wn eludadane comira ua norma legal .07

Y Con todo, la noturaleza participativa de la accidn piblica de
inconstinscionalidad (C.P. an. 400, exige que ¢l derecho a demandar del
chudadano, no se someta a un excesivo formalismo del 1ibelo de la demanda
que higa inoperanle su gjercicin ¥ que, en mayor o menor medida, se
convieria en un limite para la proteccion po s6lo de los derechos y garantizs
fundamentales de los cindadanos, sino tambidn de ln efectiva proteccidn de
un sistema juridico jerarquizado.

Por ello esa Corporacidn ha reconocido que en alencidn a esos pilares
fundamentales de participacin v de acceso publice, en el ejercici de b
accidn de control de constitucionalidad, no pueden interpretarse los
demandas de mexequibilidad, en una forma tn rgurosa o sujeta a tal
ritualismo, que les impida a los ciudadanos el ejercicio efective de su
derecho de acceder a la administracién de justicia v, en concreto, a la
jurisdiccidn constitucional, como emanacitn del derecho de los ciudadamos
a participar en ks conlormsciin, epercicio v comrol del poder pelitice (C.P,
art, 46| 7],

En esta medida, surge como pilar de aplicacién el denominado principio pro
acrione{8], segin el cual, siempre que del andlisis de una demanda sea
posible identificar el wexto scusado[9), ¢l cargo formulado] 10] o, al menos,
exista una duda razonable sobre el alcance hermenéutico de 1o disposiciin
acusadall 1o de Ta norma constitucional que sirve come pardmetro de
confromtacion]12]; es wiable que esta Corporocidn subsane los distinlos
defectos de las demandas que, en principio, hubieran llevado a un fallo
inhibitoro v que deteciados en la elapa de admisidn hubleran dado lugar a
s inadmision o a su recharo v, por ende, adelante el control de
conaiuciomlilad, con el fin de hacer Flrwulwur @l derecho sustancial sobne
el formal, y de garontizar los derechos de acceso o ln sdministrocidn de
justicia y de participaciin democritica. Pero, en especial, con el propdsito
esencial de mantener “la integridad v supremacia de la Constinieidn ™, en
los wrmines previstos en los artfeulos 241 v subsiguientes del Texo
Superior.

4. Frente al corgo propuesto por I accionante contra ¢ articulo 80 de la Ley
M6 de HHMLL3], esta Corporaciin encuentra que el mismo no se ajusia a bos
requerimicnios procesales previamente expuestos, por las rarones que a
continuacion se exponen:

En primer lugar, dicha acusacidn incumple la carga de pertinencia de las
demandas de inconstiucionalidad, conforme a la cual el n..'p!ncjl: ol ado
por el peticionano debe ser de naturaleza constitucional, esto es, fundado en
la apreciacidn del contenido de una o varias nonmas constitucionales que se
exponen ¥ s¢ enfrentan al precepto legal demandado,

En el asunto sub-exaomine, la acusacion la por La d @ parte
de la confrontacion del anicubo 80 frente al contenido pormativo de bos
articulos 17, 2 v 6" de la Ley 84 de 1989, es decir, en lugar de venificar la
existencin de una oposicidn entre la norma acusada y un texto constitucional,
la accionante pretende la declaratoria de inexequibilidad de La misma a parti
de la presentacidn de consideraciones puramente legales. En su criterio, la
norma acusada debe ser retirada del ordenamiento juridico, pues permite la
:u'prlir.w.::iﬁrl de excuelas para enseiarles a los jfrw..-ru.m a dialrtar ¥ realizar
especticulos aurinos con lo finolidad de “maliratar v asesiner animales ™,
cuando expresamente los articulos 1%, 2° y 67 de la citada Ley 84 de 1989
prohiben dichos comportamicntos] 14].

Conforme a lo expucsto, la Cone mo puede adelamtar el juicio de
inexequibilidad de la disposiciin acusada, ya que frente a ella no existe
repang alguno de tipo constitucional, por el contrario, el cargo se fundamenta
en una comparacidn estrictomente legal, frente a la cual, en bos términos
previsios en el articulo 241 del Texto Superior, esta Corporacion carece de
competencia. Asi lo reconocid, por ejemplo, este Tribunal en sentencia C-
(13 de 2000015], al resolver una demanda propuesta contra ¢l aniculo 49 de
T Ly 100 de 19953, por contradecir -en opinidn del accionante- lo dispuesto
en otrs disposiciones e I misma ley, Texwalmente, esta Corporagidn
decland:

“La circunstancia destacada en la pane final de la anterior cita ocurne
en el presente caso, por cuamo la acusacion del demandante o
expone una contradiccion sustentada entre el texto legal censurado y
la Constitucién, aun cuando en el escrito se cilen varias nonmas
constitucionales  como  transgredidas; mds  bien, 52 limita_a

Comoquiera que una decisidn de exequibilidad o inexequibilidad de
una disposicidn legal requicre, luego de un andlisis claro y objetivo,
que se deduzca de s propio exie una conformidad o una
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contradiceidn, respectivamente, con los preceplos superiones, esa
interpretacidn del actor del estatuto pormative al cual perenece ¥ la
controversia final que deduce, resulta imelevante parn ¢l juicio de
constitucionalidad [16]

En segundo término, la misma Ley 84 de 989, en el antfculo 7°, excepiia a
las corridas de wros y otros especticulos taurinos de las prohibiciones
previstas en bos antivubos 1%, 2%y 67 de L citada bey, En este onden de ideas,
In sccionante incumple de igual manern con lo cargn de cerfeza, pues la
propasicidn normativa por ella invocada, no tiene un contenido nomutive
verificable a partir del examen sistemitico del texto legal que be sirve de
fundamentof 18].

Finalmente, la accionante pretende que se declare la inconstitucionaliclad del
articulo B de la Ley 916 de 2004, porgue en su opinidn, el Estado en lugar
de destinar recursos para permitir la formacidn de jivenes en actividades
tourinas, deberia dingir su preswpuesto para garantizar ¢l acceso gratuite de
Ios mifios & la educacion. Para este Tribunal, como mds adelame se
demostrard, el cargo propussto es vago, indeterminado y abstracto, y por lo
mismo, contrrio a la corga de especificidad que regula el control de
admisibilichad de las demancdas de inexequibilidad,

Al respecto, es preciso recordar que de acuerdo con la jurisprudencia
refterada de esta Corporacion, mediante la citada carga se exige para la
claboracion  material de wna demanda de  inconstiwcionalidad, la
pr:uan:'u‘irl o parte del demandante de L Ly menos un Cargn concrelo
contra la disposicion acusada, que permita comprobar la existencia de una
oposicidn objetiva v venficable entre el contenido de la ley que se acusa v el
texio constitucional que resulta vulnerado,

Esto significa que son ineplas las demandas que se limitan a expresar
argumentos vagos ¢ indeterminados en los que el demandante en realidacd o
estd acusando la norma, ya sea (i) porgue no se concrelan los cargos en
relacidn con las disposiciones superiores que le sirven de fundomento a la
acusacidn, (i) pongoe ¢l preceplo constitucional que se considera vulncrado
no guarda relacidn de conexidad material con los cargos impetrados o (iii)
poque simpensente el demandante no esgraime la violacion especifica de una

norma constitucional, al limitarse a sefialar exios constitucionales sin
desarrollo alguno.

A manera de gjemplo, esta Corporacidn en sentencia C-389 de J002]19], se
inhibid para fallar una demanda formulada contra varias normas de la Ley
142 de 1994, ya que los accionames incumplicron ¢l deber de concretar su
acusacion, al omitir la obligacion de sustentar en debida forma las razones
por las cuales consideraban que las normas demandasdas vielaban ln Carta
Fundamental, ¥ en concreto, varios de los articalos del Texio Superior por
ellos invecados, Al respecto, la Corte determind:

“Como pucde observarse, los impugnanies sdlo indican que la ley trae
NUEVOS  CTIleros  par definir las tarifas de servicios Tn'lb!liu:lx
domicilionios, pero no dan los razones del por qué tales criterios
desconocen la Constituciin, Tampoco presentan un atagque concreto
contra  la norma  pues  fundamentan  su pretemsidn  de
inconstitucionalidad en una apreciacidn subjetiva y personal sobre los
criterios. de eficiencia econdmica v suficicncia financiera, los que
resultan descontextualizadis del comenido waal de la Ley 142 de
1994, olvidando estructurar un concepto de violacidn que permila
desvirtuar de manera directa la presuncidn de constitucionalidad de
que goEa la norma en cuestidn.

El simple sefialambento de manera abstracta v global de las normss
SO e % i anads %l 3 -

alas mismas. Por tanio ¥ para que lo actividad de esta Corporacidn no
s¢ tome inocua los demandantes han debido indicar en forma clara,
especifica e inteligible las razones por las cuales la norma acusada es
contraria al contenido material de los amiculos constitucionales
citados ] 20].

Retwomando el citado precedente al caso en concreto, esta Corporacidn
encuentra que la demanda formulada contra el articulo 80 de la Ley 916 de
2004, lejos de tener como Tumdamemo ung noema constilcional de
comtenido especifico que se hayva infringido, supone la mera afirmacion de la
demandante, consistente en suponer la existencia de una destinacidn
equivocada de recursos piblicos, Para la Corte es claro que dicha afirmacidn
no es suficiente para sutorizar el desenvolvimieno del juicio de
inconstimscionalidad, pues la existencia del mismo se somete a la verificacidn
de una oposicidn objetiva entre la norma legal scusada v el contenido
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normative de una disposicidn constitucional, que en ese preciso caso, la
demandante oanit sefakar, concretar, especificar y confrontar frente al lexio
legal demandado,

Deesde esta perspectiva, esta Corporacidn no puede proceder al andlisis de
constitucionalidad de la norma demandada, pues la acusacitn propuesta por
I ciuclsdans, incumple las cargas de pertinencia, certeza v especificidad que
se exigen en In formulacidn de s demandas de inconstimcionalidad, Por
i parte, pomue Conmss se demastrt, la acusaciin en 1Emminos reales es vagn
¢ indeterminada; y por la otm, porque no se invec por L acciononte el
desconocimiento de una nosma constitucional, sino una disposicitn de rango
legal, cuyo contenido pormativo resulta manifiestamente contrario a la
interpretacitn dada por la demandanie a pantir del andlisis sistemdtico de sus
mandaios,

Asi lns cosps, esta Corporacidn se inhibird de pronunciarse de fondo en
relacidn con el articule 80 demandado, con fundamento en lns razones
ANlEROMMEnie expuesias,

5. En relacitn con el meiso 3" del andculo 22 de ba Ley 916 de 2004,
conforme al cual “los especfadores e podnin acoeder a sus Incalidades m
afandonarlas dirante Ta fidin de coade rex ™, I demandante no formala
ningin cargo de inconstitucienalidad. En esta medida, la Corte carece de
competencia para revisar oficiosamente su cxequibilidad, teniendo en cuenta
quie en los wirminos previstos en el articulo 241-4 del Texio Superior, &l
comtred que por vin activa adelanta esta Corporacidn, se somete a o
formulacion por parte de los ciudacanas de una demamba en debida forma,
coma lo reitera expresamente el anticulo 2° del Decreto 2067 de 1991211,

Por lo expuesto, este Tribunal considera que ante la falia de formulacion de
un cargo de inconstitucionalidad contra la norma acusada, la decisidn que
debe proferirse por esta Corporacion necesariamente ¢ inhibitoria, habida
cuenta que el control de constitucionalidad supone In existencin de una
demanda en forma, o lo que es o mismo, la existencia de una acusacidn
clara, especifica. pertinente v suficicnte contra una norma de rango legal.

6, Finalmente, si bien el momento ddeal para pronunciarse sobre la
inexistencia de eargos de inconstitucionalicad es |3 etapa en la que se decide
sobre la sdmisibilidod de una demanda, por resullar mis acorde con I
expectativa  legitima  que  tiemen  los  civdadanos  de  recibir un
pronunciamienio de fondo sobre la constitucionalidad de las disposiciones
demandadas| 22, esta decision tambidn puede adoptarse al momento de
proferr un fallo, pues es en esta dlapa procesal en la que b Cone analiza con

mayor deienimiento ¥ profundidad las scusaciones presentadas por los
ciudsdanes[23], 1l v como b establece el articulo 6° del Decreto 067 de
1991 24],

Dve acuerde con lo anterior. en la parte resolutiva del presente fallo este
Tribunal se inhibird para pronunciase en relacidn con los amicubos 22, inciso
3, 0y BD de la Ley 916 de MMM, por las  consideraciones
previamenle expucsias,

7. A continuaciin, ln Corte procederd a plantear los problemas juridicos
frente a las acusaciones que ameritan un pronunciamienio de fondo, al
haberse cumplido tanto las exigencias formales como materiales que sirven
de soporte al juicio de inexequibilidad, a saber: (i) El reconocimicnto de los
especticulos taurinos como expresion antistica del ser bumano; (1) La
obigatoriedad del Reglamento Nacional Tawringe en todo el temitorio
nacional y; (i) La obligacidn prevista pam los nifios menores de diez (10)
aibos de ingresar en compadia de un adulio a los citados especticulos,

Froblemas juridicos

8. Con fundamento en bos argumentos esgnmidos en la demanda, en los
distintas intervenciones y teniendo en cuenta el concepto de la Vista Fiscal,
le comesponde a estn Corporacién resolver los siguientes problemas
juridicos:

& Se deseonoce el principio de la dignidad humana sefalado en el
articulo 17 de la Constitwcidn Politica, cuando el legislador en ¢
articulo 1* de la Ley $16.de 2004, e otorga a los especticulos tiurinos
la categoria de expresidn artistica del ser humano?

® ;8¢ viola el deber del Estado de neconocer v proteger la diversidad
Etnica ¥ cultural de la Macidn colombiana (C.P. art. 7°), la liberad
religiosa (C.P. ans_ 18 y 19) y la liberiad de escoger profesion u oficio
(C.P. am. 26), en la medida en que el amiculo 2* de la ley acusada,
establece que el Reglamente Macional Tauring serd de aplicacion
general en todo el temitonio nacional?

= Se vulneran los derechos fundamentales de los nifios protegidos
constitucionalmente en el articulo 44 Superior, al establecer que los
menores de diez (10) abos deben ingresar a los especideulos tawrinos
en compahia de un adulio?
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9. Para resolver los citados interrogantes, la Sala Plena analizard por
separado-cada una de las disposiciones demandadis, empezando por squéllas
cuye estudio en lrminos constitucionales suponen una mayor comphejidad,
Desde esta perspectiva, se comenzard por (i) examinar la competencia que ke
asiste ol legislador para definir los expresiones antisticas; a continuacién se
procederd (i) con el estudio del dmbito de aplicacidn del Reglamento
Macional Tawring; y fnalmente, s¢ concluied (Hi) con ¢l andlisis de
constitucionalidad de ln medida de proteccidn prevista a favor de bos nifios,
consistente en limitar su ingreso a dichos especticulos acompaitado de un
adulto, cuando aquél es menor de diez (10) afios de edad.

De Ia competencla del legidador para definfe o expresfones
artitieas (Ley 916 de 2004, articulo 1°)[25]

1, Los articulos 7%, 8%, 70 y 71 de la Constitucidn Politica disponen que ln
cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de [a nocionalidad,
que el Estado reconoce y protege Las riquezas culturales y la diversidad énica
y cultural de la Nacin, al tiempo que debe promover por ¢l acceso a la
culura de wodos los colombianes en igualdad de oporunidades, garanti zando
I libertad en el desarrollo de las expresiones artisticas,

En términos constitucionales, como ko ha sostenido esta Corporacidn [ 26]. 1a
diversidad cultural de la Nocién hace referencia a formas de vida y
concepeiones del mundo no walmente coincidentes con las costumbres de
la mayoria en aspectos, tales como, la raza, religion, lengua, ane, folclor y
tradiciones artisticns, Los grupos homanes que por sus canicleristicns
cullurales no s¢ ajustan a las creencias, coslumbres ¥ parimetros sociales
propios de la mayoria o difieren de bos gustos y anhelos de &sta, tienen
derecho constitucional al reconocimiento de sus diferencias con fundamento
en bos principios de dignidad humana (Predmbulo y CFam. 17), pluralismo
(C.Pam. 17) y protecciin de las minorias (C.P. ans, 1%y T), asi como en los
derechos lundamentales a la wentidad personal v al libre desarrollo de la
personalidad (C.F, art. 16),

11. En atencidn al reconocimiento de la citada diversidad y en aras de
promover ¢ impulsar ¢l acceso a las tradiciones culurales v anisticas que
identifican a los distinios sectores de la poblacidn, la Constitecion Politiea
en los articulos 70, 71 ¥ 150 1e ;nllgrla al 1rs1's[m.ll:lr la stribucion de sefalar
qué actividodes son consideradas como expresion artisticn y cwiiles de ellas
-€n concrefo- merecen un recondcimiento cspecial del Estado[27]. En
gjercicio de dicha potestad, v teniendo en cuenta la faculiad que be asisie al
propio legislador de regular la libertad de escoger profesin, are u oficio
(C.P. am. 26), es claro que a wavés de ley pueden establecerse no sdlo

requisitos de formacion académica para ejercer una determinada actividad
artistica ¥ cultural, sino también exigirse ttulos de idoneidad, en la medida
en que el interds general ¥ los nesgos sociales que involucran su desamollo,
lo hagan estrictamente necesario. Precisamente, en sentencia C-606 de
1992[28]. esta Corte manifesto;

“A diferencin de lo gque puede mferirse del articulo 39 de ln Canta de
1886, la Constitucidn Vigente sefiala que la ley podri exigir titubos de
idoneidad, no séle para el gjercicio de las profesiones. sino, pora el
ejercicio de los oficios. lgualmente, cualguier actividad que se
clasifique como “profesional™ v las ocupaciones, aries y oficios que
exijan formacion académica o impliguen riesgo social, pueden ser
I:lhj'.!mlh inxpw;l;iﬁn ¥ \'iuilunt,:iu_ Salolas m:urm;inms.an.:xr:ﬂ"ll;i:m
que no exijan formacion académica y que no impliquen riesgo social,
son de libre ejercicio en el termitonio nacional”[ 29,

Ahora bien, no puede decirse que el begislador tiene absoluta libemad para
determanar qué sctividades corresponden a expresiones artisticas y cullurales
que deban ser reguladas, v establecer cunlquier clase de requisitos o
condiciones que permitan su cjercicio. Como ya lo ha sefialade en ofras
ocasiones esta Corporacidn[30]. el desenvolvimiento de dicha atribucidn se
cimienta en un principio de razdn suficiene, de manera que La definicidn que
el legiskador haga de una expresadn anistica y cultural, ¥ las linitaciones gue
s impongan para su desamollo, sdemsds de ser meonables y proporcionales,
deben estar clarmmente encaminacs a la proteccion del interés general ¥ a la
reducciin de los riesgos sociales en que se pueden incurmir con su prictica,
En este orden de ideas, por ejemplo, en sentencia C-506 de 2001[31]. la
Corte sefald:

“Mo obstante lo dicho, tal como en genernl sucede cuando se imita de
la restriccidn de un derecho fundamental, la potestad reguladora del
legislador para introducir exigencias, requisitos y limitaciones a las
profesiones y los oficios no es absoluta, y en cambio debe esiar
cimentada en profundas mzones de orden y seguridad sociales,

En este punto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido
especialmente prolifica y ha tenido oportunidad de fijar los criterios a
que la ley debe sujetarse para imponer las sefialadas restricciones.
Como regla gencral, la Corte ha dicho que “el legislador debe

imiponer fof requisilos estriclamente necesarios para profeger ol
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Interds general, toda vez gue el glercicio de una profesidn o oficio
delre permitie ¢f mayver dobite de libertod posible, para que en s
interior se pueda dar un desarrolle esponidnes de la personalidad,
en congriencia con el principie de fo dignided fowgna™, En olras
palabras, lo que la Corte espera del kegislador ¢s que éste circunseriba
su potestad de reglameniacidn, exclusivamente a aguellos aspectos
que no sea posible dejar de regular, a efectos de que se protejan a un
tiempe, anto el inlerés general comao el derecho subjetivo de quien
desea poner en pricticn sus conocimientos.

Los recories que ¢l legislador estd autorizado para imponer al ejercicio
de detcrminada profesidn w oficio, se hallan  principalmenie
Justificados en el hecho de que no exisien en ¢l ordenamiento juridico,
derechos sub'FIi\'ms die naturaler absoluta™,

Asi las cosas, no bedas las actividades del quehacer humano que expresan
una visida personal del mundo, gue inlerpretan la realidad o la modifican a
traviés de la imaginacidn, independientemene de que en su ejecucidn s
acudan al auxilio de recursos plisticos, linglisticos, corporales o sonoros,
pueden consideramse por parte del legislador como expresiones artisticos y
culturales del Estodo. En efecto, es preciso recordar que conforme al
preimbulo v & los articulos 1, 2, 4 y 13 de la Constitucidn Politica, esta
Corporacidn ha reconocido que el criterio juridico de razonabilidad -en tanto
limate a la potestad de confliguraciin mormativas- implica la exclusion de
todn decision que éste adople v que resulte manifiestaments absurds,
injustificada o insensata, vale decir, que se aparte por completo de los
designios de la recta razin32], lo que ocurriria, por ejemplo, al pretenderse
categorizar como  expresiones  artisticas ¥ culiurales  del  Estado,
comportamientos humanos que dnica y exclusivamente manifiesten actos de
violencia o dé perversion (v.gr. la pornografia, el voyverismo v el sadismo),
que ademds de considerarse lesivos de los valores fundamentales de la
sociedad, desconocen principios ¥ derechos fundamentales como bos de I
dignidad humana (C.F. art. 1 ¥ 12) v la prohibicitn de tratos crueles (C.P.
art. 12).

12 En el asunto Jmh-jlnu’a'rr fue el Il.'g'nﬂ;xlm' qui.erl en ¢"|¢n.'i|;|'|.1 de s
atrnibucion de configuracion sometiva defind 2 la actividad taurina como
una “expresion antisticn”, Esta calificocion satisface el eriterio juridico de
razonobilidad, pues comeo manifestacidn de In diversidad y pluralismo de In
socicdad, la tauromaquia, o en otra palabras, “ef arie de Hdlar foros "133).
ha sido reconocida a lo kargo de la hisioria como una expresidn artistica y
cultural de bos pueblos iberoamericanos, Lo anterior ha sido registrado de

diferentes maneras por artistas del mundo como Goya, Mariano Benlliure,
José Ortega y Gassel, Pablo Picasso, Garcia Lorca, Emest Hemingway,
Orson Welles ¥ Vicente Blasco Ibifier: entre los colombianos podemos
nambrar por ejemplo a Botero, Obregdn v Méndez en el campo pictdrico,
Incluso su reconocimiento a influenciado en el dmbite de la cultura universal
grandes operas como Carmen de Georges Bizet, zarmuclas, flamencos y
pasodobles, ¥ en nuestro contexto cullural se relaciona con olras expresiones
folcldricas, aristicas, pictdncas v musicales que cancterizan los diferentes
regiones de puestro pais, hecho que se puede constatar con diversos ritmes
populares coma los pormos, el merengue v los bambucos, ¥ piezas musicales
como el 20 de encro y la feria de Manizales

Hoy en dia a pesar de que la actividad taurina es reprobada por un sector de
T rmﬂ;lat.:iﬁn. yen #.xpﬂ;iul, por las smociaciones defensoras de animales, no
puede desconocerse que ln misma histdricamente ha sido reconocikda coma
una expresidn arfistica que manifiesta ln diversidad cultural de un pueblo,
Ello es asi enfendicndo por “arfe” no silo la “viemd, disposicidn o
Tabilidad para hacer alga [ H], en este caso, dejando en el escenario un
conjuntoe de téemicas que materializan la valemia del hombre fremte a la
osadia del animal; sino wmbaén 3 manifestacion de una actuscion
humana “mediarte la cnal se expresa wna visisn persoral o desinteresada
que interpreta lo real o imaginario con recursos plisticos, lingifstices o
sonores | 35], como sucede en el momento en que el torero a través de o
lidia pone a consideracidn de los espectadores estampas que enaltecen
atributos del hombre, como ko son, la valemia, el coraje, la paciencia v la
tenacidad,

De otro lodo, la tawromaquia también ha sido categorizada como
un especidenle, en ol que las personas se regocijan de un ane y companen
momentos de diversion y esparcimiento, Aun cuando en su desarrollo se
pone en peligro la integridad del diestro o wrero, se infringe dolor y se
sacnifica el tom, dichas manifestaciones o corresponden a aclos de
violencin, crueldad, salvajismo o barbarie, sino o demostraciones artisticas,
¥ si se quicre teatrales, de las disyuntivas constantes a las que sc enfrenta el
quehacer humano: fuerza v razdn, amojo y cobardia. vida ¥y muerte [36].

13 Aunado a ko anterior, e claro que ambas manifestaciones de la
tauremacuia como ae ¥ especticulo[37]. penenecen inescindiblemente al
concepto de cultura v, por lo misme, pueden reconocemse por el legislador
como expresiones artisticns y culturales del Estado y de quienes las
practican.  Esta Corporacidn ha dicho que mediante la culwra se
expresa el “confamto  de  creaclones,  Instifuciones ¥ comporfamiciiog
calectives de i gripo humane, festo ex], ol sistena de valores quve caracteriza
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a wma colectividad "|38]. En ese conjunto s entienden comprendidos
elementos con ba bengua, bas mstituciones politicas, los recuendos hisginoos,
Ins creencins religisas, ks costumbres, el folelor, la mentalidad o psicologia
colectiva y las manifestaciones vivas de una tradicidn que surgen como
consecuencia de los msgos compartidos de una comunidad]39].

En sérmimes generales, se reconoce que los bienes cuburales se dividen en
dow grandes grupos, 3 saber; los bienes tangibles v los intangibles, Dentro de
los prinseros se encuentran, enfre ols, la arquitestura, la orfebreria, la
cerdmica v el paisaje trunsformade por ¢l hombre, En los segundos se
agrupan las manifestaciones vivas de la tradicsin, el folclor, los rituales, las
danzas, Las costumbres, bos hibitos y las fiestas populares[40].

14, A juicio de esta Corporacion, las comidas de toros v en general los
especticulos taurinos, corresponden a una manifestacidn viva de be tradicidn
expiritual ¢ histdrica de los pueblos iberoamericonos, como lo es Colombia,
y por lo mismo, forma parte del patrimonio intangible de nuestra culiura,
especialmente protegida por la Constitucidn (C.P. ams. 70 y 71}, que como
tal pusde ser definida v regulada por ¢l legislador[41].

15, La Constitucion Politica v bos Trutados Intermacionales le imponen al
Estado, ¥ en concrete al legislador, la obligacidn de garantizar v divalgar el
desarrollo libre de las distintas manifestaciones culturales de lo comunidad,
el poce de las anes y de las expresiones anisticas, sin ningdn tipo de censura
en cuamlo a su contenido ideoldgico, a su forma de expresion v de
realizaciin, o menos que se irdweca en el desconocimiento de algunc de los
derechos inalienables de las personas previstos en la Carta Politica o en los
Tratados Intemocionales de derechos Humanos, o que desconozcan el
principio constitucional de razonabilidad, ¢l cual -como ya se sefiald- impide
calegorizar como expresion artistica y culiural del Estado v de las personas
que o imtegran, componamientos humanos que tnica y exclusivamente
manifiesten actos de vielencia o de perversion iv.gr. ln pomografia, el
sadfisme o el voyerisma),

Asl se reconoce, por ejemplo, en el anticulo 70 del Texto Superior, cuando
s sostiene que: “La caltera en s diversas marifesactones e fundmmenio
e la nacionalided. 7 Extado reconoce la igualdad v dignidad de todas las
equie conviven en of pais, El Extado prosmoverd b investigecion, ln ciencin, ef

desarroflo v [a difui L 5 5 icin ”, De igual
forma, en el articulo T1, al disponer que: “La bisqueeda del conocimiento y
I gaprestidn arifsticn son libres ™.

En ¢l mismo orden de ideas, el amicubo 27-1 de la Declaracion Universal de
los Derechos Homanos determina: = Tooke persong Heae derechn a tomar
parte libremente en o vida culiural de lo comunidad. a gozar de los arfes ¥
a participar en el progreso cleniffico ¥ en los beneficios gue de &l
resulten ™, Elarticule 15-1 del Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culiurales (Ley 74 de 1968), consagra que: “Lax Estados Parfes
en el presente pacto reconocen ef dereche de soda persona a: a) Participar
en fa vida cultral

Finalmente, en nuestro ordenamicnto interno, ¢l articulo 4° de la Ley 397 de
1997, es categdrico en disponer que: “Er ntngiin case of Estade efercerd
censura sobre o forma v el contenido ideoldgico v anfideo de las
realizaciones ¥ provectos cidiwrales . Pamiendo, claro estd, de lo previsio en
el articulo 20 Superior, que reconoce la liberacd de expresiin en lodas y cada
una de las actividades del quehacer humano v que impide la censura previa
sobre las mismas[42],

16 Por otra pane v contrario a lo expuesto por ¢l demandante, la Cone
considera que a través de la tauromaquia no se desconoce la prohibicidn del
articule 12 de la Constiecidn Politica referente a la worura y a las penas ¥
tratos crueles, la cual es una garantia o la dignidad de la persona humana, a
la vida v a lo imegridad personal. Al respecio, en sentencin C-587 de
1992[43]. este Tribunal manifestd:

“El Articulo 12 de ba Constitucion Nacional es incluso mis amplas
g los instrumsmios infernacionales suscritos por Colombin sobre el
ftema, pues comeo se dijo arriba, la Carta colombiana prohibe |a tonuma
incluse en los casos en que ¢l tonurador sea un particular. De ahf que
el anicubo 279 del Codigo Penal sea, en un todo, acorde con la
Conatitucidn.

La consagracidn constitucional del derecho a no ser wnurado, busca,
jumto con las demds hipdeesis consagradas en el mismo articulo 12,
prodeger ¢l derecho a la integnidad personal, cuya vulneracidn hahia
sido tema de preocupacidn constante para las altas corporaciones
Judiciales, en particular para el Consejo de Extado™,

D esta perspectiva, el concepto de violencia v de tratos crucles que recoge
el anicubo 12 del Texto Superior, corresponde a una visidn antropoldgica de
la persona, conforme a la cual se entiende que existen actos violemos, cuando
se realiza cualquier comportandento en el que la persona humana es tratada
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como si no lo fuere Por eso, cuando se afirma que alguien es violento, s
hace con el propisito de demostrar su incapacidad para reconocer de s
mismi ¥ dee bos demds su atributo como persona humanal44],

En consecuencia, no be asiste rmadn o la demandante al afirmar que ln nonma
acusada es contraria al artfeulo 12 de la Constitucidn, pues La lidia de un toro
bravo no entradia en mode alguno un acto de violencia, en el que se le de a
unik personi un ko incomgatible con su dignidad humana, Es indiscutible,
por Lo e, que al reconocerss a la activicd tauring como un especticulo,
debe permitirse el derecho de los personas de acceder o dicha modalidad de
recreacion, en los wrminos previstos cn el anfcubo 52 del Texio Superior.

17, En conclusion, la tauromagquia puede ser reconocida por el legislador
como uia expresion antistica del ser hunians, meda por la cual, la Corte
encuentm que la acusacion impetrada no ¢std Namada a prosperar, ¥ por ello,
en ln parte resolutiva de esta providencia, declarard la constitacionalidad de
la expresién: “Los especticifos faurimos son considerados como wia
expresion arifsiica del ser kumano ™, por los cargos analizados. No sin anes
dejar en claro que si bien en la actualidad la wuromaguia representa una
mansfestacion cultural propia de nuestro patrimonis ntangible, en un futuro,
si dicha circunstancia cambia, el legislador puede optar por una regulacidn
distinta. inclusive negdndole al citado especticulo su condicidn de expresidn
artistica y cultural del Estado y de quiencs la practican.

Dl dmbito de aplicaciin del Reglamento Nacional Tauring, (Ley 916 de
2004, arrticuln 2°)45]

18. La sccionante argumenta que ¢l aparte acusado del articulo 2° de la Ley
916 de 2004, viola el aniculo 7° Superior, que reconoce y protege la
diversidad énica y culiural, al hacer extensivo a wodo el werritorio nacional la
legislacion taurina, Sediala de igual manera que por kaberse permitido por el
Congreso de la Repablica la prictica de la taoromaguia, se lesionan creencias
¥ coslumbres religiosas de cierios grupos sociales (CP. a. 1Y) v se
conculea, a su vez, el derecho a la paz (CP. art. 22). Por dltimo, considera
que s¢ descomoce el anticule 26 de lo Carta Fundamental, ya que en su
opinidn, las actividades humanas que causan “chogues y comtroversias
sociales” no deberian ser objeto de reglamentacion,

19.En pamer térming, cuando i noma demandada dispone que ¢l
Reglamente Taurine “serd de aplicacidn general en fode of ferritorio
sactanal ", se limita a reiterar ¢l mandato constitucional vigente en nuestro
pals desde hace mds de cien afos, conforme al cual en virud del carbeter
unitario del Estado Colombiano (C.P. an, 1°), las normas que dicta el

Congreso de la Repiblica tienen vocacidn de ser aplicadas en wdo ¢l
termilono nacional sin excepeion,

Asi lo reconoce. o manera de ejemplo, el articulo 47 del Cadigo Civil al
seflalar que: “La Jev e wma declaracion de la voliad  soberana
mrtifestada en fa forma prevenida en la Constitucidn Nactonal. EI carderer
gemerard de la ley ox mandar, prohibir, peroitic o castigar”, v enseguida, el
articule 18 de la misma codificacion, dispone: “La ley ex abligatoria fante o
los macionales come a los extranjeros residentes en Colombia ™, Por su parte,
el Codigo de Régimen Politico ¥ Municipal determina en el articulo 57 “Las
Teves odiligan a todos Ios habitanres del pals, inclusive lox exranferos, sean
dawiciliados o rranseiimes; salvo respecto de ditos, Ins derechos concedidos
o fox tratados piblices ™, Para esta Corporacidn, es apenas lgico que una
ley se apliguee en todo el temitorio nacional ¥ para todis las personas que en
&l habitan, o contranio, esto es, froccionar su exigibilidad par determinadas
regiomes o para cienas personas individual o conjumamente consideradas,
podria llegar a ser valorada como lesiva del principio constitucional
y derecho fundamental a la igualdad previsio en bos amiculos 17, 2% v 13
Superior.

Ademiis, la principal madn que motivd a que ¢l Reglamento Taurino se
aplicara en todo el termitorio nacional, se debe a que en la mayor parte del
pais se prictica el toreo, a través de plazas permanentes o temporales, por lo
cual s pretendia unificar en una gran estructura juridica la reglamentacidn
principal del especticulo 1awrino, independientemente de que a través de
actos de las autorudades locales se leguen a reglamentar aspectos puntuales
de las fiestas taerinas en cada una de nuestras regiones, obviamente dentro
de los marcos establecidos por la ley, Dicho propdsito estd implicitamente
recogide en la exposicidn de motivos de la Ley 916 de 2004, en estos
LIS

“Los especticulos laurinos fonio en su organizackin como en su
celebracidn han sido objeto de reglamentacidn en Colombia, a través
de scuerdos municipales, por ejemplo en Santa Fe de Bogotd sc le
daba aplicacidn al acuerdo mimero B8 de 1964, del Concejo del
[hstrito Especial de Bogoti, el cual fug derogado en gran parte por el
Cédigo Macional de Policia gue colifica una sene de pormias que
reglamentan el especticulo tiurino, asi en cada mumicipio en donde
existen plazas de toros el concejo municipal a través de acuerdos
reglamenta ¢l espectbeulo tauring en concordancia con el Cidigo
Macional de Policia™[46).
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20 En segundo lugar, en b anticulos 150, 333 v 334 de la Constiucion
Paliticn se reconoce ln potestad que le asiste ol Congreso de la Repiblica
para regular y orientar la actividad econdmica y las relaciones de los
particulares, con el ohjeto de mantener ¢l orden piblico, lograr el progreso
econdmico vy ¢l biencstar social, asl como proteger ¢l medio ambiente v el
patrimonio culiural di la Nacidn,

Para lograr el cumplimiento de lis ciadas finalidades, se permite al
legislador que mediante leyes de contenido ordinario[47], intervenga en las
relaciones privadas, ya sca limitando el alcance de la libre iniciativa o,
también, estableciendo requisitos o condiciones para proceder al ejercicio de
determinado oficio o profesitn (CP. ans. 26y 333)

Estn Corporacidin en sentencias C-474 de 2003[48] y C-668 de 2005149,
declard que le comesponde al Estado como obligaciin constitucional,
intervenir en la economia en aras de asegurar la conservacidn, proteccitn y
recuperacitn de los distineos biencs que hacen panen parte de nuestro
patrimonio culural y arqueobbgico. De igual manera, en sentencias C-66]1 de
jl'luj_m[_r Cad2t de Zﬂﬂ'ﬁn]_ﬂ]. wfiali que es dieber estatal pronver ¥
Tomentar el acceso a ln cultura de todos los colombianas, adoptandos para el
efecto las medidas legislativas y administrativas que resulten pertinentes.

Texualmente, en sentencia C-661 de 2004, la Cone manifestd:

"I conformidad con el articuls 2* de la Constitucicon Politica, son
fines esencinles del Estado, entre otros, servir o la comunidad,
promover la prosperidad general y facilitar la panticipaciin de todos
en las decisiones que los afectan, asf como en la vida culwral de la
Macién. Adicionalmente, ¢l articulo T sefiala que ¢l Esiado reconooe
la cliversidad cultural de Tn Nacion colombiana; mientras que el
articulo 8 prescribe que el Estado tiene In obligaciin de proteger las
riquezas culurales de la Nacidn.

En igual sentido, ¢l antfculo 44 de la Cana sefiala que, enre los
derechos de los aviios, estin ¢l derecho a la educacan, a lacullura v 3
I recreacion; al paso que ¢l articulo 67 advierte cimo la educaciin es
un derecho de la persona y un servicio publico que pretende el acceso
al conocimienio y a los valores culiurales. En la misma norma, la
Constitucidn encomicnda al Estado la obligacion de regular y ejercer
la vigilancia de la educacidn, con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimbento de sus fines ¥ por la mejor formacion de los educandos.

En desarrollo de esta preceptiva, la Constitacidn privilegia también la
identiclsd cubural de los grupos dnicos -an, 68 C.P.-

Por su parte, el aniculo T0 constitucional es enfiitico al adventir que el
Estado debe difundir bos valores culturales de la Macidn, por lo cwal
estd en la obligacién de promover v fomentar el acceso a la cultura en
sus diversas manifestaciones, pues dicho acceso es garantia de
comservaciin de la nacionalidad colombiana. (.3

En el mismo contexte, el aniculo 71 resalta lo imponancia del
desarrollo cultural v de la proteccidn a la expresidn anistica, asf como
promueve la necesidad de crear incentivos para el desarrollo de las
manifestaciones culiurales v artfsticas, a favor de personas o
:'mﬂ:ilug:ionndp.g asunian la divulpp;iﬁrldu lalex vatlores.{,...}

Dl comtexto normativo que acaba de presentarse se concluye que el
desarmollo cultural de la Nacidn y el apoyo a las expresiones anisticas
de los nacionales son objetivos primordialmente perseguidos por el
constituyente del 91. En efecto, del wexto de la Constitucidn Politica
emana un claro imends por favorecer, promsver, relorzar ¥ divalgar
los valores culturales como medio efective para consolidar la unidad
del termitorio colombiano.

D alli el énfasis de la Carta por obligar a las awioridades pdblicas a
asumir un papel protaginice en la creacion de medios de expresion
artistica que permitan i los colombimnos identificarse como Nacidn @
partir el reconacimients de sus carsclenistices cullurales™,

En este comexto, para esta Corporacidn resula indiscutible que mediante la
Ley 916 de 2004, s imerviene en una actividad que por lo gencral se
encontraba sometida al gercicio de la libre miciativa privada, con el
propdsite fundamental de adoplar un Reglamento Taurino destinado a
preservar el cardeter artistico de la fiesta brava,

Dicha intervencidn tiene como fundamenio juridico, por un pare, el
cumplimiento del deber que le asiste al Estado de velar por la proteceion de
los bienes culwrales que wentifican v sirven de fumlamento a auestra
nacionalidad (C.P. ans, 77, 8%, 70, 72, 333 y 334} v por la otra, satisfacer In
obligacién  constitucional de garantizar ln promocidn ¥y acceso en
condiciones de igualdad a las distintas manifestaciones anisticas, culrales
y recreativas que identifican la tradicion histdrico-culiural de nuestro pucblo
(C.Pans. 7%, 8%, 0y 71
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Se pretende mediante el eitado Reglamento, establecer un régimen juridico
armdnico y sistemitico que inspirado en el mandato que la Constitucidn de
1991 le impone al Estado de proteger la cultura, regule los aspectos centrales
de las fiestas tourings a fin preservar su cariicter antistico, previendo
disposicioncs que salvaguarden (i) los derechos de Jos aficionados a recibir
el especticulo en su imegridad, (1) ls obligaciones hisicas de ls
ganaderins, (1) la woneidad de los recintos destinaclos a ln prictica de Ia
Iz, (v} las garantizs minimas fundamentales que se reconooen o los
diestros o toreros en el ejercicio de su oficio; y principalmente {v) un
conjunte de reglas para salvaguardar la integridad andstica de la ficsta,
preservar la pureza, sanidad y bravura del toro de lidia v evitar su malirato.

Asi ocurme timbién en el Derecho (Zunwmdu Iheroamencans, |u.1n,'je|1|]lln
en Espofia desde el afo de 1962 existen disposiciones. de rango legal que
regulan b actividad twrina, a pesar de la presencia de distintas opiniones
que abogahan por su prohibicidn. En apoyo de lo anterior, hoy en dia, la Ley
10 del 4 de abril de 1991 y el Decreto 143 de 1996, disponen las reglas
bdsicas que se deben cumplir para presentar especticulos 1aurinos, con ¢l
propdsiio fundamental de establecer los principios “a que han de atenerse los
elementos fundamentakes integrantes de la fiesta, constituidos por las plazas
de toros, la proteccidn de los matadores de toros v de movillos y las
ganaderins de reses de Lidia"[52].

Deeterminados los soportes juridicos y Fcticos que sirven de fundamento a
lwcompetencia del kegislulor para establecer un Reglaimento Taurinoen todo
el temitorio nacional, edte Tribunal considers necesario precisar e,
contrarie @ lo sostenido por la accionante, entre mis “choques o
controversias sociales™ genere una actividad privada, mayor debe ser el
interés del Estado de adopiar un conjunio minimo de reglas que sirvan de
canales de comunicacion entre los sectofes de la poblacidn que se encuentran
enconfliclo, pues sibo ash se garantiza uno de los Gines esenciales del Estado,
previsto en el articulo 2° Supenor, consistente en asegurar la convivencia
pacifica de wdas las personas.

En consecuencia, no le asiste razdn a la accionante cuande solicita la
declarsioria de inconstitucionalidsd de la disposicion  acusada, pues
medsante la Ley 916 de 2004, se pretendio, por una parte, intervenis en las
reluciones privadas con Ja finalidsd de preservar el caricter antistico de I
fiesta brava, a través de la adopcidn de medidas de prodeccidn a favor de los
intervinientes en la actividad tauring y del pdblico asistentc a esie
especticulo; v por la otra, se establecid un canal de comunicacidn que sirve
de insarumento para lograr la convivencia pacifica entre bos seguidores de la

culiura taurina y los sectores de la poblacidn que se oponen a esta expresitn
artistici.

21. En tercer lugar, para la Corie tampoco estd llamado a prosperar el cargo,
segiin la cual no es posible regulor la actividad tauring en atencidn o que su
préictica no es compantida por determinados grupos sociales o sca contraria
acierlas convicciones, creencias religiosas o culturales, pues en relacidn con
esla acusacidn  resullan plenamente  aplicables  las  consulenciones
anleriormente expuestas en esta providencia, que demuestran que la tensidn
enire quienes abogan por dicha prictica ¥ quienes pretenden su abolicidn, no
son suficientes para declarar la inconstitucionalidad de las normas gque
disciplinan ks especticulos taurinos, yva que los mismos ante todo son una
manifestacion de la rigueza v diversidad cultwral de nuestra Nackon, que en
virud del reconocimento del Ii:s_'ixlw.lur COMHY Un c:.pnﬂs'lﬁrl anlishica y
cultural, no es susceptible de censura (C.P, arts, 7°, 8%, 20, 52, 70, 71 ¥ 72

Finalmente, es emineo afirmar, que la regulacion de la actividad tauring
supone su imposicion obligatoria a todos los colombianos. De la lectura
cuidadosa del amiculado de la Ley 916 de 3004 no se deriva dicha obligacidn,
e el contranio o que resulta de s masm, es gue las personas que acuden a
eslas expresiones artisticas, o hacen de forma auldnoma, en ejercicio de s
derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad (C.P. ar. 16).

21, Conforme a esta argumentacidn, la Corte considera que las acusaciones
propruestas no estin lamsdas a prosperar, v en su lugar, procederd a declarar
en la parte resolutiva de esta providencia ba exequibilidac de by expresidn
acusadi, por los cargos anteriormente analizados.

Dl espectdculo turine y de ln asistencia de bos menores de edad (Ley 916
de 2004, articule 22).

23 Segiin Io ha sostenido esta Corporacion[ 53], cuando el articulo 44
fundamental establece que “las derechos de los nifios prevalecen sabre los
derechos de fos desds”, esti consagrando una limitackin al principio
democritico de adopeidn de las leyes, en ¢l sentido de somcter a las
mayorfas politicas coyunturales a un poder real ¥ efectivo a favor de bos
menores, con el fin de preservar su desarrollo armdnico ¢ itegral ¥ que, en
virtud de sui cardeler profitano, pusde ser epencido por cualquics persona en
sy hefensa, o través de lns acciones constitucionales,

Se trata de reconocer que si bien el legislador puede limitar o regular un
derccho  fundamental en ejercicio de su potestad de configuraciin
normativa, cuando dichas actuaciones tengan la potencialidad de afectar el
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desarrolle normal de los derechos fundamentales de los nifos, 1ales como,
los derechos 3 la vida, b integrdad fissea, la salud, |3 educacion, l culura
¥ o recreacidn; es su deber proceder con una couteln especialisima, en
atencidn a la obligacidn positiva que la Constitucidn le impone al Estado, de
asistiry proteger al nifio en su desarrollo arménico ¢ integral y en el ejercicio
pleno die sus derechos,

En efecto, el Estado lejos de asumir una actiod pasiva, insensible o
indiferente fremte a la protecciin de los nifios, en las que sus derechos
fundamentoles  se dispongon  come mers prestaciones  de contenido
simbiilico y programéticas; debe adopiar una posicidn activa orientada a la
promocidn y efectiva realizaciin de sus derechos. De ahi que el legislador
al momento de regular cualquier institucida o figura juridica que de alguna
manera afecte el alcance de dichos derechos o impligue una regulacion
completa o integral de sus faculiades o de sus mecanismos de defensa, debe
ser excesivamente celose no silo con las limitaciones que puedan hacer
nugatorio sus dleances y efectos, sino también con las atribuciones que
excluyan la proteccitn especial ordenada por la Constitucion y, en ese onden
de ideas, incumplan La obligaciin positiva que se le impone al Estado por el
Constiuyente (CP, an. 44),

M. En este orden de ideas. esta Corporacidn en sentencia C-507 de
2004[54] reconocid que la Constitucién Politica de 1991 introdujo un
cambio sustancial en la concepeitn que s tenia en el ordenamicnto juridico
sobre los s, pues de ser sujetos incapaces con derechos restringidos,
pasaron “a ser concebidos como personas libres v autonomas (..) que de
acverdo o s edad y o su madurez pueden decidir sobre su propia vida ¥
asumir responsobilidades™, Asi ocume. entre otras, en aquellos casos en que
el menor se cnfrenta a problemas de definicidn o asignacidn de sexo, en los
cuales esta Corporachn ha avalado el comsentimiento aststido de bos padres
para proceder a una operacion invasiva, siempre que ¢l mismo sea coadyuvado
por b egresa voluntad del menor, quien por ejemplo, “entre ks 6 ¥ 7 afios
goz de un ciero grado de discemimiento v de madurez que le permite
comsentir en una operacion de tal magnirud”[35].

Conforme a lo anterior, este Tribunal ha sostenido que la razdn principal gue
habilita ks restriccion de bos derechos de bos mifios ¥ la impma'l;i[‘m i Iimines
de capacidad parn su ejercicio, ya mo es, como lo era antes, la supuesta
condicion de debilidad o vulnerabilidad en que se encuentran los menores,
sino, por ¢l contrario, ¢l reconocimiento de la obligacidin esiatal de adoptar
medidas  para hacer  efective el derecho  subjetive  a
recibir proteceldn previsto constitucionalmente a su favor (C.P. an. 44). En
semtencia C-307 de 2004, la Cone sobre el wema manifesio:

“El mamdato de proteccion a los menores no es tan solo una garantia
ohjetiva sino la expresidn de un derecho subjetive fundamental a
recibir proteccidn, Este derecho a la proteccidn es comelativo al deber
del Estado de adoptar normas juridicas que protejan al menor, habida
cuenta de su vulnerabilidad, de sus condiciones reales de vida a
miedida que evolucions Is sociedsd v su entomo inmediato, ¥ de su
expasicEin a soportar las consecuencis de las decisiones que adopten
los mayores sin considerar el intenés superior del menor,

Constitucionalmente, el Legislador tienc la obligacion de adecuar las
normas existentes, de forma tal que (a) no desconoecan o violen los
derechos fumdamemales de los nifies ¥ (b) mo dejen de comener las
medidas adecusdas de proteccidn que sean indispensables para garan-
tizar su desarrollo libre, armdnico e integral. Ademds, ¢l Legislador
debe incluir aguellas oiras nOrmMas que sean ecesarias par ascgurar
el gooe efectivo de todos los derechos reconocidos tamo en la
Constitucidn como en los convenios y tratados a los que se ha hecho
referencia”,

Precisamente, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en los anticulos
19 y 20, es inequiveca en determinar que, son los Estados Panes los
lNamados a establecer medidas de proteccion po wilo en el campo legislativo,
sino tmbién en el adminisrtivo, econdmics v social o fvor de los nifios,
Lev anterior, por cuanto la condicion de debilidad manifiesta en que se
encucntrn (C.P. art. 13), dodo su estado de formacion y crecimiento, mo les
permite discernir sobre las consecuencias de sus actos y, en especial, en
relacidn con los efectos que su comporiamiento pucde acarrear para s y para
los sociedad. Dichas disposiciones determinan que:

“Articulo 19, (1). Les Estados Partes sdoptarin todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o rato negligente, males ratos o explotacion,
incluido el abuse sexual, mientras el mio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualgquier ot
persona gque lo tenga a su cango.

(2). Esas medidas de proteccidn deberian comprender, segin
corresponda, procedimientos eficaces para el esablecimiento de
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programas sociales con ¢l objeto de proporcionar fa asistencia
necesaria al nifio y a quienes cuidan de €1, asi como para otras formas
de prevencién y para I identificacién, notificacion, remisién a una
institucion, investigacion. tratamicnto y observacion ulterior de los
casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segin corresponda,
la intervencidn judicial,

Articulo 20. (1) Los nifios temporal o permanentemente prividos de
sumedio familiar, 0 cuyo superior intenés exija que no permanezcan
en ese medio, tendrin derecho o ln proteccidn y asistencia especiales
del Estado”[36).

En iéntico sentido, el articulo 24-1 del Pacto Intemacional de derechos
Civiles y Politicos (Ley 74 de 1968), dispone que:

“Articulo 24-1. Todo mio uene derecho, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, origen nacional o
social, posicidn econdmica o nacimiento, & medidas de proteccidn
que su condicion de mepor requiere, tanto por parte de su familia
como de la sociedad y del Estado™.

El anticulo 19 de s Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
siguiendo la misma fdrmula de 1o anteriores instrumentos infernacionales,
sefiala:

“Articulo 19. Todo nifio tiene derecho i las medidas de proteccién
que su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado™,

25. Sin embargo, no ¢s aceptable que se les imponga a los menores cualquier
tipo de medida de “asistencia” o “proteccion”. A juicio de esta Corporacion,
la propia Carta Fundamental establece la finalidad que con ellas se debe
buscar, a saber, “garantizar a los niitos () sudesarrollo armdnico ¢
integral y (i) el ejercicie pleno de sus derechos, El desarmollo de un menor
es integral cvando se da en las diversas dimensiones de la persona
(intelectual, afectiva, depontiva, social, cultural). EIl desarrollo de un menor
es anmdice cuando no se privilegia desproporciopadamente alguno de los

diferentes aspecios de la formacion del menor, ni cuando se excluye o
minimiza en exceso alguno de ellos”]57].

Dresde esta perspectiva, el Estado puede asumir medidas de proteccidn de
carjcter fictico o de natwraleza normativa. Dentro de las primeras se
encucniran agquellas acciones que suponen La organizacion, movilizacidn y
disposicion de recursos humanos ¥ materiales para impedic la afectacion de
un dereche, como por ejemple, Lo sdopeion de medidas de policin para
proteger la imegridad de un nifio que ¢s objele de maltrmo infantl, En las
segundas se sitlan los reglas de capacidad v las normas que regulan los
edades a panir de las cuales se pueden realizar cienas actividades o acceder
a determinados eventos o lugares miblicos, v_gr. la posibilidad de wrabajar en
labores especiales| 58] o de ingresar a salas de juegos electrdnicos[59].

Finalmente, esta Corporuciin en sentencias C-507 de J04]60] v C-534 de
2005[61]. determind que el legislador goea de un amplio margen de
configuracidn normativa para establecer las edades a panir de las cuales se
pucde limitar la capacidad de los menores para realizar determinado tipo de
acto, participar en alguna actividad culiral o recreativa, o ingresar a un lugar
piblico, siempre que la mismas sean conducentes para alcanzar los fines
especificos de proteccidn que se pretenden lograr mediante su sefolamiento,
Al respecto, este Tribunal textualmente decland:

[y aungue ¢l legislador dispone de wn margen de apreciacion de las
circunstancias ¥ de configuracidn en el diseito de las normas de
prodeceidn de los menores, b medios que escoga deben ser efecti-
vamente conducentes para alcanzar los fines especificos de proteccidn
y no pucde omitir las medidas que ascguren unos minimos de
profeccion. (...) Por 1anto, cuando ¢l juez constitucional estudia si uno
die los grupos estd mds protegido gue otros, no puede desconbeer o
sustituir la apreciacion del legislalos, ni imponer niveles mdximos o
ideales de proteccidn. En este coso el contrel constitucional se cireun-
scribe a establecer (i) si el legislador no ha respetado kos minimos de
profeccidn constitucionalmente ordenados, (ii) si la desproteccidn de
un grupo excede los mirgenes constitucionalmente admisibles, o (i)
a1 ln menor proteceion relstiva de un grupo obedecen o una
discriminacidn, o cual estaria consticionalmente prohibido™[62].

2. La disposicidn acusada establece precisamentc una medida de proteccidn
a favor de los nifos menores de diez (100 afios de edad, consistente en la
imposibilidad de asistir 2 un spectdculo wurino, cuando mo se eud
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acompattado de un adulto. En opinidn de la accionante, dicha disposicidn
desconoce ¢ anticulo 44 del Texto Suptnur.purs!uque enla pr.il:ll'wlwuin:l
s presentan acciones violentas, que pueden generar hocia el futuro graves
consecuencias de orden psicoldgico en los menores de edad.

Teniendo en cuenta las consideraciones expucstas en esta providencia, para
esta Corporacidn ¢l cargo no estd llamado a prosperar, pues la citada
disposicion en lugar de desconocer ¢l articulo 44 Superior, pretende
parantizir los derechos fundamentales de los mies a lo culiura, recreacion v
educacion, en los términos que o continuaciin se exponen;

{i) En primer lugar, en cuanto a la cultura porque al constituir la prictica
taurina una manifestacion de la rigueza y diversidad cultoral de nuestro
puieblo (CF. arts, 7y RY), le permnile al menor expenmentar vivencias que
Io enriquecen personalmente, por ejemplo, al identificar virudes humanas
como la valentia y la foraleza. De acuerdo con la Constitucidn Politica ¢
acceso o la culiura se convierte en uno de los derechos fundamentales de los
nifios, en los wérminos previsios en ¢l aniculo 44 Superior. conforme al
cual: "San derechos findameniales de los ninas: la vida, le integridad (isfea,
T selied vl seguridad social (.0 e coidado v amor, fo educacion ¥
I culiura, fin recreacidn y fa libre expresion do sy opinidn §..)“163],

Dl mismo mado, este reconocimiento de la cofura como dereche
fundamental de los mifkos se establece en los aniculos 29-1 v 31-2 de la
Convenchin sobee los Derechos del Mifio, cuando, en el primero de ellos, s
seiala ques “Articulo 29, - 1, Lox Extados partes convienen on que fa
edwcacidn del nifio deberd estar cnmmrrra'dﬂ @ (o) ) Iewlear al
niflo pespeto de sus paidres, e s idiowra v
sus valores, de los valores nactonales del pals en gie vive, del pafs de qie
sear ewipinario v de bes civilizaciones distintas de fa suva ™ [64]; mientras que,
en ¢ aniculo 31-2, se expresa: "X Los Enados partes respetardn v
promoverdn el deveche del vifie a panicipar plenamente en la vida ewliural
¥ arifstica y propiciardn oporiunidades apropiadas, en condicienes de
igualdad, de participar en la vide cultural, arbtica, recreaifva v de
exparcimicnie”,

{i1h En segundo iérmino, esta Corporacion en sentencia C-003 de 1993]65],
reconieit o la recreacion como un derecho fundamental de los aifios, ¥
dispuso a sy vex que todas los actividades que surgen comao creaciin del
hombre, destinadas a estimular ¢l agrado y la satisfaccidn por las cosas que
&l haee v ademds por el mundo que lo rodea, deben ser garantizadas por el
Estado, no sdko en cuanto a la posibilidad de acceder a las mismas, sino

principalmente frente al hecho de poder disfrutarlas. La Come definid al
citader derecho fumBamental, en los siguiemes Wmunos:

“[La] recreacién es considerada ung_necesidad_fundamental_del
hombre que estimula su capacidad de ascenso puesto que lo leva a
encomrar agrado en lo que hace v lo rodea, En esta medida, pusde
aftrmarse  también, que |3 recrescin constituye un derecho
fundamental conexo con el libre desarmollo de la personalidasl, con
todas sus implicaciones y consecuencias. (..) La recreaciin es
una gotividad_inherente al_ser humano ¥ necesaria tamo para su
desarrollo individual v social como para su evolucidn, Consiste, en
un sentido etimolbgico, en volver a crear” [66].

La tnuromaguia al representar tnmbién un espectdoule culteral, en el que la
persona pucde disfrutar del arte y compartir en comunidad momentos de
diversitn, csparcimicnto y entretenimicnto, s¢ conviere en una de las
expresiones del derccho fundamental a la recreacidn de los niftos como
“actividasd inberente al ser humano™[67], que debe ser ohjeto de proteceiin
de acuendo con bo previsto en el anticulo 44 Superior -prevismente citacdo-, ¥
lo dispuesto en el anticulo 31-1 de la Convencitn sobre los Derechos del
Nifio, conforme al cual: “Los Exfados Perfes reconocen of derecho del nifio
al descanso v al esparcimbento, al fuego v a los actividedes recreativas
propias de su edad v a participar libremente en In vida ewliural v en las
artes ",

(iii} Finalmente, como lo ha reconocido esta Corporacidn, mediante el
derccho fundamental a la educacion se busca ¢l acceso al conocimiento y a
los demds bienes y valofes de la culwra, como actos inberentes a la
naturaleza provectiva de ser humano (CP. ar. GT)[68]. Asi las cosas, al
representar los especticulos taurinos de ascuerdo con la calificacion realizslks
por el legislador, una manifestocidn de nuestr riquezn ¥ diversidad culoral,
como bien intangible que simboliza una de las miltiples  tradiciones
histérico-culturales de la Nacidn, debe preservarse ln posibilidad de que los
nifios puedan aprender, conocer v jurgar dicho are, para que scan ellos
TS QUISHEs OpLen o no P su prictica,

Vale la pena resaltar ln Observacidn Genernl No. 01 del Comilé sobre s
Drerechos del Nifio, a propdsito de los fines de la educaciin:
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“La cducacidn no se pucde limitar a una mera alfabetizacion o

transmision de conocimaentos, La educacion debe preparar al menor,

por ejemplo, parn que aprenda o tomar decisiones. adecuadas y
57

La tawromagquia como ocurre con la mayorfa de las principales
mamifestaciones de la cultura, supone la herencia familiar y colectiva en su
conocimiente, disfrute v conservaciin, Prohibir que los mifes scudan con
sus padres a un especticulo taurino, significa en ln prictica adoptar una
medida tendiente a hacer desaparecer dicho especticulo y negar su
carsctenistica de tradicidn cubiural de la Macidn. No son los precepios
morales, ni las ereencias relighosas de un grupo humano de la sochedad, por
mis respetables que ellas sean, Jos lamados a ponerle fin a un simbolo
histérico-culiural de un pueblo, es ln misma poblacidn que se entiende por
ella representada la encargada con el tiempo de suprimirla, si asi ella ko juzgn
pertinente.

17, Ahora bien, la imposibilidad de que los menores de diez (10) asistan por
A1 MIA0s @ un Qspl;l.ﬁcuhrlmu‘in:i\.w.'ljiérﬂxmc s ;u,'i‘l'll'[‘.\ai‘iul‘lli!ﬂ'lu p('u:‘ i
adulio, no afecla en abseluto el nicleo esencial de los denechos
fundamentales a la cultura, recreacién y educaciin, pues claramente la
norma acusada tiene una finalidad protectora que es perfectamente
compatible no sdlo con la posibilidad de panicipar en dichas expresiones de
diversitn, cullura, conocimiento v entrelenimiento, sino también, incluse
com el deber del Estado, o familia y I sociedsd de asistir y proteger al nifio,

En efecto, la restriccion prevista en la norma demandada, no debe ser mirda
linicamenic como una limitante de los derechos fundamentales a la
culiura, recreacion y educacidn -que indudablemente, lo es-, sino ademds,
como una medida para proteger a los menores de los circunstancias o
elementos die riesgo @ que se pueden ver expuestos al ingresar 4 un
especticulo piblice, en ams de gamantizar su desamello integral y armanico
1al come lo dispone el citado articulo 44 Constitucional,

Recuérdese que el legislador al momento de esiablecer medidas de
protecenin que tengan ba potencialidsd de afectar el desarrollo normal de los
derechos Tundamentales de los nife, como OCwrme -en este caso= con los
derechos fundamentales a la cultura, recreacion y educaciin, tiene en los
adultos responsables y especialmente en los padres del menor. a los primeros
llamados a cumplir con la “ebligacida de asistlr v proteger al nifoe para
pavantizar si desarrolle amidiice e itegral v ol eleretcio pleo de s
derechos ™ (CP.art, 44), pues un elemento inherente a la instiucion familiar

v a los deberes que de ella se predican, lo constitaye ¢l cuidado v la atencidn
a bos menores de edad (C.P. an. 44), como expresion constitucional de |
progemturn responsable que surge de la relacidn Bl (CP, art, 42)[69],

En esta medida, la disposicidn acusada igualmente se ajusta a la Constitucidn
Politica. pues como se acaba die seflalar, es viable que el legislador esiablezca
restrieciones o medidas de proteceidn encaminadas a defender bos derechos
de bos nifios, cuya raeonabalidad s encuentra en el derecho constitecional y
legal que les asiste o los padres, o.en su lugar, al adulio responsable, de guias
la formacidn y educacidn de sus hijos ¥ de los menores cuya guarda se les
confie. Asl o establecid esta Corporacidn, por cjemplo, en sentencia C-371
de 1994 T0], al sefhalar que:

“Bin perjuicio de los funciones que en 1o materio asumen ln sociedad
y el Estado, la educacidn es -especialmente en sus primemis elapas-
responsabilidad primordial de la familia, tal como lo reconoce el
artfculo 67 de la Constitscin; en concreto, lo es de los padres v, a
fala de ellos por cualguier causa, de aguellas personas a quicnes,
w*ﬂn la |.¢:,.'. e comfie el L‘!.l.'il.!udl:ry lx guul'dude los menores. i...J

Es claro que lo tarea de educar comprende no solamente |a
instruccidn,  entendida  como  transmisidn  sistemitica de
conocimientos, sino que abarca, sobre todo, la formacidn de la
persona, en sus aspectos fisico, intelectual y moral, armdnicamenis
integraddos, con el fin de conducirla hacia los fines de su plens
desarrollo, para lo cusl ha de seguirse un méodo previamente b
por ¢l educador; & éste comesponde sacar a flote las condiciones ¥
aptitudes del educando, moldedndolas y perfecciondindolas. (...)

Los vabores, que dan sentido v razon a la existencia v a la actividad
de la persona, no sn:rrrl.irluﬂ 4.:*|'u.1r|lir|eu.rrleril.¢. Se m.[u:im que los
padres los incubquen ¥ cultiven en sus hijos, que dinjan sus
actuaciones hacia ellos y que estimulen de manera permanente todas
aquellas pricticas tendientes a realizarlos. (...

Lo padres tienen la Tuicidn de fofar en los menores, mediane una
sana pedagogia v la constante presencia de su autoridsd, I conciencia
de sus propias responsabilidades v de sus deberes. Una auténtica
formacidn debe llevarlos a conocer bn trascendencia de sus actos y de
sUs omisiones, asi como las consecuencias que aparcja ¢l apartarse de
la linea de conducta que, segiin los principios y reglas que se les han
sefialado, deben observar™[T1].
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28, La suficiencin o no del limite de edad corresponde o una valoraciin
awidnoma del legislador, que como previamente se expuso, goza de un
amplio margen de configuracidn en esta materia] T2]. Sin que, en este caso,
siguiendo lo anteriormente expucsto, encucntre la Corte a simple vista
ineptied en el sefalamienio del mismo, o discaminacion en su
determinaciin. A esle respecio, e preciso recordar que bien puede el
Congreso de b Repablica fijar limites distintos de edad para cada actividad
o especticulo piblico al cual pueden acceder los menores de edad, asi por
wjemplo, (a) un nifio puede ingresar a trabajar en |abores especiales a partir
de los doce (12) afios[73], (b sin importar su edad estd habilitado para ser
socio de una sociedad de capital| 74, (c) a pantir de los calonce (14) afios
tene plena capacidad pars contraer matnmonio, previa aulonzsckn de sus
padres o representante legal 73], (d) se confiere plena validez a sus
declaraciones procesales coma testigo desde los doce (12 afios| 6], (e) se
encucntra habilitade para consenfir en una operacidn invasiva para la
definicidn o asignacidn de sexo a panir de los siete (7) afos[77]. v
finalmente, {f) puede ingresar a las salas de juegos electadnicos a panir de
los catoree (14) aios de edad| TR].

2%, Conforme a lo anterior, ¢l cargo formulede tampoco estd lamado a
prosperar, pues ni el sefialamiento de la edad prevista como medida de
prodcecidn resulta inconducente para tal fin, ni tampoco ¢ viable prohibir in
aeternam el ingreso de los menores de edad a los especticulos taurinos, en
desconocimients de los derechos fundamentales de bos nifios a la educacion,
cullura y recreciin,

VI DECISION,

En mérito de o expuesio, la Sala Plena de la Cone Constinscional de la
Repiblica de Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo y por
mandaio de ka Constitucidn,

RESUELVE

Primero. Declarr EXEQUIBLE por  bs  corgos  estudiados,  la
expresin “Los espectdculos imirimas son considerados come i cxpresion
ariistica del ser humane ", conienida en el aniculo 1° de la Ley 916 de 2004,

Segundo.- Declarar EXEQUIBLE por  los  cargos  cstsdisdos,  la

expresion “zerd  de aplicacion pemeral en inds ol territorio
macione! ” contenida en el articulo 27 de ln Ley 916 de 204,
Tercere.- Declarar EXEQUIBLE por  los  cargos  estudiados,  la

expresiin “Los menoves de diez (10} afios de edad deberdn ingresar en
eompadiia de wr adiulio ™, contenida en el aniculo 22 de la Ley 916 de 2004,

Cunrtos Por las mpones expuestas en ln parte consklerativa de esta
providencia, declorarse INHIBIDA en relacidn con los articulos 22, inciso
3%, v B0 de la Ley 906 de 2004

MNotifiquese, comuniquese, climplase, publiquese, insériese en la Gaceta die
la Comte Comstitucional v archivese el expediente

MANUEL JOSE CEFEDA ESPINOSA
Presidente

JAIME CORDOBA TRIVIND
Magistrado

ALFREDO BELTRAN SIERRA
Magistrado

JAIME ARALIO RENTERIA
Magistrado
CON SALVAMENTO DE VOTO

RODIRIGO ESCORAR GIL
Magistrado
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