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RESUMO

O presente Projeto de Intervencdo propde a utilizacdo dos indicadores dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 como ferramenta de accountabillity das
politicas publicas ambientais do municipio de Assis/SP, a ser utilizada pelo Conselho
Municipal de Meio Ambiente — COMDEMA, que como instancia participativa de controle
social, necessita de um arcabouco de ferramentas que permita avaliar as acdes do Executivo
Local, dentro de suas esferas de competéncia, dentro das politicas publicas ambientais,
promovendo a qualidade ambiental e bem-estar da populacdo local. Foram destacados o0s
ODS 6 — Agua e Saneamento, ODS 13 — Combate as Mudangas Climaticas, ODS 14 — Vida
na Agua e ODS 15 — Vida Terrestre, apontados como da “esfera ambiental” de acordo com
documentos da ONU referentes a Agenda 2030, trabalhando desta maneira, a interface dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel com as politicas pUblicas ambientais a nivel local.

PALAVRAS-CHAVE: Accountabillity; interface de politicas publicas; avaliacdo de
politicas publicas locais.
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1. INTRODUCAO

O acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo Poder Executivo € uma tarefa
que possui diversos atores envolvidos em uma complexa relacéo institucional, envolvendo os
Tribunais de Contas, Ministério Publico, Camaras de Vereadores/Deputados, Assembleias
Legislativas, Senado, entre outras instituicdes e érgaos colegiadas. O Plano Plurianual — PPA,
estabelecido pelo Art. 165 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL,
1988), sendo o instrumento de planejamento de médio prazo que dispde sobre as acdes a
serem executadas em um periodo de 4 (quatro) anos, com vigéncia entre o segundo ano de
um mandato e o primeiro ano do proximo, consolidando o carater de continuidade das
politicas publicas®. Neste contexto, a observancia do Plano Plurianual do Poder Piblico Local
é de grande importancia para que as acdes do Poder Executivo local sejam monitoradas e
avaliadas quanto sua eficiéncia e eficacia, prezando pelo bom uso das verbas publicas em
prol das necessidades dos cidad&os no territorio ao qual pertencem.

Desta maneira, € necessaria a definicdo do Poder Executivo local em apontar 0s
indicadores que subsidiam o processo de accountabillity municipal, uma vez que deve prestar
contas das suas atividades de maneira clara e sucinta, para facil consulta e compreensao de
todos os estratos sociais que compde a complexa malha social dos municipios brasileiros.
Este processo pode ser desenvolvido e implementado de acordo com 0s conceitos de
accountabillity, sendo um instrumento de prestacdo de contas das acBes realizadas pela
entidade em analise frente a populacdo e/ou 6rgdos fiscalizadores (SIU, 2011 apud IFAC,
2001; INTOSAI, 1998 & OECD, 2008).

Sendo um termo que ainda ndo possui uma traducdo literal para o portugués, o
“accountabillity” pode ser apresentado como uma metodologia de participacdo, passando
pela transparéncia, o controle e a prestagio de contas, sendo suporte a
responsabilizacdo/responsabilidade e subsidiando a avaliacdo e reformulacdo das politicas
publicas (NUNES, MIRANDA & ARAUJO, 2017), ainda segundo os autores:

O uso de indicadores pressupde, de todo modo, a qualificagdo dos objetivos
organizacionais e das metas a serem alcancadas, 0s quais servirdo de apoio as
ferramentas de accountability assumidos dentro da organizagdo e de suas politicas.
O uso eficaz dos indicadores exige que 0s objetivos estejam bem desenhados e que
sejam de conhecimento generalizados, bem como dos meios a alcanga-los. Para

? http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/ppa.
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isso, os fatores como recursos (incluindo pessoal), informacdo (possuir informacdes
e canais de comunicacdo), orientacdo por objetivos (meios compartilhados para o
atingimento das metas), e instrumentos legais e de controle externo, apoiam a
adogdo e a implementacdo, promovendo o sucesso da politica” (NUNES,
MIRANDA & ARAUJO, 2017, p. 9,).

Desta maneira, o desenvolvimento de metodologias objetivas que visem a
simplificacdo na analise dos resultados das acGes relacionadas ao cumprimento das politicas
publicas municipais é de fundamental importancia para analise transparente de sua execucao,
bem como a andlise de impacto e resultados que as a¢Oes previamente planejadas alcancaram,
podendo ser reavaliadas e redefinidas de acordo com o conjunto de informacGes que o
processo de accountabillity proporciona.

O apontamento dos indicadores utilizados para a avaliagdo da acdo do Poder
Executivo local na implementacdo e cumprimento das politicas publicas de sua competéncia
é feito pelo proprio arcabouco legal da matéria correlata (ex. residuos solidos, saneamento
béasico, educacdo, saude, infraestrutura, cultura, esporte, etc.) e por normativas definidas pelos
Tribunais de Contas®. Este processo pode ser definido como “processo pelo qual as entidades
do setor publico e os individuos dentro delas sdo responsaveis por decisdes e acdes, incluindo
a forma como sdo geridos os recursos publicos, bem como todos 0s aspectos relacionados ao
desempenho ¢ aos resultados” (SIU, 2011 apud IFAC, 2001). Desta maneira, é necessario o
estabelecimento de metas e indicadores para que possa realizar a avaliacdo destas decisdes e
acOes, e como elas de fato contribuem para os objetivos firmados nas diversas areas de
atendimento ao publico.

Neste contexto, podemos observar o Plano Plurianual dos entes publicos executivos
como o documento norteador, que estabelece os programas, objetivos, justificativas e
indicadores que serdo executados pelo Poder Executivo local em seu periodo de vigéncia.

O Programa Plurianual — PPA possui uma estrutura composta de programas, metas e
indicadores que buscam direcionar os gastos publicos de acordo com as politicas publicas de
competéncia municipal, uma interface entre os programas do PPA municipal com as metas e
indicadores dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015) apresenta grande
potencialidade de alinhamento das politicas publicas locais, respeitando as prioridades e

autonomia de investimentos por parte do Executivo Municipal, com as politicas publicas

* No caso do Municipio de Assis, é o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo que realiza o
acompanham/ento dos gastos que a municipalidade tem de acordo com o cumprimento de suas obrigac¢des.



abordadas pela Agenda 2030, que possuem direta relacdo com as agdes locais em prol do
atingimento das metas globais.

Porém, as 169 metas apresentadas pelos ODS’s apresentam um alto grau de
complexidade e uma grande dificuldade de obtencdo de dados estatisticos confiaveis, isto
quando se existem as bases de dados, conforme apontado por Carvalho e Barcellos (2017),
desta maneira, € necessario a revisdo dos indicadores apresentados pela Agenda 2030 e pelo
PPA 2018/2021 do municipio de Assis/SP (ASSIS, 2017) e sintetizar possiveis indicadores
para 0 monitoramento da eficiéncia da execucdo das politicas publicas ambientais no
municipio de Assis/SP.

Conforme pode ser observado no Anexo | deste trabalho, os indicadores apresentados
pelos programas do PPA 2018/2021 do Municipio de Assis/SP ndo demostram clareza em
sua apresentacdo, dificultando o processo de avaliacdo das acOes realizadas de acordo com
cada conjunto de programa. Desta forma, o presente trabalho busca analisar o uso dos
indicadores do ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento, ODS 13 — Acdo Contra a Mudanca
Global do Clima, ODS 14 — Vida na Agua e ODS 15 — Vida Terrestre como potenciais
indicadores, sendo utilizado como ferramenta de accountability do Conselho Municipal de
Meio Ambiente — COMDEMA para a avaliagdo dos programas ambientais do PPA
2018/2021 do Municipio de Assis/SP e sua possivel utilizacdo para a formulacdo do PPA
2022/2025.

1.1 Defini¢éo do problema

Como instdncia de acompanhamento da implementacdo das politicas publicas
analisadas neste trabalho, foi escolhido o Conselho Municipal de Meio Ambiente —
COMDEMA de Assis/SP, instancia de controle social que trabalha em prol da qualidade
ambiental no municipio, com carater consultivo e deliberativo, possui 36 instituicGes
representadas atraves de seus titulares e suplentes, entre representantes do Poder Executivo
Municipal, instituicdes publicas estaduais, entidades de ensino e pesquisa, clubes de servigo,
associagdes profissionais, associacdes de bairro, ONG’s e concessionarias prestadoras dos
servigos de abastecimento e esgotamento sanitario e fornecimento de energia elétrica.

Uma das atribuices do COMDEMA é a de acompanhar e avaliar as politicas publicas

ambientais do municipio, verificando sua eficiéncias e de acordo com o cumprimento das



legislagOes vigentes e caracteristicas locais, atuando também no sentido de subsidiar as a¢des
do Executivo Local propondo agdes, legislacdes, parcerias e outras formas de melhoria da
qualidade ambiental local, considerando 0s aspectos naturais e urbanos do municipio (ASSIS,
2004), nesta perspectiva, sdo necessarios parametros para a avaliacdo das a¢6es do Executivo
Local, sendo comumente utilizados indicadores para a avaliacdo da efetividade das politicas
publicas. Neste sentido, a interface dos indicadores dos programas ambientais do PPA
2018/2021 do Municipio de Assis/SP com os ODS’s do eixo ambiental da Agenda 2030 vem
de encontro da necessidade de estabelecer parametros claros e sucintos para a avaliacdo das
politicas publicas ambientais locais dentro de um escopo de implementacdo das politicas
publicas inseridas nas atribuicbes do COMDEMA, de acordo com o design apresentado no
Anexo Il e dados constantes no Apéndice | deste trabalho.

A partir destas consideracGes, € pertinente 0 apontamento de quais 0s
parametros/indicadores que podem ser utilizados pelo COMDEMA para a avaliagdo direta e
objetiva das acGes do Executivo Local em prol do desenvolvimento da agenda ambiental
local, considerando as politicas publicas ambientais de competéncia municipal a luz do
Programa Plurianual que o Executivo local elabora para definir os programas a serem
desenvolvidos pelo municipio para o atingimento dos seus objetivos, a partir de suas metas e
dos indicadores de avaliacdo destes objetivos de acordo com as atribui¢cdes de acordo com
sua lei de criacdo, a Lei Municipal n® 4.532 (ASSIS, 2004).

1.2 Agenda 2030 — linha historica e continuidade de politicas publicas

O desenvolvimento econdmico, social e ambiental € uma constante nas atuacdes e
articulacOes realizadas pela Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU, sempre pautadas na
promocdo dos direitos humanos, na garantia de uma vida digna para todos os individuos do
mundo (ENAP, 2018).

1.2.1 Objetivos do Desenvolvimento do Milénio - ODM e os Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel — ODS

Os ODM’s foram concebidos em um cenario p6s pactuacdo da Declaragdo do

Milénio, documento construido as vésperas dos anos 2000, seguindo a premissa da ONU de



acoes em prol da 1 — Erradicacdo da Pobreza, 2 — Educacdo Basica de Qualidade para Todos,
3 — lgualdade entre Sexos e Valoriza¢do da Mulher, 4 — Reducdo da Mortalidade Infantil, 5 —
Melhoria da Saude das Gestantes, 6 — Combate a AIDS, a Malaria e outras Doencas, 7 —
Qualidade de Vida e Respeito ao Meio Ambiente e 8 — Todo Mundo Trabalhando pelo

Desenvolvimento.

Figura 1: Objetivos do Desenvolvimento do Milénio.

ik

ERRADICAR A EXTREMA  ATINGIR 0 ENSINO s Aroanl  REDUZIR A
POBREZA E A FOME BASICO UNIVERSAL | DASMULHERES | MORTALIDADE INFANTIL

5 q 7~
R S,

GARANTIR A ESTABELECER UMA

4

MELHORAR A SAUDE SUSTENTABILIDADE mcmuuumw
MATERNA AMBIENTAL ‘0 DESENVOLVIMENTO
\ <

FONTE: Plataforma ODM BRASIL.

Além das acOes fomentadas pelos ODM’s, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel — “Rio+20” teve em seu documento final a indicacdo de novas
metas e indicadores para uma agenda de desenvolvimento humano mas ampla, todos estes
preambulos resultando na Agenda 2030 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, sendo
eles 1 — Erradicacdo da Pobreza, 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentavel, 3 — Satde e Bem-
Estar, 4 — Educacéo de Qualidade, 5 — Igualdade de Género, 6 — Agua Potavel e Saneamento,
7 — Energia Limpa e Acessivel, 8 — Trabalho Descente e Crescimento Econémico, 9 —
Industria, Inovacdo e Infraestrutura, 10 — Reducdo das Desigualdades, 11 — Cidades e
Comunidades Sustentaveis, 12 — Consumo e Producdo Responsaveis, 13 — Ag¢do Contra
Mudanca Global do Clima, 14 — Vida na Agua, 15 — Vida Terrestre, 16 — Paz, Justica e
InstituicOes Eficazes e 17 — Parcerias e Meios de Implementacdo (ENAP, 2018 apud ONU,
2015).



Figura 2: Agenda 2030 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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FONTE: Plataforma ODM BRASIL.

1.3 Metodologia de coleta de dados

Foram realizadas pesquisas no sitio eletrdnico oficial da Prefeitura Municipal de Assis
e da Camara Municipal de Assis — em sua aba “Pesquisa de Leis” para o levantamento das
legislagdes referentes ao Plano Plurianual do Municipio de Assis/SP. Apds a identificagdo da
legislagdo que implementou o PPA 2018/2021 de Assis/SP, foi realizado o trabalho de
identificacdo dos Programas contidos no documento e compilados aqueles que possuam
correlacdo com a tematica ambiental, o que justifica a insercdo de programas relacionados a
drenagem (de acordo com a Politica Nacional de Saneamento Basico — BRASIL, 2007) e de
vigilancia sanitaria — que possui agdes correlatas as areas ambientais, sendo localizados 06
programas correlacionados a temética ambiental dentro do PPA do Municipio de Assis
(ASSIS, 2017), com seus detalhes expostos no Anexo | deste trabalho.

Para dar maior subsidio a analise dos possiveis indicadores locais a serem
considerados para 0 monitoramento das politicas publicas ambientais locais, sera utilizado
como base técnica o documento elaborado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente do
Estado de Sao Paulo para estabelecer o “Plano de A¢ao para Implementacdo dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel no Sistema Ambiental Paulista 2018 - 20197, que em sua
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sessdo que trata sobre as acOes realizadas junto ao Programa Municipio Verde Azul - PMVA,
aponta o que foi denominado “Parametros Ambientais Estaduais — PAE” como uma série
potenciais indicadores para monitorar a implementacdo da Agenda 2030 através das a¢fes do
PMVA, que promove o fomento da implementacdo da gestdo ambiental nos municipios
paulistas, apresentando 25 itens que compde 0 programa e que possuem potencial de
localizacdo da Agenda 2030 dentro do Sistema Ambiental Paulista - SAP (SMA, 2018).

1.4 Localizagdo de intervencéo

O projeto de intervencdo aqui apresentado serd aplicado no Municipio de Assis — SP,
envolvendo a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente - SEAMA e o Conselho
Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA.

1.5 Publico alvo

Este projeto de intervencdo trabalhard com os membros do Conselho Municipal de
Meio Ambiente — COMDEMA, composto de 36 membros titulares e 36 membros suplentes,

com presenca média de 17 membros nas reunibes ordinérias, realizadas mensalmente.

1.6 Valor previsto

O projeto proposto ndo necessitard de investimentos diretos, sendo utilizados os
recursos institucionais da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de Assis/SP
para a apresentacdo da Agenda 2030 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel aos
membros do COMDEMA, subsidiando os conselheiros nas discussdes inerentes ao referido
conselho.

1.7 Duragao
Este projeto de intervencdo tem a proposta de ser desenvolvido ao longo do segundo

semestre de 2019, subsidiando os membros do COMDEMA com a apresentacdo da Agenda
2030, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, as metas e indicadores dos ODS’s e 0s



Programas do PPA 2018/2021 de Assis/SP relacionados a teméatica ambiental, bem como
seus indicadores.

1.8 Unidade funcional gestora

O projeto de intervencdo sera conduzido pela Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente de Assis/SP, sendo apresentado ao COMDEMA do municipio de Assis/SP,
que possui autonomia institucional para definir as etapas a serem seguidas para a

implementacdo do mesmo.
2. OBJETIVOS

O presente trabalho tem como objetivo apresentar uma interface dos indicadores do
PPA 2018/2021 do Municipio de Assis (ASSIS, 2017) com os dados disponiveis do ODS 6,
ODS 13, ODS 14 e ODS 15 da Agenda 2030 (ONU, 2015).

Figura 3: Piramide dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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FONTE: Estratégia ODS, 2019°.

* Disponivel em: http://estrategiaods.org.br/wp-content/uploads/2017/07/sdgs-pyramid-port.jpg.
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Para a utilizacdo destes indicadores como ferramenta de accountabillity das politicas
publicas ambientais locais de acordo com as atribui¢Bes fiscalizadoras do COMDEMA
(ASSIS, 2004) sendo a instancia responsavel pelo controle social e participativo nas politicas
publicas locais no que se refere a temética ambiental e em alguns momentos urbanistica,
sendo necessario o estabelecimento de indicadores como ferramenta de accountabillity para o
nivel de implementagdo das politicas puablicas ambientais, utilizando-se das metas e
indicadores da Agenda 2030 (ONU, 2015) como parametros de avaliacdo das politicas
publicas ambientais de competéncia municipal a luz do Plano Plurianual 2018/2021 do
Municipio de Assis (ASSIS, 2017)

2.1 Objetivos especificos

- Localizar os programas e indicadores correlacionados a politicas publicas ambientais
no Plano Plurianual — PPA 2018/2021 do Municipio de Assis/SP;

- Apresentar ao Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMDEMA o0s conceitos e
diretrizes gerais da Agenda 2030, apresentando a proposta do presente trabalho para que o
colegiado avalie seu nivel de participacdo nas politicas publicas ambientais locais;

- Apresentar a potencialidade da utilizacdo das metas e indicadores dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel como instrumento e accountability local, de acordo com as
atribuicBes legais do municipio sobre as tematicas ambientais presentes na Agenda 2030,
levando em consideracdo a distribuicdo das competéncias legais no que tange as politicas

publicas ambientais.

3. MARCO TECNICO E TEORICO

O marco técnico e tedrico deste Projeto de Intervencao tem como base os conceitos e
ferramentas de accountabillity aplicados as politicas publicas ambientais municipais, com a
participacdo do Conselho Municipal de Agricultura e Meio Ambiente do Municipio de Assis
- SP como instancia de controle social, deliberativo e consultivo dentro de suas competéncias
(ASSIS, 2004) com o alinhamento de acordo com a Agenda 2030 (ONU, 2015), sendo um

acordo internacional com abrangéncia junto aos governos subnacionais (estados e
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municipios), dentro das metas e indicadores dos 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel.

Nesta perspectiva, serd utilizado o conceito trazido pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU® sobre o accountabillity, como sendo um “conjunto de processos que visam
selecionar, organizar e disponibilizar as informacdes de interesse das partes interessadas”,
sendo formado pelas praticas de “promover a transparéncia, responsabilidade e prestagéo de
contas” e de “assegurar a efetiva atuacao da Auditoria Interna”.

Para a aplicacdo do conceito de accountabillity na atuacdo do COMDEMA, ainda
seguindo premissas trazidas pelos tribunais de contas brasileiros, seréo utilizados indicadores
para 0 monitoramento das acdes de implementacdo das politicas publicas ambientais no
municipio de Assis/SP, tomando como base os indicadores trazidos pelas metas dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel — ODS da Agenda 2030 (ONU, 2015),
considerando as caracteristicas de especificidade (caracteristicas particulares da gestdo
municipal de forma clara e objetiva); mensurabilidade (quantificacdo do desempenho dos
municipios ao longo do tempo); acessibilidade (de modo que seja utilizado como insumo para
o planejamento da fiscalizacdo); relevancia (como instrumento de controle) e
oportunabilidade (com elaboracdo em tempo adequado para a realizacdo do
acompanhamento), seguindo os expostos pelo Observatorio do Futuro do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo®.

Seguindo estas fundamentacdes, da atuacdo efetiva da instancia participativa do
COMDEMA, espera-se a melhoria dos processos democraticos na avaliacdo e redesenho das
politicas publicas ambientais municipais, em um processo retroalimentado de planejamento —

execucdo — verificacdo — acdo corretiva/complementar.

4. RESULTADOS ESPERADOS

O projeto de intervencdo aqui apresentado sera executado pela Secretaria Municipal
de Agricultura e Meio Ambiente — SEAMA, que atuard como proponente e articuladora das
acOes; a principal parte interessada é o Conselho Municipal de Meio Ambiente —
COMDEMA, que podera utilizar os resultados obtidos neste trabalho como base para a

> Disponivel no site do Tribunal de Contas da Unido — TCU, https://portal.tcu.gov.br/governanca/governanca-
no-tcu/mecanismos-de-governanca/mecanismo-de-accountability.htm.
® Disponivel em: https://www4.tce.sp.gov.br/observatorio/.
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avaliacdo dos resultados dos programas ambientais do municipio de Assis — SP constantes no
PPA local, realizando o monitoramento necessario para propor modifica¢cdes nas linhas de
atuacdo do municipio de acordo com as necessidades identificadas através do colegiado
ambiental local, reforcando o papel de controle social e a participacdo na construcdo das
politicas publicas ambientais local.

A proposta aqui apresentada segue 0s conceitos e formas de atuacdo do Tribunal de
Contas da Unido — TCU e do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo — TCSP, auxiliando
ndo apenas 0 COMDEMA na aplicacéo das praticas de accountabillity trazido pelos 6rgaos
de controle, mas também aproximando o Executivo Local com as praticas destes 6rgaos
fiscalizatérios, incorporando, em seu processo de planejamento e acompanhamento
elementos que permitiram uma melhor prestacdo de contas junto a instancias fiscalizatérias
formais e ampliacdo da transparéncia das politicas publicas ambientais junto ao 6rgéo
consultivo e deliberativo local, utilizando como base o trabalho consolidado no Apéndice I.

Desta maneira, como ferramenta de accountabillity das politicas publicas ambientais
locais, com interface no Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel apresentados como

correlacionados ao eixo ambiental do tripé da sustentabilidade, podem ser utilizados:

Indicador 6.1: Percentual de pessoas com acesso a Agua (rede publica +
ESANEAMENTO

E poco/nascente + outros = 95,8%:; e indice de consumo de agua per capta =

164 litros/dia; Indicador 6.2: Percentual de pessoas com acesso a

esgotamento sanitario (rede puablica + fossa) = 95,6%; Indicador 6.4: indice
de perda na distribuicdo = 161 litros/ramal; e Indicador 6.5: Quantidade de comités de bacia
hidrografica que contam com a participacdo do municipio = 1 comité, o Comité da Bacia

Hidrogréafica do Médio Paranapanema.

1 AGAOCONTRAA Indicador 13.2: Temperatura média mensal = 22,1° C e Total de emissdes de
MUDANCA GLOBAL

Ly CO2 equivalentes per capta = 22,92 toneladas per capta/ano; Indicador

13.3: Numero de mortes por desastres socioambientais = nenhuma morte.

Indicador 14.1: Percentual de pessoas com acesso a esgotamento sanitario
(rede publica + fossa) = 95,6%.
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Indicador 15.2: NUmero de Unidades de Conservacdo = 2 Unidades de
Conservacdo e Percentual de Areas de Unidades de Conservacdo com

relacdo ao total = 10% e Indicador 15.a: Total de recursos or¢camentarios

municipais para conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade e dos
ecossistemas (a aferir a partir do orcamento municipal) = N&o ha recursos municipais

alocados para esta finalidade.

Considerando que a gestdo dos residuos solidos é um grande problema dos
municipios brasileiros, é imprescindivel a localizacdo de metas dentro dos ODS’s para a
gestdo e/ou reducdo da geracdo de residuos solidos, estando este tematica presente do ODS
11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis, que apesar de ndo compor 0 eixo ambiental da
Agenda 2030, tem forte impacto nas politicas publicas municipais quanto a preservagdo e
conservacdo do meio ambiente. Nesta perspectiva a meta “11.6 - Até 2030, reduzir o impacto
ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atencdo a qualidade
do ar, gestdo de residuos municipais e outros”, especificamente no indicador “11.6.1 -
Proporgdo de residuos sélidos urbanos regularmente coletados e com destino final adequado
no total de residuos solidos urbanos gerados, por cidades”. Considerando os dados
disponiveis para 0 municipio de Assis/SP, 100% dos residuos domiciliares coletados sdo
destinados adequadamente.

Importante destacar que as informagdes compiladas tiveram como fonte o trabalho
realizado pelo IPEA até 0 momento de sua conclusdo, sendo as informac@es locais agregadas
em relatérios apresentados a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Séo
Paulo — SIMA através do Programa Municipio Verde Azul.

Conforme exposto, a interface dos indicadores dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel possuem um certo grau de alinhamento com as politicas publicas locais, podendo
ser utilizados como ferramentas de accountabillity ambiental das politicas publicas locais.
Mesmo com suas limitacbes metodologicas a nivel de escala e temporalidade das
informagdes disponiveis nas plataformas estatisticas dos governos federais, estaduais e
municipais, a localizacdo das metas e indicadores dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel — Agenda 2030 (ONU, 2015) podem contribuir para que 0s membros do

Conselho Municipal de Meio Ambiente de Assis — COMDEMA possam avaliar a atuagdo do

14



Executivo Local, inclusive por meio do alinhamento dos programas do Programa Plurianual
do Municipio de Assis através da localizagcdo das metas da Agenda 2030 de acordo com as
politicas pulblicas de competéncia do municipio, inclusive estabelecendo indicadores
compativeis para a avaliacdo dos mesmos, pois conforme visto no Anexo | deste trabalho, as
metas, programas e indicadores do PPA 2018/2021 do Municipio de Assis (ASSIS, 2017)
possuem uma forma de apresentacdo de dificil interpretacdo e avaliagdo de seus resultados.
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APENDICE | - TABELA DE CRUZAMENTO DOS INDICADORES DOS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL AMBIENTAIS E OS
INDICADORES DISPONIVEIS NA ESFERA MUNICIPAL

0DS 13 - Acdo

Indicadores

Indicadores Municipais - Assis/SP **

(1) % de pessoas com acesso a Agua (rede publica + pogo/nascente + outros; (2)
indice de consumo de dgua per capta e (3) avaliagdo oferta/demanda do

abastecimento urbano de dgua no municipio.

(1) 95,8%; (2) 164 litros/dia; (3) s/d

(1) % de pessoas com acesso a esgotamento sanitario (rede publica + fossa)

(1) 95,6%

(1) Situagdo do municipio prevista para 2015 com relagdo & protegdo das

captagbes/tratamento de esgotos)

s/d

(1) avaliagdo oferta/demanda do abastecimento urbano de dgua no municipio; (2)

indice de perda na distribuigdo.

(1) s/d; (2) 161 litros/ramal

(1) N2 de comités de bacia hidrografica que contam com a participagdo do municipio

(1) participante do Comite do Médio Paranapanema

(1) Situagdo do municipio prevista para 2015 com relagdo & protecdo das

captagbes/tratamento de esgotos) s/d
s/d s/d
s/d s/d
s/d s/d

(1) temperatura média mensal; (2) total de emissdes de CO2 equivalentes per capta

(1) 22.19C; (2) 22,92 ton per capta/ano

(1) N2 de mortes por desastres socioambientais

(1) nenhuma morte

s/d

s/d

s/d

s/d

(1) balneabildiade; (2) % de pessoas com acesso a esgotamento sanitario (rede

publica +fossa)

(1) ndo se aplica; (2) 95,6%

(1) populagdo residente na zona costeira

(1) ndo se aplica

s/d s/d
s/d s/d
(1) conservagdo de no minimo 10% da zona consteira e marinha (1) ndo se aplica
s/d s/d
s/d s/d
s/d s/d
s/d s/d
s/d s/d

(1) incremento anual de desmatamento (apenas para municipios da Amazonia Legal)

(1) ndo se aplica

(1) N2 de Unidades de Conservagio; (2) % de Areas de Unidades de Conservagio

com relagdo ao total

(1) 2 Unidades de Conservagdo; (2) 10%

s/d s/d

s/d s/d
(1) espécies da fauna extintas e ameagadas de extingdo (por bioma); (2) espécies da (1) s/d; (2) s/d

flora extintas e ameacadas de exting¢do (por bioma)

s/d s/d

s/d s/d

s/d s/d
(1) total de recursos orgamentdrios municipais para conservagdo e uso sustentavel (1) 0%

da biodiversidade e dos ecossistemas (a aferir a partir do orgamento municipal)

s/d s/d

s/d s/d

s/d s/d

* Indicadores produzidos - com fonte de dados (IBGE)

** 12 indicadores disponiveis localmente
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ANEXO | - PROGRAMAS AMBIENTAIS DO PPA 2018/2021 DO MUNICIPIO DE
ASSIS/SP, LEI MUNICIPAL N° 6320, DE 22 DE JUNHO DE 2017

iR,

Prefeitura Municipal de Assis
Av. Rui Barbosa, 926
46179941/0001-35

Anexo Il - Relagdo de Programas Lei: 99999, Data: Page 50f55

Justificativa:  PLANEJAR E PROJETAR PAVIMENTAGAO NOVAS RUAS, RECAPEAR AS RUAS EM ESTADO PRECARIO E ADEQUAGAO DE
GALERIAS PLUVIAIS
Objetivo: PLANEJAR E PROJETAR A AMPUAGAO DA PAVIMENTAGAO E RECAPEAMENTO DE VIAS PUBLICAS, CONTRUGAQ DE GA
LERIAS DE AGUAS PLUVIAIS,
Piblico Alvo:  POPULAGAO DE ASSIS
Indicador Unidade de Medida Ind.Recente  Ind.Futuro 2018 2019 2020 2021
ACOES REALIZADAS T T T ACOES ADMINISTRATIVAS 100 100 10000 100,00 10000 100,00
AREA CONSTRUIDA m? OBRAS REALIZADAS 100 100 100,00 100,00 100,00 100,00
CONSTRUCAO DE GALERIAS m? CONSTRUCAO DE GALERI 100 100 10000 10000 10000 100,00
PAVIMENTACAO ASFALTICA m* FAVIMENTACAC ASFALTIC, 100 100 100,00 100,00 100,00 100,00
PLANO DIRETOR und AGOES ADMINISTRATIVAS 100 100 100,00 100,00 10000 100,00
PROJETOS DESENVOLVIDOS % AGOES ADMINISTRATIVAS 100 100 100,00 10000 10000 100,00
RECAPEAMENTO ASFALTICO m? RECAPEAMENTO ASFALTIC 100 100 100,00 100,00 100,00 100,00
Valores do Programa
2018 2018 2020 2021 Total Geral
2.620.000,00 3.173.500,00 3.677.17500 323103375  12701.708,75
Valores por Categona
Categoria 2018 2019 2020 202i Valor Geral
3 DESPESAS CORRENTES 2.050.000,00 2.050.000,00 2.050.000,00 2.050.000,00 8.200.000,00
4 DESPESAS DE CAPITAL 570.000,00 1.123.500,00 1.627.175.00 1.181.033,75 4.501.708,75

PROMOVER A MANUTENGAO DA FROTA MUNICIPAL DE VEICULOS, PROPORCIONANDO MELHOR ATENDIMENTO A POPU

PROMOVER A MANUTENGAO DA FROTA MUNICIPAL DE VEICULOS, PROPORCIONANDO MELHOR ATENDIMENTO A POP

Justificativa
LAGAO
Obiefivo:
ULAGAOC.
Piblico Alvo:  FROTA MUNICIPAL
Indicador
AGOES REALIZADAS %

Un dade de Medida
ACOES ADMINISTRATIVAS

10000

2018
100.00

2020 2021

1@00 10000

Valores do Programa

Valeres por Categoria

Categona
3 DESPESAS CORRENTES

2018
770.000.00

2018
770.000,00

Ind Recente Ind Futuro
100 100 7
2019 2020
808.500,00 848.925,00
2019 2020
808.500,00 848.925,00

2021
801.371.25

2021
89137125

Total Geral
3.318.796,25

Valor Geral
3.318.796.25
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Programa:  0021| wmmmeuuwmnemmm g ' 5

Justificaiva:  REALIZAR MANUTENGAO E CONSERVAGAO DAS ESTRADAS RURAIS DO MUNICIPIO DE ASSIS.
Objetivo: CONSERVAGAO DE ESTRADAS RURAIS
Piblico Alvo:  MUNICIPES DE ASSIS
Indicador Unidade de Medida Ind.Recente Ind_Futuro 2018 2019 2020 2021
ACOES REALIZADAS % AGOES ADMINISTRATIVAS 100 100 10000 100,00 100,00 100,00
Valores do Programa
2018 2019 2020 2021 Total Geral
140.000,00 147.000,00 154.350,00 162.067,50 603.417,50
Valores por Categoria
2018 2019 2020 2021 Valor Geral
3 DESPESAS CORRENTES 140.000,00 147.000,00 154 350,00 162.06750 603.417.50

Justficativa:  PROMOVER A SUSTENTABILIDADE NO MUNICPIO DE ASSIS, ATRAVES DE PRATICAS DE RECICLAGEM, E CONSCIENTIZ
AGAO DE TODA POPULAGAO NA COLETA DE LIXO DOMICILIAR A ENTULHOS

Objetivo: PROMOVER A SUSTENTABILIDADE NO MUNICPIO DE ASSIS, ATRAVES DE PRATICAS DE RECICLAGEM, E CONSCIENTIZ
AGAQ DE TODA POPULAGAC NA COLETA DE LIXC DOMICILIAR E ENTULHOS

Publico Alvo:  MUNICIPES DE ASSIS

Indicador Umdado do Modada Ind. Rsceme Ind.Futuro 2018 2019 2020 2021
Acoes REAUZADAS % AGOES ADMINISTRATNAS 100 100 1oo 00 100,00 100,00 100,00

Valores do Programa

2018 2010 2020 2021 Total Geral
457000000 519250000 544862500 571744275  20928.567.75
Valores por Categoria
Categona 2018 2019 2020 2021 Valor Geral
3 DESPESAS CORRENTES 4.550.000.00 5.172.500,00 5.428 625,00 5.697. 442,75 20.848.567,75
4 DESPESAS DE CAPITAL 20.000,00 20,000,00 20.000.00 20.000,00 80.000,00
Programa: 0060 PARCEIROS DO meio AMBIENTE : . =

Justificativa:  AMPLIAR AS ATIVIDADES LIGADAS A PRESERVAGAO DO MEIO AMBIENTE DISPONIBILIZANDO RECURSOS A0S DIVERSO
S PARCEIROS DO MUNICIPIO DE ASSIS.

Objetivo: AMPLIAR AS ATIVIDADES LIGADAS A PRESERVAGAO DO MEIO AMBIENTE DISPONIBILIZANDO RECURSOS AOS DIVERS
OS PARCEIROS DO MUNICIPIO DE ASSIS.

Pablico Alvo:  MEIO AMBIENTE

Indicacor Unidade de Medida lnd Recente Ind Futuo 2018 2018 2020 2021
AGOES REAU?ADAS . % ACOES ADMINISTRATNAS 100 100 100,00 100,00 100 00 100,00
Valores do Programa
2018 2019 2020 2021 Total Geral
5.517.000,00 5.792 850,00 6.082.655,00 4 808 950,00 2220145500
Valeres por Categoria
Categoria 2018 2019 2020 2021 Valor Geral
3 DESPESAS CORRENTES 5.517.000,00 5.792.850,00 6.082.655.00 4.808.950.00 2220145500
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Programa: 0081 VIGILANCIA EM SAUDE

Justificativa:  EVITAR A PROLIFERAGAQ DE DOENGAS ATRAVES DE SERVIGOS DE VIGILANCIA EM SAUDE
Objetivo: VIGILANCIA EM SAUDE
Piblico Alvo:  POPULAGAO
Indicador Unidade de Medida Ind.Recente  Ind Futuro 2018 2019 2020 2021
ACOES REALIZADAS und ACOES ADMINISTRATIVAS 0 100 0,00 0,00 100,00 100,00
Valores do Programa
2018 2019 2020 2021 Total Geral
3723.027,00 3.909.178.37 4104 637,36 430086929 16.046.712,02
Valores por Categona
Categoria 2018 2019 2020 2021 Valor Geral
3 DESPESAS CORRENTES 3.692.157,00 3,876,764 85 4.070.603.13 427413332 15.913.658,30
4 DESPESAS DE CAPITAL 30.870.00 3241352 3403423 35.735.97 133.053,72

21



ANEXO Il - CHECK LIST DE AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS EX
ANTE - ADAPTADO DO MANUAL DO IPEA (2018)

1. Diagnéstico do problema ou da situacédo que demanda providéncias

1.1 Qual problema ou necessidade a proposta visa solucionar?

Avaliacdo do papel do municipio na implementacdo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel de tematicas ambientais através da utilizacdo de ferramentas de
accountabillity e o acompanhamento a ser realizado pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente — COMDEMA.

1.2 Quiais as causas que acarretam o problema?

A falta de metodologia clara e sucinta para ao acompanhamento da execucéo e resultados
das politicas publicas a nivel local gera uma lacuna tanto na analise da efetividade das
acbes do Executivo local quanto da avaliacdo das competéncias municipais para a
implementacdo das politicas publicas ambientais, em especial aquelas vinculadas a
Agenda 2030.

1.3 Quiais sdo as evidéncias da existéncia do problema na realidade municipal?

A falta do estabelecimento de um Plano de Trabalho que norteie as acdes do COMDEMA
local leva a uma dispersao de foco de um dos seus objetivos, que é o acompanhamento da
execucdo das politicas ambientais municipais, ndo permitindo que o mecanismo de
controle social tenha um dos seus objetivos alcancados, o de monitorar e avaliar as acdes

do Executivo de acordo com as necessidades e problemas locais.

1.4 Apresentar, se cabivel, a comparagdo nacional do problema.
Néo foram localizadas comparagfes no cenario nacional compativeis com a abordagem

apresentada.

1.5 Quiais as razdes para que 0 governo municipal intervenha no problema?
Além da prestagdo de contas relativa as a¢bes do governo local junto a organizagoes e

entidades oficiais, como o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, é necessario que 0
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Executivo Local realize a prestacdo de contas de suas a¢des a populacéo, de acordo com as
diretrizes estabelecidas em seus planejamentos locais, no caso especifico relativo as
politicas publicas ambientais. Desta maneira, o0 estabelecimento de um processo de
accountabillity relacionado as politicas ambientais municipais junto ao COMDEMA se faz
necessario para ampliar a capilaridade tanto da participacdo social quanto da
implementacdo das politicas publicas alinhadas a Agenda 2030.

1.6 Apresentar breve levantamento de politicas anteriormente adotadas para combater o
mesmo problema e as razGes pelas quais foram descontinuadas, quando cabivel.

Ndo foi identificada agdes semelhantes no municipio de Assis, com relacdo ao
acompanhamento da implementacdo e os resultados das politicas publicas locais tendo

como pano de fundo a Agenda 2030.

2. Identificacéo dos objetivos, das ac¢Oes e dos resultados esperados.

2.1 Qual o objetivo da proposta?
Utilizacdo das metas e indicadores dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel —
Agenda 2030 como ferramenta de accountabillity das politicas publicas ambientais de

competéncia municipal pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA.

2.2 Quais sdo os resultados e os impactos esperados para a sociedade?

Espera-se uma maior apropriacdo do carater de controle social, inerente aos Conselhos
Municipais, permitindo que os atores envolvidos interajam de maneira mais objetiva nas
politicas publicas locais, promovendo a visdo critica e participativa dos diversos agentes
que estdo representados no conselho, com foco na promoc¢do da qualidade ambiental e

desenvolvimento sustentavel local.

2.3 Quais sdo as agdes a serem implantadas?

Serdo realizadas a (a) localizacdo das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel ambientais nas politicas publicas locais, principalmente o Plano Plurianual —
PPA, permitindo a (b) identificacdo das competéncias legais dos governos locais dentro do

arcabouco legal com face &s politicas publicas locais e as metas e indicadores da Agenda
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2030 que tenham vinculagdo direta com o executivo local e (c) propor adequacgdes nas
metas e indicadores do PPA municipal de acordo com a Agenda 2030.

2.4 Quais sao as metas de entrega dos produtos?

As metas trabalhadas ao longo do desenvolvimento das acGes serdo (a) a participagédo
efetiva do COMDEMA no processo de construgdo e avaliacdo das politicas publicas
ambientais locais e (b) adequacdo das metas e indicadores dos programas ambientais

identificados no PPA municipal em face a Agenda 2030.

2.5 Apresentar a relacéo existente entre a(s) causa(s) do problema, as acfes propostas e 0s
resultados esperados.

Os indicadores presentes no PPA local ndo possuem a consisténcia necessaria que permita
a avaliacdo do alcance dos seus objetivos, desta maneira, a analise e adequacGes propostas
ao longo das acOes terdo grande potencialidade para a melhoria do processo de avaliagdo
dos resultados das politicas publicas locais, auxiliando o Brasil no alcance das metas
nacionais da Agenda 2030, a partir das atribuicbes municipais com relacdo as politicas

publicas ambientais.

2.6 Apresentar a existéncia de politicas publicas semelhantes ja implantadas no Brasil ou
em outros paises, reconhecidas como casos de sucesso.

O caso mais emblematico da incorporacao da Agenda 2030 nas politicas publicas locais é
0 caso da Prefeitura de Barcarena/PA, que realiza um trabalho deste os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio para o desenvolvimento local sustentavel e mais
recentemente a Prefeitura de Santana de Parnaiba/SP realizou um trabalho de analise dos
ODS’s 1, 3,4,11,15,16 e 17,

3. Desenho, estratégia de implementacéo e focalizagédo

3.1 Quiais sdo os agentes publicos e privados envolvidos e como atuardo na proposta?
Estdo envolvidas a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente e as entidades
representadas no Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMDEMA, abrangendo

poder publico municipal e estadual, entidades de ensino e pesquisa publicas e privadas,
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associag0es, clubes de servigos e comunidade local, sendo os seguimentos representados:
Entidade Educacional e ou de Pesquisas do Setor Publico; Secretaria Municipal da Salde;

Secretaria Municipal da Educacdo; Secretaria Municipal do Meio Ambiente; Secretaria
Municipal da Agricultura; Concessionario de Energia Elétrica; Concessionaria de
Abastecimento e Esgotamento Sanitario; Instituto Florestal; Coordenadoria de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, Agéncia Paulista de Tecnologia em Agronegocios;
Departamento de Aguas e Energia Elétrica; Escritorio de Defesa Agropecuéria; Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano; Policia Civil, Secretaria Municipal de
Planejamento, Obras e Servicos; Associacdo Comunitaria de Moradores do Municipio;
Representante de OrganizagBes N&o Governamentais — ONG’s Ambientais; Clubes de
Servicos; Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis; Sindicatos ou Cooperativas
de trabalhadores rurais; Ordem dos Advogados do Brasil; Associacdo de Classe; Entidade

Educacional e ou de Pesquisas da Iniciativa Privada.

3.2 Apresentar possiveis articulagdes com outras politicas em curso no municipio.
Espera-se que as acbes propostas promovam a articulacdo entre a Agenda 2030 e 0 PPA
local, bem como Plano Diretor, Politica Municipal de Residuos Sélidos, Politica
Municipal de Saneamento Bésico, Plano Municipal de Cerrado e Mata Atlantica e demais
legislacBes de competéncia do Sistema Ambiental Municipal, além de promover sinergia
com o0s Programa Municipio Verde Azul — Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente
do Estado de Sdo Paulo e Agenda Ambiental na Administracdo Publica — Ministério do
Meio Ambiente.

3.3 Apresentar possiveis impactos ambientais decorrentes da execucao da proposta.

A priori, ndo serd possivel mensurar 0s impactos ambientais promovidos pelas acdes
propostas, sendo que esta avaliacdo sera possivel em um segundo momento, com a
melhoria das metas e indicadores locais, porém espera-se que o incentivo do
acompanhamento dos indicadores municipais correlacionados aos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (de acordo com as competéncias municipais dentro das 169
metas dos ODS) subsidiem o Conselho Municipal de Meio Ambiente a realizar
articulagOes e apontamentos para melhorias e estabelecimento de metas locais para o

desenvolvimento local sustentavel.
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3.4 Apresentar estimativa do periodo de vigéncia da proposta.

As acles propostas devem ocorrer entre 0 periodo de Maio e Outubro de 2.019 para a
apresentacdo do Projeto de Intervencdo, com o objetivo de apresentar os conceitos de
accountabillity e da Agenda 2030, apos este periodo a plenario do conselho definird as

proximas etapas, de acordo com sua autonomia institucional

3.5 Qual o publico-alvo que se quer atingir?
O publico-alvo tem como perfil os conselheiros do Conselho Municipal de Meio
Ambiente e funcionarios do gabinete da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio

Ambiente.

3.6 Apresentar caracteristicas e estimativas da populacgdo elegivel a politica publica.

As caracteristicas e estimativas sdo abrangentes para as a¢fes propostas, tendo como foco
0 Conselho de Meio Ambiente e a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente,
as principais caracteristicas que podem ser identificadas sdo (a) a familiaridade com a
temética ambiental, (b) a participacdo em organismo de controle social e (¢) a atuagdo
direta nas politicas publicas locais, sendo projetada o alcance de aproximadamente 40

pessoas (entre conselheiros e funcionarios de gabinete).

3.7 Apresentar critérios de priorizacdo da populacdo elegivel, definidos em funcdo da
limitacdo orcamentéria e financeira.
N&o serdo adotados critérios de priorizacdo, uma vez que o publico-alvo j& possui um

recorte conciso para o desenvolvimento das acGes.

3.8 Descrever como serd o processo de selecdo dos beneficiarios.

A prépria definicdo do publico-alvo ja elencou a selecdo destes beneficiarios.

4. Impacto or¢gamentario e financeiro
4.1 Apresentar analise dos custos da proposta para os entes publicos e os particulares
afetados.

As acOes propostas néo terdo demanda financeira para seu desenvolvimento.
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4.2 Se a proposta de criagdo, expansdo e aperfeicoamento da acdo governamental implicar
aumento de despesas ou rendncia de receitas e de beneficios de natureza financeira

e crediticia, apresentar:

1) estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Né&o se aplica.

2) se as medidas foram consideradas nas metas de resultados fiscais previstas na lei de
diretrizes orcamentarias;

Né&o se aplica.

3) se as medidas de compensacdo, no periodo mencionado, foram consideradas na
proposta, ocasionando a renuncia de receitas e beneficios de natureza financeira e
crediticia; e

Né&o se aplica.

4) demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio quando se tratar de despesa
obrigatdria de carater continuado.

Né&o se aplica.

4.3 Apresentar declaracdo de que a medida tem adequacdo or¢camentaria e financeira com
a Lei Orcamentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

N&o se aplica.

4.4 Quais sdo os potenciais riscos fiscais da proposta?

Né&o se aplica.

5. Estratégia de construcéo de confianca e suporte

5.1 O conjunto de cidaddos e cidadds apoia a politica proposta por confiar que ela é
relevante e que as instituicfes responsaveis irdo leva-la a cabo?

Por terem familiaridade com a tematica ambiental, o publico-alvo possui confianca nas

ferramentas de monitoramento das politicas publicas ambientais, havendo ddvidas quanto
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a execucdo da avaliacdo e prestacdo de contas como accontabillity do Poder Executivo ao
Conselho Municipal de Meio Ambiente.

5.2 Quais sdo as razbes ou as evidéncias de que ha envolvimento dos interessados, que
levem os agentes internos e externos a politica a apoiarem a sua execucgdo e a estarem
alinhados?

Em se tratando de avaliacdo e criticas as politicas publicas ambientais municipais, 0
Conselho Municipal de Meio Ambiente possui atuacdo ativa de acordo com suas
competéncias, sendo uma estancia deliberativa das questfes ambientais do municipios,
utilizam desta competéncia para cobrar o Poder Executivo local agdes de cunho

sustentavel nas politicas pablicas ambientais.

5.3 Como os envolvidos participam ou se manifestam na elaboragéo da proposta?

Todas as acGes que fogem do carater administrativo e organizacional da Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente passam pela avaliacdo, contribuicdo e
deliberacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente, reforcando seu papel consultivo e

deliberativo, além da caracteristica de controle social.

5.4 A politica proposta é uma prioridade das liderancas politicas? Ja foram identificadas as
liderancas que podem endossa-la?

Poucos agentes do gabinete do Prefeito e das demais secretarias possuem conhecimento
sobre 0 que é a Agenda 2030 e sobre os conceitos de accountabillity, assim como os
membros do legislativo local. Porém o proprio secretario da pasta de agricultura e meio
ambiente e dois vereadores atuam na area ambiental, o que pode ser um fator positivo para

0 endosso das a¢des propostas.

5.5 Quais seriam as possiveis oposi¢des ativas para a execucdo dessa politica?

E provavel que o Departamento de Planejamento e a Secretaria Municipal da Fazenda se
oponham a aplicacdo das modificagdes das metas e objetivos do PPA local em face a
Agenda 2030, por envolver mudancas significativas na elaboracdo do PPA e levar a

mudanca do processo técnico de elaboragdo do mesmo.
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6. Monitoramento, avaliacdo e controle
6.1 A politica publica poderia ser implementada a partir de projeto-piloto?
Sim, a partir das acGes propostas neste Projeto de Intervencdo ha a perspectiva de

implementacao a partir das decisfes administrativas dos secretarios e Prefeito.

6.2 Como sera realizado o monitoramento e quais serdo o0s indicadores desse
monitoramento ao longo da execucdo da politica?

Os monitoramentos propostos serdo realizados através das metas e indicadores dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel ambiental de acordo com as competéncias

municipais

6.3 Posteriormente, como sera realizada a avaliacdo dos resultados da politica?
A avaliacdo dos resultados sera realizada pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente
através de ferramentas de accountabillity estabelecidas nas a¢fes propostas.

6.4 Como se dara a transparéncia e a publicacdo das informacdes e dos dados da politica?

Como as agOes propostas terdo a participacdo direta do Conselho Municipal de Meio
Ambiente, as atas das reunibes ordinarias serdo utilizadas como ferramenta de
transparéncia e publicacdo das informacBes e dados dos produtos/resultados

desenvolvidos.
6.5 Quais serdo 0s mecanismos de controle a serem adotados?

O mecanismo de controle a ser adotado é o envolvimento do Conselho Municipal de Meio

Ambiente, que por natureza € uma instancia de controle social de grande capilaridade.

29



ANEXO Il - ACOOUTABILLITY AMBIENTAL MUNICIPAL 2019

Accountabillity das Politicas Publicas Ambientais do
Municipio de Assis em interface com a Agenda 2030

Caro conselheiro,

O acompanhamento dos resultados alcancados pelas politicas publicas
municipais € de extrema importancia para avaliar se as acoes adotadas estao
condizentes com a realidade local, a fim de maximizar a utilizacao dos recursos
publicos para proporcionar o bem-estar da populacao municipal € promover o
equilibrio ambiental local, minimizando os impactos que atividade humana, seja

urbana, seja rural, geram na natureza.

Dentro os diversos programas intersetoriais e multimtematicos que existem
entre os governos internacionais, nacionais e subnacionais, se destaca a Agenda
2030, programa, que entre outras premissas, traz 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel - ODS, com suas 169 metas e 234 indicadores de

avaliacao.

Neste contexto, este documento destaca-se no eixo ambiental da Agenda 2030
com inferéncia nos ODS 6 - Agua e Saneamento, ODS 13 - Combate 2 Mudangas
Climaticas; ODS 14 Vida na Agua e ODS 15 - Vida Terrestre.

A seguir, apresentamos o diagnostico do municipio de Assis com relagao a estes
ODS’s, de acordo com dados disponiveis para cada indicador, permitindo
realizar uma leitura sintética do perfil ambiental do municipio a luz da Agenda

2030 e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

"Pensar globalmente, agir localmente”

Prefeito Municipal - José Aparecido Fernandes
Secretario de Agricultura e Meio Ambiente - Fabio Avila Nossack
Encarregado de Projetos e Educacio Ambiental - Cledir Mendes Soares

www.assis.sp.gov.br Setembro, 2019
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Secretaria Municipal de Agricultura ¢ Meio Ambiente -
SEAMA
Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA

=8 0DS 6 - AGUA POTAVEL E
SANEAMENTO

6.1: Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura
para todos.

- Indicador: Percentual de pessoas com acesso a Agua (rede publica +
pogo/nascente + outros = 95,8%; e Indice de consumo de agua per capta = 164

litros/dia;

6.2: Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos
para todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacao de vulnerabilidade

- Indicador: Percentual de pessoas com acesso a esgotamento sanitario (rede

publica + fossa) = 95,6% de atendimento;

16.4: Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos
os setores € assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para
enfrentar a escassez de dgua, e reduzir substancialmente o numero de pessoas
que sofrem com a escassez de agua.

- Indicador: Indice de perda na distribuicao = 161 litros/ramal;

6.5: Até 2080, implementar a gestao integrada dos recursos hidricos em todos os
niveis, inclusive via cooperacao transfronteiri¢a, conforme apropriado

- Indicador: Quantidade de comités de bacia hidrografica que

contam com a participacao do municipio = 1 comité, o Comité da Bacia

Hidrografica do Médio Paranapanema.

www.assis.sp.gov.br Setembro, 2019
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Secretaria Municipal de Agricultura ¢ Meio Ambiente -
SEAMA
Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA

1 ACAOCONTRAA

= 0DS 13- ACAD CONTRA A
L @ 4 MUDANCA GLOBAL DO CLIMA

13.2 Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e
planejamentos nacionais.
- Indicador: Temperatura média mensal = 22,1° C e Total de

emissoes de CO2 equivalentes per capta = 22,92 toneladas per capta/ano.

13.3 Melhorar a educacao, aumentar a conscientizacao e a capacidade humana e
institucional sobre mitigacao, adaptacao, reducao de impacto e alerta precoce da
mudanca do clima.

- Indicador: Numero de mortes por desastres socioambientais = nenhuma

morte.
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14.1 Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluicio marinha de todos
os tipos, especialmente a advinda de atividades terrestres, incluindo detritos
marinhos e a poluicao por nutrientes.

- Indicador: Percentual de pessoas com acesso a esgotamento sanitario (rede
publica + fossa) = 95,6%.

w
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Secretaria Municipal de Agricultura ¢ Meio Ambiente -
SEAMA
Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA

15 s .
& 0DS 15 - VIDA

S~

==—38 TERRESTRE

15.2: Até 2020, promover a implementacao da gestao sustentavel de todos os tipos
de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente.

- Indicador: Numero de Unidades de Conservacao = 2 Unidades de Conservagao e
Percentual de Areas de Unidades de Conservacao com relacdo ao total = 10%

15.a: Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, os
recursos financeiros para a conservacio e o uso sustentavel da biodiversidade e dos
ecossistema.

- Indicador: Total de recursos orcamentarios municipais para conservagao € uso
sustentavel da biodiversidade e dos ecossistemas = Nao ha recursos municipais
alocados para esta finalidade..

Importante destacar que apesar da gestao de residuos ser enquadrada, de maneira
geral, como uma tematica ambiental, na Agenda 2030 o tema € tratado nos ODS 11
- Cidades e Comunidades Sustentaveis e ODS 12 - Consumo e Producao
Sustentavel, nos eixos sociais e economicos da sustentabilidade.

No Brasil, a questao dos residuos é tratada na Politica Nacional de Saneamento
Basico e na Politica Nacional de Residuos Solidos, neste sentido, e de acordo com o
Indice de Sustentabilidade na Limpeza Publica - 2019, produzido pela SELUR -
Sindicato de Empresas de Limpeza Urbana do Estado de Sao Paulo, as metas 11.6 e
12.5 apresentam indicadores para o accountabillity das politicas publicas para a
gestdo dos residuos sélidos urbanos. Contextualizando para o cenario municipal,
podemos considerar, no municipio de Assis:

11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atencio a qualidade do ar, gestaio de residuos
municipais e outros.

- Indicador: Propor¢ao de residuos sélidos urbanos regularmente coletados e com
destino final adequado no total de residuos sé6lidos urbanos gerados, por cidades =
100% dos residuos sé6lidos domiciliares coletados sao destinados adequadamente.

12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a geracao de residuos por meio da
prevencao, reducao, reciclagem e reuso.
Indicador: Taxa de reciclagem nacional (municipal), toneladas de material

reciclado = Aproximadamente 7% dos residuos sélidos domiciliares sao é

reciclados.

www.assis.sp.gov.br Setembro, 2019
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