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RESUMO

Pragas podem ser responsaveis por serios prejuizos econdmicos. As acdes de sanidade vegetal
séo de responsabilidade do DSV/SDA/MAPA, sendo que séo realizadas a partir de conjunto de
normativos por ele editados. Entretanto, as geotecnologias ndo tém o devido espaco na
Sanidade. O estudo teve como objetivo uma andlise sobre como vém sendo executadas as acoes
de defesa da sanidade vegetal no pais e buscou identificar como geotecnologias e
geoinformagdes podem contribuir no ambiente gerencial do DSV/SDA/MAPA. Chegou-se a
conclusdo que é necessario revisar as normas e regulamentos fitossanitarios para incorporagéo
de conceitos relacionados a geotecnologias; viabilizar o fluxo e a troca interinstitucional de
geoinformacdes sem sobressaltos; criar mecanismos para coleta, armazenamento, tratamento,
validacdo e publicacdo de dados e informacgdes oriundas de geolocalizacdo; capacitar os
servidores do MAPA, das diferentes carreiras que atuam nas atividades de sanidade vegetal e
demais areas afins sobre as tematicas geotecnologias, geoinformacdes e tecnologia da
informacao.

Palavras chave: sanidade vegetal, geotecnologias, politica publicas.

SUMMARY

Pests can be responsible for serious economic losses. The actions of plant health are the
responsibility of DSV/SDA/MAPA, and they are carried out based on a set of regulations issued
by it. However, geotechnologies do not have enough space in Sanity. The study aimed to
analyze how the actions to defend plant health have been carried out in the country and sought
to identify how geotechnologies and geoinformation can contribute to the DSV/SDA/MAPA
management environment. It was concluded that it is necessary to revise phytosanitary
standards and regulations to incorporate concepts related to geotechnologies; making the flow
and interinstitutional exchange of geoinformation feasible smoothly; create mechanisms for the
collection, storage, treatment, validation and publication of data and information from
geolocation; to train MAPA's employees, of the different careers that work in plant health
activities and other related areas on geotechnologies, geoinformation and information
technology.

Keywords: plant health, geotechnologies, public policy.



INTRODUCAO

Pragas podem ser responsaveis por sérios danos ambientais e prejuizos econdmicos,
com reflexos sociais negativos. Com objetivo de minimizar em efeitos perversos a defesa
vegetal deve considerar o controle amplo de pragas em diferentes hospedeiros, em especial
aqueles quarentenarios e de importancia econdmica para o Brasil. Para que um programa de
defesa da sanidade vegetal possa ser eficazmente desenhado e implementado séo essenciais
informacdes atualizadas e que tenham origem em fontes diversas.

N&o se pode deixar de observar que existe uma significativa complexidade das acdes
que envolvem a defesa da sanidade vegetal, que as ocorréncias que geram risco aos status
sanitario nacional sdo extremamente imprevisiveis, que os diversos atores que atuam na
sanidade vegetal estdo dispersos em todo pais e que ha resisténcia natural dos colaboradores na
adocdo de novos processos em grandes organizac@es ja consolidadas.

As acles de sanidade vegetal sdo realizadas a partir de um grande conjunto de
normativos que sdo, na grande maioria dos casos, elaborados pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Contudo, a possivel desatualizacdo dos regulamentos que
tratam dos fluxos de dados, principalmente quanto a questfes relacionadas a gestdo de
geoinformacdes, pode gerar diferentes niveis de inseguranca quanto ao real status fitossanitario
de um determinado setor produtivo ou de uma regido do pais.

Nesse sentido se faz necessério identificar os mecanismos existentes e propor possiveis
novos mecanismos para padronizacao, coleta, recepcao, tratamento, analise, armazenamento e
divulgacdo de informacoes relacionadas a sanidade vegetal. Para isso deve-se analisar: a) o
status da arte da sanidade vegetal no Brasil; b) os normativos que tratam no monitoramento de
pragas quarentendrias presentes e ausentes e de importancia econémica no Brasil; ¢) os
mecanismos ja existentes que podem contribuir na construcdo de uma nova sistematica de
trabalho para a sanidade vegetal. S6 assim serd possivel propor uma nova sistematica de
trabalho para a sanidade vegetal no Brasil.

A incorporacédo de forma sistematica de conceitos e ferramentas de geoprocessamento
nos procedimentos de coleta e tratamentos das informagdes de campo tem um importante papel
no processo de sistematizacdo de dados relacionados as pragas quarentenérias presentes e
ausentes e de importancia econdmica, possibilitando assim aos gestores da area maior agilidade
e assertividade na tomada de decisbes. Como consequéncia do cenario factual acima exposto

se faz necessaria a reformulacdo dos protocolos de defesa da sanidade vegetal no sentido da
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incorporacdo de ferramentas eletronicas e de geoprocessamento, proporcionando economia de
recursos financeiros e humanos na busca de uma maior exceléncia das ac¢oes realizadas, o que
sem davida alguma é uma etapa essencial na politica agropecuéria nacional.

O presente trabalho tem por objetivo o estudo do estado da arte das acdes de defesa da
sanidade vegetal realizadas pelo Departamento de Sanidade Vegetal (DSV) da Secretaria de
Defesa Agropecuaria (SDA) do MAPA, com reflexos nas Superintendéncias Federais de
Agricultura e nos Orgéos Estaduais de Defesa Sanitaria Vegetal, bem como em todo o setor
produtivo da agricultura e propor alternativas, incorporando ferramentas de geoprocessamento,
podendo seus resultados serem aproveitados pelos gestores das unidades administrativas acima
citadas.

O artigo esta composto por quatro secBes. Na primeira secdo é apresentada toda a
metodologia seguida para coleta e analise de dados. A segunda detalha a importancia da
agricultura para a humanidade e para o Brasil, traz um conjunto de fundamentos e conceitos
relacionados a defesa agropecuéria e sanidade vegetal, geotecnologias e suas aplicacfes e se
encerra por tratar de epidemiologia aplicada a pragas na agricultura. Na terceira é detalhado
como a sanidade é gerida e regulamentada no ambiente institucional do governo federal. Na
ultima secdo sdo apresentados modelos de sistema nos quais se encontram embarcados
elementos de geotecnologias como suporte na gestdo e casos concretos de situagfes onde as
geoinformagdes poderiam ter sido mais bem utilizadas pelo MAPA e por fim sdo apresentadas

a conclusoes.

METODOS E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

O presente estudo tem com o fundamento a necessidade de aprofundamento sobre como
vém sendo executadas as acdes de defesa da sanidade vegetal no pais e busca identificar como
geotecnologias e geoinformacBes podem contribuir no ambiente gerencial do
DSVI/ISDA/MAPA. Para tanto, utilizou-se da estratégia de fazer consulta ao portal da Subchefia
para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica para acesso aos diplomas
legais do tipo Lei ou Decreto que tratam da sanidade vegetal, identificando de quem é a
responsabilidade sobre o tema no o governo federal. Depois, ja no portal do MAPA fez-se busca
dos diversos normativos que atribuem competéncias, regulam as atividades e instrumentalizam
as acoes.

Ja com o arcabouco legal decodificado promoveram-se entrevistas livres com servidores

que atuam em diferentes funcdes no &mbito do DSV/SDA/MAPA. Durante as entrevistas foram



coletadas informagOes sobre a visdo dos entrevistados sobre a defesa agropecuaria. Também
foram coletados subsidios para melhor contextualizar casos especificos de recentes ocorréncias
de pragas que afetam a agricultura e como foi 0 processo de implementacdo e execucao de
alguns programas fitossanitarios vigentes, sempre focando na perspectiva. Devido a restricdo
de recursos financeiros e a pandemia de COVID-19 nédo foram entrevistados servidores que
atuam nas Superintendéncias Federais de Agricultura nos Estados (SFA) ou dos Orgéos
Estaduais de Defesa da Sanidade Vegetal (OEDSV). Concluida a fase de entrevistas, foi
realizada pesquisa sobre sistemas de informacéao consideradas experiéncias exitosas.
Registre-se que a proposta inicial deste estudo era fazer um projeto de intervencao para
solugéo de problemas de Tecnologia da Informacéo (TI) do SDV/SDA/MAPA, contudo, com
0 avancar dos estudos percebeu-se que a complexidade da tematica “defesa da sanidade
vegetal” e a importancia que representa para o agro nacional, que seria melhor fazer um
diagndstico de contexto da defesa da sanidade vegetal e suas possiveis interfaces com

geotecnologias, para posterior formulacdo de proposigoes.

DESENVOLVIMENTO

1. Considerag0es preliminares

Um dos principais eventos do processo de civilizagdo da humanidade esta relacionado
com a sua transformacdo de uma espécie ndmade para uma que passou a dominar 0s espacos
gue ocupava e obtinha os alimentos a partir da pratica da agricultura. Dessa época em diante se
tornou um disseminador dos mais diferentes tipos de organismos por todo o mundo (FELDENS,
2018) e o transito de espécies entre 0s mais distantes pontos geogréficos e biomas sempre foi
uma constante ao longo do tempo, sendo que, em periodos anteriores ao século XIX, ndo havia
conhecimento sobre 0s perigos que a introducdo de uma espécie exdtica representava.

O intercambio de partes de propagacdo ou sementes entre as diferentes regides do
planeta foi, e continua sendo, uma atividade indispensavel para o enriquecimento do patriménio
genético por possibilitar a geracdo de novas variedades e 0 aumento da producéo de alimentos.
Contudo, segundo McCouch et al (2013 apud Lopes da Silva, et al 2016), apesar de existirem
pelo menos 300.000 espécies de plantas conhecidas, a humanidade se utiliza de
aproximadamente uma dezena para suprir 80% de suas necessidades caldricas. Assim sendo,
atualmente, a maior parte dos produtos cultivados em um determinado local é de fruto da

interacdo de uma espécie com 0s ambientes para 0s quais é considerada exatica.



1.1.  Importéncia da agricultura para o Brasil

O Brasil, seguindo sua tradi¢do de produtor de alimentos, se consolidou como um dos
maiores produtores e exportadores mundiais de produtos agropecudrios. Gasques et al (2018)
evidenciam que a area ocupada pela agropecuaria em 2016, considerando as lavouras e as
pastagens, totalizava por volta de 220 milhdes de hectares. Os autores acrescentaram que entre
1975 a 2016 a producéo de gréos passou de 40,6 milhdes para 187,0 milhGes de toneladas, e a
producdo de bovinos expressa em toneladas de carcacas aumentou de 1,8 milhdo de toneladas
para 7,4 milhdes de toneladas.

Dentre os indicadores de produtividade por fator de produgdo, 0 maior crescimento tem
ocorrido na produtividade da terra, registrando 3,84% em média ao ano no periodo de 1975 a
2016 (GASQUES et al, 2018). Isto também ¢é evidenciado por Lopes da Silva et al (2015) ao
mostrarem que entre 1960 e 2010 o pais aumentou a sua producéo de graos em 774%, enquanto
a area cultivada cresceu em 116%. As exportacdes brasileiras de 2017 foram encaminhadas
para mais de 180 paises e totalizaram aproximadamente US$ 81 bilhdes, que equivalem a 37 %
do total das exportacdes brasileiras (BRASIL, 2018). Registrando-se que este desempenho

também é resultado das condicdes sanitarias de produtos de origem vegetal (BRASIL, 2018).

1.2.  Defesa Vegetal como assunto de interesse publico

O grande desafio do setor agropecuério é ofertar aos consumidores alimentos e matérias
primas com alta qualidade, baixo custo, em conformidade com os niveis de residuos e livres de
danos causados por quaisquer tipos de pragas. Segundo Marques et al (2016), a defesa da
sanidade vegetal é apresentada como medida disciplinadora a movimentacdo de vegetais, no
sentido de limitar a dispersdo de pragas agricolas. A vigilancia da sanidade vegetal preconiza a
antecipacdo e reconhece a ameaca, privilegiando a acuracia e a eficiéncia do diagndstico, a
consolidacdo de metodologias de andlise de risco de pragas e a evolucdo das ferramentas
operacionais (RANGEL, 2015). O processo tem inicio no controle dos insumos utilizados na
producdo agricola e culmina na inspecdo do produto final (BRASIL, 2018).

A cidada ou o cidaddo comum néo conhece a quantidade de pragas que o agricultor
enfrenta em seu dia a dia. Existindo um nimero quase sem fim de espécies que tem potencial

de gerar dano & agropecuaria. Em consulta ao sitio de internet do MAPA! verifica-se que

! https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/analise-de-
riscos-de-pragas.
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atualmente so, aproximadamente, 700 espécies de pragas quarentenarias® ausentes que
apresentam algum potencial para causar danos significativos as nossas lavouras e ainda existem
12 pragas quarentenarias presentes ja regulamentadas pelo MAPA. Acrescenta-se a iSSoO que,
segundo a Sociedade Brasileira de Defesa Agropecuaria (SBDA), 150 pragas quarentenarias
ausentes do Brasil, ja estdo em paises da América do Sul proximos de nossas fronteiras (LOPES
DA SILVA et al, 2014).

O incremento do transito de pessoas e mercadorias, invariavelmente, gera maior risco
de disseminacao de pragas e, consequentemente, expde 0 segmento da agropecuaria a severos
danos econdmicos e coloca em risco a estabilidade dos ecossistemas (MELEIRO et al, 2014).
Assim, quando se fala em “Defesa da Sanidade Vegetal” é importante que se tenha em mente
gue ha centenas ou milhares de espécies que causam problemas as plantas cultivadas em outras
partes do mundo e que nunca foram detectadas no Brasil. Além dessas, ha outras tantas espécies
que, em seus locais de origem, sdo mantidas em equilibrio por agentes bioticos e fatores
climaticos que, ao serem introduzidas num novo local ou sofrerem altera¢Ges climaticas, podem
vir a se tornar pragas (LOPES DA SILVA et al, 2015).

Dada a importancia da estabilidade da situacdo sanitaria para a evolucdo do agronegécio
e consequente manutencdo da forca econémica do pais, as atividades de defesa da sanidade
vegetal assumem a misséo de garantir a sustentabilidade da agricultura brasileira, devendo
sempre se alinharem a principios cientificos, a transparéncia das decisdes e a legislacdo vigente.

Segundo Lopes da Silva et al (2015) a defesa da sanidade vegetal ndo diz respeito
somente as acdes para prevenir pragas quarentenarias. Nesse ambiente também sdo discutidas
pragas ja estabelecidas, que sdo nativas ou que se tornaram naturalizadas e que possam levar a
desestabilizacdo de situacdo fitossanitaria das culturas. A estabilidade fitossanitaria de uma
cultura ou de um pais pode ser abalada por situacdes climaticas atipicas ou pelo aparecimento
de uma nova praga. Tal situacdo pode ser provocada pelo surgimento de pragas resistentes a
métodos de controle, pelo aumento populacional de uma praga pelo uso de uma cultura ou
variedade vegetal muito suscetivel, por desequilibrios decorrentes do uso inadequado das
praticas de manejo integrado de pragas ou pela indisponibilidade de tecnologias para manejo
da praga (SUGAIAMA et al, 2015).

2 Define-se praga quarentenaria como todo organismo exdtico, de natureza animal e/ou vegetal, que estando
presente em outros paises ou regides, mesmo sob controle permanente, constitui ameaca a economia agricola
do pais ou regido importadora exposta. Eles sdo transportados de um local para outro, auxiliados pelo homem
e seus meios de transporte, através do transito de plantas, animais ou por frutos e sementes infestadas.

5
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Acdes oficiais de defesa da sanidade vegetal sdo necessérias para atenuar do impacto
dos agentes bioldgicos que estdo em desequilibrio populacional e séo realizadas por meio do
estabelecimento de politicas publicas e ferramentas de prevencao a todas essas espécies. Nesse
contexto € necessario definir mecanismos técnicos que viabilizem o monitoramento dos
diversos aspectos relacionados a sanidade vegetal, contudo, em uma realidade na qual recursos
financeiros, humanos e de infraestrutura relativamente escassos.

Os impactos econémicos e sociais adversos decorrentes da defesa da sanidade vegetal
operar abaixo das necessidades do agronegocio refletem-se no comprometimento da producéo
e da produtividade do setor agropecuario, na reducao das exportacdes em funcdo da diminuigéo
dos acessos e manutencdo de mercados, no desemprego, na reducdo da renda do rural, na
migracdo do campo para a periferia dos grandes centros urbanos, no comprometimento da

seguranca alimentar, da sade humana e do meio ambiente.

1.3.  Geotecnologias

Os espacos agropecuarios no Brasil exercem importantes papeéis, ndo s6 no ambito da
producdo de alimentos para a populacdo, mas também como elemento de peso na
macroeconomia por serem geradores de excedentes destinados a exporta¢do. Assim sendo, é de
fundamental importancia conhecer e descrever o meio rural em seus mais diversos aspectos.

A Geoinformacdo é o estudo e a implementacédo de diferentes formas de representacéo
computacional do espaco geografico, sendo que para Camara e Monteiro (2001) trabalhar com
geoinformacdo significa, antes de mais nada, utilizar computadores como instrumentos de
representacdo de dados tabulares espacialmente referenciados. Sendo essa informacgao um bem
que agrega valor é necessario fazer uso de todas as atividades e solucbes providas pela
Tecnologia da Informacdo (TI) de maneira mais apropriada possivel. Com o objetivo de
aprimorar 0 entendimento desse espaco de producdo podem e devem ser utilizadas
geoinformacdes para diferenciar espacialmente os processos de uso e ocupacgdo do solo, bem
como auxiliar no fornecimento de dados econémicos, geomorfolégicos, sociais e de produgéo
agropecudria devidamente qualificados que servirdo de subsidio na tomada de decisdes
relacionadas a politicas publicas pelos governos ou de investimentos pela iniciativa privada.

Rosa (2005) define que geotecnologias sdo um conjunto de tecnologias utilizadas para
realizar coleta, processamento, analise e disponibilizacdo de informagGes com referéncia
geogréfica e compostas por solugdes de hardware, software e peopleware, que juntas constituem

poderosas ferramentas para tomada de decisdes mais assertivas. Frise-se que as principais



disciplinas que se relacionam com as geotecnologias sdo geologia, fisica, geografia,
matematica, quimica, biologia e, mais recentemente, informatica.

As geotecnologias sdo usadas em diversas aplicacfes e tém sido empregadas na
aquisicdo, processamento, distribuicdo, analise e armazenamento de dados espaciais. Segundo
Scholten, et. Al. (2009, apud PEDREIRA e FIDALGO, 2019), observa-se que nas ultimas
décadas houve um aumento expressivo de ferramentas, dados e servigcos geoespaciais que
atendem a diversos usuarios e finalidades. Dentre elas, citam-se os cadastros de terras, a gestdo
do meio ambiente e do agronegdcio. Percebe-se entdo que o principal elemento positivo de seu
uso é o fato de auxiliar e facilitar a realizacéo das tarefas no dia a dia, visando sempre 0 aumento
da produtividade e a reducéo de custos.

A ampliacdo e modernizacdo de técnicas cartograficas, associadas ao desenvolvimento
técnico-cientifico das ultimas décadas, tém beneficiado o incremento e 0 uso de instrumentos
modernos de mapeamento da superficie terrestre. Inovagdes relacionadas a sensoriamento
remoto e geoprocessamento tém promovido melhorias significativas, tanto para aquisicéo de
imagens, quanto para construcdo, armazenamento, publicacdo e acesso as representacdes
cartograficas diversas (GOMES, 2010).

Como consequéncia do desenvolvimento da ciéncia computacional, a edi¢cdo de mapas
digitais complexos e o cruzamento de informacdes espaciais se tornaram tarefas faceis e rapidas
de serem realizadas (LEITE e ROSA, 2006). Assim sendo, os custos de elaboragdo e
distribuicdo de representacBes cartograficas, principalmente nos meios eletrénicos e em
websites, vem sendo reduzidos, favorecendo inclusive a sua distribuicdo de forma gratuita. A
combinacdo de mapas com outras midias, como textos, graficos, sons, videos e animacdes,
favorecem a representacdo mais fidedigna dos diferentes fendmenos socioespaciais
(PETERSON, 1999, apud GOMES, 2010 e PEDREIRA e FIDALGO, 2019).

A sistematica de determinacdo do posicionamento (coordenadas) de um ponto na crosta
terrestre, por um aparelho receptor mével, com definicdo do horario da coleta da informacéo, a
partir do suporte de diferentes constelaces de satélites, chamada simplesmente de GPS, é o
fundamento de toda e qualquer geotecnologia e esta a cada dia mais acessivel para as atividades
gue envolvem georreferenciamento.

Dados georreferenciados sdo aqueles que descrevem fenémenos geograficos cuja
localizag&o esta associada a uma determinada posicdo na superficie do globo terrestre, e quando
devidamente trabalhados, podem ser utilizados em andlises espaciais complexas, contribuem
sobremaneira na producao e divulgacdo de documentos cartograficos. Esses dados incorporados

a Sistemas de InformacOes fitossanitarias (SIG), que sdo programas de computador que
7



viabilizam o armazenamento de uma grande quantidade de informagdes vetoriais, rasterizadas
e tabulares de diferentes origens, em bancos de dados georreferenciados, podem ser utilizados
na elaboracdo de boletins, avisos fitossanitarios e mapas interativos (PIROLI, 2010). Além
disso, seu uso como base na defesa agropecuéria, hoje de competéncia da SDA/MAPA, nédo
deixa qualquer duvida sobre a real importancia que exercem no apoio ao processo decisorio dos
encarregados da implementacdo e execucdo das politicas publicas relacionadas com sanidade
no Brasil.

Uma das maneiras mais eficientes para fornecer subsidio a identificacdo de areas
prioritarias do ponto de vista do controle ou erradicacdo de pragas é a utilizacdo de mapas de
risco de praga. O propdsito destes mapas € mostrar a expectativa de ocorréncia de pragas que
estdo submetidas a diferentes condi¢es ambientais ou sistemas de producéo.

Mais recentemente, algumas metodologias de como mapear e disponibilizar produtos
cartogréficos conduzem a reflexdes sobre o que é um mapa e qual o real potencial de uso das
geotecnologias. Uma das novas formas que tem levado a tematica da coleta de dados
georreferenciados a um momento de inflexdo consiste na producdo cartografica coletiva, que
faz parte do mapeamento colaborativo, um viés da Cartografia Social. Paulovski e Colavite
(2020) constataram que 0 mapeamento colaborativo é uma ferramenta importante na construgdo
do dialogo entre a populacéo e o poder publico, e seu uso pode e deve ser potencializado.

Geotecnologias como instrumentos de analise epidemioldgica sdo relativamente
recentes e sua utilizacdo significa uma grande inovacdo tecnoldgica no avanco qualitativo da
pesquisa em defesa agropecuaria. Ela permitiu, por exemplo, uma melhor analise da
distribuicdo e abundancia de vetores e hospedeiros de algumas pragas e doencas (CONNOR et
al., 1997). O uso dessas ferramentas é particularmente valioso para estudos de toda sorte de
problemas fitossanitarios, pois as dificuldades de realizacdo de levantamentos de campo sobre
varidveis ambientais associadas as pragas em todo territdério nacional sdo inumeras,

principalmente, devido aos altos custos e as dificuldades operacionais.

1.4. Epidemiologia e agricultura
A disseminacdo de pragas causadoras de problemas fitossanitarios acompanha o
movimento de pessoas ou o0 fluxo das populagdes. Epidemias agricolas podem ser acidentais,
contudo, ndo sdo aleatorias, podendo ainda ser naturais ou antropicas. Elas aparecem em

paisagens agricolas, cuja estrutura é formada parcialmente por valores e desejos humanos. Séo,



portanto, ocorréncias fundamentalmente historicas, situadas em locais e tempos particulares,
modeladas simultaneamente por for¢as naturais e humanas (McCOOK, 2008).

O conceito de epidemiologia trazido por Last (2000) e adaptado para cultivos pode ser
definido como o estudo da distribuicdo e dos determinantes de estados ou eventos relacionados
a sanidade vegetal em populagdes especificadas e sua aplicacdo na prevencao e no controle dos
problemas de sanidade. Em resumo, a Epidemiologia estuda as causas e as consequéncias das
pragas e a sua distribuicdo no espago, no tempo e nas populac@es, visando sua prevencao,
controle ou erradicacéo.

Existem varias ferramentas que podem ser usadas nessas atividades, sendo aquelas que
se utilizam das geotecnologias as mais promissoras na construcao de resultados mais efetivos.
Contudo, apesar de sua importancia, quando comparado com a sadude publica, existem poucos
estudos de epidemiologia nos quais foram utilizados sensoriamento remoto e SIG na
formatacdo de informacdes qualificadas quanto a evolugéo espacial e temporal de epidemias de
pragas da agricultura.

Tal como as epidemias humanas, as epidemias agricolas constituem-se em eventos Uteis
gue permitem aos pesquisadores e gestores a realizacdo de comparagdes cruzadas no interior
de uma determinada cadeia ou entre cadeias produtivas. As mudancas nos padrbes de
distribuicdo de uma epidemia necessariamente se refletem e causam mudangas nas relagdes
entre as exploragfes econdmicas humanas e seus ambientes naturais. A historia das epidemias
agricolas, portanto, pode oferecer aos agentes publicos e a sociedade uma importante

ferramenta para a proposicao de acGes de prevencao e controle fitossanitario.

2. O MAPA e a Sanidade Vegetal

A atuacdo conjunta do Estado e da Sociedade na manutencdo da capacidade do meio
rural como provedor de alimentos saudaveis é vital pelo fato desse setor ser responsavel pela
garantia de acesso ao direito social a alimentacdo como determina o art. 6° da Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 2016). Uma das a¢Ges mais importantes para atendimento ao citado
acima € a realizacdo de agOes de defesa agropecuaria. E neste contexto que se insere a Defesa
Agropecuaria como pilar garantidor de alimentos saudaveis e em quantidade suficiente.

O diploma legal que € balizador da sanidade vegetal no pais é o Decreto n° 24.114, de
12/04/1934, que traz dentre seus ditames a criacdo do Regulamento de Defesa Sanitéaria
Vegetal. Ele ainda esta em vigor e detalha grande parte dos procedimentos adotados para defesa
da agricultura nacional. Contudo, ndo ha no ordenamento juridico moderno uma lei ou decreto

que institucionalize uma politica nacional de sanidade vegetal (BRASIL, 1934).



Os temas “sanidade agropecudria” ou “sanidade vegetal” ndo sdo tratados diretamente
na Constituicdo de 1988. A partir da associacdo do art. 187 com o art. 50 do Titulo X “Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias”, verifica-se a obrigacdo de promulgacédo de uma lei
agricola que deve dispor sobre os objetivos e instrumentos de politica agricola, prioridades,
planejamento de safras, comercializagéo, abastecimento interno, mercado externo e instituigéo
de crédito fundiario (BRASIL, 2016).

Atendendo ao comando constitucional foi publicada a Lei 8.171 em 17 de janeiro de
1991. Registra-se com destaque que dentre os diversos incisos do art. 3° sdo definidos como
objetivos da politica agricola a promog¢éo da saide animal e da sanidade vegetal, a promocao
da idoneidade dos insumos e servigcos empregados na agricultura e o asseguramento da
qualidade dos produtos de origem agropecuaria, seus derivados e residuos de valor econdémico.
Além disso, no inciso V do art. 4° sdo relacionadas suas a¢des e instrumentos, dentre os quais
se encontra a Defesa Agropecuaria. Ademais, todo o Capitulo VII trata especificamente da
Defesa Agropecuaria (BRASIL, 1991)3,

Complementarmente, o Decreto 5.741, de 17 de marco de 2006, veio para regulamentar
os art. 27-A, 28-A e 29-A da Lei n®8.171, de 17 de janeiro de 1991. Dentre outras providencias
ele organiza o Sistema Unificado de Atencdo & Sanidade Agropecuaria (SUASA) (BRASIL,
2006). O SUASA conta com a participacdo dos servicos e instituicdes oficiais; produtores e
trabalhadores rurais, suas associacdes e técnicos que lhes prestam assisténcia; orgdos de
fiscalizacdo das categorias profissionais diretamente vinculados a sanidade agropecuaria; e
entidades gestoras de fundos organizados pelo setor privado para complementar as acdes
publicas no campo da defesa agropecuaria. E um Sistema organizado sob a coordenacio do
poder publico nas varias instancias federativas, nos ambitos de suas competéncias, incluindo o
controle de atividades de salde, sanidade, inspecdo, fiscalizacdo, educacdo, vigilancia de
animais, vegetais, insumos, produtos e subprodutos de origem animal e vegetal.

Os marcos legais acima citados se constituem na base de estruturacdo do sistema de
defesa agropecudria no Brasil (RANGEL, 2015). Cabe ao Sistema desenvolver,

permanentemente, a vigilancia e defesa sanitaria vegetal e animal; a inspecéo e classificacao de

3 No paragrafo 1° do art. 27-A sédo definidas as acGes do poder publico para o atingimento dos objetivos
mencionados no art. 3°. Se destacando aquelas relacionadas a vigilancia e a defesa sanitaria vegetal e animal.
Essas atividades devem ser organizadas de forma a garantir o cumprimento, tanto dos acordos e
compromissos internacionais dos quais o pais é signatario, quanto dos dispositivos legais vigentes que tratam
da defesa da sanidade agropecuaria. O art. 28-A orienta que as a¢des de Defesa Agropecuéria devem ser
articuladas com o Sistema Unico de Saude (SUS) e organizadas por meio de um Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuéaria (SUASA).
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produtos de origem vegetal e animal, seus derivados, subprodutos e residuos de valor
econdmico; e a fiscalizagdo dos insumos e dos servicos usados nas atividades agropecuérias.
Organizado de forma unificada, descentralizada e integrada, o SUASA permite que apos a
adesdo ao sistema, todo o trabalho seja regido pela legislacéo propria do parceiro. Ou seja, € a
legislacdo do estado ou do municipio, quando existente, que definird os critérios e
procedimentos a serem realizados. No que se refere ao SUASA, entende-se que as obrigac0es
estatais de defesa agropecuaria sdo compartilhadas entre os diversos entes federativos, sendo
que o MAPA, no ambito de sua atuacdo, é autorizado a celebrar convénios com entes publicos,
para apoiar, subsidiariamente, as acdes no campo da defesa agropecuéria.

N&o ha como deixar de citar que em funcdo da necessidade de padronizacdo dos
procedimentos que tratam da sanidade vegetal em suas interfaces com o comércio internacional
0 processo de elaboracdo de grande parte da legislagdo mais moderna do pais tem tido
significativa influéncia de acordos internacionais dos quais o Brasil é signatério. Entre os quais,
cita-se a Convencéo Internacional para Protecdo dos Vegetais (CIPV) que foi produzida no
ambiente da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU). A CIPV é um tratado multilateral para
coopera¢do no qual os participantes se comprometem a adotar medidas legislativas, técnicas e
administrativas com o objetivo de proteger os recursos vegetais e impedir a propagacao e a
introducdo de pragas das plantas e produtos derivados, bem como promover medidas
apropriadas para controla-las (PERALTA, 2015) e cujos ditames foram recepcionados no
ordenamento juridico nacional quando da publicacdo Decreto n°5.759, de 17 de marco de 2006
(BRASIL, 2006).

2.1.  Organizacdo e arcabouco legal da defesa agropecuaria nacional

A estrutura regimental do MAPA, formalizada pelo Decreto n° 10.253/2020, de
20/02/2020 (BRASIL, 2020), evidencia a importancia da Secretaria de Defesa Agropecuaria
(SDA/MAPA), na medida em que atribui a ela, dentre outras, as tarefas de planejar, normatizar,
coordenar e supervisionar as atividades de defesa agropecuéria para o alcance dos objetivos
previstos na Lei n®8.171/1991.

A SDA/MAPA executa a elaboragdo de acordos internacionais de transito de produtos
agropecuarios, a defesa das barreiras fitossanitarias do pais através da vigilancia de portos e
aeroportos, a coordenacao da rede nacional de laboratorios oficiais e credenciados e o controle
e fiscalizacdo sobre o setor produtivo agropecuério, cabendo a esta unidade administrativa zelar

pela protecdo das lavouras em relacdo a pragas e doencas; a idoneidade dos insumos
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agropecudrios (sementes, mudas, defensivos agricolas, vacinas, medicamentos e outros), bem
como, pela inspecéo voltada a inocuidade e qualidade dos alimentos para a sociedade®.

Em funcdo dos ditames da Instrugdo Normativa SDA/MAPA n° 09, de 17 de marco de
2005, cabe ao DSV/SDA/MAPA exercer as funcdes inerentes a Organizacdo Nacional de
Protecdo Fitossanitaria (ONPF) do Brasil, conforme estabelecido no art. IV da CIPV dos
Vegetais e de representante da ONPF brasileira em foruns nacionais e internacionais onde
estejam sendo discutidas questdes de sanidade vegetal de interesse do Brasil (BRASIL, 2005).

No DSV ha um conjunto de atividades de rotina que remetem a necessidade de
padronizacdo dos procedimentos de produgéo de informacao por parte dos atores externos e, no
sentido inverso, como esta informacdo deve ser produzida e enviada para a unidade central.
Tais procedimentos sdo regulamentos por meio da publicacdo de portarias, instrucées

normativas, resolucdes e demais atos normativos de sua competéncia.

2.2.  Normativos operacionais de sanidade vegetal

O Decreto n° 24.114, de 12/04/1934, que aprova 0 Regulamento de Defesa Sanitaria
Vegetal, incorporou ainda ao arcabou¢o normativo nacional o conceito de "praga de
importancia econdémica", se referindo as pragas que, embora mais ou menos disseminadas no
pais, exigem medidas de carater rigoroso em ambito nacional, estipuladas e coordenadas pelo
MAPA (BRASIL, 1934). Atualmente, o Brasil possui dois programas oficiais que se enquadram
nesta situacdo: O Programa Nacional de Controle da Ferrugem Asiatica (PNCFS) e o Programa
Nacional de Controle do Bicudo do Algodoeiro (PNCB) instituidos, respectivamente, pelas
Instrucdes Normativas n° 02, de 29/01/2007 (BRASIL, 2007) e n° 44, de 29/07/2008 (BRASIL,
2008) (Tabela 1).

As Pragas Quarentenarias Ausentes (PQA) sdo definidas como aquelas “de importancia
econdmica potencial para determinada drea em perigo e ainda ndo presentes”, conforme
estabelecido pela Norma Internacional para Medidas Fitossanitarias n° 5 (NIMF n° 5) da CIPV,

da qual o Brasil é signatario (FAO, 2009). Atualmente, encontram-se oficialmente

4 O art. 22 determina que cabe ao Departamento de Sanidade Vegetal (DSV/SDA/MAPA) a responsabilidade
pela elaboracdo das diretrizes de acdo governamental para a sanidade vegetal, sendo que ele atua nas
seguintes areas de vigilancia fitossanitaria, inclusive a definicdo de requisitos fitossanitarios a serem
observados no transito de plantas, produtos e derivados de origem vegetal e materiais de uso agricola;
prevencdo e controle de pragas, em especial a definicdo de requisitos fitossanitarios a serem observados na
importacdo e exportacdo de agrotdxicos, de sementes e mudas e de produtos vegetais destinados a
alimentacdo animal; fiscalizacdo do transito de vegetais, partes de vegetais, seus produtos, subprodutos e
derivados, incluindo a aplicacdo de requisitos fitossanitarios a serem observados na importacéo e exportacao;
e promogdo de campanhas de educacdo e demais acBes de defesa fitossanitéria.
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regulamentadas como PQA, cerca de 700 espécies ou géneros, conforme Instrucdo Normativa
SDA/MAPA n° 39, de 01/10/2018 (BRASIL, 2018). Ponto importante de nota é que
geoinformacdes tiveram significativo peso foram quando da definicdo e aplicacdo dos critérios
técnicos de selecdo das PQA que seriam objeto de priorizacdo (EMBRAPA, 2018).

Com os objetivos de evitar o ingresso no territorio nacional e manter um sistema de
vigilancia para deteccdo e identificagdo de PQA em é&reas de risco e aplicar medidas de
mitigacdo de risco nos casos de suspeita de entrada de pragas exoticas no pais a SDA/MAPA
instituiu o Programa Nacional de Prevencédo e Vigilancia as Pragas Quarentenarias Ausentes
(PNPV - PQA) por meio da Portaria SDA n° 131, de 27/06/2019 (BRASIL, 2019), sendo que
em atendimento aos seus ditames ja foi formalizado o PNPV da Fusariose da Bananeira - R4T
por meio da Instrucdo Normativa n° 30, de 05/06/20 (BRASIL, 2020). Ao consultar o portal do
MAPA verificam-se, em relacdo as Pragas Quarentenarias presentes (PQP), que estdo vigentes

13 instrugdes normativas que sdo detalhadas na tabela 1.

Tabela 1 — Programas de pragas regulamentadas pelo MAPA e existéncia de geoinformacéo

nos respectivos normativos.

Tipo de praga Praga Normativo i ffr‘fnoa:géo
Importancia | Bicudo do Algodoeiro IN n° 44, de 29/07/08 NAO
econdbmica | Ferrugem Asiatica da Soja IN n° 02, de 29/01/07 NAO

Quarentenaria Fusariose da Bananeira - R4T IN n° 30, de 05/06/20 NAO

Ausente

Huanglongbing (HLB) IN n® 53, de 16/10/08 SIM

Pinta Preta dos Citros IN n° 03, de 08/01/08 SIM

Cancro Citrico IN n° 21, de 25/04/18 NAO

Cancro Bacteriano da Videira IN n° 02, de 06/02/14 SIM

Sigatoka Negra da Bananeira IN n® 17, de 31/05/05 SIM

- Moko da Bananeira IN n° 17, de 27/05/09 SIM
Q“g:zgéf]rt‘sr'a Acaro Hindustanico IN 1° 08, de 17/04/12 NAO
Mosca da Carambola IN n° 28, de 28/07/17 SIM

Cancro Europeu das Pomaceas IN n° 20, de 20/06/13 NAO
Bicudo-da-acerola IN n° 19, de 16/09/14 NAO

Sternochetus mangiferae IN n° 34, de 05/09/17 NAO

Pragas do Tomateiro Industrial IN n° 24, de 15/04/03 NAO

Mosca Branca IN n° 15, de 16/06/14 SIM

Fonte: Portal do MAPA em 26/10/2020.
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https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/planos-de-contingencia-pragas-ausentes/plano-de-contingencia-para-fusariose-da-bananeira-r4t
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/arquivos-prevencao/IN44_2008ProgramaBicudodoAlgodoeiro.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/arquivos-prevencao/IN2_2007ProgramaFerrugemAsiticadaSoja.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/planos-de-contingencia-pragas-ausentes/plano-de-contingencia-para-fusariose-da-bananeira-r4t
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/arquivos-prevencao/IN53_2008HLB.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/arquivos-prevencao/IN3_2008PintaPreta.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/arquivos-prevencao/INMAPAn21_25.4.2018_Cancroctrico_statusfitossanitrio.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/arquivos-prevencao/IN2_2014CancrodaVideira.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/arquivos-prevencao/IN17_2005SigatokaNegra.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/arquivos-prevencao/IN17_2009MokodaBananeira.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/arquivos-prevencao/copy_of_IN8_2012caroHindu.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/arquivos-prevencao/DECRETO2226_1997Bactroceracarabolae.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/arquivos-prevencao/IN20_2013NeonectriaCancroEuropeu.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/arquivos-prevencao/IN19_2014AnthonomustomentosusRReAM.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/arquivos-dpcp/copy_of_INSDAn34_5.9.17_SternochetusmangiferaedeteconoBrasil.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/arquivos-prevencao/IN24_2003Moscabrancatomateiro.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/arquivos-prevencao/IN15_2014VazioSanitriofeijoMoscaBranca.pdf

A execucgdo dessas atividades compete aos Servicos de Sanidade Vegetal (SSV),
Servicos de Inspecéo e Sanidade Vegetal (SISV) e Servico de Sanidade, Inspecéo e Fiscalizagdo
Vegetal (SIFISV) das Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(SFA) nas Unidades da Federacdo, doravante denominados unidades de sanidade vegetal.
Registre-se que 0 macroprocesso “Sanidade Vegetal” das unidades de sanidade vegetal das SFA
é constituido dos servigos de prevencdo, erradicacdo e controle de pragas. Os processos de
servico, por sua vez, sdo subdivididos nos subprocessos finalisticos das unidades de sanidade
vegetal das SFA, originados das normas e diretrizes expedidas pelo Departamento de Sanidade
Vegetal, autorizados pelo regimento interno das SFA e amparados por Planos Internos.

A Portaria DSV/SDA/MAPA n° 4124, de 3/12/2018 institui o Manual de
Procedimentos da Sanidade Vegetal para as Superintendéncias Federais de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (BRASIL, 2018). Documento que tem como propasito organizar as
informacOes e dados de execugdo quanto aos processos operacionais contidos no
macroprocesso Sanidade Vegetal das SFA.

Verifica-se que por meio de orientacdes especificas caminha-se no sentido de facilitar a
execucdo, a uniformizacdo, o fluxo e a aplicacdo das normas e formularios por parte dos
servidores que atuam com esses processos, propiciando também, aos gestores, maior seguranca
na sua tomada de decisdo. Assim sendo, foram institucionalizados 18 Procedimentos
Operacionais Padrdes (POP) (tabela 2) que sdo acompanhados dos respectivos formularios
padronizados, nos quais contém a descricdo detalhada de como devem ser realizadas as
atividades de sanidade vegetal pelos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios (AFFA) das
SFA ou agentes de defesa da sanidade vegetal dos diversos Orgdos Estaduais de Defesa da
Sanidade Vegetal (OEDSV). Registra-se que todos esses documentos e formularios estéo
disponiveis para acesso no portal do MAPA®

A partir das informacbes contidas na tabela 1lverifica-se, dentre as 16 instrucdes
normativas ali listadas e que tratam dos programas e ac¢Oes de defesa da sanidade vegetal, que
em apenas sete ha referéncia a coleta ou algum tipo de tratamento de dados ou informacGes que
permitem a geolocalizacdo dos eventos observados ou locais visitados.

Os 18 POP relacionados na tabela 2 sdo estruturados em diferentes itens ou capitulos
nos quais se observa que em trés deles, a citar “Recursos Empregados”, “Detalhamento das
Atividades” e “Modelos de Formularios/Relatorios Utilizados”, sdo observados algum tipo de

comando quanto ao uso de geotecnologias ou coleta de geoinformacGes. Em 12 deles é

5 http://agronet.agricultura.gov.br/Portal/Dage/Dortal/agronet/secretarias/sda/dsv/manuais.
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determinado ao AFFA, ou agente de defesa dos OEDSV, que providencie, quando da
organizacdo de sua misséo, algum tipo de aparelho receptor que seja capaz de determinar
coordenadas geogréaficas. Entretanto, em apenas cinco ha comandos explicitos de utilizagdo
desses equipamentos para locacéo da unidade visitada ou para descri¢do do roteiro percorrido

durante os deslocamentos.

Tabela 2 — Procedimentos Operacionais Padréo formalizados quando da publicacédo da Portaria

DSV/SDA/MAPA n° 4.124/2018 e sua interface com geotecnologias e geoinformagdes.

X Receptor | Coleta geo-
POP DESCRICAC GPS*? | informagéo?
Autorizacdo de Curso para Habilitacdo de RT para = =
101 Emissdo de CFO/CFOC. NAO NAO
102 | Supervisao da certificacdo fitossanitaria de origem. SIM SIM
103 | Superviséo do transito interestadual. NAO NAO
301 Ir_npo,rt_agao de artigo regul lamentado para pesquisa NAO NAO
cientifica e experimentacao.
401 | Superviséo de ALP de Sigatoka Negra. SIM NAO
402 | Supervisdo de SMR de Sigatoka Negra. SIM SIM
403 | Supervisdo de SMR para Peronospora tabacina. SIM NAO
404 | Superviséo de ALP de Peronospora tabacina. SIM NAO
405 g%dastro em SMR de Anastrepha grandis Versao NAO NAO
406 | Supervisdo de SMR de Anastrepha grandis. SIM NAO
407 | Cadastro em ALP Anastrepha grandis. NAO NAO
408 | Supervisdo de ALP Anastrepha grandis. SIM NAO
501 | Atendimento a Suspeita Fitossanitaria. SIM SIM
502 | Plano de Contingéncia para Cydia pomonella. SIM NAO
503 | Plano de Contingéncia para Erwinia amylovora. SIM SIM
Prevencdo e Controle de Neonectria galligena =
504 (PNCEP). SIM NAO
505 Sgpe_rwsao do Monitoramento do Cancro da SIM SIM
Videira.
601 | Acompanhamento e Fiscalizacdo de Convénios. NAO NAO

*GPS - Aparelho receptor que seja capaz de determinar coordenadas geograficas a partir de
constelacdes de satélites.

Registre-se que em somente cinco deles ha mencéo a algum tipo de geoinformacéo.
Contudo, mesmo naqueles documentos em que ha algum tipo de citacdo a geolocalizacdo, em
nenhum deles ha detalhamento completo de qual projecdo cartogréfica, datum vertical ou
modelagem das coordenadas devem ser utilizados. Ou seja, quando da elaboracdo desses

documentos principios de geodeésia, cartografia ou de geoinformacgdes ou a possibilidade de
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armazenamento de seu contetdo em bancos de dados devidamente estruturados ndo foram
levados em consideracdo. Quando se analisam os 33 formularios referenciados nos POP e que
estdo relacionados no anexo 1 verifica-se em somente 11 que ha referéncia a geoinformacdes.

Detalhes dos formularios 102.2 (figura 1) e 401,1 (figura 2) sdo mostrados abaixo.

Figura 1 - Detalhe dos campos onde hé geoinformacdes no formulério DSV 102.2.

DESCRIGAO DOS ITENS DE VERIFICAGAO ‘ c ‘NC ‘ NA

A —Verificagido dos registros da(s) Ficha(s) de Inscrigiao de UP

AD. As leituras das coordenadas geograficas foram colhidas de maneira

adequada?

As leituras das coordenadas geograficas, seréo obtidas no Sistema Geodésico

SIRGAS2000 ou WGS 84. (Art. 13. § 4o, IN 33/2016)

B - Verificagido dos registros do Caderno de Campo da(s) UP(s)

B10. O Croqui de localizagao da UP e as coordenadas geograficas estdo no

caderno de campo?

O croqui de localizac&do da LJPs na propriedade e as respectivas coordenadas

geograficas devem constar no caderno de campo. (Art. 24. § 1o, inciso XII, IN 33/2018)
C = Conforme [ NC = Ndo Conforme [ NA = Nao se Aplica

Figura 2 - Detalhe dos campos onde hé geoinformacdes no formulério DSV 401.1.

|Nome da unidade supervisionada: |
|Enderego (com georreferenciamento): |

+|

ITENS DE VERIFICACAO | T | NC | NA

1. VERIFICACAO NA UP

1.1. A localizacéo georreferenciada das UPs confere com o cadastro?

3.1. A localizacéao georreferenciada das areas comerciais cadastradas e sem
certificacao fitossanitaria de origem confere com o cadastro?

3.2. A localizacao gearreferenciada das areas urbanas e areas nao comerciais
confere com o levantamento realizado pelo OEDSW?
C: CONFORME | NC: NAQ CONFORME | NA: NAO SE APLICA

Em quase todos os documentos estudados verifica-se que ha campos para registro de
dados que identificam os enderecos, com as respectivas unidades da federacdo e municipios.
Seria possivel pensar que apenas essas informacdes ja sdo suficientes para localizar, quando do
uso de aplicacdes do tipo Sistema de InformacBes Geogréficas (SIG), os eventos objeto dos
trabalhos de defesa da sanidade vegetal. Entretanto, quanto maior a precisao posicional utilizada
na localizacdo de um determinado evento ou local, ou seja, para o qual tenha sido definida uma
coordenada geografica, maior sera a seguranca institucional dos atos executados pelos agentes

ou gestores do setor.

3. Sistemas de apoio as acdes de fitossanidade

Informacdes fitossanitarias ndo podem ser vistas como um amontoado de registros, mas
sim como um conjunto de dados devidamente classificados, organizados, armazenados em
sistemas de apoio as ac¢Oes de fitossanidade e que contribuem na descri¢do e espacializagédo
geografica dos mais diversos aspectos das pragas, dentre eles, seus hospedeiros, suas rotas de

ingresso e fatores climaticos condicionantes.
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Existem varios sistemas desenvolvidos e implantados pelos governos de outros paises,
pelos OEDSV, por entidades privadas, ou até mesmo pelo MAPA, aos quais estad embarcadas
algum tipo de geotecnologia. Alguns deles, incluindo o contexto no qual foram criados e os
respectivos perfis tecnologicos, sdo detalhados a seguir. Registre-se que o e-SISBRAVET,
apesar de tratar da satde animal, é objeto de andlise nesse momento em funcéo de ser uma
plataforma de uso da SDA/MAPA, desenvolvida pelo MAPA e conter inimeras interfaces que
tem muita semelhanca com as melhores solugdes que podem ser adotadas em um sistema de

apoio a defesa da sanidade vegetal.

3.1.  Alerta Ferrugem da Soja

A ferrugem asiatica da soja foi identificada pela primeira vez no Brasil em 2001 e se
espalhou rapidamente pelas regides produtoras. A partir de entdo ela é monitorada e pesquisada
por vérios centros publicos e privados, é considerada a principal praga que ataca a cultura da
soja e causa custo médio de US$ 2,8 bilhdes por safra no Brasil. Como estratégia do setor
produtivo para o controle e combate a praga, foi criado em 2004, o Consorcio Antiferrugem.

A pagina do Consocio na internet reine dados de pesquisa, orientacdes técnicas e
também monitora a doenca em tempo real durante a safra de soja. A partir da detec¢do dos
focos de ferrugem, a cada safra, e do compartilhamento digital dos dados, € gerado um mapa
sobre a dispersdo da doenga no Brasil.

Para aparelhos com a plataforma 10S e Android foi desenvolvido um aplicativo com a
finalidade de facilitar o acesso as informacdes sobre o monitoramento da dispersédo da ferrugem
asiatica da soja no Brasil (figura 3). Utilizando-se de mapas de dispersdo (figura 4), o aplicativo,
através de ferramentas simples e intuitivas, permite a rastreabilidade da doenca no decorrer das
safras (figura 5), além da pesquisa por cidades onde foram registradas ocorréncias e 0 acesso a
informacdes detalhadas. O aplicativo é gratuito e pode ser baixado diretamente da App Store e
Play Store.

O projeto do website (figura 6) foi idealizado pelo Laboratério de Epidemiologia de
Plantas da UFRGS (Universidade Federal do Rio Grande do Sul) e o Grupo de Pesquisa
Mosaico da UPF (Universidade de Passo Fundo), responsavel pela constru¢édo e manutencao
das primeiras versdes do sistema. A equipe da Embrapa Soja é responsavel pela coordenacao
do Consorcio Antiferrugem e o gerenciamento do conteudo do website. Nesse ambiente o

acesso e visualizagdo das consultas ocorrem de maneira intuitiva.
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http://www.ufrgs.br/agronomia/fitossan/epidemiologia
http://www.ufrgs.br/agronomia/fitossan/epidemiologia

Figura 4 - Tela com mapa de ocorréncias

Figura 3 - Tela de descricdo do aplicativo cadastradas no aplicativo mobile Consorcio

mobile Consorcio Ferrugem. Ferrugem.
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Figura 5 - Tela de historico de ocorréncias cadastradas no

aplicativo mobile Consorcio Ferrugem.
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Figura 6 - Tela do portal do Consorcio Ferrugem6.
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3.2. MonitoraMilho do Milho

No ambito das competéncias e obrigacdes que sdo atribuidas as unidades da federacao
no que diz respeito a operacionaliza¢do do SUASA, o estado do Parand, por meio da Agéncia
de Defesa Agropecuaria do Parand (ADAPAR), criou o aplicativo MonitoraMilho (figura 7)
para equipamentos mobile. Por meio dele agricultores, profissionais e agentes de defesa da
sanidade podem enviar informacfes de monitoramento de milho voluntério e cigarrinhas do
milho no Estado do Parana. Tais informacGes sdo de interesse da agéncia estadual porque
diversas regides paranaenses, que sao produtoras de milho, relataram perdas significativas na
produtividade devido a problemas fitossanitarios relacionados ao enfezamento, sendo que a
cigarrinha do milho (Dalbulus maidis) € o principal vetor para a disseminacao desta praga.

O anonimato dos contribuintes é garantido e as informacgdes georreferenciadas serdo
utilizadas exclusivamente em aces de monitoramento, amostragens e vigilancia fitossanitaria
e o0s resultados obtidos poderdo subsidiar acdes da pesquisa agropecuaria oficial relacionadas
aos problemas ocasionados pelos enfezamentos na cultura do milho (ADAPAR, 2020).

& http://www.consorcioantiferrugem.net/#/main.
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Figura 8 - Tela do aplicativo mobile
Figura 7 - Tela de descricdo do aplicativo MonitoraMilho da ADAPAR, com detalhe

mobile MonitoraMilho da ADAPAR. dos campos das coordenadas da ocorréncia.

03010 A = ul B6%M

Relato de ocorréncia

Localidade:

ADAPAR Municipio
Londrina
MonitoraMilho CooRbencDs |
Latitude Longitude
-XX.8207219 -XX.8982253

Agéncia de Defesa Agropecuaria do
Parana Iniciar GPS

: . P de Plantas Voluntéria de Milh
Monitorar a presenca de milho resenca de Flantas voluniaria ge Mo

voluntario e cigarrinhas do milho no

Estado do Parana. As informacgoes

serao consideradas sigilosas e Presenca de Cigarrinhas
utilizadas exclusivamente pela
ADAPAR em suas agoes de
monitoramento, amostragens

e vigilancia fitossanitaria e

os resultados obtidos pelo
monitoramento poderao subsidiar
acoes da pesquisa agropecuaria

oficial em relagdo aos problemas
ocasionados pelos enfezamentos na ENVIAR
cultura do milho.

1] @) 11 @) <

Observagbes Gerais

Quanto a qualidade posicional das informac6es coletadas, verifica-se no campo para
carga do municipio apenas a opcdo de escolha de um nome a partir de uma lista cadastrada
previamente. As coordenadas sao coletadas no padrdo “grau decimal até a sétima casa depois
da virgula”, e os demais atributos, dentre eles o datum vertical, ndo sdo objeto de escolha pelo
usuario e se utilizam das configurac@es ja registradas no aparelho utilizado (figura 8). Ou seja,
os padrbes técnicos definidores das coordenadas sdo pré-estabelecidos, permitindo que a
qualidade da informacdo coletada seja validada no momento de sua carga no aplicativo.

Verifica-se que 0 modelo de coleta de informacoes, inclusive os parametros definidores
da localizacdo das ocorréncias (unidade da federagdo, municipio eu coordenada geografica),

também segue 0 modelo da cartografia colaborativa descrito por Paulovski e Colavite (2020).
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3.3.  Sistemas argentinos de sanidade

A Republica Argentina € signataria da CIPV desde 1999, sendo que o Servi¢co Nacional
de Salde e Qualidade Agroalimentar (SENASA) é o 6rgdo que executa as politicas nacionais
de satde e qualidade animal e sanidade vegetal, seguranca alimentar, bem como verifica o
cumprimento da regulamentacéo em vigor sobre a matéria.

Com o objetivo de estar em conformidade com os dispositivos legais da CIPV o
SENASA coleta informacges sobre pragas de interesse para as principais culturas por meio de
sistemas de vigilancia gerais e especificos. Os dados sdo gerados, tanto pelo SENASA, quanto
por diferentes instituicGes, organizacdes e entidades que intervém na area fitossanitaria
(institutos de pesquisa, universidades, autarquias, sociedades cientificas, laboratorios e
consultores). Por fim, s&o publicadas no portal de internet do Sistema Nacional de Vigilancia e
Monitoramento de Pragas da Argentina (SINAVIMO) (figura 9).

Figura 9 - Tela de resultado de consulta ao sistema SINAVIMO do SENASA.

‘ Schestocerca cancellats | Sstems X 4+

€ 2> C & sinavimo.gov.ar/plaga

@ sistema Nacional Argentino de Vigilancia y Monitoreo de plagas  Login

Schistocerca cancellata

Sinonimia / Otros nombres cientificos / Acronimos:

Schistocerca paranense, Schistocerca paranensss

Nombre vulgar: Mapa Satélite o5 1
Langosta voladora

Esperanza

Tipo de plaga: Pza:"a'g::il

Insectos “u.\ ¥

Chile
Taxonomia: Insectos

Orthoptera > Acnididae

Y N : M Cérdova
Condicion fitosanitaria: 7S

« Presente solo en algunas areas del pals S Urugual
L Buenos Ares

Cultivos / Organo afectado: Argentina

e No hav infarmacidn disnonible

Montevidéy

O portal permite consulta ao banco de dados onde estdo catalogados os principais
eventos relacionados as pragas que afetam a agricultura daquele pais. Como resultado da
pesquisa é mostrado um relatério com dados descritivos da praga e do hospedeiro, sendo
apresentado um mapa com as ultimas ocorréncias registradas. O SENASA ainda disponibiliza

acesso ao portal denominado GEONODE.
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O Geoportal da Diregcdo Nacional de Protecdo de Plantas é a ferramenta, através da qual,
profissionais de gestdo gerenciam informag0es geoespaciais oriundas das diferentes unidades
regionais e programas fitossanitarios. Nessa plataforma de internet, sdo publicados alertas
especificos quando da ocorréncia de pragas de relevante interesse econdmico e politico, sendo
disponibilizadas informagdes em formatos de mapas interativos (figura 10).

Registre-se que ndo foi localizada documentagdo que permita discutir os parametros
cartograficos ou possiveis atributos dos campos de geoinformacdes utilizados na localizacao
dos eventos cadastrados. Contudo, por se tratar de uma plataforma unificada para todo o pais,

entende-se que tais parametros devem ser objeto de algum tipo de regulamentacéo.

Figura 10 - Tela do portal GONODE do SENASA.
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4. Casos de pragas no Brasil
Como visto até agora, 0 uso de geotecnologias se mostrou positivo no monitoramento e
controle de brotes de pragas. Em continuidade ao presente estudo, torna-se necessario entender
mais detalhadamente como as geoinformacfes tém sido utilizadas pelo MAPA quando da
ocorréncia dos mais diferentes tipos de praga. Nesse sentido, alguns casos s&o ilustrados a

sequir.
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4.1. Lagarta Helicoverpa

O primeiro registro da presencga de Helicoverpa armigera em lavouras de soja, milho e
algodédo ocorreu em 2012, estando simultaneamente nos estados da Bahia, Distrito Federal,
Goiéas, Mato Grosso e Parana (CZEPAK et al, 2013). A identificacdo dessa espécie em territorio
nacional causou grande apreensao por ela contar com mais de 180 hospedeiros alternativos. Em
funcéo disso, sua dispersao era dada como certa. Diversas agdes visando o controle dos efeitos
negativos dessa lagarta sobre as lavouras foram empreendidas pelo setor produtivo, pela
Embrapa e pelo MAPA. Ocorreram ac¢des tal como a "Caravana Embrapa de alerta as ameacas
fitossanitarias" que levou para conhecimento das diversas regides produtoras de graos medidas
de controle da praga (MARTIN NETO et al, 2016).

Logo nos primeiros momentos, 0 MAPA, atendendo aos procedimentos relacionados ao
tratamento que deve ser dado a pragas quarentenarias ausentes, colocou toda sua maquina
técnica e administrativa em campo para definir as regides de ocorréncia da praga e propor
mecanismos de erradicacdo e controle. Foram autuados procedimentos administrativos para
registro de todos os dados e informacdes coletados durante a conducédo dos trabalhos nos anos
que se seguiram. Como parte das medidas, 0 MAPA publicou, a partir dos levantamentos de
delimitacdo realizados, uma série de portarias de declaracdo de estado de emergéncia
fitossanitaria relativo ao risco de surto da Helicoverpa armigera.

Passados oito anos da primeira descricdo dessa praga em territorio nacional, verifica-se
que ha significativa quantidade de informacdes e normativos oficiais sobre a helicoverpa no
portal do MAPA. Todavia, mapas que detalham a dispersdo da helicoverpa somente foram
vistos em artigos cientificos ou em noticias produzidas em nivel estadual. Dentre eles, cita-se
como exemplo o mapa de alerta publicado no portal” da Federagio da Agricultura e Pecuéria
do Estado de Minas Gerais (FAEMG) (figura 11).

Em consulta aos processos arquivados no MAPA, constatou-se a existéncia de dados
oficiais georreferenciados e mapas ilustrativos sobre o caso. Entretanto, toda essa massa de
dados historicos, produzida pelo MAPA ou pelos OEDSV sem a devida padronizacéo de seus
metadados, estd guardada em processos impressos ou dispersa no Sistema Eletrénico de
Informacdes (SEI). Ou seja, sdo informacdes estratégicas e de interesse da defesa fitossanitaria

que podem ser consideradas parcialmente perdidas.

" http://www.faemg.org.br/Noticialmprimir.aspx?Code=4837&Portal=2&ContentVersion=R
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A Helicoverpa € uma lagarta que foi inicialmente identificada em locais muito distantes,
em um espago de tempo curto e, a cada ano, invade areas onde antes ndo havia registro de sua
presenca, demonstrando ainda alto potencial em causar prejuizos ao agronegocio. Dessa forma,
pode-se inferir que ocorreram, e tem ocorrido, um conjunto de falhas na vigilancia
fitossanitaria, sendo notério que a auséncia de um sistema de alerta que concentre

geoinformagdes no MAPA foi fator determinante para o ocorrido.

Figura 11— Mapa de disperséo da Helicoverpa em MG disponivel no portal da FAEMG.
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4.2. Foc RAT

No Brasil, a doenca causada nos bananais pelo fungo Fusarium oxysporum f.sp cubense
raca 4 tropical (FOC R4T) é considerada uma PQA e pode atacar até 90% das variedades de
banana cultivadas atualmente no pais (Brasil, 2019). E uma praga que esta amplamente dispersa
no mundo e cuja presenca do agente causal em territorio colombiano foi confirmada, em 2019,
pelo Instituto Colombiano Agropecuéario (ICA). Ato continuo, 0 DSV/SDA/MAPA instruiu as
SFA das 27 unidades da federacdo a aplicarem as medidas preventivas cabiveis nas regides
produtoras de banana.

Em pesquisa aos procedimentos administrativos autuados no SEI do MAPA sobre o
tema, verifica-se que os AFFA, em parceria como agentes de defesa da sanidade vegetal do
OEDSV, tém visitado bananais em diversos estados a fim de identificar possiveis locais onde
0 FOC RA4T esteja causando prejuizos. Foram localizados diversos relatérios nos quais é

registrado que o fungo nédo se encontra em territdrio nacional. Desses documentos, foi possivel
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extrair a posicdo georreferenciada dos imoveis vistoriados, todavia, 0s metadados ndo estéo
padronizados. Apesar disso, apds o devido tratamento, permitiram a construcao de mapas que
identificam os estados ja visitados, os quais, com certeza, continuam livres da praga.

Registre-se que os dados georreferenciados encontram-se dispersos nos diferentes
documentos armazenados no SEI. Além disso, a decodificacdo dos diversos padrdes de
metadados e a sua conversdo em mapas se deu a partir de iniciativas individuais e do
conhecimento prévio de geotecnologias de servidores lotados no DSV/SDA/MAPA (figura 12
e figura 13).

Figura 12 - FOC R4T - Monitoramento de Figura 13 - FOC R4T - Monitoramento de
deteccdo em Roraima - 2019. deteccao - 2019

Estado de Roraima
Monitoramento de FOC R4T
Setembro 2019
® Imdvel visitado
[ unidade de Conservacio
[ Terra Indigena
[] Projeto de Assentamento
57 Rodovia
7] Hidrografia

—¢ Monitoramento de FOC R4T
Outubro de 2019

UF visitada pelo
DSV/SDA/MAPA

4.3. Mosca da Carambola

A mosca da carambola (Bactrocera carambolae) é considerada uma das espécies de
moscas-das-frutas mais prejudicial a fruticultura mundial por atacar varias frutiferas, tais como
carambola, manga, caju, laranja, tangerina e jambo vermelho. A praga foi introduzida no Brasil,
via Amap4, em 1995, se tornando uma PQP, ou seja, possui importancia econdémica potencial
para uma area em perigo, mas sem ampla distribuicdo. A presenca da mosca da carambola esta
restrita aos estados do Amap4, Para e Roraima e sobre controle oficial do MAPA.

O Programa Nacional de Prevencdo e Controle da Mosca da Carambola (PMC) tem
como ponto de partida os trabalhos de monitoramento da populagéo de Bactrocera carambolae

por meio de armadilhas tipo Jackson e McPhaill distribuidas nas areas de interesse. As
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armadilhas s&o visitadas periodicamente e os dados das coletas sdo armazenados em planilha
eletronica padronizada. Nessa planilha sdo especificados varios atributos descritores das
armadilhas, sendo que dentre eles existe o registro das coordenadas geogréaficas (latitude e
longitude) de localizagéo de cada tipo de armadilha (figura 14). Os metadados das coordenadas
sdo pré-estabelecidos e 0s usuarios somente podem inserir uma coordenada que atenda a todos

0S requisitos.

Figura 14 - Mosca da Carambola - Planilha de campo para coleta de dados.
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1 MONITORAMENTO DA MOSCA DA CARAMBOLA
2 BACTROCERA CARAMBOLAE
3 PLANO DE ERRADICAGAO DO ESTADO DO AMAPA
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8 USMS51_| Nova Esperanca |RUA CARAPANAUBA, 1239. | CARAM | FRU 0 | o |0841333]52.512750|20/06/2020
5 sl Nova Esperanca | RUA CARAPANAUBAI388 | IAM | FRU | 0 0.840222 [ 52.513135 | 22/06/2020
10 USMS0 | Nova Esperanca | RUA CARAPANAUBALIS99 | JAM | FRU 0 [ 0 [084022[52.513139(22/0612020
1 usis7 Nova Esperanca | RUA INCONFIDENCIA 1212 | MAN | FRU | 0 0.840194 [ 52.510806 | 22/06/2020
12| USI30 NovaEsperanga| RUASAOJORGE 446 | MAN | FRU | 0 0.841806 | 0.841806 | 22/06/2020
13 USM12 |NovaEsperanga| RUASAOJORGE42] | MAN | FRU 0 | 0 [0841806] 0.841806 220612020
1 UsM152_|NovaEsperanga| RUA I9DEABRIL,27L | JAM | FRU 0 | 0 0843361 ]52.512861(22/0612020
15 usiss Agreste RUA ESPLANADA MAN | VEG | 0 0.841806 | 0.841806 | 22/06/2020
16 _USI23 Agreste RUADASFLORES369 | GOA | FRU | 0 | | | 0843389 52.514161[2206/2020

Os conjuntos de dados brutos do Programa sdo de governanca das respectivas SFA,
sendo que, periodicamente, sdo enviados relatérios de contextualizagdo dos resultados obtidos
para conhecimento do DSV/SDA/MAPA.

O volume de dados acumulados nesses mais de 20 anos de monitoramento representa o
resultado de inimeras horas de trabalho e do investimento de significativo volume de recursos
publicos. Buscando dar maior transparéncia e agilidade ao processo de tomada de decisdes
sobre essa PQP, esforcos tém sido empreendidos no sentido de criar o Sistema de Informagéo
Gerencial do Programa Bactrocera carambolae (SIG-PBc). Este Sistema € mencionado no
portal do MAPAg, contudo, ainda ndo esta disponivel para uso operacional.

Da mesma forma que citado no caso do FOC R4T, os dados do PMC estédo dispersos
em diferentes midias e a sua conversdo no mapa da figura 15 se deu a partir de iniciativas
individuais e do conhecimento prévio sobre geotecnologias de servidores lotados no
DSV/SDA/MAPA.

8 http://sistemasweb.agricultura.gov.br/.
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Figura 15 - Mosca da Carambola — Detalhe da distribui¢do de armadilhas em Roraima - 2019.
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DISCUSSAO

O transito de material vegetal entre diferentes regides € uma atividade imprescindivel
ao enriquecimento do patriménio genético das plantas cultivadas, ao consumo e a manutencgao
de mercados. Contudo, quando realizado sem registro ou controle, pode ocasionar problemas
graves, tal como, a dispersao de organismos nocivos ao agronegocio.

Com a intensificacdo do comércio global o nimero de pragas detectadas por ano na
ultima década esta proximo a quatro, ou seja, 0 pais vem sendo assolado por ameacas
fitossanitarias de alta relevancia a Embrapa (2020). Confirmando essa premissa, verifica-se que
em um passado recente, foram registradas novas espécies, racas ou bidtipos de plantas, animais
ou agentes patogénicos que danificam plantas ou produtos vegetais, interferindo negativamente
no setor produtivo de alimentos, fibras e biocombustiveis. Diante desse cenario, a pesquisa € a
gestdo publica tém papéis importantes nos esforgos de prevencao de pragas quarentenarias e no
combate de pragas de interesse econdmico. Razao pela qual a defesa agropecuéria faz parte da
agenda institucional brasileira.

A agricultura é difusa no espago geografico e, portanto, ndo considerar sua distribuicéo
e dindmica pode comprometer a sustentabilidade enquanto setor produtivo. Devido a dindmica
da agricultura, que é tanto temporal, como espacial, infere-se que ferramentas de gestdo e
monitoramento territorial tem potencial de fornecer subsidios ao planejamento, implantacéo e

acompanhamento das politicas publicas relacionadas a sanidade vegetal.
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Considerando a extensdo do pais e os diferentes riscos existentes, a aplicacdo de
inteligéncia territorial é de fundamental importancia na definicdo das estratégias de atuagdo e
deve ser orientada a partir da consolidacao e analise de uma série de informagdes, tais como,
biologia da praga, condigdes climaticas favoraveis ao seu estabelecimento e disperséo,
variedade e caracteristicas dos hospedeiros principais e secundarios e a identificagdo das rotas
de risco de entrada ou dispersdo no pais. Ou seja, devem existir dados georreferenciados.

O emprego de técnicas adequadas na manipulacdo de bases massivas de dados
georreferenciados permite a obtencéo de informacgdes consistentes num tempo relativamente
curto e subsidia a tomada de decisGes dos técnicos e gestores na implementacdo de solucGes
mais eficientes e baratas. Com o aumento do volume de informacdes, se impdem a adogéo de
inovacOes para apoio as acbes operacionais e de gestdo. Solugdes nas quais sdo incorporadas,
desde mapeamentos basicos, passando pelos zoneamentos estratégicos, até 0 monitoramento
em tempo real por meio de produtos de sensoriamento remoto, auxiliam no aumento da
eficiéncia dos processos produtivos e da capacidade de planejamento e na gestdo da sanidade
vegetal. Ademais, o tratamento de dados e metadados advindos de cenas orbitais, de
levantamento de campo e demais informacGes vetorizadas devem ser incorporadas aos
processos de analise de eventos relacionados ao risco de entrada de uma praga ou de avaliagdo
de eventos emergenciais (COUTINHO et al, 2019).

Sistemas de informacdes fitossanitarias tém dentre seus objetivos primarios a coleta,
recepcdo, tratamento, analise, armazenamento e divulgacdo de informacgdes relacionadas a
pragas. Ao indicar as condi¢cdes que favorecem ou deixam de favorecer uma praga, também
contribuem na predicdo da taxa de progresso das pragas e ajudam a promover o uso racional de
métodos de controle.

Analises de caracterizacdo territorial comumente demandam a correlacdo de diversas
fontes de dados e utilizam a componente espacial como unidade integradora (MIRANDA et al,
2014, apud BALAN et al, 2019). Além dos dados particulares das pragas e das culturas, podem
ser integradas informacfes dos atores publicos e privados, de estacbes meteorolégicas, dos
sistemas rodoviario, ferroviario e hidroviario, de divisdo geopolitica do territério, bem como
toda e qualquer outra que possa ser relevante para solucao dos diferentes problemas enfrentados
rotineiramente. Em pesquisa ao portal do IBGE® constata-se que esta disponivel a qualquer
organizacédo ou cidad&o significativo volume de dados, sendo que ha consideravel diversidade

espacial e temporal (IBGE, 2019). Ou seja, a incorporagdo de novos meétodos e tecnologias

9 https://www.ibge.gov.br/geociencias/downloads-geociencias.html
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ligados a geotecnologias pelos diversos setores do MAPA encarregados da defesa da sanidade
vegetal é essencial, a fim de viabilizar a manutencdo do status fitossanitario de diversas culturas.

O desafio de desenvolver meios para evitar ou controlar a dispersdo de novas pragas
tem sido enfrentado pela SDA/MAPA por meio da edi¢do de normativos que regulam a atuagéo
do poder publico e da sociedade e da criacdo e implantacdo de sistemas informatizados. Os
dados produzidos pelo MAPA e pelos OEDSV quando da execucdo das acOes de defesa da
sanidade vegetal sdo estratégicos. Contudo, como visto no item 2.2, nos documentos
padronizados pelo MAPA campos destinados a coleta de informac6es georreferencias ndo estao
presentes em todos os formularios. Adicionalmente, naqueles em que h& coleta algum tipo de
dado georreferenciado, constata-se que ndo ha padronizacdo da projecdo cartografica, datum
horizontal, nimero de casas decimais e demais parametros definidores de uma coordenada. Ou
seja, sdo diferentes metadados para um grupo Unico de informacgdes que poderiam contribuir
sobremaneira na gestéo das atividades.

A qualidade dos dados, tanto em relacdo ao volume, quanto a quantidade de variaveis,
permite a geracdo de diversos mapas para divulgacdo de informacGes de interesse, dentre elas
de alertas fitossanitarios (BALAN et al, 2019). Contudo, ndo ha um fluxo institucionalizado em
normativos que descreva seu caminhamento para consolidacdo ou midias nas quais devam ser
armazenados. Como consequéncia, a grande maioria dos dados estd dispersa em diferentes
locais e midias.

Existem diversas formas de promover a elaboracdo e a publicacdo de mapas interativos
sdo extremamente detalhadas, dentre elas a citada por Balan et al (2019). Todavia, em funcéo
das fragilidades expostas € dificil a producédo de relatérios consolidados e de mapas tematicos
de fitossanidade que se utilizem como base a geoinformacdo até hoje produzida. Situagéo
materializada, em diferentes niveis, quando observados os casos da Lagarta Helicoverpa, do
FOC RAT e da Mosca da Carambola. Como consequéncia, as acdes de defesa tendem a ocorrer
sem a devida agilidade em funcdo da demora da chegada das informacgdes aos niveis de
producdo técnica e dos atores encarregados das decisdes estratégicas que impactam a abertura
e fechamento de mercados internacionais.

A criagdo de aplicativos especificos da area de sanidade vegetal em aparelhos do tipo
mobile possibilitam a coleta de significativo volume de dados. Da mesma forma, esse perfil de
aplicativos poderia ser utilizado nos futuros sistemas de defesa da sanidade vegetal para equipar
o DSV/SDA/MAPA.. Dispositivos mdveis contendo aplicativos de representacdo do espago
geogréfico viabilizam transformages na relacdo dos individuos com os espagos que ocupam.

Os APP Alerta ferrugem e MonitoraMilho, cujas bases de dados ndo estdo sobre a governanga
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do MAPA, contém parametros definidores da localizacdo das ocorréncias (unidade da
federacdo, municipio ou coordenada geografica) e o aporte de informac6es segue 0 modelo da
cartografia/mapeamento colaborativo descrito por Paulovski e Colavite (2020).

Tavares et al (2016), apud PAULOVSKI e COLAVITE, 2020), dizem que o
mapeamento colaborativo € uma ferramenta que amplia a capacidade da comunicacao e das
relagOes sociais, das novas conexdes, da interacdo, da cooperacdo e do compartilhamento de
um ou varios ideais e a informacéo obtida afirma o laco social garantindo autonomia e poder
local.

Como visto as geotecnologias sao eficientes no apoio ao desenvolvimento de programas
de prevencdo e vigilancia de pragas. Além disso, o conhecimento e a utilizacdo das
geotecnologias viabilizam significativa melhoria na capacidade de proposicdo e avaliacdo de
politicas publicas instituidas (FERRAZ et al, 2015). Isto posto, a atualizacdo ou a criacdo de
aplicagdes pela SDA/MAPA seguindo o mapeamento colaborativo permitiria que agricultores,
profissionais e agentes publicos de sanidade pudessem coletar informag6es georreferenciadas,
mesmo sem conhecimento prévio de conceitos cartograficos e de geodesia, e fossem agentes
ativos na construcao de um banco de dados contendo informacGes georreferenciadas.

Contudo, tudo depende da cultura organizacional da instituicdo, do mercado, do
segmento e de outros aspectos relacionados ao negdcio ou a atividade. A questdo fundamental
é definir como coletar e utilizar informacdes. As escolhas precisam ser bem-feitas, caso
contrario, podem ocorrer gastos desnecessarios e perdas de desempenho e de qualidade dos
servigcos prestados. Principalmente, porque a implantagdo de mudangas em processos e
procedimentos, normalmente, sofre resisténcia do corpo de servidores. Nesse sentido, seria
importante a inclusdo de estratégias massivas de capacitacdo dos servidores do MAPA e
colaboradores dos OEDSV quanto a utilizacdo de aplicativos nos quais estejam embarcados
conceitos e principios de geotecnologias.

Nos ultimos anos inumeros Sistemas no &mbito da SDA/MAPA foram desenvolvidos
de forma néo integrada. Tais sistemas foram concebidos para atender as necessidades imediatas
de controle, gestdo, fiscalizacdo e prestacdo de servico das diferentes coordenacbes da
SDA/MAPA e sdo resultado de um conjunto de ac¢des individuais (LOPES, 2016).

O portal do MAPA contém relacdo de todos os sistemas constantes no sitio de internet
do MAPA e que sdo utilizados nas diversas atividades de defesa agropecuéria a cargo da

SDA/MAPA °, Em praticamente todos eles ha campos para registro do municipio e da unidade

10 http://sistemasweb.agricultura.gov.br/
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da federacdo de ocorréncia de um determinado evento ou de localizacdo de uma planta ou
unidade de producdo neles cadastrados. Com essas informacdes ja seria possivel fazer algum
tipo de analise espacial ou publicacdo em painéis WEB. Todavia, elas sdo subutilizadas em
funcdo auséncia do devido tratamento e pelo fato de que em poucos sistemas existem
funcionalidades que possibilitam a geracdo de relatérios em formato de mapas interativos.
Ademais, dependendo da escala do estudo a ser feito, esses atributos geograficos ndo permitem
a construcdo de uma série de informacbes que poderiam ser de grande importancia para 0s
gestores quando da necessidade da tomada de decisdes afetas a politicas publicas voltadas a
promocao da sanidade vegetal.

Dentre os sistemas da SDA/MAPA somente 0 AGROALERTAS, a PGA, o SIARP, o
SIGPBc, 0 SIGVIG e 0 SIMP tém alguma interface com as a¢6es de defesa da sanidade vegetal.
Contudo, pelo fato da gestdo de demandas de TI ser descentralizada, nenhum deles pode ser
entendido como plataforma do MAPA que foi construida para atender aos requisitos e
funcionalidades especificos e necessarios para gestdo da sanidade vegetal com um todo.

Um aspecto relevante trazido por Lopes (2016) é que a auséncia de integracdo de
demandas fez com que os sistemas que deveriam trocar informacdes trabalnem de forma
isolada, obrigando aos usuérios, internos e externos, a entrarem em mais de um sistema para
confirmar registros, habilitagcdes e credenciamentos. Além disso, verificou que em decorréncia
de redundancias de dados néo integrados ocorrem inconsisténcias de dados entre os sistemas e
gue também existem sistemas que executam ou implementam as mesmas funcionalidades, ou
seja, sao sobrepostos.

E essencial criar, implementar ou adaptar mecanismos que permitam o cruzamento e a
consolidacdo das geoinformagdes. Assim sendo, devem ser criadas aplicagdes ou promover a
manutencdo corretiva, preventiva e adaptativa dos softwares ja existentes no sentido de
incorporacdo de geotecnologias. Isto posto, sugere-se que solucdes do tipo SIG e bancos de
dados geoespaciais agreguem diferentes escalas territoriais (municipios, microrregides,
mesorregides, estados ou pais) com o objetivo de subsidiar a definicdo de estratégias assertivas
guando da elaboracdo dos planos de vigilancia, monitoramento e controle de pragas que atacam
plantas que estdo sob a responsabilidade do MAPA.

Em nova consulta ao portal do MAPA verificou-se a existéncia do Sistema Nacional de
Informacdo Zoossanitaria (SIZ) que é administrado pela Coordenacdo de Informacédo e
Epidemiologia do Departamento de Satude Animal (CIEP/DSA/MAPA) e armazena 0s dados e
informagdes sobre ocorréncia das doengas e outras informagGes de interesse para a salude

animal. Os principais objetivos do S1Z séo coletar, consolidar, analisar e divulgar informaces
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zoossanitarias para apoiar a elaboracdo, implantacdo, avaliacdo e tomada de decisfes sobre
estratégias e agdes de vigilancia, prevencdo, controle e erradicacdo de doencas animais de
relevancia para a pecudria e para a saude publica, bem como subsidiar a certificacdo
zoossanitaria nacional junto a organizacdes internacionais e paises ou blocos econémicos com
0s quais o Brasil mantém relacGes comerciais (MAPA, 2020).

A notificacdo ao Servico Veterinario Oficial € obrigatdria para todos aqueles que tém
conhecimento da suspeita ou de casos zoossanitarios confirmados e pode ser realizada
utilizando o e-SISBRAVET. Os dados captados desde 1971 até 2020 sdo armazenados em
bancos de dados que podem ser consultados ao acessar o painel de consultas!!. Neste painel sdo
mostrados relatérios em formatos de tabelas, gréaficos ou mapas que podem ser desagregados
por unidade da federacéo (figura 16).

Registre-se que além das informacdes padrdo de enderecamento (CEP, municipio e
unidade da federacdo) da ocorréncia que podem e séo utilizados para identificacdo espacial dos
casos relatados, também existem campos no formulario eletrdnico para registro das
coordenadas de localizacdo do ponto de referéncia das diversas ocorréncias (figura 17).

Os atributos de descricdo do datum vertical e das coordenadas geogréaficas (latitude e
longitude), nos formatos graus decimais ou graus, minutos e segundos decimais sdo
previamente formatados. Ou seja, 0s padrdes técnicos definidores das coordenadas sdo pré-
estabelecidos, o que impede que erros operacionais sejam recorrentes e permite que a qualidade
da informacdo coletada seja validada no momento de sua carga no e-SISBRAVET. Assim
sendo, os principios norteadores da construcdo desse sistema levam a entendé-lo como um
modelo bem-sucedido e cujos elementos centrais poderiam ser adotados pela defesa da sanidade
vegetal quando da elaboracéo de seu sistema.

Quanto a publicacdo de dados na internet constatou-se que existem varias solugdes para
a elaboracdo e publicacdo de painéis na web que podem conter, além de tabelas, mapas e
graficos interativos, manipuléveis por meio de controles embutidos em paginas web. Uma
solucdo deve processar os dados das pragas, os associar a fei¢bes cartograficas, aplicar
processamentos e calculos estatisticos como pré-requisitos na construg¢do de um ou mais bancos
de dados que servem de base para a elaboracdo dos painéis. As paginas resultantes, que
incorporam todos os elementos dinamicos, podem ser publicadas na web ou em gerenciadores
de contetido (BALAN et al, 2019).

11 http://indicadores.agricultura.gov.br/saudeanimal/index.htm.
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Figura 16 - Tela de consultas do Sistema Nacional de Informacdo Zoossanitéria (S1Z) do
MAPA.
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Figura 17 - Tela inicial de cadastro de uma suspeita ou de casos zoossanitarios confirmados no

e-SISBRAVET com detalhe nos campos de registro das coordenadas geograficas.

Teda inicial | Cadaswos  Configuracio  Atvidades | Comunicagio i oo Helaiiras | Lsuiios Wparaghes realz adas

vl woth st O a  Woaaigagle + Peapsas e sladieant
Atendimento m

ur oF

Municipio Brazita

1100 08 & Slabeecmento Sslecions .
* Moma do estsbelecmmento  CHACARA SAQ CIPRIANO

cEp

Bairo Logradoura
Coondensdes 1‘:;:9““‘:‘? Laitude {Ganus cecamais) s -15.0002996656 L ongitide (Graus. decimeis) <047 8711000000
W B4 Lastibudba {Geaus, rramilcs o segundos) gy ay gy gy Lomitice [Gides, mitulon & seguidos) B WM 5T 15280

CRECHP do propeanc

Fonte: Manual do e-SISBRAVET — MAPA, versdo 2.0, jan. de 2020.

Ponto digno de nota é que, diante do cenario exposto por Lopes (2016), da necessidade
de revisdo dos normativos que tratam do tema e do fato de que grande parte dos dados de
sanidade esta atualmente dispersa em diferentes midias, torna-se necessario que o
desenvolvimento de funcionalidades e aplica¢Ges voltadas ao atendimento das necessidades de

33


http://sistemasweb.agricultura.gov.br/pages/SISBRAVET.html

TI da defesa da sanidade vegetal traga bons frutos e que tenha o menor custo possivel, para
tanto, devem ser precedidos de um processo de depuracdo dos produtos de Tl j& incorporados
pelo MAPA e dos normativos que regem as acdes dos AFFA, dos agentes de defesa da sanidade

vegetal dos OEDSV e da sociedade como um todo.

CONCLUSAO

Ao observar as ponderacdes expostas no presente trabalho entende-se a importancia que
a defesa da sanidade vegetal, mesmo que de forma indireta, tem para a garantida do status de
grande player que o pais tem quando se fala da producgdo de alimentos. Contudo, a fragilidade
da sanidade, quando se trata dos seus normativos e sistemas de informagdes enquanto meios de
atingimento da exceléncia em algumas politicas publicas, pode ser vista como fator de incerteza
guanto ao futuro que se avizinha. Assim sendo, 0 uso das geotecnologias, além de ajudar a
prevenir a entrada e disseminacdo de pragas agricolas, pode contribuir no controle ou
erradicacdo de pragas ja estabelecidas.

A partir dos elementos discutidos verifica-se que uma série de providéncias de gestao e
de incorporacao de inovacdo tecnoldgica devem ser tomadas o quanto antes e devem ter como
objetivo central viabilizar a construgdo de um futuro onde a defesa da sanidade vegetal, e por
consequéncia a defesa da satide econémica e social do Brasil, ndo venha a ser prejudicada pela
ocorréncia de quaisquer pragas. Dentre elas séo objeto de destaque:

a) a decisdo dos niveis superiores de gestdo quanto ao efetivo patrocinio de acbes de
construcdo de solucdes de Tl integradas;

b) a realizagdo de esforco conjunto de revisdo das normas e regulamentos sanitarios e
fitossanitarios, respectivos POP e formularios, nos diferentes niveis institucionais do MAPA,
para incorporacao de conceitos relacionados a geotecnologias e geoinformacdes;

c) o desenvolvimento de um ambiente interinstitucional entre os OEDSV e o MAPA no
qual a troca de informacdes e geoinformacGes estratégias de sanidade vegetal seja atividade
realizada de forma rotineira e sem sobressaltos;

d) a criagdo e institucionalizacdo de mecanismos e sistemas, inclusive, se possivel, em
plataformas mobile, para coleta, armazenamento, tratamento, validagdo e publicagdo de dados
e informacdes incorporando os avangos tecnoldgicos de geoprocessamento, ndo esquecendo a
necessidade de atendimento a aspectos relacionados a seguranca dos interesses estratégicos do

comércio internacional brasileiro; e
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e) a incorporacdo no plano de capacitacdo dos servidores do MAPA, das diferentes
carreiras que atuam nas atividades de sanidade vegetal e demais area afins, de treinamentos ou
cursos que viabilizem a insercdo da SDA no ambiente de inovagbes relacionadas as
geotecnologias, geoinformacdes e tecnologia da informacéo.

O Brasil é um grande produtor de alimentos para o mercado interno e externo e espera-
se que os gestores e servidores publicos no MAPA e dos OEDSV, em associacdo com
pesquisadores de entidades publicas e privadas, profissionais de ciéncias agrarias e produtores
rurais, trabalhem no sentido de evitar que maiores problemas decorrentes da acdo de pragas
venham a ocorrer. Assim sendo, o desenvolvimento de estudos, ferramentas e legislacdo de
apoio ao planejamento e execucao das politicas publicas orientadas a defesa da sanidade vegetal
e calcadas em inovacdes tecnoldgicas, deverdo crescer em volume e importancia nos proximos
anos.

E de fundamental importancia contar com instrumentos que facilitem e agilizem o fluxo
de informacdo relativas as ocorréncias de pragas no pais e aquelas relacionadas as a¢des oficiais
de prevencdo e controle, em qualquer nivel de atuacdo, permitindo uma rapida atuacdo das
autoridades fitossanitarias no sentido de adotar providéncias que visem evitar a disseminacao
de pragas no pais, assim como gerar instrumentos de alerta para que o segmento produtivo saiba
o melhor momento de acionar as medidas de controle disponiveis e adequadas a cada situag&o.
Todavia, antes de se pensar em sistematizar dados e construir sistemas, se faz necesséria a
revisao dos principios que regem a gestdo das politicas de sanidade.

Por fim entende-se que geotecnologias devem se consolidar como ferramenta de
aprimoramento da atuacdo da administragdo publica brasileira, destacando-se no aumento da
capacidade de fiscalizacdo; ampliacdo da abrangéncia espacial e temporal do controle; reducgéo
de custos com viagens; fiscalizacdo em tempo real de atividades criticas e criacdo na sociedade
de uma “sensagdo” de controle, portanto, seu desenvolvimento ¢ etapa essencial na politica

agropecudria brasileira.
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ANEXO 1

Relacéo de formularios que sao utilizados quando da aplicacdo dos procedimentos
operacionais padrédo objeto da Portaria DSV/SDA/MAPA n° 4.124/2018.

Possui Pardmetros GEO
FORMULARIO informacio sdo
GEO? especificados?

Anexo | da IN MAPA 52/2016 - Formulario padrdo de Requerimento de
Permissdo de Importagdo de Artigo Regulamentado para Fins de NAO NAO
Pesquisa Cientifica ou Experimentacao;
Anexo Il dg _IN MAPA 52/2016 - Modelo Padrdo de Aceite da Estacdo NAO NAO
Quarentenaria;
Anexo IIINdIa IN MAPA 52/2016 - Modelo Padréo de Permissdo de NAO NAO
Importacéo;
Anexo I: Orientacdes para coleta e acondicionamento de amostras; NAO NAO
Anexo !I:_ Modelo de oficio de encaminhamento de amostra para o NAO NAO
laboratorio;
Anexo I11: Relatério de Inquérito Epidemioldgico NAO NAO
FORM DSV 102.1 Lista de verificacdo - Supervisdo em unidade do SIM NAO
OEDSV (Sede, unidade regional ou unidade local);
FORM DSV 102.2 Lista de Verificagéo - Supervisdo na propriedade SIM NAO
(unidade de producao);
FORM.DS\N/ }02.3 Lista de Verificacdo - Supervisdo em Unidade de NAO NAO
Consolidacdo;
FORM DSV 102.4 Auxiliar para conferéncia de documentos ~ ~
fitossanitarios (CFO, CFOC, PTV); NAO NAO
FORM DSV 103.1 Lista de verificagdo - Supervisdo em Barreira (fixa NAO NAO
ou movel).
FORM DSV 301.1 Lista de Verificagdo para conferéncia dos
documentos e das informacGes apresentadas por ocasido da analise NAO NAO
prévia pelo AFFA da unidade de sanidade vegetal da SFA.
FORM DSV 401.1 Lista de verificagio em escritorio OEDSV. NAO NAO
Ez?rrReli\faPSV 401.2 Lista de verificacdo em UP, UC, outras areas e SIM NAO
FORM DSV 402.1 Lista de verificagio em escritério OEDSV; NAO NAO
FORM PSV 402.2 Lista de verificacdo em UP, UC, outras areas e SIM NAO
barreira;
FORM DSV 405.1 Relatério de Unidades de Produgdo Inscritas Para NAO NAO
Exportacdo de cucurbitdceas — SMR de Anastrepha grandis.
FORM DSV 406.1 - Lista de Verificagio escritério OEDSV; NAO NAO
FORM DSV 406.2 - Lista de Verificacdo propriedade/UP; SIM NAO
FORM DSV 406.3 - Lista de Verificacdo laboratorio. NAO NAO
FORM DSV 407.1 Relat6rio de UPs inscritas para exportacao. NAO NAO
FORM DSV 408.1 Lista de Verificagio escritorio OEDSV; NAO NAO
FORM DSV 408.2 Lista de Verificagdo propriedade/UP; SIM NAO
FORM DSV 408.3 Lista de Verificagio laboratorio; NAO NAO
FORM DSV 408.4 Lista de Verificagdo barreira fitossanitaria. NAO NAO
FORM DSV 505.1 — Lista de verificacdo supervisdo do monitoramento SIM NAO
do cancro da videira — escritério do OEDSV.
FORM DSV 505.2 — Lista de verificacdo supervisdo do monitoramento x

o SIM NAO
do cancro da videira — UP.
FORM DSV 501.1 - Formulario de Atendimento a Suspeita X
Fitossanitaria - FASF. SIM NAO
FORM !:)SV 601.1 Termo de Acompanhamento e Fiscalizacdo de NAO NAO
Convénios — TAC.
Formularios contidos na IN 13/2006; NAO NAO
Formularios contidos na IN 16/2006; NAO NAO
TERMO 901 Termo de Supervisio. SIM NAO
TERMO 902 - Termo de Fiscalizagéo; SIM NAO

42




