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Resumo

O presente trabalho tem como foco o exame de um desafio
de governanca regional importante para o Brasil, ligado
a implementacdo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), e que demanda estreita cooperagdo com
organismos internacionais: a promoc¢ao da paz e justica
diante de um contexto social permeado pela criminalidade
organizada. Configurado como o 160 ODS, a tematica “Paz,
Justica e Instituicoes Fortes” (ODS 16) aparece como uma das
novidades entre as metas para o desenvolvimento divulgada
em 2015 pela Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU). Em seu
paragrafo 4°,0 ODS 16 (ou ODS 16.4) coloca a meta de reduzir
até 2030 “significativamente os fluxos financeiros e de armas
ilegais, reforcar a recuperagcdo e devolucao de recursos
roubados e combater todas as formas de crime organizado”
(ONU, 2015). No presente relatério, apresentamos como a
tematica pertinente ao 16.4 vem sendo debatida nos dltimos
anos em dois organismos regionais latino-americanos:
Unido das NagOes Sul-Americanas (Unasul) e Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA). Ao final, apés comparar
ambas organizagdes, examinamos as possibilidades que tal
cooperagao abre para a administragdo publica federal.

Palavras-chave:

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, paz, violéncia,
estudos de paz
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A meta do ODS 16.4 é uma resposta a um fendmeno que
atingiu um novo nivel de complexidade gragas ao aumento
da interdependéncia econémica e politica, somada
ao surgimento das novas tecnologias de comunicagao
(WHAITES, 2016; ZABYELINA, 2009). Essa mudanca no
contexto internacional possibilitou que o crime organizado
aumentasse sua atuacdo transnacional’, fato que é visto
com o pleno funcionamento no Brasil e paises vizinhos de
redes ilicitas ligadas ao trafico de drogas, pessoas e de armas
(BANFIELD, 2014; UNODC, 2014; UNDP 2013; FERREIRA, 2020).
Ha nas Américas uma forte juncdo do crime transnacional e
um cenario de alta desigualdade social, ndo sendo diferente
no caso da América do Sul (FERREIRA, 2017a; FERREIRA;
RICHMOND, 2021). Nesse contexto, quando se consideram
os indices que colocam essa regido como uma das mais
violentas do mundo (Seguridad, Justiciay Paz, 2016; UNODC,
2014; UNDP, 2013; FERREIRA, 2020), acoes em prol do ODS 16

1 O termo transnacional significa um processo em que as pessoas criam
lagos econémicos, sociais e politicos que atravessam as fronteiras nacionais

e que estd ligado com as mudangas proporcionadas pelo capitalismo global.
Concomitante ao aumento do fluxo legal de servicos, bens e pessoas, também
ocorre um aumento do fluxo ilegal desses elementos (Basch; Schiller; Blanc,
2005).
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figuram como centrais para o avanco social do Brasil e seus vizinhos.

DeacordocomoMapadaVioléncia20162, existe umadiversidade de configuragdes
geograficas e socioecondmicas nas quais a violéncia se manifesta fortemente
no Brasil (WAISELFISZ, 2016)3. A realidade brasileira apresenta uma correlacao
positiva entre homicidios e desigualdade social medida pelo indice Gini (JAITMAN,
2017), a0 mesmo tempo em que outros fatores também impactam a violéncia,
tais como urbanizagdo cadtica, mudancas demograficas, falta de politicas de
desenvolvimento e a pobreza rural (FBSP, 2017, p. 76; IMBUSCH; MISSE; CARRION,
2011, p. 115). Chama a aten¢do aqui o nimero de quase 60 mil homicidios anuais
no pais (FBSP, 2017; WAISELFISz, 2016), grande parte deles fruto de embates entre
gangues, crime organizado e o Estado (FERREIRA, 2017b; FERREIRA, 2020; Geneva
Declaration, 2015).

Diante de um problema que extrapola fronteiras como é o crime organizado,
torna-se fundamental que a tomada de decisdes em politicas publicas leve em
consideracao as acoes cooperativas promovidas por organismos regionais (ver
Kim, 2016, p. 26). Nesse tema, para o Brasil e paises circunvizinhos, destacam-
se como foros regionais a Unasul (Unido de Nag¢des Sul-Americanas) e a OEA
(Organizacao do Estados Americanos). Ambas tém conselhos dedicados a discutir
politicas cooperativas para promog¢ao de ambientes sociais menos violentos, tal
como preconizado no ODS 16. Cabe examinar se boas praticas e aprendizados
discutidos nos dois organismos nos ultimos anos podem ser aplicados em
politicas publicas por parte de érgaos estatais brasileiros

Combasenessaconjuntura,etendoemmentequeoODS 16 prevéanecessidadede
“fortalecer as instituicoes nacionais relevantes, inclusive por meio da cooperagao
internacional” (ONU, 2015, §16b), a presente pesquisa buscou responder ao
seguinte problema de pesquisa: considerando que a meta do ODS 16.4 da Agenda
2030 prevé reduzir significativamente o crime organizado de natureza transnacional,
quais propostas tém sido discutidas para contencdo deste fenémeno na Unido das
Nagbes Sul-Americanas (Unasul) e na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)?
Quais limites e aprendizados se abrem para o Brasil decorrentes deste engajamento
(ou ndo) da OEA e Unasul?

2 Publicado de 1998 a 2016, o relatério é coordenado pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais (Flacso), com parcerias de instituicoes da sociedade civil, organismos internacionais como a
Unesco, além de Ministério da Sadde e Ministério da Justiga. Todos os relatérios podem ser encontrados
em: https://www.mapadaviolencia.net.br/

3 S3o elas: 1) novos polos de crescimento econémico; 2) municipios nas areas fronteiricas que
estdo estrategicamente localizados para a¢oes do crime organizado; 3) cidades no arco do desmatamento
da Amazénia; 4) municipios com o turismo predatério nas cidades costeiras; 5) cidades em que a violéncia
tradicional persiste, como na area do “poligono de maconha” (localizado nos limites dos estados de
Pernambuco e Bahia); 6) centros urbanos de capitais subnacionais e dreas metropolitanas densamente
povoadas (Waiselfisz, 2016, p. 55-56).


https://www.mapadaviolencia.net.br/
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Logo, a pesquisa decorrente desse projeto partiu da seguinte hipdtese:

H1 - As organizagbes regionais OEA e Unasul tém fomentado, através de seus
drgdos especializados, discussées e politicas que podem servir como resposta
paraseus Estados membros atingirem o ODS 16, em especifico no seu pardgrafo 4°

Como veremos a seguir, a analise dessa hipotese - que tem profundas implicagbes
para as politicas publicas no Brasil, que é Estado-membro de ambos organismos
aqui analisados - foi parcialmente comprovada. Enquanto as politicas e debates
fomentados no ambito da OEA tém avangado com perspectivas importantes para
o Brasil,a Unasul se tornou virtualmente inativa e inoperante a partir de uma crise
desencadeada por mudancas politicas na regido (FERREIRA, 2018), ndo obstante
suainovacao inicial que apresentamos neste relatdrio. Diante da limitada e pouco
efetiva discussado e proposicao de politicas na Unasul e um caminho ainda a ser
construido de maneira mais sélida na OEA, os desafios do Brasil para responder
ao ODS 16.4 em uma era de crime organizado de carater transnacional se ampliam
significativamente

A seguir, apds uma breve recapitulacdo do marco tedrico e conceitual desta
investigacao, este documento divide-se em quatro se¢des. Em um primeiro
momento, apresentamos como a Unasul respondeu aos elementos presentes
no ODS 16.4, para em seguida olhar para a OEA. Em um terceiro momento,
apresentamosumcomparativoentreasduasorganizacoes,aluzdahipoteseinicial.
Nas consideracgoes finais, apontamos os desdobramentos, para a administracao
publica federal, dessa cooperagao em torno do ODS 16.4. Finalizamos com as
referéncias e dois apéndices: um sobre os procedimentos metodoldgicos e outro
descrevendo os produtos resultantes da pesquisa.
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4 Esta se¢do € um resumo
do desenvolvimento tedrico-
conceitual da pesquisa, cuja versao
mais expandida foi apresentada

no relatério parcial entregue em
fevereiro de 2019 a ENAP. Ver
Ferreira (2019).

ooooo

2.1. Os Estudos para a Paz na compreensao da
violéncia criminal organizada

Esta pesquisa se insere dentro de uma tradicdo tedrica
ainda incipiente no Brasil, mas que conta com extenso
desenvolvimento na América do Norte, Asia e Europa.
No caso, fundamentamos a pesquisa com base nos
pressupostos dos Estudos para Paz (Peace Research ou Peace
Studies). Os traumas da entdo recém-encerrada Il Guerra
Mundial incentivaram a realizagdo de estudos rigorosos
que construissem os caminhos para a paz. Baseando-se em
reflexGes criticas sobre a realidade da época, o objetivo inicial
da nova disciplina seria a valorizacao da paz sobre a guerra,
por meio da elaborac¢do de politicas relevantes sustentadas
em valores éticos e morais que superassem a hegemonia
do paradigma realista que buscava explicar a guerra e a paz
(JUTILA; PEHKONEN; VAYRYNEN, 2008).

O desenvolvimento efetuado pelos Estudos para Paz em
prol da compreensao dos conceitos de violéncia e paz sao
centrais para apreender contextos de disseminacao do crime
organizado e da violéncia, como é o caso da América do Sul
(FERREIRA; RICHMOND, 2021). Em artigo intitulado “Violence,
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Peace and Peace Research”, Johan Galtung (1969) traz uma contribuicdo seminal
ao pensar violéncia e paz em termos mais amplos do que a simples auséncia de
guerra.

Para (1969), a violéncia deve ser dividida em trés: direta, estrutural e cultual.
A violéncia direta acontece quando ha uma pessoa que comete o ato violento,
seja ferimento ou morte, podendo usar ou ndo uma arma. Essa violéncia pode
ser direcionada a si mesmo ou contra um terceiro. Ja a violéncia estrutural se faz
presente no modo de organizacdo dos aspectos sociais, economicos e politicos de
um determinado lugar, por meio da negacao do acesso aos processos economicos,
sociais e politicos, o que leva as pessoas a terem diferentes expectativas de vida,
desemprego, mortes por doencas curaveis e desigualdade. Isso significa que a
desigualdade, por fazer com que muitas pessoas sejam incapazes de atingir a
mesma qualidade de vida que suas contrapartes mais ricas, seria configurada
como violéncia estrutural (GALTUNG, 1969).

Posteriormente, Galtung (1990) adiciona um terceiro aspecto de como a violéncia
pode ser expressada, além da direta e da estrutural. A violéncia cultural é
construida por simbolos que buscam diferenciar entre o que é certo e o que é
errado. Por si s ndo mata nem fere, mas serve como instrumento para legitimar
o uso da violéncia estrutural e da violéncia direta. Assim, o racismo, 0 machismo,
o fundamentalismo religioso e o nacionalismo servem para dividir as pessoas
em uma relacdo bindria de certo e errado, que acaba por legitimar a violéncia
estrutural e direta contra os Gltimos (GALTUNG, 1990; OLIVEIRA, 2017)

Nesse sentido, os Estudos para Paz rompem com o pensamento dos estudos
classicos de defesa e seguranca que associam paz como a auséncia de guerra. A
associacdo de paz como auséncia de violéncia traz consigo um maior nimero de
variaveis a serem consideradas para pensar a existéncia da paz, entendendo-a
nao somente como o fim de um conflito (paz negativa), mas vendo-a como o fim
de uma série de aspectos estruturais e diretos de violéncia dentro da sociedade
(paz positiva). Portanto, a paz deve ser construida para além do plano das relagGes
interestatais (GALTUNG, 1969; FERREIRA, 2017a; FERREIRA, 2020; WALLENSTEEN,
2001).

Essa ampliacdo dos conceitos de violéncia e da paz é pertinente para refletir
sobre as mudancas que vem sendo promovidas no cenario internacional,
acentuadamente no pds-Guerra Fria. Banfield (2014) afirma que, na primeira
década do novo milénio, as maiores ameacas a seguranca internacional estdo
na atuacao do crime organizado e nos movimentos extremistas. A taxa de
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mortes causadas por guerras em 20 anos passou de 200 mil mortos para 50
mil. Atualmente, s no Brasil mais de 50 mil pessoas morrem por ano vitima
de homicidios dolosos, muitos deles ligados a criminalidade organizada. Ainda,
um bilhdo e meio de pessoas vivem em areas afetadas pela fragilidade estatal,
violéncia criminal organizada, agitacao civil por choques economicos globais e
terrorismo.

Nesse contexto, a América do Sul figura como uma das regides que mais possuem
problemas de violéncia dentro do arcabouco galtungiano (FERREIRA, 2020). A
baixa incidéncia de conflitos bélicos entre as na¢oes da regido®da a entender que
essa é pacifica. Porém, a regido é a que possui a maior quantidade de homicidios
por arma de fogo do mundo, além de estar em terceiro entre as maiores taxas
de homicidios. Assim, apesar de ndo sofrer com uma grande guerra ha mais de
um século, a regido também ndo vive em um contexto de paz, o que faz crucial
a moldura tedrica oferecida pelos Estudos para Paz para entender os problemas
que a regido vive (FERREIRA, 2017b).

Ocrimeorganizadotransnacional (COT) éumdos principais meios de manifestacao
dessas violéncias. Ele se insere dentro do contexto social gerando lucros com o
mercado de ilicitos e também promovendo prejuizos (violéncia) em um contexto
caracterizado pelo fraco aparato estatal (CEPIK; BORBA, 2011; WERNER, 2009;
FERREIRA, 2020). Isso acontece justamente dentro de um contexto onde as tensoes
sociais ocasionadas pela violéncia cultural se expressam contra minorias, como
0s negros, os indigenas, e os pardos. Sendo assim, o crime organizado faz uso
da violéncia estrutural que atinge esses extratos da sociedade para reproduzir
essa mesma estrutura violenta, caracterizando-se entao o crime tanto como
agente estruturado pelo contexto social, como também estruturante da violéncia
(FERREIRA, 2017b).

Tal contexto de alta violéncia torna-se ainda mais marcante ao unir-se a um
segundo elemento catalisador do crime organizado: a globalizacdo. Os avangos
tecnoldgicos desse periodo, com destaque para os meios de transporte e
comunicagdo, também foram de suma importancia para a expansao do crime
organizado no periodo, pois diminuiu os custos de transacdo e facilitou a sua
operacdo. Por fim, a Gltima variavel observada foi a tendéncia mundial a adogao
do liberalismo comercial e financeiro, quebrando muitas barreiras estatais ao
movimento de bens e de capitais, um grande trunfo para o crime organizado
poder movimentar seus ganhos de maneira desapercebida (CEPIK; BORBA, 2011,

5 0O dltimo conflito registrado foi entre Peru e Equador, em 1995, com o intuito de redefinir uma
parte da fronteira entre os dois paises.
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ver também ZABYELINA, 2009).

No contexto sul-americano, as drogas ilicitas sdo a mais importante commodity
do crime organizado, tendo a cocaina como o principal produto (FERREIRA, 2020).
Os Estados frageis sdo pontos importantes no trafego de entorpecentes por
oferecer fronteiras porosas, oficiais mal pagos e indiferenca ou consentimento
publico, fortalecendo essa empresa criminosa. Além da grande movimentacao de
capital, o COT também é responsavel por grande parte dos homicidios violentos,
seja para resolver disputas empresariais, seja para desencorajar a concorréncia
(BANFIELD, 2014).

Como se vé nas grandes metropoles latino-americanas, o meio urbano é visto
como principal local por onde a violéncia e o crime organizado se relacionam,
pois a estratificacdo e a desigualdade das cidades funcionam como um grande
catalizador de atos violentos. A formacdo de gangues é um exemplo desse
fenémeno (BANFIELD,2014). Adesigualdade e aexclusdo, associadas a distribuicdo
desigual de recursos econémicos, politicos e sociais em contextos urbanos, como
renda, emprego, educacdo, saude e infraestrutura, se cruzam com a pobreza para
gerar um contexto prolifico a manifestacdo da violéncia. A violéncia em muitas
cidades da regido se compara aos nimeros de morte de zonas de conflito. De
acordo com a ONG mexicana Seguridad, Justicia y Paz (2017), com base nos
numeros de homicidios do ano de 2016 e levando em conta cidades com pelo
menos 300 mil habitantes, 28 das 50 cidades com maior indice de violéncia estdo
na América do Sul.

Esse breve panorama demonstra a generalidade do problema da regiao, que
atinge todos os paises em diferentes medidas. O Estado também é visto como um
dos motores da promocdo da violéncia na regido, onde é corriqueira a atuagao
violenta dos policiais, como no combate ao trafico em comunidades pobres e até
mesmo em protestos pacificos. Aliada a cultura violenta e a falta de confianca
no Estado como promotor da paz, esse quadro de falta de oportunidades e
de desigualdade profunda é um cenario perfeito para o desenvolvimento e
fortalecimento do crime organizado transnacional (FERREIRA, 2017b; FERREIRA,
RICHMOND, 2021). Esse mesmo crime organizado, por sua vez, é compreendido
pela Organizacdo das Na¢des Unidas como uma ameaca a paz, a ponto de sua
superacao ser listada como um dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(Agenda 2030).
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2.2. A paz na Agenda 2030: reflexoes sobre as interconexées entre
violéncia e desenvolvimento

A agenda 2030 e seus Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel é divulgada
pelas Nagoes Unidas em 2015 em forma de um plano de agao voltado para o
progresso da prosperidade e do desenvolvimento, dentro de uma perspectiva de
fortalecer a paz universal com mais liberdade (ONU, 2015). A agenda busca que
paises, empresas e sociedade civil, de forma colaborativa, consigam implementar
esse plano.

Composto por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas, essa
novaagenda buscaalcancare sobrepassaro que nao foraconcluido anteriormente
com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000-2015). As novas metas e
objetivos sdo pautados em a¢des para os proximos 15 anos em areas de relevancia
para a humanidade, sendo cinco temas centrais nomeados no predmbulo da
Agenda 2030: Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias. Nesta pesquisa,
damos especial destaque a paz, que traz um enfoque de promover sociedades
pacificas, justas e inclusivas, tornando-se livres do medo da violéncia.

E através do Objetivo de Desenvolvimento Sustentivel 16, que possui como
objetivo promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, que a paz é discutida na Agenda 2030. Ali temos a proposi¢do de uma
agenda de cunho multilateral e de nivel mundial que claramente dialoga com os
Estudos Criticos de Paz, ao sugerir que nado ha s6 paz negativa, como também a
paz positiva (ver GALTUNG, 1969).

Vorrath e Beisheim (2015, p. 1), em um relatério sobre os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, indicaram a relevancia de questdes levantadas
pelo ODS 16 ao identificar que conflitos violentos se caracterizam como uma das
maiores ameacas ao desenvolvimento humano e um obstaculo central para a
implementagdo dos objetivos. Os Estados frageis e em conflito seriam os mais
afetados, que, por sua vez, apresentariam os maiores desafios aos organismos
internacionais.

Ao analisarmos especificamente o ODS 16.4 - reduzir significativamente até 2030
os fluxos financeiros e de armas ilegais, reforcar a recuperagao e devolugao de
recursos roubados e combater todas as formas de crime organizado - temos
como enfoque o Crime Organizado Transnacional (COT) como uma ameaga
a paz. Segundo Whaites (2016, p. 4), temos um problema crescente de atores
transnacionais e facilitadores de “governancas alternativas”, sendo o crime
organizado estabelecido cada vez mais facilmente em comunidades locais (ver
também ; RICHMOND, 2021).
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Ao olhar a América Latina, nota-se que esses grupos agem em cooperacdo de
tal forma que organizacGes criminosas de diferentes paises operam o trafico
de drogas e realizam ac¢des violentas para além do territério estatal de origem
(Ferreira, 2020). Por ser um fenomeno multifacetado, a violéncia do crime
organizado seria fruto de uma correlagdo complexa entre diversos fatores. Porém,
entre esses fatores, a desigualdade de renda apresenta notavel relevancia, a luz
do que jaindicava Galtung (1969). Embora o nivel de renda per capita ndo sejaum
determinante significativo, os paises que apresentam distribuicao de renda mais
desigual tendem a ter maiores taxas criminais do que aqueles com modelos mais
igualitarios (HEINEMANN; VERNER, 2006; JAITMAN, et al., 2017). Essas afirmacoes
elucidam as taxas anormais da violéncia nos paises latino-americanos, uma
regidao que foi marcada pelo crescimento desigual e urbanizacao desenfreada.

De maneira ampla, a Organizagdo Pan-Americana de Salde destacou que a
violéncia promovida pelo crime organizado atuante na América Latina alcangou
o status de “pandemia regional” (apud HEINEMANN; VERNER, 2006, p. 2). Isso
é demonstrado nos indices de homicidio da regido, um retrato do contexto de
violéncia direta vivenciado pelos latino-americanos diariamente. O Instituto
lgarapé - ONG com sede no Brasil - afirma que 37% dos homicidios do planeta
ocorreram na América Latina, apesar de a regido s6 concentrar 8% da populagdo
mundial. O levantamento também demonstrou que, desde 2000, mais de 2,5
milhGes de pessoas foram assassinadas na América Latina (LISSARDY, 2019.)

Entretanto, de acordo com a analise sobre homicidios do UNODC, esse cenario
de violéncia ndao poderia ser explicado somente pelos problemas econdmicos
que assolam a regido, o que reforca a tese de que o crime organizado seria “[...]
o fator ‘oculto’ que eleva a taxa de homicidios a valores mais altos do que o que
se esperaria do nivel de desigualdade e desenvolvimento socioeconémico de um
pais” (UNODC, 2019, p. 44, traduc¢do nossa). A violéncia resultante da atuacdo do
crime organizado esta relacionada a forma como esses grupos estruturam seus
negocios: para garantir monopolio, organizagGes criminosas precisam responder
com violéncia aqueles que desafiam sua autoridade e, uma vez estabelecidos,
qualquerameagaabalancade podernaqualfuncionam seus mercadostambémse
torna um gerador de violéncia (UNODC, 2019). Logo, cria-se modelos alternativos
de governanca que se tornam obstaculos a paz, conforme amplamente explicado
por Ferreira e Richmond (2021).

Por sua vez, a busca pelo controle da violéncia que assola a América Latina acaba
diminuindo os investimentos voltados para o desenvolvimento da regido, o que
causa um efeito ciclico: a violéncia leva a deterioracdo da economia e isso gera
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novos surtos de violéncia (HEINEMANN; VERNER, 2006). Em resumo, toda essa
violéncia tem um custo enorme para a regido latino-americana, ja que uma fatia
significativa dos recursos estatais, empresariais e individuais é destinada ao
gerenciamento do problema, visando trazer um minimo de seguranca para o dia
a dia (MOSER; MCILWAINE, 2006; JAITMAN et al., 2017).

Para Heinemann e Verner (2006), “evidéncias mostram que a violéncia enfraquece
consistentemente os esforcos de desenvolvimento em varios niveis e impulsiona
a depreciacdo de todas as formas de capital” (2006, p. 7). A América Latina, em
especial,tendeadesviarrecursosdeoutros propdsitos,comoaeduca¢doeasaude,
devido a alta incidéncia da violéncia. Em termos monetarios, segundo relatério
do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), toda a regido destina uma
média de 3% do seu PIB a custos relacionados ao crime, isso representa um total
de USS 174 bilhGes ou aproximadamente USS$ 300 per capita. Esse custo pode ser
dividido, sendo composto de 37% de custos privados, 42% de despesas publicas
e 21% de custos sociais (JAITMAN et al., 2017).

Figura 1 - Custos Medianos do Crime em Comparacao Internacional

Fonte: Jaitman et.al., 2017.

Tratando somente dos dispéndios publicos, os dados do BID demonstram que,
em valores nominais, os gastos dos governos latino-americanos com o crime
somaram entre USS 44 bilhdes e USS 70 bilhGes - dados de 2014 (JAITMAN et al.,
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2017). De maneira ilustrativa, “o gasto governamental devido ao crime representa
cerca de um terco das quantias despendidas com educacdo e satde”. Ou seja,
é inegavel o impacto que o crime gera nas financas publicas em uma regido de
limitado desenvolvimento economico.

Ademais, “em uma comparacao internacional, o gasto com seguranca representa
uma proporcdo mais alta da despesa total do que nos paises desenvolvidos”
(JAITMAN et al., 2017, p. 28). Fala-se com frequéncia que a falta de investimentos
em seguranca é um dos motores da violéncia latino-americana; no entanto, a
quantia gasta com seguranca em relacao ao total de gastos publicos da regido é
quase o dobro da média do mundo desenvolvido (LISSARDY, 2019).

Quando nos referimos especificamente aos homicidios gerados pela atuagdo do
crime, os custos também sao altos. Cerca de USS 10 bilhdes - de um total de US$
16.5 bilhGes referentes aos custos dos vitimados por homicidios - sdo derivados
da acdo do crime organizado, o que gera impactos no crescimento econémico,
em um ciclo que propaga a violéncia, como mostra a imagem a seguir (UNODC,
2019).

Figura 2 - Homicidio e Desenvolvimento Econdmico

Fonte: Global Study on Homicide, Booklet 4. UNODC, 2019

Todavia, indiretamente, os homicidios também afetam estruturalmente as
economias latino-americanas, pois diminuem a participacdao de mao de obra
jovem no mercado de trabalho, reduzindo a produtividade e a renda das
familias. Em adicdo, os homicidios derivados do crime também trazem custos
ndo monetarios relacionados a salide mental dos afetados pelo crime, como
sobreviventes e parentes da vitima, além do sofrimento psicoldgico, que resulta
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em uma reducao da qualidade de vida (UNODC, 2019).

Como visto, os custos da violéncia e, em especial, dos homicidios na América
Latina tém impactos diretos na regido, pois, em curto prazo afligem o bem-estar
humano e, no longo prazo, atingem as perspectivas de um desenvolvimento
sustentavel para os latino-americanos, no que diz respeito ao crescimento
econdmico, ao desenvolvimentosocial,a segurancaeao Estado de Direto (UNODC,
2019). Todavia, esse processo faz parte de um ciclo vicioso, cujo funcionamento
é retroalimentado:

Como baixos niveis de desenvolvimento [...] podem levar a um ambiente
propicio ao crime e a violéncia, o resultado é muitas vezes um circulo
vicioso no qual baixos niveis de desenvolvimento estimulam a violéncia,
e a violéncia diminui ainda mais as oportunidades de desenvolvimento
(UNODC, 2019, p. 17, traducdo nossa).

Essa relacdo entre o desenvolvimento sustentavel, o crime organizado e a
violéncia reconhecida pela Agenda 2030 nos coloca a importancia de pensar a
paz a partir de sua dimensdo relacionada ao desenvolvimento. Sem superacao
da violéncia estrutural, ndo ha como pensar em uma sociedade mais pacifica
- aspecto contemplado na maneira como esta configurado o ODS 16. No caso
da América Latina, os caminhos para a superagdo de um problema que tem
dimensdes transnacionais perpassam a coopera¢do dos Estados em nivel regional
e as Organizac¢des Intergovernamentais sao fundamentais para tal, como é o caso
da Unasul e OEA tratados nas proximas sessoes.

Para Viggiano (2018), compreender a inseguranca motivada por instabilidades
regionais como aspecto de seguranca internacional nos conduz para o impacto
que o crime organizado transnacional possui sobre questdes de politicas publicas
regionais, e, por sua vez, como a mesma pode encontrar amparo em agdes de
cooperacao internacional. No caso brasileiro, deve ser levado em consideragao
que os paises circunvizinhos possuem um contexto similar de busca de combate
a grupo criminosos, e que, devido as extensas fronteiras do Brasil com esses
paises, o crime organizado transnacional tem se tornado enraizado nessas
regides, o que para Medeiros (2018) tem inspirado o pais a promover iniciativas
de cooperagdo com os paises vizinhos e regionalmente nos locais considerados
mais preocupantes.

Logo, emerge aqui a centralidade da cooperacao internacional em prol do ODS
16.4,dado que o crime organizado é um fenémeno fluido, dindmico, que demanda
acOes coordenadas em nivel regional. A seguir, compreenderemos como dois dos
principais organismos em que o Brasil participou nos ultimos anos caminharam
nessa tematica.
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3. Politicas de
cooperagao da
Unasul em resposta
ao ODS 16.4
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3.1. Acriagdo de um Conselho voltado ao tema do
crime organizado

Fundada em 2008 como uma iniciativa inovadora de
cooperagao sul-americana, a UNASUL apresentou nos
anos iniciais de sua fundacao que o tema da criminalidade
organizada era central para a regido. Isso pode ser notado
com a criacao do Conselho do Problema Mundial das Drogas
(CPMD) em 2009 com o intuito de tratar o problema das
drogas para além da politica proibicionista reinante nos
atuais regimes internacionais. Nao obstante, notou-se que
lidar somente com o tema das drogas era sé tratar uma
vertente de um problema mais complexo.

Assim, reunidos em Cartagena, Coldmbia, os ministros de
Defesa, Justica, Seguranca, Interior e Relagdes Exteriores dos
12 paises-membros da Unasul, nos dias 3 e 4 de maio de 2012,
decidiram recomendar a criagdo de um érgdo independente
que coordenasse a luta contra o crime organizado, promogao
da justica e pela seguranca cidada na regido em cooperagao
com o CPMD (Unasul, 2012). Nomeou-se esse 6rgdo como
Conselho para Seguranca Cidada, Justica e AgOes contra o
Crime Organizado Transnacional (CSSCJDOT). Como se nota,
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foi um érgdo criado para um tema que tem total aderéncia ao ODS 16.4, mas que
sofreu duramente diante das crises que a Unasul vivenciou e levaram a seu ocaso
em 2018. Ainda que esse 6rgdo tivesse a possibilidade de ter se antecipado a meta
16.4, o que se viu foi que ele se enfraqueceu justamente no momento em que
poderia ser mais efetivo.

Em julho de 2012, ocorreu a reuniao para a elaboracao do projeto do estatuto
do conselho, tendo como objetivo a definicdo da natureza, principios e metas
gerais e especificas do 6rgdo. Na segunda reunido, em Lima (Peru), realizada em
novembro de 2012, avangou-se com a proposta de coordenagao entre o CPMD e
o CSSCJDOT, usando como base o estatuto do CPMD. Ali foram identificados os
artigos que poderiam gerar areas de coordena¢do, como em cooperacao judicial
e policial, na formacdo e capacitacdo de profissionais na area de cooperagao
judicial e seguranca, na coordenacao para a redugao de oferta de drogas e em
medidas de controle e lavagem de dinheiro. Outra recomendacao foi que o
Estatuto do CSSCJDOT apresentasse, entre os objetivos, a coordenacgdo de agoes
com o CPMD e que houvesse a criagao de um GT conjunto. Foram estabelecidos
objetivos gerais e especificos da organiza¢do naquele momento, conforme pode
ser visto na Tabela 1

Tabela 1: Objetivos Gerais e Especificos do CSSCJDOT

Objetivos Gerais Objetivos Especificos

a) Contribuir com a geracao e fortalecimento
das capacidades nacionais dos Estados-mem-
bro nos temas de justica, segurancga e COT e
impulsionar em cada um dos Estados a coor-
denacdo entre os trés setores;

a) Fortalecer as ac6es de competéncia do
conselho por meio de estratégias que contem-
plem mecanismos de cooperacdo e assistén-
cia técnica entre os Estados membros;

b) Promover amizade, confianca, dialogo po- b) Promover o intercambio de experiéncias

litico e a articulagdo de posigGes de consenso das entidades diretoras e executoras de

nos temas da agenda internacional relaciona-  politicas e cooperagdo judicial, policial e de
dos aos temas do conselho; inteligéncia para aumentar a capacidade de

resposta frente ao COT;

c) Formular linhas em matéria de prevengao
c) Articulagao e complementariedade do con- e aplicagdo da lei, reabilitagdo e reinsercao
selho com outros mecanismos existentes e; social para garantir as acdes contra a delin
quéncia, violéncia e inseguranca;

d) Promover a participagao cidada e o forta- d) Intensificacdo da formacao, capacitagao
lecimento das instituicdes governamentais e especializacdo dos atores envolvidos nos
encarregadas dos temas do conselho. temas do conselho €;
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Objetivos Gerais Objetivos Especificos

e) Promover adogdo de préticas e medidas
que possam agilizar a cooperacao judicial, a
investigacao por meio de canais permanentes
de comunicacao e o uso de novas tecnologias.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos documentos analisados (ver Apéndice 1)

Nota-se algumas contradi¢cbes desde o principio do CSSCJDOT. Por exemplo,
em um artigo se demonstra o respeito ao direito de cada Estado em identificar
suas prioridades nas ac¢Oes sobre segurancga cidada, justica e acoes contra a
delinquéncia organizada, e, no seguinte, prevé-se a coordenacdo integral na
planificacao e execucdo de a¢des contra a mesma delinquéncia. Sobre essa
contradicdo, Sanahuja (2012) afirmara que a América do Sul enfrentava um
“trilema” permanente entre o respeito a defesa da soberania, o desejo de uma
integracdo regional eficaz e a busca de autonomia no plano internacional,
impossiveis de serem atingidos simultaneamente.

O que se vislumbra dessa situacdo é que a regido criou a Unasul em busca de
sua autonomia das imposi¢des estadunidenses no contexto sul-americano e
com o desejo de fazer dessa instancia um mecanismo eficiente para a definicao
de politicas proprias; mas, na verdade, esse desejo, pelo menos no conselho, ja
compete desde oinicio com o intuito de manterinalterada a soberania nacionalna
formulagdo de politicas. Isso mantém uma tradicdo histérica de uma concepgao
estatica de soberanianaregido (ver LEGLER, 2013; FERREIRA,2017a). Nesse sentido,
questiona-se a possibilidade da difusdo de politicas desde a Unasul, como se nota
na realidade atual, em sua crise que levou a sua virtual extin¢do.

Adelegacao equatoriana apresentou posteriormente, entre os dias 28 de fevereiro
e 1°margo de 2013, uma proposta de criagdo de uma Corte Penal da Unasul contra
a delinquéncia organizada transnacional, especificando que seu objetivo era de
analisar sua viabilidade e que se gerasse um espaco de discussdao ao interior
do Conselho dos Estados Membros. A corte ndo deveria se sobrepor a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, ja que os delitos passivos de julgamento
seriam o narcotrafico, trafico de pessoas e de 6rgdos, lavagem de dinheiro,
corrupgao, crimes cibernéticos, trafico de bens culturais, entre outros crimes
transnacionais. No entanto, a delegacao equatoriana, considerando o fato de que
uma ac¢do dessa magnitude s poderia ser levada a cabo ap6s a consolidacdo do
presente conselho, acabou por retirar sua proposta.
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N&o obstante, a sociedade civil continua a ter esse tema em sua agenda através
da Copla (Coalicion por la Corte Penal Latinoamericana y del Caribe contra el
Crimen Transnacional Organizado), sediada em Buenos Aires. Atualmente a Copla
conta com apoio de outras 25 ONGs e fundacoes, assim como de parlamentares
e académicos de diversos paises latino-americanos. Em 2019, em seu discurso na
Assembleia Geral da ONU, o presidente argentino Mauricio Macri mencionou a
importancia de uma corte desse tipo na regiao.

3.2. Abusca do CSSCJIDOT por sua efetividade em ambito
regional

Findando o momento de consolidagdao normativa, o conselho partiu para uma
fase de atuagdo mais efetiva na promocao de politicas de cooperagdo conjuntas.
O marco dessa mudanca foi o Encontro Sul-Americano de Ministros Contra a
Lavagem de Dinheiro - “Fortalecendo a Cooperacao de A¢oes Contra a Lavagem
de Dinheiro (LD) e o Financiamento do Terrorismo (FT)”, realizada em 4 de outubro
de 2013, na cidade de Buenos Aires. Além de ser reafirmada a vontade dos
ministros de produzir resultados praticos de rapida implementacao, foi firmado o
“Compromisso de Buenos Aires”.

O compromisso considerou que os delitos de LD/FT representariam uma
ameaca direta a seguranca dos Estados e atentariam contra o funcionamento
das instituicGes democraticas, além de produzirem distor¢cbes nas economias
regionais ao minar as iniciativas de desenvolvimento econdmico e igualdade
social. Isso esta em linha com a interdicao de recursos ilicitos previsto na Agenda
2030.

Com a aprovacgao da divisao do conselho em trés grupos de trabalho (GTs) - a
saber, seguranca cidada, justica e crime organizado -, o0 andamento das a¢des
prioritarias avancou com vistas de facilitar seu progresso. Percebe-se aqui
claramente a tendéncia do envolvimento da Argentina, que tem mantido sua
participacao de grande relevancia desde a confec¢ao do estatuto, tendo sozinha
aproximadamente 40% de todas as acOes previstas pelos trés GTs (vide Tabela
2). Paises como o Brasil e Venezuela, grandes incentivadores da Unasul, tém
suas participagdes pouco expressivas. Pode-se pressupor que a morte de Hugo
Chavéz, em marco de 2013, teve grande papel nesse fato, dado que o lider era
um dos grandes impulsionadores da integracao latino-americana. Junto a isso,
as dificuldades econémicas que o pais atravessava, com a queda no preco do
petrdleo, seu principal produto de exportacdo, é outro fator que pode explicar a
retracdo da participagdo do pais.
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Sobre o baixo nivel de participagdo do governo brasileiro, o periodo pds-Lula
trouxe grandes dificuldades para o pais, visto que toda a conjuntura favoravel para
aforte atuacdo internacional brasileira ruiu com um cenario politico internamente
polarizado, que incluiu protestos constantes, impeachment da Presidenta Dilma
Rousseff e subida da extrema-direita ao poder. Assim, no plano doméstico, o
pais vivenciou uma constante crise politica desde as elei¢cGes presidenciais de
2014, que foram contestadas pelo candidato derrotado, Aécio Neves, e seguida
pela crise de governabilidade e o contestado impeachment da entao presidente
Dilma Vana Rousseff. Somados, esses fatores geraram uma baixa participacao do
pais nas discussGes gerais da Unasul nesse periodo, com excecdo do Conselho
Sul-Americano de Defesa, considerado instancia principal no organismo. No
nivel internacional, Malamud (2017) afirma que esse periodo representa o fim
tanto dos recursos domésticos quanto da conjuntura externa favoravel. O fim
do periodo de expansdo com a crise financeira global, os problemas de carater
econémico que o pais continua a enfrentar em seu contexto interno e o modelo
de desenvolvimento chinés, que levou ao enfraquecimento da industria na pauta
exportadora brasileira.

Asituacdointernadesses paises, os dois maioresincentivadores da Unasul,acabou
por refletir na sua participagdo naorganizacdo. Segundo a Lei Orcamentaria Anual
de 2012, o Brasil aprovou a R$ 3.957.831,00 para serem destinados a Unasul, valor
que cresce em 2014 para RS 7.194.040,00 e, por fim, sofre uma queda vertiginosa
em 2016, com apenas RS 1.000.001,00 (Brasil, 2012, 2014, 2016).

Diante desse contexto de poucaexpressividade dos paises que conduziram os anos
iniciais da Unasul, abriu-se espaco para a atua¢do da Argentina. O pais buscou
uma lideranca propria focada na separacdao de questdes de defesa - lideradas
pelo Brasil no CDS - e de seguranca, em que figura a criminalidade, questdo que
a Argentina tem uma divisdao taxativa. Esse seria um tema relacionado com a
historia politica do pais, naqual hd umaforte crenca de que as Forcas Armadas nao
podem estar envolvidas em questdes de seguranca interior®. Assim, sua lideranca
se relaciona com crencas politicas internas somadas a ambicGes de projecdo de
poder regional em temas marginalizados por outras lideran¢as como o Brasil.

6 Agradeco aqui os comentarios aclaradores da docente e investigadora Dra. Carolina Sampé
(William Perry Center, National Defense University, Estados Unidos)
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Tabela 2: Participacdo de cada pais-membro da UNASUL nas tarefas dos trés
grupos de trabalho (GT) do CSSCJDOT (2014-2015).

Pais Tarefas GT de Tarefas GT de Tarefas GT de Total
Justica Seguranga DOT

N
(o)}

Argentina 10 9
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Equador
Guiana
Paraguai
Peru
Suriname
Uruguai
Venezuela
PPT’
Argentina/Brasil
Equador/Chile
Peru/Argentina

H ©O O R O ON O O ©O O R B O R, O
N N O O O WO O NINOHRNO KR
©O Ok O RPN OKINO-MNMOOW O
W N R P R A BMNO WNDMOOWO GO —

Conjunto
Total

[
~
N
(63}
N
N
(o2}
S

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos documentos UNASUL (ver Apéndice I).

No decorrer de 2014, o avanco das propostas no CSSCJDOT se deu de maneira
lenta, em parte, pelo pouco comprometimento de alguns paises membros.
Por exemplo, na reunido seguinte do GT de Justica®, a presidéncia (Argentina)
afirmou que faltavam as respostas do Chile e Bolivia para a cartilha de boas
praticas em matéria de reinsercdo de pessoas privadas de liberdade e politicas
de gestdo penitenciaria. Outro exemplo de falta de comprometimento foi com as
respostas do questionario acerca das experiéncias em matéria de sistematizacdo
e organizacdo de informacdo juridica, que poderia ser fundamental para o avanco
da cooperacao em temas de inteligéncia e harmonizacao legal para o combate ao
crime, na qual somente sete Estados mandaram suas respostas para sistematizar
ainformacao.

7 Como essa linha de agdo vai permanecer mesmo com a mudanca de presidéncia, preferiu-se
manter como responsavel a PPT, assim como o original. A PPT foi ocupada pelo Uruguai nesse periodo.

8 Il Reunido do Grupo de Trabalho de Justica que aconteceu em Buenos Aires, 23 e 24 de abril de
2014.
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Ja sob a égide da Agenda 2030, foi somente na Ill Reunido de Ministros das areas
de Seguranca Cidada, Justica e Crime Organizado Transnacional, em outubro de
2015 Montevidéu, que se notaram delibera¢Ges de grande relevancia, ainda que
a passos muito lentos. Aceitou-se a criagao do projeto da Rede da Unasul Contra
a Delinquéncia Organizada Transnacional entre os Estados-membros. Também
foi acertada a subscricdo do Documento sobre Regras Minimas da Unasul sobre
Acesso da Justica, reconhecendo o papel do Estado em promover o acesso a
justica e eliminacao das desigualdades

O Peru propbs a criagdo de um Centro de Estudos Estratégicos contra a
Criminalidade Organizada Transnacional (CECOT), a fim de identificar seus fatores
e causas e analisa-los por meio de métodos e na evidéncia empirica, da mesma
maneira como foi feito com o Conselho Sul-Americano de Defesa. O CSSCJDOT
subscreveu uma proposta a Secretaria Geral para a sua coordenacdo com a UE,
buscando ser possiveis receptores do programa EUROsocial® em matéria de
seguranca em 2016.

Porém, nada foi encontrado que mostrasse a efetivacdo desses trés pontos, o
que nos faz crer que o CSSCJDOT caminhou em uma velocidade muito aquém da
necessidade de resposta contra a violéncia na América do Sul e se inviabilizando
como catalisador de uma cooperacao em prol do ODS 16.4.

3.3. O enfraquecimento gradual do CCSCIDOT

Com o passar dos anos, algumas dificuldades para avancar as pautas ficaram
claras. Isso fica evidente, por exemplo, no fracasso do Sistema Regional de
Indicadores de Convivéncia e Seguranca Cidada e o intercAmbio de informacoes
sobre entidades encarregadas de seguranca cidadd, ambas com problemas de
adesdo por parte dos Estados. A dificuldade em obter o compartilhamento de
informacoes dos Estados foi uma constante em toda a atuagao do conselho. Entre
os motivos para tal ocorrido, pode-se elencar a priorizacdo do modelo classico
de soberania, que prefere tratar esses dados de maneira nacional, por considerar
esses dados sensiveis, ao invés de compartilhar informagGes para a acdo conjunta
dos Estados, motivo pelo qual o conselho foi criado (ver LEGLER 2013; FERREIRA,
2017a).

9 EUROsocial é um programa da Comissdo Europeia de cooperacdo entre a Europa e a América
Latina, que busca o fortalecimento institucional dos paises da regido, por meio de ajuda no desenho
institucional, reformas e implementac&o de politicas publicas
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Entre os encontros e seminarios promovidos em cumprimento das acdes previstas
pelo CSSCJDOT, varios deles foram efetivados. Conforme pode se ver na Tabela
3, eles congregaram diferentes temas. Ndo se notou, porém, tanto na analise
documental, como nas conversas com especialistas, um transbordamento dessas

discussdes para as politicas publicas domésticas.

Tabela 3: Principais Encontros e Seminarios Promovidos pelo CSSCJDOT

Nome do Encontro

Encontro Sul-ame-
ricano de Ministros
Sobre a Luta Contra a
Lavagem de Dinheiro
e financiamento de
terrorismo

Encontro Regional
para o Intercambio
de Boas Praticas em
Matéria de Acesso a
Justica

Seminario de Politicas
de Seguranca para a
Inclusdo Social

Encontro Regional
Sobre o Desenvolvi-
mento de Politicas
Publicas de Seguran-
¢a Cidada com Pers-
pectiva em Direitos
Humanos

Oficina Regional para

a prevencao e a¢ao in-

tegral contra o trafico
humano

Data Cidade
4/10/2013 Buenos Aires
03/2014 Buenos Aires
Buenos Aires,
22/08/2014 ATEenting
27- Caracas, Vene-
28/08/2014 zuela
03/2015 Buenos Aires,

Argentina

Objetivos/Resultados

Considerou-se que os delitos de LD/
FT representam uma ameaca direta
a seguranca e ao funcionamento
das instituicdes democraticas. Os
paises se comprometeram a trocar
informacdes; realizar uma analise
dos instrumentos e das a¢des pro-
movidas a nivel regional e nacional
de combate a LD e ao FT.

Tratar das experiéncias regionais no

acesso a justica como politica de in-

clusdo social; métodos alternativos

de resolucao de conflitos; o Estado
como garantia do acesso a infor-
macao juridica; integragdo cidada
e direito dos imigrantes; acesso a

justica de pessoas com deficiéncia,

etc.

Troca de conhecimento e experién-
cias de éxito na prevencao social da
violéncia e politicas sociais orienta-
das ainclusdo (ARGENTINA, 2014).

O evento teve como o intuito a troca
de experiéncias de politicas publi-
cas das nagoes participantes, a fim
de fortalecer a atuagdo dos Estados

nesse tema, em respeito aos direitos

humanos

Favorecer a troca de experiéncias
e identificar a atuagdo vinculada
a melhores praticas policiais em ma-
téria de investigacdo e intervencdes
exitosas contra o trafico de pessoas
e a assisténcia a vitimas de explora-
¢do sexual e de trabalho (ARGENTI-
NA, 2015).
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Nome do Encontro Data Cidade Objetivos/Resultados

Houve Participacao da Small Arms
Survey (Suiga), do Instituto de
ensino para o Desenvolvimento
3-5/06/2015 Sustentavel (Guatemala), UNODC
e o UNLIREC', que analisaram as
tendéncias globais e politicas de
controle dos armamentos.

Encontro Regional
sobre o Controle de
Armas de Fogo e Ex-
plosivos de Uso Civil

Fonte: Elaborado pelo autor com base no repositério institucional da UNASUL.

Posteriormente, os Estados revisaram o estado de cumprimento do Plano de
Acgdo (2013-2017), a fim de colocar novas propostas e iniciativas, assim como a
transferéncia daquelas consideradas prioritarias e que ficaram pendentes para a
constru¢do de um préximo Plano de Acao.

Tal plano nao foi concretizado diante da crise que a organizacao enfrentou, que
teve como apice o impasse na transicdo de sua secretaria geral'*. As decisGes
por consenso ndo aprovaram o embaixador José Octavio Borddn indicado pela
Argentina conforme o regramentointerno. Oimpasse levou a suspensao voluntaria
de seis de seus membros da organizacdo: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia,
Paraguai e Peru. A comunicacdo da suspensao foi oficializada pelos seis paises
em carta formal apds o ministro de RelacGes Exteriores de Bolivia, Fernando
Huanacuni, se tornar presidente pro-tempore da organizagao em 20 de abril de
2018. O bloco pediu sua retirada visando pressionar a organizagao a nomear um
secretario-geral permanente pela Argentina. Tal agdo representou praticamente o
sepultamento de uma organiza¢ao com enorme potencial de disseminar politicas
cooperativas em prol do ODS 16.4 (FERREIRA, 2018).

10 Centro Regional das Nag¢des Unidas para a Paz, Desarmamento e Desenvolvimento na América
Latina e no Caribe.

11 XI Instancia Executiva, que ocorreu em Caracas, entre 27 e 28 de marco de 2017.
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4.1. O alinhamento inicial da OEA com o ODS 16.4

Segundo Ritchie e Ortiz-Ospina (2018), ndao existem dados
e parametros claros vinculados ao ODS 16.4. Entretanto,
existem dados sobre outros objetivos dentro do ODS 16,
como o 16.1, relacionado a reducdo da violéncia em todos
os lugares, no qual dados sobre homicidios intencionais sdo
apresentados. Essa reducdo faz referéncia as taxas globais
de homicidios por 100 mil habitantes, que diminuiu de
7,2, em 1992, para 6,1, em 2017. Contudo, o nimero total
de homicidios aumentou, passando de 400 mil, em 1992,
para 460 mil, em 2017 - divergéncia resultante do aumento
populacional. No caso latino-americano, umavariavel central
para esse crescimento, como se viu, é o crime organizado
transnacional (FERREIRA, 2017b; BANFIELD, 2014).

Assim, esse fendmeno, que passa a ser considerado um dos
mais graves desafios a paz e a seguranca internacional, tende
a demandar ag¢des de cooperacdo no ambito internacional.
Compreender a inseguranca motivada por instabilidades
regionais como aspecto de seguranca internacional nos
conduz a perceber o impacto que o crime organizado
transnacional possui sobre questdes de politicas publicas
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regionais e, por sua vez, como essas podem encontrar amparo em agdes de
cooperacao internacional (VIGGIANO, 2018). Emerge aqui, segundo Medeiros
(2018), a colocacdo em pratica dos elementos afirmados na Declaracdo sobre
Seguranca nas Américas da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), quando
lembra que “as novas ameacas, preocupacoes e outros desafios a seguranca
hemisférica sdo problemas intersetoriais que requerem respostas de aspectos
multiplos por parte de diversas organiza¢des nacionais e, em alguns casos,
associacdes entre os governos, o setor privado e a sociedade civil” (OEA apud
MEDEIROS, 2018).

Apds a divulgacdo da Agenda 2030 e dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel em 2015, percebe-se um alinhamento da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) para enderecar o debate como uma questao relevante para a
segurancaregional. NaAssembleiaGeralda OEA,em2016,temosaprimeiracitacao
direta sobre os ODS, no qual um Programa Interamericano de Desenvolvimento
Sustentavel (PIDS) é criado para estabelecer estratégias de acdo paraassegurarque
o trabalho da Secretaria Geral de Desenvolvimento Sustentavel esteja alinhado
com a implementacdo, no hemisfério, da Agenda 2030, e que seus objetivos e
resultados estejam guiados pelos ODS aprovados pelos Estados-membros, e que
contribuem para sua consecucao (OEA, 2016).

O PIDS surge como um fortalecimento entre a OEA e os ODS, citando os objetivos
que passam a ser o foco do programa. O ODS 16 é nomeadamente citado como
um dos parametros, mas com enfoque nas instituicoes efetivas e inclusivas em
todos os niveis. No mesmo ano, os objetivos de desenvolvimento sdo citados
como uma forma de fortalecer o Conselho Interamericano de Desenvolvimento
Integral (Cidi), ao buscar um dialogo politico com o intuito de produzir parcerias
de cooperacao para o desenvolvimento (OEA, 2016).

Entre os documentos coletados datados no ano de 2015, temos o Relatério da
Secretaria Multidimensional sobre a Implementacao do Plano Hemisférico de
Agao Contra a Criminalidade Organizada Transnacional, uma acao do Conselho
Permanente da OEA, e relatado pela Comissdo de Seguranca Hemisférica. O
plano hemisférico foi aprovado pelo Conselho Permanente da OEA ainda em 2006
e esbocou uma série de acOes destinadas a intensificar a cooperacdo nas areas de
prevencdoeinvestigacdodacriminalidadeorganizadatransnacional,mastambém
com relagdo a respectiva agdo penal e decisGes judiciais a ela relacionadas, bem
como um fortalecimento da capacidade e competéncia nacional, sub-regional e
regional. O relatério, por fim, detalha as atividades da Secretaria de Seguranca
Multidimensional e seus dérgdos auxiliares, a Secretaria Executiva da Comissdo
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Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas, a Secretaria Executiva do
Comité Interamericano contra o Terrorismo e o Departamento de Seguranca
Publica (DSS).

Entre as estratégias nacionais apresentadas para combater a criminalidade
organizada transnacional, a OEA indica a prevencdao somada ao combate a esse
fendmeno. Isso é mais claramente apresentado em 2012, no desenvolvimento de
um“ModeloparaFortaleceraCapacidadelnstitucionaldeAbordarasPreocupacoes
de Seguranca Cidada” pela Secretaria de Seguranca Multidimensional (SSM) da
OEA. Esse tem como objetivo oferecer uma visao ampla da seguranca cidada
em um determinado pais, mediante a andlise dos pontos fortes e deficientes
dos seguintes subsistemas: Ministério da Seguranca, Policia Nacional, Sistema
Carcerario, Judiciario, Ministério Publico, Seguranca Privada e Parlamento. Por
meio do estudo das deficiéncias e das relagdes entre os subsistemas apontados,
compdem-se as recomendagdes concretas para enfrentar os problemas
identificados. De 2012 a 2014, a pedido de cada governo, a secretaria procedeu a
avaliagcdo de necessidades em Honduras, El Salvador, Costa Rica e Belize.

Quanto as estratégias relacionadas aos instrumentos juridicos, a Secretaria de
Seguranca Multidimensional promoveu, quando oportuno, a implementac¢do de
instrumentos juridicos internacionais, especialmente a Convencado das Nagoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional; o Protocolo para Prevenir,
Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas; o Protocolo contra a Fabricacdo e o Trafico
Illicito de Armas de Fogo; a Convencdo das Na¢des Unidas contra o Trafico Ilicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas; a Convengao Interamericana contra a
Fabricagdo e o Trafico llicitos de Armas de Fogo, Municdes, Explosivos e Outros
Materiais Correlatos (CIFTA). Assim, a¢des de divulgacao e promogao do uso de
ferramentas para apoiar a assinatura, ratificacao e implementacao dos elementos
constantes dessas leis tiveram por objetivo promoverrespostas e ajustes nacionais
contra a criminalidade organizada, por meio do Departamento de Seguranca
Publica, Secretaria Executiva da Comissdo Interamericana para o Controle do
Abuso de Drogas (Cicad) e da Secretaria de Seguranca Multidimensional.

Assuntos relativos a execucdo de lei também passam a ser o foco do DSP
para enfrentamento dos impactos da violéncia relacionada a criminalidade
organizada transnacional e fortalecimento as instituicGes nacionais responsaveis
pela assisténcia e protecdo de vitimas desses crimes, como visto em paises como
Guatemala, Honduras e El Salvador e, posteriormente, estendido para Costa
Rica, Panama, Nicaragua, Republica Dominicana e Belize em 2015. Foi também
objetivo do DSP desenvolver um novo codigo de ética policial, aplicando na policia
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nacional do Uruguai o programa “Gestao Local Integrada da Seguranca Cidada”,
em implementacao pelo Governo do Uruguai e pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), com o objetivo inspirar confianca e credibilidade na
gestdo da policia. O DSP igualmente organizou uma Rede Interamericana de
Desenvolvimento e Profissionalizacao Policial, com vistas a contribuir de maneira
permanente para o fortalecimento do profissionalismo das institui¢coes policiais
dos Estados-membros. Ainda, em 2014, ocorreram reunides técnicas com 0s
parceiros estratégicos do programa, entre eles a Policia Federal do Brasil, sendo o
primeiro curso desenvolvido em 2015.

Com relagao aos documentos coletados em 2016, temos a criacdo de um grupo
de trabalho da Comissdo de Seguranca Hemisférica sobre o Plano de Acdo
Hemisférico contra a Criminalidade Organizada Transnacional, concebido com o
intuito de delimitar o alcance dos elementos de acao acordados no mandato do
grupo de trabalho.

O documento levanta como consideracao que o fendomeno descrito requer a
avaliagdo das estruturas e mecanismos de coordenacdo e cooperacdo hemisférica
ja existentes na OEA, e que assim possibilitem uma resposta rapida e efetiva aos
novos desafios provocados pela criminalidade organizada transnacional. Logo,
seria necessaria uma possivel revisdo da efetividade do Plano de A¢do Hemisférico
e, caso pertinente, sua atualizacao. Sendo assim, foi criado um grupo de trabalho
encarregado de avaliar a implementacdo do Plano de A¢do Hemisférico contra a
Criminalidade Organizada Transnacional, e de, assim, solicitar a Secretaria-Geral
0 apoio técnico e administrativo necessario para que a missao seja cumprida.

No mesmo ano, temos um questionario de avaliacdo do Nivel de Implementacdo
do Plano de Agao Hemisférico Contra a Criminalidade Organizada Transnacional,
publicado em abril e apresentado pelo grupo de trabalho citado anteriormente.
Devido a passagem de nove anos desde a aprovac¢ao do Plano de A¢do Hemisférico,
fez-se necessario conhecer a situa¢do atual dos Estados-membros com relagado
a implementacdo das a¢des defendidas pelo plano, determinando, assim, o
quanto influenciou as leis e os sistemas normativos nos Estados (OEA, 2016). Com
relacdo aos instrumentos juridicos, temos como questionamento a assinatura e
ratificacdo do pais respondente em determinados acordos internacionais, como
a Convencao das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (2000)
e o Protocolo contra a Fabricacdo e o Trafico Ilicitos de Armas de Fogo, suas Pecas
e Componentes e Municdes (2000).
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As respostas ao questionario somente sdo publicadas em novembro de 2016.
Em virtude do nimero de questionarios respondidos, a SSM considerou que, no
momento, nao dispde de informacao suficiente que possibilite levar adiante a
analise técnica com um nivel necessario de detalhamento para, assim, oferecer
aos Estados-membros uma visao completa da situacgdo. A falta da colaboragao
estatal mostra aqui, mais uma vez, o quanto as Américas ainda estdo frageis para
a consecucao da meta 16.4 da Agenda 2030. No entanto, passos importantes
foram dados em ambito institucional, como veremos na se¢ao a seguir.

4.2. A criagdo do Departamento contra o Crime Organizado
Transnacional (DCOT) e seu potencial como catalisador da
cooperagao em prol do ODS 16.4

Na Assembleia Geral da OEA de 2016, em uma das resolu¢des nomeada de
Avancando na Seguranca do Hemisfério: uma abordagem multidimensional,
sdo recordadas resolugbes assinadas pela Comissdo de Seguranca Hemisférica,
principalmente a resolugdo referente as Américas como uma zona de paz,
cooperacdo e solucdo pacifica de controvérsias, reiterando os esforcos para
combater as ameacas a paz e seguranca, e os crimes transnacionais que ameagam
a seguranca publica dos Estados-membros. Com relagdo ao combate ao crime
organizado, temos o reconhecimento dos esforcos do grupo de trabalho da
Acdo Hemisférica contra o Crime Organizado Transnacional, especificamente o
questionario aplicado nos Estados-membros.

Dali surge um importante passo, que é a criacdo do Departamento contra o
Crime Organizado Transnacional (DCOT) pela Secretaria Geral da OEA, com vistas
a estreitar as comissoes e os 6rgdos competentes da organizacdo a estabelecer
sinergias para fortalecer o trabalho do DCOT. O departamento é criado pela
Secretaria-Geral como parte da reestruturacao, modernizagao e reorganizagao
da Secretaria de Seguranca Multidimensional. O propdsito do DCOT é coordenar
todos os esforcos da Secretaria-Geral para fortalecer as capacidades institucionais
e politicas publicas para confrontar e responder as diversas manifesta¢cdes do
crime organizado transnacional, incluindo lavagem de dinheiro, trafico ilicito de
drogas, contrabando, trafico de armas e correlatos, tal como apresentado em seu
site oficial (http://www.oas.org/en/sms/dtoc/).

Em fevereiro de 2017, o Conselho Permanente divulgou uma proposta de
sessao conjunta do Conselho Permanente e do Conselho Interamericano de
Desenvolvimento Integral sobre a promocao dos ODS nos Estados-membros da
OEA, o qual possui como premissa aideiade que, considerando que aAgenda 2030
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tem um escopo ambicioso,a mesma nao pode ser cumprida por qualquer governo
ou parceiro de desenvolvimento isoladamente. Percebe-se ali uma convocagao
de uma coordenagao maior dentro das instituicdes e entre elas, tanto de ambito
internacional, como nacional e de governos locais (OEA, 2017). Justifica-se na
sessdo a crenca de a OEA possuir os requisitos para conduzir com eficacia uma
colaboracao e coordenacao entre a Secretaria-Geral e os outros elementos do
Sistema Interamericano, auxiliando assim os Estados-membros a incorporar a
agenda e os ODS em suas estruturas nacionais de decisdo. Como o documento é
uma constatacdo da prépria organizacdo sobre a sua posicado privilegiada, ao levar
adiante o dialogo politico, a cooperacdo técnica e o intercdmbio de experiéncias
em todos os ODS, faz-se uma analise sobre qual o melhor tipo de apoio para a
implementagdo dos ODS e como prestara esse apoio (OEA, 2017).

Ainda no mesmo ano, temos a Assembleia Geral, em setembro de 2017, na
qual alguns dos documentos e relatérios apresentados estdo relacionados com
os Avancos e Iniciativas no Hemisfério em Desenvolvimento Integral. Esses
documentos reafirmam as publicacdes da carta da OEA, que possui como
propdsito promover, através da cooperagdo, o desenvolvimento (econémico,
social e cultural) e erradicar a pobreza extrema, que é tida como um obstaculo
para o pleno desenvolvimento democratico do hemisfério. Além disso, reiteram
que a Carta Social da América determina o comprometimento dos Estados-
membros de urgentemente combater os sérios problemas de pobreza, exclusao
social, e desigualdade, que afetam, em varios niveis, os paises do hemisfério.
Por fim, esses documentos levam em consideracao que o trabalho da OEA, no
pilar do desenvolvimento, é governado por um plano estratégico da organizacdo,
adotado pela Assembleia Geral e que estd alinhado com as contribuicdes da
implementagao da Agenda 2030 e com os ODS, com relagado a sua estrutura geral
de acao.

Em 2018, temos um projeto de resolu¢dao, nomeado de Promoc¢ao da Seguranca
Hemisférica. O projeto tem um enfoque multidimensional, datado de maio de
2018, e publicado pela Comissdo de Seguranca Hemisférica, no qual, durante
a Assembleia Geral; alguns pontos sdao reafirmados, como o compromisso
da organizagdo com a consolida¢do da paz e da seguranca do continente e o
reconhecimento de que os Estados enfrentam tanto ameacas tradicionais, como
novas ameacas. Além disso, reitera a necessidade de implementar ou fortalecer
as politicas publicas nacionais, politicas de cooperacdo internacionais e medidas
destinadas a combater a criminalidade organizada transnacional mediante a
implementacao da Convencgao das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado
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Transnacional, possuindo assim algumas resolucdes para as atividades da
Comissdo de Seguranca Hemisférica e dos Estados-Membros.

O Projeto de Resolugdo busca trabalhar para consolidar as Américas como zona
de paz - algo questionado por parte da literatura (FERREIRA, 2017a; JAITMAN et al.,
2017; FERREIRA, 2020) - convidando a Comissdo de Seguranca Hemisférica para
que, no segundo semestre de 2018, promova uma aproximagao com a Comissao
de Consolidagdo da Paz das Nacdes Unidas. No quesito combate a criminalidade
organizada transnacional, insta os Estados-membros que entreguem os
questionarios sobre a implementacdo do Plano de A¢do Hemisférico contra a
DOT; solicita que o DDOT conclua a anélise dos questionarios e elabore o Relatério
Final, para serapresentada ao CSH no segundo semestre de 2018, juntamente com
as propostas apresentadas pelos Estados-membros para aperfeicoar o Plano de
Acgao. Assim, o projeto apoia o DDOT e insta que lhe sejam destinados os recursos
humanos e financeiros necessarios ao seu funcionamento eficaz, em respeito a
necessidade orcamentaria, e solicitando que os Estados-membros considerem
designar especialistas em crime organizado para trabalhar no DDOT.

O projeto também solicita que o DDOT continue oferecendo assisténcia técnica
aos paises membros da OEA, quando solicitado, os quais encontraram novas
ameacas em zonas fronteiricas, com o objetivo de incentivar a implementacao
da Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(UNCTOC) e do Plano de A¢do Hemisférico. Urge também fomentar uma maior
coordenacgdo entre a Secretaria da OEA e as outras instancias que tratam de
temas relacionados com a COT, bem como com outros organismos multilaterais
relevantes, como o Escritdrio das NagGes Unidas contra Drogas e Crime (UNODC),
com o fim de contribuir para a efetiva implementacao dos instrumentos
internacionais e regionais na matéria.

Ademais, os Estados-membrossao convidadosadesenvolveremeimplementarem
politicas interinstitucionais que os permitam renovar o compromisso de
cooperagao juridica internacional, com o objetivo de que os Ministérios Publicos
e as Procuradorias Gerais dos Estados compartilhem boas praticas e estratégias
de investigacao, e assim promover intercambios de informagdes que permitam
neutralizar as estruturas financeiras dessas organizacoes criminosas. Assim, o
projeto convoca os Estados-membros, organismos regionais e internacionais
a realizarem contribui¢cSes voluntarias para o Fundo contra a Criminalidade
Organizada Transnacional, previsto no Plano de Acao Hemisférica.
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Ainda em 2018, temos a Assembleia Geral, em junho, na qual dispomos mais uma
vez do plano Avancos e Iniciativas no Hemisfério em Desenvolvimento Integral, no
qual é reiterado a importancia da organizacdo em abranger os instrumentos do
sistema interamericano, reforcando que o trabalho da OEA esta alinhado com as
contribui¢es e implementacdo da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel
e com os ODS, dentro da estrutura na qual ele age.

No mesmo documento, na resolucdo Avancando na Seguranca Hemisférica: uma
abordagem multidimensional, temos uma reafirmacao do comprometimento
da Organizacao dos Estados Americanos de fortalecer a paz e a seguranga no
hemisfério, com total respeito as leis internacionais e em concordancia com as
leis domésticas de cada pais.

Resulta do encontro a a¢do de um trabalho continuo para consolidar as Américas
como uma zona de paz, considerando a paz como um bem supremo, um valor, e
um principio em si, uma aspiracao legitima de todos os povos, e que a prevencao
da paz é um elemento substancial de integracdo e cooperacdo, baseado no
respeito a democracia, justica, direitos humanos, seguranca, e normas do direito
internacional (OEA, 2018). O combate ao crime organizado transnacional é tido
como outra resolugdo. Novamente, insta os Estados-membros que ainda nao
enviaram os questionarios sobre aimplementac¢ado do Plano de A¢do Hemisférico
contra a Criminalidade Organizada para realiza-lo o quanto antes.

No final de 2018, em dezembro, temos o Projeto de Agenda para a Reunido de
Autoridades Nacionais sobre Criminalidade Organizada Transnacional, tendo
por objetivo a aprovacdo da agenda e do calendario de trabalho de 2019, a
atualizacao das atividades da Secretaria de Seguranca Multidimensional, desde
a ultima reunido de autoridades nacionais sobre a criminalidade organizada
transnacional. Uma das pautas levantadas é com relacdo as ameacas atuais e
emergentes da COT e as medidas de cooperacdo internacional para enfrenta-las,
em que se menciona a necessidade de lidar com os vinculos entre corrupgao e COT,
o potencial uso da inteligéncia artificial por parte das empresas da criminalidade
transnacional, o fortalecimento do uso de técnicas especiais de investigacao, e a
identificacdo dos principais desafios operacionais. O México levanta, como uma
das pautas, os esforcos regionais em relagao aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel:

Soma de esforcos para o cumprimento da meta 16.4, que estabelece “Até 2030,
reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais, reforcar a
recuperacao e devolugao de recursos roubados, e combater todas as formas de
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crime organizado” (OEA, 2018, p. 2).

No ano de 2019, em fevereiro, temos a atualiza¢do do Projeto de Agenda para
a Segunda Reunido de Autoridade Nacionais sobre a Criminalidade Organizada
Transnacional. Ali, figuram o incremento nas questoes a serem enfrentadas no
combate a criminalidade organizada transnacional, como o trafico ilicito de
armas pequenas e armamento leve em todos os seus aspectos, e de drogas como
atividade criminosa significativa das organizagdes criminosas transnacionais,
e a investigacao das organizagoes criminosas e suas conexdoes com o sistema
penitenciario. No debate da cooperacdo internacional, ressalta-se a construgao
de capacidade, nas Américas, da utilizacdo de técnicas especiais de investigacao,
troca de experiéncias com gestao de ativos e sobre o uso de ferramentas e base
de dados internacionais. Figura ali também o aprimoramento das medidas de
cooperacdo, através de esforcos regionais para o cumprimento da Meta 16 das
Nac¢Ges Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, resolugdo que possui uma
alteracao no documento de margo de 2019, com o objetivo de aprimorar as
medidas de cooperacao no ambito do ODS 16.4, especificamente.

Kim (2016) afirma que os ODS devem servir para orquestrar um acordo
internacional, no sentido de reunir esforcos para organizar diferentes
elementos de um sistema para alcancar um mesmo objetivo. E é nesse ponto
que compreender a cooperacao internacional com a OEA, o Estado e a Agenda
2030 torna possivel alcancar as metas e objetivos tracados pela Agenda. Muitos
dos recursos apresentados, apos 2015, pela OEA com relagdo ao combate ao
crime organizado nao possuem mencao direta aos ODS, mas representam um
alinhamento da organizagdo para com o que foi proposto pelas Na¢des Unidas,
o que demonstra um esforco da mesma para enfrentar problemas que ja eram
de estudo da organizagdo, nao obstante os ainda importantes desafios a serem
enfrentados relacionados com o comprometimento dos paises membros.
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Ao examinar em conjunto a Unasul e OEA, e suas respostas
ao ODS 16.4, nota-se que, no caso da primeira, houve
inicialmente propostasinovadorasqueanteciparamaAgenda
2030. Ali surgiram propostas como a Corte Sul-americana
para Crimes Transnacionais e a Rede Unasul para Seguranca
Cidada, Justica e Delinquéncia Organizada Transnacional,
que foram exemplos nitidos de que os Estados-membros
sdo capazes de elaborar inten¢des de relevancia para a
cooperacgao nas areas. No entanto, a regido sofre de alguns
problemas cronicos, como a falta de comprometimento
politico com a cooperagdo regional, crenca excessiva no
normativismo - ou seja, criacao de regramentos e normas
internacionais e sua crenca na sua autossuficiéncia para
gerar integracao multilateral (FERREIRA, 2017a) - e a crise
em paises importantes da regido, assim como a mudanca de
orientacgdo politica (FERREIRA, 2018).

O compartilhamento de informacgdes, sugerido por meio de
diagndsticos nacionais de politicas nos trés temas, sofreu
problemas constantes no seu preenchimento por parte
dos Estados. Sempre eram feitas observagoes, por parte
dos Estados responsaveis, de que poucos paises enviavam
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as respostas dos diagnosticos, estendendo assim o prazo. Com o tempo, cada
um dos diagndsticos propostos saia de pauta, o que indica os problemas que o
conselho enfrenta em relagao ao discurso tradicional de soberania na regido (ver
LEGLER, 2013; FERREIRA, 2017a), o que fez com que iniciativas como essa fossem
infrutiferas. Algo similar aconteceu com as propostas de redes e bases de dados,
que ndo foram até entdo sequer iniciadas.

E importante salientar que as dificuldades do CSSCJDOT passaram também
por dificuldades politicas internas dos Estados-membros. O Brasil, pais que
liderou todo o processo de criacao da Unasul, sofreu no governo Temer a pior
taxa de popularidade desde a redemocratizacdo do pais (BOGHOSSIAN, 2018).
Posteriormente, manteve-se a Unasul como um tema secundario ou superado,
algo que permaneceu até seu ocaso final ja durante o Governo Jair Bolsonaro.
Na Venezuela, o governo do chavista Nicolas Maduro sofre atritos com a oposicao
desde a morte de Hugo Chavez, na qual os protestos tiveram dura repressao e
prisdes de manifestantes, o que levantou muitas preocupagdes com problemas
de direitos humanos. Além disso, o modelo econémico do pais deu claros sinais
de esgotamento com a posse de seu sucessor.

Ainda que a Argentina tenha tentado nos anos iniciais do CSSCJDOT assumir um
papel de lideranga no 6rgao com forte protagonismo nos grupos de trabalho, sua
busca de preponderancia barrou na crise geral da Unasul desde 2017. Durante
a criacao da Unasul, a regido passava por uma onda de governos declarados
de esquerda que facilitaram a criacdo do d6rgdo e sua orientacdo. Porém, esse
contexto nao existe mais, aexemplo do governo do Brasil, Paraguai e Equador, que
possuem perfil ideologico contrario aos seus governos anteriores. Esses governos
nao mantém no seu ideario o combate ao neoliberalismo, nem a autonomia frente
aos Estados Unidos, premissas que fundamentaram a organiza¢ao (Sanahuja,
2012), o que prejudica diretamente a participacdo desses paises na Unasul.
Essa afirmacao se mostra clara na participacao da Argentina que, no momento
da criagao do cronograma de acoes do conselho, obteve a maior quantidade de
acoes e, no final, poucas a¢Ges se concretizaram ja durante o Governo Macri.

As (nicas a¢Ges que avancaram na Unasul foram a realizagdo de eventos regionais,
com participacdo das delegacdes dos paises sul-americanos. Todos tiveram como
objetivo compartilhar informagGes de éxitos nas suas areas, por meio de varios
painéis a cargo dos paises-membros. Em tais eventos, é impossivel determinar
com exatiddo o seu impacto nas politicas regionais. Porém, como se trata de uma
simples exposicao de experiéncias, sem nenhum objetivo claro de conformar
uma politica unificada para tais assuntos, é seguro afirmar que o impacto desses
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eventos é baixo. Com o virtual encerramento da Unasul, o impacto foi nulo ou
muito pontual naquele momento histérico.

No que tange a OEA, a Agenda 2030 das NagOes Unidas apresentou um grande
avanco ao considerar em seu objetivo 16.4 o combate aos ilicitos transnacionais
e crime organizado. Adicionalmente, ao conecta-los com a agenda de
desenvolvimento sustentavel, permitiu retomar os Estudos para Paz em sua
origem. Esses estudos compreendem a paz como a auséncia de violéncia direta
e estrutural, sendo, essa ultima, aquela conectada com a desigualdade social e
injusticas socioeconomicas. Assim, a Agenda 2030 é acertada ao colocara paze a
violéncia dentro de uma dinamica multidimensional que caracteriza o fendomeno.

Em particular, o crime organizado que assola paises da América Latina em
maior ou menor medida estd intimamente conectado com suas limita¢cdes de
desenvolvimento. Estudos demonstram que a desigualdade justamente é umadas
variaveis centrais que fomentam o crime (BLACKWELL; Duarte, 2014; HEINEMANN;
VERNER, 2006; FERREIRA, 2017b), a0 mesmo tempo que esse crime reproduz essa
desigualdade (FERREIRA, 2017b). Isso ndo é diferente no Brasil.

Na pesquisa corrente, ao mapear e analisar as politicas de cooperacdo da OEA
apds 2015, relacionadas ao ODS 16.4, identificam-se mencdes diretas ao ODS nos
documentosde2016e2018.A¢oesde cooperagaoeiniciativasdecombateaoCrime
Organizado Transnacional sdo identificadas ap6s a Agenda 2030, principalmente
a criacdo do Departamento contra o Crime Organizado Transnacional (DCOT) em
2016, fato que traz um alento para a cooperacao regionalizada contra o crime
organizado.

Finalmente, pode-se dizer que em nossa analise ficou patente que nossa hipdtese
se confirmou parcialmente. Enquanto as politicas e debates fomentados no
ambito da OEA tém avancado com perspectivas importantes para o Brasil, a
Unasul se tornou virtualmente inativa e inoperante, nao obstante sua inovagao
inicial que apresentamos neste relatério. Diante da inoperdncia da Unasul,
fortalecer os lagos cooperativos via OEA pode ser um caminho fundamental para
que o Brasil atinja a meta 16.4 da Agenda 2030.

Emum mundo interconectado, ao analisar as possibilidade e limites apresentados
ao Brasil com a difusdo de politicas fomentadas pela OEA em prol do ODS 16.4,
caberad ao pais compreender a importancia de politicas regionais relevantes e
debates de alto nivel, como os promovidos por uma organizacao consolidada
como a OEA. Tais debates e propostas de acdes podem subsidiar politicas publicas
no Brasil que permitam coordenacdo interinstitucional com outros paises que
vivem o mesmo problema ou que produzem insumos deilicitos que desembocam
em violéncia direta para os brasileiros.
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O debate sobre crime organizado e suas multiplas dimensoes
é uma problematica que se relaciona com distintas esferas
da administragdo publica federal. Ainda que o combate a
organizagdes criminosas seja incumbéncia da Policia Federal
e Policia Rodoviaria Federal (ambas vinculadas ao Ministério
da Justica), atuam também na tematica as Forcas Armadas
(vinculadas ao Ministério da Defesa) no controle fronteirico, e
aAgéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) na coleta de dados
sensiveis sobre esse fendmeno. Ja o Ministério de Rela¢des
Exteriores atua na facilitacdo da cooperagao internacional
pelo controle do crime em suas mdltiplas naturezas. Por sua
vez, o Ministério da Cidadania tém um papel importante no
fomento de politicas sociais que impegam novas pessoas
de adentrarem no crime. Finalmente, muito também recai
sobre as policias militares e civis sob responsabilidade dos
Estados da Federacao.

Em termos orcamentarios, segundo o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, sdo gastos anualmente R$81 bilhdes
em politicas publicas na area de seguranca (FBSP, 2017, p.
8-9). Nao obstante, esse valor ndo tem impedido as mais de
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60 mil mortes anuais no Brasil. O fato é que essas politicas sofrem com a pouca
efetividade e descontinuidade diante de mudancgas de governo e crises (FBSP,
2017, p. 77).

Perante essa conjuntura, um olhar sobre a cooperagao regional promovida pela
OEA e a Unasul pode trazer a tona possiveis acGes para mudar esse cenario.
Aqui, é importante lembrar que cumprir a meta do ODS 16.4 é impossivel sem ter
em mente a cooperagao regional. O crime organizado nao respeita as mesmas
fronteiras politicas do Estado, além de se utilizar de brechas econémicas ilegais
para conduzir suas atividades.

Nesta secdo final, apontamos alguns caminhos, estratégias e desafios que
emergem apos a detida analise de como Unasul e OEA tém lidado com a tematica
do ODS 16.4.Aquinosfundamentamos ndo sé nos documentos oficiais e conversas
com especialistas nos organismos, mas também em entrevistas semiestruturadas
conduzidas em janeiro de 2019, somadas a outros dados coletados em pesquisas
anteriores do autor.

Em linha com a missdo da Enap, a ideia aqui é apontar caminhos que ajudem a
conduziraadministracdo publicabrasileiraparaumaacdomaisefetivaembuscada
meta do ODS 16.4, que é reduzir até 2030 “significativamente os fluxos financeiros
e de armas ilegais, reforcar a recuperagao e devolugao de recursos roubados e
combater todas as formas de crime organizado” (ONU, 2015). Aqui, enumeramos
trés aspectos que precisam ser tratados: a) aperfeicoamento da mensuracao
da meta 16.4; b) cooperacdo interinstitucional entre érgaos da Administragao
Publica e; c) fortalecimento da influéncia do Brasil no multilateralismo em prol
do ODS 16.4.

6.1. Aperfeicoamento da mensuragio da meta 16.4

Como afirmado por Ritchie e Ortiz-Ospina (2019), um problema que emerge no
ODS 16.4 é a dificuldade de sua mensuragdo. Sem clareza do contexto, como se
sabe, é impossivel formular adequadamente uma politica publica. Ndo obstante,
o Brasil conta com 6rgdos capazes de evidenciar métricas e mensura¢des de
qualidade para criagdo de politicas publicas - taiscomo Ipea, IBGE e a propria Enap
-; € comum, nas entrevistas e nas analises feitas, a percepcao da dificuldade de
dados organizados e de uso comum sobre fluxos financeiros ilegais, recuperacao
de recursos roubados e combate ao crime organizado. O mais surpreendente,
porém, é que os dados existem. Porém, esses estdo fragmentados entre diferentes
orgaos, sejam eles do Poder Judiciario - como evidenciou Lessing e Willis (2019)
- ou diferentes instancias do Poder Executivo.
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Na era do Big Data, aplicar informagdes comuns em nivel nacional é fundamental,
como ja percebido pela Secretaria de Seguranca Publica do estado de Alagoas
(ver SIQUEIRA, 2019). Ainda que o anteprojeto de lei contra a criminalidade, que
tramita no Congresso Nacional, trate de bancos de dados unificados de perfis
genético, balistico e multibiométrico (ver Brasil, 2019), falta ainda unificar, entre
6rgaos federais e estaduais, dados fundamentais como: mapeamento de entrada
e saida de armas ilicitas apreendidas; individuos e organiza¢des relacionados
com lavagem de dinheiro; banco de dados de fac¢Ges e gangues que atuam a
margem do estado, com dados sobre sua extensao e intensidade de controle. Esse
passo de unificar informacGes sensiveis é central para a criagcdo de boas politicas
publicas para lidar com a meta 16.4.

6.2. Cooperacio interinstitucional entre 6rgios da administracgéio
publica

No Brasil, ha uma tendéncia fragmentadora preocupante em temas de seguranca
publica e ameacas a paz social, tal como ja evidenciada por parte da literatura (ver
FERREIRA, 2012). As aplica¢des das boas praticas apresentadas pelos organismos
regionais sdo da incumbéncia de mdltiplos 6rgdos que necessitam dialogar e
cooperar no intercambio de informagGes e a¢des para além de forgas tarefas ad
hoc.

ParaqueseapliqueoPlanodeAc¢do Hemisférico contraacriminalidade organizada
da OEA e seus desdobramentos, é mister que esse plano seja conhecido e aplicado
entre os diferentes 6rgaos relacionados com o tema. Emergem aqui o Ministério da
Justica e seus respectivos drgaos correlatos, Policia Federal e Policia Rodoviaria
Federal, o Gabinete de Seguranca Institucional (através da ABIN), além dos
Ministérios da Defesa e da Cidadania. O cumprimento a um dos objetivos desse
plano da OEA (Fortalecer as capacidades e habilidades nacionais, sub-regionais e
regionais para enfrentar a criminalidade organizada transnacional) demanda, antes,
que os drgados tenham uma maior integracdo entre si de maneira constante nos
temas da criminalidade. Infelizmente, o que se notou nas entrevistas conduzidas
em janeiro de 2019, foi uma discrepancia entre as percepcoes da inteligéncia de
Estado e as a¢des da Policia Federal, somada a um Judiciario com uma velocidade
muito aquém da dindmica do crime organizado.

Ainda, como apresentou Ferreira (2012) ao examinar as disfun¢oes dos érgaos
federais ao atuar diante do tema do terrorismo, muitas vezes ha sobreposicao
de funcdes em temas de seguranca e defesa, o que torna fundamental uma
melhor coordenacdo para a execucdo de politicas. A¢Ges para a melhora dessa
coordenagao passam por ajustes legais por parte do Congresso - como um olhar
sobre tarefas que se sobrepdem -, assim como a abertura de canais constantes
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- ndo somente pontuais - sobre crime organizado entre Legislativo, Judiciario
e orgdos do Poder Executivo. Cooperar, antes, internamente de maneira efetiva,
combinando com maior protagonismo internacional, como afirmamos a seguir.

6.3. Fortalecimento da influéncia do Brasil no multilateralismo em
prol do ODS 16.4

Diantedalimitada proposicdode politicas cooperativas, que hojetem se concentrado
no ambito da OEA, um desafio se amplia ao Brasil. Em uma era na qual o crime
tem carater transnacional (ZABYELINA, 2009), é fundamental que a administragado
publica federal dé um passo atras e sirva como catalisador em prol desse processo
cooperativo. Como a literatura demonstra (Kim, 2016; LANGFORD, 2016), cumprir
o ODS 16 exige cooperacgao regional, especialmente em um pais de dimensdes
continentais, diverso e com mais de 16mil km de fronteiras.

No caso da Unasul, como ja indicamos, chama a atenc¢ao a postura mais proativa da
Argentina nessa tematica, seja conduzindo discussdes, propondo a¢des ou mesmo
liderando processos de relevancia. Ja na OEA, nota-se que ha espaco para o Brasil
atuar mais fortemente em cooperagdo com outros atores regionais importantes
que sofrem fortemente com o crime organizado, tais como México, Estados Unidos
e Colombia.

Para recuperar seu protagonismo historico em temas de multilateralismo, é
fundamental que se supereum dualismo descabido entre globalismo e soberanismo,
algo comum no debate atual sobre diplomacia e que mina o capital social construido
historicamente pelo Itamaraty. O crime organizado e a busca em responder ao ODS
16.4 demanda cooperacao, a¢ao unificada e compartilhamento de informacoes-
chave contra um ator que ameaca a paz social e o Estado, nao havendo aqui espaco
para devaneios ideoldgicos descolados da realidade.

Enquanto se discute descabidamente entre globalismo e soberanismo, e nos
distanciamos do multilateralismo em prol da paz social, nota-se nas periferias
um avanco da governanga por parte de organizagdes criminosas (vide LESSING;
WiLLIS, 2019; FERREIRA, 2017b; FERREIRA; RICHMOND, 2021), limitando os direitos
fundamentais de milhares de individuos. Por sua vez, outros paises, como o México,
tém sido mais protagonistas do que o Brasil na tematica do ODS 16 (OEA, 2018).
Assim, cabe ao Brasil retomar sua tradicdo diplomatica de promocao da paz, o que
passa hoje por defender politicas pUblicas regionais em prol do ODS 16 por parte
do Ministério de RelagGes Exteriores e por parte de autoridades que envolvam
o Ministério da Justica e o Gabinete de Seguranca Institucional em reuniGes
especificas.
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Apéndice I: Procedimentos metodolégicos

O presente trabalho teve uma abordagem qualitativa,
fundamentada em pesquisa documental, que usou como
fontes principais a documentacao oficial da Unasul e OEA,
além de relatos orais obtidos em entrevistas estruturadas
com funcionarios de ambos os organismos regionais.
Salienta-se que nos procedimentos metodologicos para
investigar um tema em franco desenvolvimento como sdo as
questoes ligadas aos ODS, foi central o apoio da pesquisadora
assistente Talieh S. V. Ferreira, ja que ela que conta com
expertise nos métodos e técnicas para compreender ODS
e sustentabilidade. O processo de pesquisa foi bastante
facilitado pelo fato de ambas as organiza¢des contarem com
bons bancos de dados de seus documentos oficiais. No total,
apos o exame de 320 documentos (somadas OEA e UNASUL),
adequou-se a nossos critérios de pesquisa o total de 16
documentos da OEA, como descrito na tabela abaixo.

Série Cadernos Enap, nimero 103 | Colegdo Catedras 2018 66



ooooo
Série Cadernos Enap, nimero 103 | Colegdo Catedras 2018

Tabela 4 - Documentos analisados da Organizacao dos Estados Americanos

Encontro
Assembleia Geral. Volume I.

Relatério da Secretaria de Seguranca Multidimensional sobre a Implementagdo do
Plano Hemisférico de A¢do contra a Criminalidade Organizada Transnacional.

Assembleia Geral. Volume

A Comissdo de Seguranca Hemisférica do Conselho Permanente da Organizacdo dos
Estados Americanos.

Questionario de Avaliagdo do Nivel de Implementacdo do Plano de Acdo Hemisférico
Contra a Criminalidade Organizada Transnacional

Observacgdes e Recomendagdes dos Estados Membros sobre o Relatério Anual da
Comissdo Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (CICAD) ao quadragési-
mo sexto periodo ordinario de sessdes da Assembleia Geral
Relatério de Atividades da Comissdo de Seguranca Hemisférica
Relatério da Secretaria de Seguranca Multidimensional sobre as Respostas Recebidas
ao Questionario de Avaliagdo do Nivel de Implementac&o do Plano de A¢do Hemisféri-
co Contra a Criminalidade Organizada Transnacional.

Assembleia Geral. Volume l.

Proposta de Sessdao Conjunta do Conselho Permanente e do Conselho Interamericano

de Desenvolvimento Integral sobre a Promocao dos ODS nos Estados Membros da OEA:

o papel da OEA

Declaragdes e Resolucdes Adotadas pela Assembleia Geral.

Promogao da Seguranca Hemisférica: um enfoque multidimensional.

Projeto de Agenda para a Reunido Anual de Autoridades Nacionais sobre a
Criminalidade Organizada Transnacional.

Projeto de Agenda para a Segunda Reunido de Autoridade Nacionais sobre a
Criminalidade Organizada Transnacional.

Projeto de Calendario da Segunda Reunido de Autoridade Nacionais em Matéria de
Criminalidade Organizada Transnacional

Promocdo da Seguranca Hemisférica: um enfoque multidimensional.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de documentos coletados no site da OEA

Data

Junho 2015

Fevereiro 2015

Junho 2016

Janeiro 2016

Abril 2016

Maio 2016

Junho 2016

Novembro 2016

Junho 2017

Fevereiro 2017

Junho 2018

Maio 2018

Dezembro 2018

Fevereiro 2019

Marco 2019

Maio 2019
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Adicionalmente, 34 documentos da Unasul foram examinados somando, ao final,

50 atas, relatdrios e pronunciamentos. Abaixo, a Tabela 5 descreve os documentos
da Unasul examinados.

Tabela 5: Documentos da UNASUL analisados no processo de pesquisa

« Cartagena. Resolucion N° 19. (11 de junio de 2012). Consejo para fortalecer la cooperacion en materia de seguri-
dad ciudadana, de justicia y la coordinacion de acciones contra la delincuencia organizada transnacional (CSSCJ-
DOT).

+ Bogota. Acta (27 de julio de 2012). | Reunién del grupo de trabajo del CSSCJDOT.
« Bogota. (2 de agosto de 2012). Informe ejecutivo de la | Reunidn de trabajo del CSSCJDOT.
« Lima. Acta. (6 de noviembre de 2012). Il Reunién del grupo de trabajo del futuro CSSCJDOT.
« Lima. Acta. (1 de marzo de 2013). | Reunidn de la instancia ejecutiva del CSSCJDOT.

« Lima. (1 de marzo de 2013). Informe ejecutivo de la | Reunién de la instancia ejecutiva del CSSCJDOT.
« Lima. (1 de marzo de 2013). Informe ejecutivo de la | Reunién de la instancia ejecutiva del CSSCJDOT.
« Lima. Acta. (10 de abril de 2013). Il Reunidn de la instancia ejecutiva del CSSCJDOT.

« Lima. Acta. (21 de mayo de 2013). Ill Reunidn de la instancia ejecutiva del CSSCJDOT.

« Lima. Acta. (14 de agosto de 2013). IV Reunidn de la instancia ejecutiva del CSSCJDOT.

« Lima. Declaracion Ministerial. (19 de agosto de 2013). | Reunién de ministros del CSSCJDOT de UNASUR.

« Buenos Aires. Acta. (4 de octubre de 2013). Encuentro suramericano de ministros sobre lucha contra el lavado de
activos -Fortaleciendo la cooperacion de acciones contra el LA/FT-.

+ Buenos Aires. Compromiso de Buenos Aires. (4 de octubre de 2013). Encuentro suramericano de ministros para el
fortalecimiento de la cooperacién contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

« Buenos Aires. Acta. (19 de diciembre de 2013). | Reunion del grupo de trabajo de justicia CSSCJDOT.

« Montevideo. Acta. (25 de febrero de 2014). | Reunion del grupo de trabajo en coordinacion de acciones contra la
delincuencia organizada transnacional del CSSCJDOT de UNASUR.

« Montevideo. Acta. (13 de marzo de 2014). V Reunidn de la instancia ejecutiva del CSSCJDOT.
« Buenos Aires. Acta. (24 de abril de 2014). Il Reunién del grupo de trabajo de justicia CSSCJDOT.
+ Montevideo. Acta. (26 de junio de 2014). VI Reunién de la instancia ejecutiva del CSSCJDOT.

+ Montevideo. Acta. (27 de junio de 2014). Il Reunién de ministros del CSSCJDOT de la UNASUR.
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« Quito. Acta. (9 de septiembre de 2014). lll Reunidn del grupo de trabajo especializado de justicia del CSSCJDOT.

+ Quito. Acta de Clausura. (12 de septiembre de 2014). Encuentro Regional «Gestion y Administracion Penitenciaria
en el contexto de Los Derechos humanos y la Seguridad Integral».

« Montevideo. Acta. (30 de octubre de 2015). Il Reunién de ministros del CSSCJDOT de la UNASUR.
« Videoconferencia. Acta. (16 de mayo de 2016). | Reunion del grupo de trabajo de seguridad ciudadana.

- Videoconferencia. Acta. (17 de mayo de 2016). | Reunidn del grupo de trabajo de seguridad ciudadana.

« Videoconferencia. Acta. (18 de mayo de 2016). | Reunion del grupo de coordinacion de acciones contra la delin-
cuencia organizada transnacional.

« Videoconferencia. Acta. (12 de julio de 2016). Il Reunidon del grupo de trabajo de seguridad ciudadana.

« Videoconferencia. Acta. (13 de julio de 2016). Il Reunidon del grupo de trabajo de justicia.

« Videoconferencia. Acta. (15 de julio de 2016). Il Reunion del grupo de coordinacion de acciones contra la delin-
cuencia organizada transnacional.

« Videoconferencia. Acta. (24 de agosto de 2016). IIl Reunion del grupo de trabajo de justicia.

« Videoconferencia. Acta. (29 de agosto de 2016). Il Reunién del grupo de trabajo de seguridad ciudadana.

« Videoconferencia. Acta. (30 de agosto de 2016). Ill Reunidn del grupo de coordinacién de acciones contra la delin-
cuencia organizada transnacional.

« Caracas. Acta. (25 de noviembre de 2016). IX Reunion de la instancia ejecutiva del CSSCJDOT.
- Caracas. Acta. (28 de marzo de 2017). Xl Reunion de la instancia ejecutiva del CSSCJDOT de UNASUR.
« Caracas. Acta. (29 de marzo de 2017). IV Reunidn de ministros del CSSCJDOT de UNASUR.

« Caracas. Declaracion Ministerial. (29 de marzo de 2017). IV Reunién de ministros del CSSCJDOT de UNASUR.

Fonte: Elaborado pelo autor e seus assistentes com base no repositdrio institucional da UNASUL.

Como os documentos oficiais nem sempre comunicam a integridade das politicas
concebidas e/ou implementadas, foram planejadas entrevistas estruturadas
com oficiais das organiza¢Ges, em especifico com aqueles envolvidos com a
formulagdo de politicas cooperativas para lidar com a criminalidade organizada.
Nesse aspecto, encontramos inimeras dificuldades nas duas organizacGes.

No caso da Unasul, a organizacao entrou em profunda crise exatamente no ano
que conduzimos a investigacao cientifica - como explanamos ja no decorrer deste
relatério. Comisso, funcionarios foram demitidos, oficiais foram destituidos, e até
mesmo o governo do pais sede - Equador - solicitou de volta o prédio da Unasul,
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inviabilizando nosso plano inicial. Por sua vez, no caso da OEA, ndo obstante
as inUmeras tentativas de conversar com oficiais da Secretaria de Segurancga
Multidimensional, somente conseguimos comentarios esparsos em condicdo de
anonimidade diante da sensibilidade do tema. Seria adequado se contassemos
com recursos para uma visita in loco para a organizagao, fato que foi tentado via
UFPB e recursos proprios, mas que infelizmente nao foi possivel de se realizar no
periodo da pesquisa.

Para ndo nos limitarmos em uma analise documental sem maiores analises
praticas de quem vivencia a problematica, triangulamos os achados nos
documentos oficiais com uma mais ampla revisdo bibliografica e o exame
pormenorizado de relatérios de entidades focalizadas em compreender a
violéncia e os conflitos na regidao - como Conflict Barometer (Univ. de Heidelberg)
e Uppsala Conflict Data Program (UCDP). Ainda, foi mantido contato com outros
especialistas na Unasul e na OEA, na academia, de modo a discutir as informacdes
coletadas e complementar com percepgdes alternativas sobre as acoes de ambas
as organizagoes em prol dos objetivos do ODS 16.4. Finalmente, entrevistas
semiestruturadas foram conduzidas em Foz do Iguacu, junto a oficiais brasileiros
em janeiro de 2019. Ali entrevistamos altos oficiais do Poder Judiciario, Policia
Federal e Agéncia Brasileira de Inteligéncia.

Tratamento e analise do material

Dado que as principais fontes da pesquisa foram documentos oficiais, a técnica
de analise de contelido se mostrou adequada para responder aos objetivos gerais
e especificos da pesquisa. Considerando que a ideia foi verificar o contetido do
que a OEA e Unasul e seus representantes concebem em relagdo as politicas de
cooperacdo para a contencdo da violéncia e criminalidade na América do Sul,
a técnica de analise de contelido nos auxiliou de maneira impar. O principio
dessa abordagem metodoldgica é “desmontar a estrutura e os elementos desse
conteldo para esclarecer suas diferentes caracteristicas e extrair sua significagao”
(Laville; Dionne, 1999, p. 214).

Para isso, seguimos as trés etapas que Lawrence Bardin (1977) sugere para
organizagdo da analise de conteldo: 1) pré-analise; 2) exploracdo do material €;
3) tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacao (BARDIN, 1977, p. 95).

Na pré-analise, como dito anteriormente, examinamos 320 documentos. Foi
feita uma cuidadosa busca nos sites das duas organizacdes em seus repositorios
institucionais. Nesta pesquisa, as ferramentas de busca por palavras-chave
focaram nos elementos conceituais presentes no ODS 16.4, a saber: “fluxos
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1. “Violence and Justice in UNASUR's Institutional
History. From the Early Optimism to the Fragile Coope-
ration Combating Criminality”

2. “ODS 16 - Paz, Justica e Instituicdes Fortes”

» o« » o« » o«

financeiros”, “armas ilegais”, “recursos roubados”, “crime organizado”, “trafico”,
“violéncia”, “crime”, “criminalidade”, “crime organizado”. Essa busca pelos
documentos foi feita em trés linguas: inglés, espanhol e portugués.

Apos isso, os documentos foram classificados em dois topicos para facilitar a
analise do objeto: a) intenc¢des e deliberacdes em prol da cooperacdo na reducao
da violéncia e criminalidade; b) a¢des concretizadas para cooperacao na reducao
da violéncia e criminalidade. Uma vez organizados os materiais, adentramos
na Ultima etapa de tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. Aqui,
a inferéncia e interpretacdo final foi feita em categorias a priori que foram
aperfeicoadas conforme os tdpicos presentes no relatério acima explanado.

Apéndice II: Produtos da pesquisa

Nos 12 meses de pesquisa, além do engajamento de uma nova geragcdo natematica
- fato demonstrado pela submissao da Mirelle Lages e Anna Beatriz Ramalho de
trabalhos em eventos de iniciacdo cientificacomo o Encontro Anual da Associagao
Brasileira de Relag¢Oes Internacionais (ABRI), além do firme engajamento de
Talieh S. V. Ferreira nas questdes metodologicas que envolvem pesquisar ODS -,
também houve publicacdes em revistas internacionais relacionados a pesquisa.
Dessa maneira, o relatdrio superou o objetivo especifico “e” do projeto aprovado
pelo ENAP (producao de relatério, somado a artigo ou capitulo ou working paper
para publicacdo, a critério do ENAP). Os produtos resultantes sdo resumidos no
Quadro 1.

Quadro 1: Produtos resultantes da pesquisa

Publica¢ées em forma de artigo, capitulo ou relatorio
Titulo Tipo/Detalhamento

Periddico Cientifico, publicado em Estudios Politicos
(Universidad de Antioquia), v. 55, p. 1-20, 2019.

Capitulo de livro, publicado na obra Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel e as RelagGes Internacio-
nais, organizado por Henrique Z. Menezes (Editora da
UFPB, 2020)

3. “Relatorio Parcial: Governanga de implementagdo do
ODS 16.4: possibilidades e limites para a Administragdo  Relatério de Pesquisa, submetido a Escola Nacional de
Publica Federal a partir das experiéncias da UNASUL e Administracdo Publica (ENAP) em fevereiro de 2019

OEA”
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4. “Relatorio Final: Governanca de implementacéo do
ODS 16.4: possibilidades e limites para a Administragdo  Relatério de Pesquisa, submetido a Escola Nacional de
Publica Federal a partir das experiéncias da UNASUL e Administracdo Publica (ENAP) em outubro de 2019

OEA”
Apresentacdo de artigo em eventos cientificos
Titulo Evento/Data
1. “Crime Organizado como Ameaca a Paz na Agenda  Apresentado por Marcos Alan S. V. Ferreira no XI Congre-
2030: uma analise da importancia da cooperagdo inter- so Latino-Americano de Investigaciones para la Paz,
nacional para o caso brasileiro” realizado em S3ao Paulo-SP, setembro 2019.

Apresentado por Mirelle Lages no Encontro Nacional de
2. “Crime organizado como uma ameaca a paz na agen-  Estudantes de Relagdes Internacionais (ENERI 2019),
da 2030: reflexos sobre o Brasil realizado em Uberlandia-MG, Abril 2019.

Apresentado por Mirelle Lages e Anna Beatriz R. Goncal-
ves no Encontro da Associagao Brasileira de Relacdes
Internacionais, realizado em Belo Horizonte-MG, Julho
2019.

3. “Organizacgao dos Estados Americanos e a coopera-
¢do no combate ao crime organizado apds a Agenda
2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”

Ainda, cabe salientar, o pesquisador apresentou o projeto publicamente na Enap
em 2018, além de disseminar varias de suas discussdes em eventos académicos
da area. Salienta-se, por exemplo, a participacdo em mesa-redonda no Seminario
“Desafios a Paz em Sociedades Democraticas”, este Ultimo organizado pelo
Newton Fund/British Academy (Reino Unido) em fevereiro de 2019 em Joao
Pessoa, PB.
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