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Editorial

Cumprindo sua missdo de fomentar pesquisas de alto nivel
com aplicacOes praticas na gestdo publica, a Enap, por meio
doseu Editaln.50/2019 elencou as seguintes areas tematicas:
(a) avaliagdo de politicas publicas financiadas por gasto
direto; (b) avaliagdo de subsidios da Unido; (c) comunicagao
de evidéncias em politicas publicas; (d) perspectivas em
escolha pulblica comportamental e; (e) servicos publicos
digitais inteligentes.

E esta diversidade de temas que ora compdem os Cadernos
Enap desta colecao.

Asduas primeiras areasilustram aimportancia das avaliagGes
de politicas publicas sejam elas ex ante ou ex post tém para
o setor publico. Politicas publicas ndo sdo - e nem deveriam
ser - eternas e imutaveis. A sociedade aloca recursos em
politicas publicas e, portanto, é importante que o custo-
beneficio social seja mensurado de maneira cientificamente
apurada.

A terceira area de analise se preocupa com outro aspecto
importante das politicas publicas: a sua capacidade de ser
compreendida tanto pelo cidadao como pelo gestor publico.
A comunicac¢ao das evidéncias, idealmente, deve desfazer
mal-entendidos, trazendo nao certezas - pois em Ciéncia
ndo ha certezas, exceto as triviais - mas sim evidéncias que
rejeitem ou ndo o impacto desta ou daquela politica.

A quarta area visava explorar a questdo dos vieses que
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os agentes publicos enfrentam em suas tomadas de decisdo. Muito popular,
e ndo menos polémica, a economia comportamental é uma area ainda jovem,
com muitos insights interessantes que merecem um tratamento empirico mais
rigoroso pois, s6 assim, poderemos saber se as propostas praticas de intervencoes
com base nesta teoria tém efeitos de médio e longo prazo.

Finalmente, a quinta area é uma da qual temos visto avancos praticos no Brasil.
E interessante notar que a ideia de se estudar o tema dos servicos digitais
inteligentes foi anterior a pandemia, periodo em que, inevitavelmente, estes
servigos - publicos ou privados - passaram a ocupar parte significativa da vida
das pessoas.

Estas cinco areas se conectam, ilustrando algumas das preocupagdes que fazem
parte do universo de pesquisas da Enap. Afinal, os vieses de gestores podem
influenciar na elaboracdo de politicas publicas que, por sua vez, precisam ser
avaliadas. Os resultados das avaliages devem ser transmitidos com clareza a
sociedade, financiadora destes gestores e destas politicas. Ndo é dificil perceber
queservicosdigitais sao uma forma de se baratear o acesso dos cidadaos adiversas
facetas deste processo.

A pesquisa, ndo custa lembrar, é gerada em um processo que abrange o trabalho
do bolsista, as sugestGes e criticas dos avaliadores. Trata-se de um processo rico
e laborioso, como bem o sabem aqueles que seguem pelas trilhas das pesquisas.
E sempre um prazer contar com bolsistas e avaliadores no Projeto Catedras da
Enap.

Obviamente, ndo posso deixar de mencionar o incansavel trabalho da
Coordenacao-Geral de Pesquisa e a colaboracao de nosso pessoal da Biblioteca
e da Assessoria de Comunicagdo da Enap na fase final de lapida¢do dos doze
cadernos desta colecao.

Boa leitura!
Claudio D. Shikida
Coordenador-Geral de Pesquisa

Diretoria de Altos Estudos
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Aofertaeaqualidadedosservicospublicossdodeterminantes
centrais do desenvolvimento socioeconomico, afetando a
produtividade e o bem-estar dos agentes (BESLEY; GHATAK,
2006). Literatura subsequente ao trabalho seminal de Weber
(1978) destaca o papel dos burocratas no processo de
amadurecimento do Estado e, paralelamente, a importancia
das politicas de selecdo, incentivo e promocado da diversidade
demografica nas organizacdes governamentais.

A politica de gestdo de pessoas no setor publico carrega
peculiaridades devido as especificidades institucionais,
como o esforco de reducdo de influéncias politicas e externas
(AKHTARI; MOREIRA; TRucco, 2017; Brollo; FORQUESATO;
Gozz1,2017; LAMBAIS; SIGSTAD, 2018), a atracdo de individuos
intrinsicamente motivados (FRANGOIS, 2000; BESLEY; GHATAK,
2006; DESERANNO, 2019), a multiplicidade de objetivos e
tarefas e as limitacdes de monitoramento de aspectos de
dificil mensuracdo (HOLMSTROM; MILGROM, 1991; BURGESS;
RATTO, 2003; DIxIT, 2002).

Série Cadernos Enap, nimero 100 | Colegdo Catedras 2019 8
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Por tais motivos, os processos de selecdo no setor publico ocorrem através de
exames objetivos, os contratos de trabalho restringem demissdes e os incentivos
sao limitados em relagdo ao setor privado, recrudescendo o papel dos incentivos
relacionados a carreira (DEWATRIPONT; JEWITT; TIROLE, 1999; FINAN; OLKEN; PANDE,
2017). Organizacionalmente, a promoc¢do atua como estimulo ao esforco dos
trabalhadores e regra de alocacao dos mesmos entre localidades e fun¢oes.

O processo de promogao no setor publico é usualmente balizado em critérios de
desempenho e/ou experiéncia (OECD, 1997; SHARMA; SHARMA, 2002). Apesar da sua
ampla adoc¢do nacional e internacionalmente, ndo ha avaliagoes sobre o impacto
desses critérios. Explorando especificidades institucionais do Poder Judiciario
estadual, este trabalho avalia o impacto dos diferentes critérios de promocao -
merecimento e antiguidade - sobre a probabilidade de promocdo de juizes do
género feminino e sobre o perfil do magistrado promovido. A identificacdo do
efeito é possivel devido a regra de alternancia do critério entre os processos
de promoc¢do dos magistrados e devido a disponibilidade de ampla gama de
informac0es sobre performance e caracteristicas de juizes e varas dos tribunais
de justica estaduais de primeira instancia.

Os dispositivos legais reguladores da promog¢do na magistratura na Justica
Estadual brasileira determinam que promocao por antiguidade e merecimento
devem ocorrer alternadamente em um mesmo tribunal de Justica Estadual. Ou
seja, apos a vacancia do cargo, é publicado um edital de promocdo adotando
o critério oposto ao adotado para a selecdo do Ultimo candidato selecionado
para avara. A manipulagdo do critério de abertura da vaga pela serventia ndo é
possivel. A unidade poderia tentar influenciar marginalmente a probabilidade de
selecdo de potenciais candidatos, caso o periodo da abertura da vaga pudesse
ser manipulado. No entanto, tal manipulacdo é improvavel dada a dificuldade
de manipulacao perfeita da data de ocorréncia dos fatos geradores de vacancia
no cargo (aposentadoria, falecimento, promoc¢do ou remocdo) e devido a
necessidade de realizacdo da promocdo no prazo de quarenta dias apos seu fato
gerador.

Este trabalho estuda o universo de juizes estaduais do Tribunal de Justica de
Sao Paulo. Sao exploradas a disponibilidade de dados detalhados mensais
de performance e as caracteristicas dos juizes e das varas pelo sistema Justica
Aberta (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2015), informacgdes sobre as relagdes
contratuais, género e caracteristicas dos trabalhadores disponiveis na Relagao
Anual de Informacado Sociais - RAIS (SECRETARIA DO TRABALHO, 2015) e os registros
publicos dos processos de promocdo de magistrados publicados no Diario Oficial
da Unido (BRASIL, 2015) no periodo analisado.
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A adogdo dos critérios de mérito e antiguidade pode afetar positiva ou
negativamente a performance, qualidade e diversidade demografica no setor
publico. Por um lado, a ponderacdo do desempenho incentiva o esforco, aloca os
individuos com melhor performance ex-ante aos cargos mais altos (BENSON; LI,
SHUE, 2019), reduz o impacto da composicao das coortes sobre a probabilidade
de promocdo de grupos demograficos cuja representatividade aumentou em
periodos recentes, reduz a chance de individuos com baixa probabilidade
de promocao por senioridade se sentirem desmotivados ou pedir demissao
(BERTRAND et al., 2020) e pondera um amplo conjunto informacional, como
percepc¢des subjetivas dos pares. Por outro lado, o uso do critério objetivo de
antiguidade visa reduzir a probabilidade de favoritismo (PRENDERGAST; TOPEL,
1996; FISMAN et al., 2018), influéncia politica/externa (IYER; MANI, 2012; Xu, 2018),
viés e discriminagdo (MACLEOD, 2003), manipulacdo de indicadores e avaliagdes
subjetivas pelos trabalhadores (MILGROM; ROBERTS, 1988; FISMAN; WANG, 2017) ou
concentragao de esfor¢cos em indicadores que mais afetam a probabilidade de
promocao (DEVARO; GURTLEr, 2016; BENSON; LI; SHUE, 2019), especialmente em
contextos nos quais a capacidade de monitoramento da qualidade e performance
dos trabalhadores é imperfeita.

Este trabalho contribui para a escassa literatura de avaliagdao de impacto da
promocdo de burocratas. Parcela dos trabalhos concentra-se na andlise da
promog¢ao como incentivo aos potenciais candidatos. A probabilidade de
promocao no setor publico é avaliada por Bertrand e outros (2020), que concluem
que essa € importante determinante da performance da elite da burocracia na
india. Khan, Khwaja e Olken (2019) mostram que a introduc3o de um sistema de
escolha de lotacao por auditores fiscais no Paquistdao, segundo a colocagao em
um ranking de performance, aumentou significativamente a receita de impostos,
confirmando a hipétese de que mudanca de lotacdo é um incentivo eficaz a
burocratas.

Outra linha de estudos discute favoritismo e discricionariedade. Li (2019) mostra
que o favoritismo em processos de promocao de professores na China impacta
negativamente a performance dos demais professores e a probabilidade de
permanecerem no trabalho. A autora mostra que a divulga¢ao de informagoes
sobre os aplicantes reduziu a probabilidade de viés na escolha pelos diretores
e aumentou o rendimento dos alunos em exames educacionais. Por outro lado,
Aman-Rana (2020) mostra que, apesar dos critérios de promocao discricionarios
adotados na elite da burocracia no Paquistdo, as promocdes sdo meritocraticas.
Os burocratas seniores conduzem a selecdo com base em mérito, pois tém sua
performance afetada pelos individuos promovidos. As decisGes sdo baseadas em
informac0es observaveis e privadas, o que motiva a discricionariedade.
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Além dos impactos diretos sobre organizagao, os critérios de promocao podem
afetar indiretamente a performance e a qualidade dos servicos publicos ao alterar
a probabilidade de promocao de servidores de grupos demograficos minoritarios
na instituicao. A diversidade pode ser uma fonte de aprimoramento do servico
publico devido a interacdo de pessoas com diferentes experiéncias e habilidades
e devido ao papel da identidade em reduzir vieses e promover identificacao
(RASUL; ROGGER, 2015; ALSAN; GARRICK; GRAZIANI, 2019).

Especificamente, estudos empiricos mostram que mulheres com caracteristicas
observaveisanalogasaosseusparesdogéneromasculinotémmenorprobabilidade
de serem promovidas (CAssIDY; DEVARO; KAUHANEN, 2016; DESCHACHT, 2017). A
propor¢do de mulheres em posicdes altas nas organizacdes é menor do que em
posicoes de menor nivel hierarquico devido a fatores relacionados a oferta e a
demanda de candidatas a promogao.

Sdo fatores relacionados a oferta de candidatas, ou seja, a autosselecdo de
mulheres a promocdo: 1) impacto da maternidade sobre decisGes de carreira
(BERTRAND; GOLDIN; KATZ, 2010; KLEVEN; LANDAIS; SGGAARD, 2019; AZMAT; FERRER,
2017); 2) maior propensao das mulheres a sair do mercado de trabalho (GAYLE;
GOLAN; MILLER, 2012); 3) normas sociais de género sobre carreira/salarios e
relacionamentos (BURSZTYN; FUJIWARA; PALLAIS, 2017; BERTRAND; KAMENICA; PAN,
2015) e diferencas em aspiragoes na carreira por género (AzZMAT; FERRER, 2017); 4)
menor participacao de mulheres em cargos mais elevados, que poderiam atuar
como inspiragao ou mentoras para outras mulheres (ATHEY; AVERY; ZEMSKY, 2000);
5) maior propensao das mulheres a serem requisitas e a aceitarem fazer tarefas
pouco valorizadas na carreira (BABCOCK et al., 2017); 6) menor propensao das
mulheres a competir (BUSER; NIEDERLE; OOSTERBEEK, 2014; BOSQUET; COMBES;
GARCIA-PENALOSA, 2013) e reducdo da performance das mulheres em situacoes
de competicao e/ou avaliagdo (NIEDERLE; VESTERLUND, 2011).

Saofatoresrelacionadosademandadecandidatas,ouseja,aselecdode mulheresa
promocao: 1) propensao dos individuos a valorizar individuos com caracteristicas
semelhantes (MATSA; MILLER, 2011; KUNZE; MILLER, 2017; JACQUEMET; YANNELIS,
2012; KARACA-MANDIC; MAESTAS; POWELL, 2013); 2) discriminacdo e esteredtipos
de género (BERTRAND; DUFLO, 2017); 3) valoriza¢do de individuos que trabalham
muitas horas e em horarios pouco flexiveis (GoLDIN, 2014); 4) maior probabilidade
de mulheres e minorias serem demitidas por erros (EGAN; MATVOS; SERU, 2018).

Apesar da coexisténcia de diversos determinantes da diversidade nos times
organizacionais, estratégias de gestdo organizacional podem impactar a
probabilidadede promo¢do de magistradase,concomitantemente,a performance
e qualidade da justica.

n
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Para o desenvolvimento desta andlise, construiu-se um painel mensal com
informacoes sobre perfil e performance das varas judiciais e dos magistrados, a
partir do qual foi desenvolvida uma compreensiva analise descritiva do processo
de promocgao.

Para a avaliacdo de impacto dos critérios de promocdo, foram analisadas
informacgdes davaracomvacancia e dos magistrados promovidos. Primeiramente,
investigou-se qual o efeito da adocao de cada regra sobre a probabilidade de
promocao de mulheres. Explorando diferentes metodologias e especificacdes,
estimou-se que a adocado do critério de merecimento em detrimento do critério
de antiguidade reduz em cerca de 11% a probabilidade de promocao de juizas.
Esse resultado pode ser consequéncia de diferentes fatores, como diferencas
na performance média, viés de autosselecdo e viés no processo de promocao. A
investigacao de sua causa requer informacgdes acerca dos candidatos a cada vaga,
ndo disponibilizadas no Diario Oficial da Unido.

Conformeesperado,verificou-sequesaopromovidosmagistrados marginalmente
mais velhos e experientes quando da adocdo do critério de antiguidade. Por outro
lado, ndo foram encontradas diferencas significativas de performance entre os
magistrados selecionados pelos diferentes processos, o que pode ser reflexo de
fatores como baixa diferenca de performance entre os candidatos selecionados
pelos dois critérios, baixa correlacdo entre as medidas de performance analisada
e outras medidas de mérito, viés de selecdo e baixo poder estatistico.

Este trabalho avalia o impacto dos critérios de promocgdo sobre o perfil e a
performance dos magistrados promovidos. Os resultados encontrados sao,
majoritariamente, robustos a variagdes nos modelos e especificacoes. No
entanto, este trabalho ndo é capaz de investigar quais as causas dos movimentos
documentados devido a indisponibilidade de dados dos candidatos a promocao.

Se quiser, clique aqui para acessar o
documento do Sumario Executivo separado.
Compartilhe!
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Resumo

A capacidade de oferta de servigos publicos de qualidade
pelo Estado é importante determinante do desenvolvimento
socioeconomico. Literatura recente destaca o papel dos
burocratas nesse processo, recrudescendo a relevancia das
praticas de selecdo e gestdo de carreira. Este estudo avalia
o impacto da adogdo de diferentes critérios de promogao
amplamente empregados em oOrgdos governamentais -
mérito e antiguidade - sobre a diversidade demogréafica e o
perfil dos promovidos. Para a identificacao de tal efeito, sao
exploradas a alternancia entre os critérios nos processos de
promocao da magistratura estadual de primeira instancia
e a disponibilidade de ampla gama de informagdes sobre
a atuacao do Poder Judiciario. Especificamente, investiga-
se o efeito dos diferentes critérios de promogdo (mérito
e antiguidade) sobre perfil dos magistrados, medidas
de performance dos mesmos nos periodos anteriores a
promocao e a probabilidade de promocao de magistrados
do género feminino.

Palavras-chave:
promocao, diversidade demografica, setor publico



Abstract

Public service delivery is an important determinant of
socioeconomic development. Recent literature discusses
the role of bureaucrats in this process and reinforces the
relevance of selection practices and career management.
This study evaluates the impact of the adoption of different
promotion criteria widely used in public organizations - merit
and seniority - on demographic diversity and organizational
performance. To identify this effect, we exploit the use of
alternating criteria in the promotion of state judges of first
instance and the availability of information on judicial
performance. Specifically, we estimate theimpact of different
promotion criteria, merit and seniority, on the probability of
promotion of female judges and judges’ characteristics.

Keywords:
promotion, demographic diversity, public sector
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1. Introducgéo

EEEERERROOOO

A ofertaeaqualidadedosservicospublicossdodeterminantes
centrais do desenvolvimento socioecondémico, afetando a
produtividade e o bem-estar dos agentes (BESLEY; GHATAK,
2006); Literatura subsequente ao trabalho seminal de Weber
(1978) destaca o papel dos burocratas no processo de
amadurecimento do Estado e, paralelamente, a importancia
das politicas de selecdo, incentivo e promocao dadiversidade
demografica nas organizacGes governamentais.

A politica de gestdo de pessoas no setor publico carrega
peculiaridades devido as especificidades institucionais,
como o esforco de reducdo de influéncias politicas e externas
(AKHTARI; MOREIRA; TRUCCO, 2017; BROLLO; FORQUESATO;
G0zzl1,2017; LAMBAIS; SIGSTAD, 2018), a atragdo de individuos
intrinsicamente motivados (FRANGOIS, 2000; BESLEY; GHATAK,
2006 DESERANNO, 2019), a multiplicidade de objetivos e
tarefas e as limitacdes de monitoramento de aspectos de
dificil mensuracdo (HOLMSTROM; MILGROM, 1991; BURGESS;
RATTO, 2003; DIxIT, 2002).

Por tais motivos, os processos de selecdo no setor publico
ocorrem através de exames objetivos, os contratos
de trabalho restringem demissdes e os incentivos sao

Série Cadernos Enap, nimero 100 | Colegdo Catedras 2019 17
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limitados em relacao ao setor privado, recrudescendo o papel dos incentivos
relacionados a carreira (DEWATRIPONT; JEWITT; TIROLe, 1999; FINAN; OlKEN; PANDe,
2017). Organizacionalmente, a promoc¢do atua como estimulo ao esforco dos
trabalhadores e regra de alocagao dos mesmos entre localidades e funcoes,
afetando concomitantemente o bem-estar dos individuos.

O processo de promocdo no setor publico é usualmente balizado em critérios
de desempenho e/ou experiéncia (ORGANIZAGAO PARA A COOPERAGCAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 1997; SHARMA; SHARMA, 2002). Apesar da sua
ampla adoc¢do nacional e internacionalmente, ndo ha avaliagoes sobre o impacto
desses critérios. Explorando especificidades institucionais do Poder Judiciario
estadual, este trabalho avalia o impacto dos diferentes critérios de promocao -
merecimento e antiguidade - sobre a probabilidade de promocdo de juizes do
género feminino e sobre o perfil do magistrado promovido. A identificacdo do
efeito é possivel devido a regra de alternancia do critério entre os processos
de promoc¢do dos magistrados e devido a disponibilidade de ampla gama de
informac0es sobre performance e caracteristicas de juizes e varas dos tribunais
de justica estaduais de primeira instancia.

Os dispositivos legais reguladores da promog¢do na magistratura na Justica
Estadual brasileira determinam que promocao por antiguidade e merecimento
devem ocorrer alternadamente em um mesmo tribunal de justica estadual. Ou
seja, apos a vacancia do cargo, é publicado um edital de promocdo adotando
o critério oposto ao adotado para a selecdo do Ultimo candidato selecionado
para a vara. A manipulagdo do critério de abertura da vaga pela serventia nao
é possivel. A unidade poderia tentar influenciar marginalmente a probabilidade
de selecdo de potenciais candidatos caso o periodo da abertura da vaga pudesse
ser manipulado. No entanto, tal manipulagdo é improvavel dada a dificuldade de
manipulacao perfeita da data de ocorréncia dos fatos geradores de vacancia no
cargo (aposentadoria, falecimento, promocdo ou remocao) edevido a necessidade
de realizacdo da promocao no prazo de 40 dias apds seu fato gerador.

Este trabalho analisa informacdes do universo de juizes estaduais do Tribunal
de Justica de Sao Paulo. S3ao exploradas a disponibilidade de dados detalhados
mensais de performance e caracteristicas dos juizes e das varas pelo sistema
Justica Aberta (CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, 2015); informagdes sobre as
relagGes contratuais, género e caracteristicas dos trabalhadores, disponiveis na
RAIS (SECRETARIA DO TRABALHO, 2015); e 0s registros publicos dos processos de
promocado de magistrados publicados no Diario Oficial da Unido (Brasil, 2015) no
periodo analisado.
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A adogdo dos critérios de mérito e antiguidade pode afetar positiva ou
negativamente a performance, qualidade e diversidade demografica no setor
publico. Por um lado, a ponderacdo do desempenho incentiva o esforco, aloca os
individuos com melhor performance ex-ante aos cargos mais altos (BENSON; LI,
SHUE, 2019), reduz o impacto da composicao das coortes sobre a probabilidade
de promocdo de grupos demograficos cuja representatividade aumentou em
periodos recentes, reduz a probabilidade de individuos com baixa probabilidade
de promocao por senioridade se sentirem desmotivados ou pedir demissao
(BERTRAND et al., 2020) e pondera um amplo conjunto informacional, como
percepc¢des subjetivas dos pares. Por outro lado, o uso do critério objetivo de
antiguidade visa reduzir a probabilidade de favoritismo (PRENDERGAST; TOPEL,
1996; FISMAN et al., 2018), influéncia politica/externa (IYER; MANi, 2012; Xu, 2018),
viés e discriminagdo (MACLEOD, 2003), manipulacdo de indicadores e avaliagdes
subjetivas pelos trabalhadores (MILGROM; ROBERTS, 1988; FISMAN; WANG, 2017) ou
concentragao de esforcos em indicadores que mais afetam a probabilidade de
promocao (DEVARO; GURTLER, 2016; BENSON; LI; SHUE, 2019), especialmente em
contextos nos quais a capacidade de monitoramento da qualidade e performance
dos trabalhadores é imperfeita.

Este trabalho contribui para a escassa literatura de avaliagdo de impacto da
promocdo de burocratas. Parcela dos trabalhos concentram-se na analise dessa
como incentivo aos potenciais candidatos. A probabilidade de promocao no
setor publico é avaliada por Bertrand e outros (2020), que concluem que esta é
importante determinante da performance da elite da burocracia na india. Khan,
Khwaja e Olken (2019) mostram que a introducao de um sistema de escolha de
lotagdo por auditores fiscais no Paquistao, segundo a colocagao em um ranking de
performance, aumentou significativamente a receita de impostos, confirmando a
hipdtese de que mudanca de lotacdo é um incentivo eficaz a burocratas.

Outra linha de estudos discute favoritismo e discricionariedade. Li (2019) mostra
que o favoritismo em processos de promocgao de professores na China impacta
negativamente a performance dos demais professores e a probabilidade de
permanecerem no trabalho. A autora mostra que a divulga¢ao de informacoes
sobre os aplicantes reduziu a probabilidade de viés na escolha pelos diretores
e aumentou o rendimento dos alunos em exames educacionais. Por outro lado,
Aman-Rana (2020) mostra que, apesar dos critérios de promocao discricionarios
adotados na elite da burocracia no Paquistdo, as promocdes sdo meritocraticas.
Os burocratas seniores conduzem a selecdo com base em mérito, pois tém sua
performance afetada pelos individuos promovidos. As decisGes sdo baseadas em
informac0es observaveis e privadas, o que motiva a discricionariedade.
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Além dos impactos diretos sobre organizagao, os critérios de promocao podem
afetar indiretamente a performance e a qualidade dos servicos publicos ao alterar
a probabilidade de promocao de servidores de grupos demograficos minoritarios
na instituicao. A diversidade pode ser uma fonte de aprimoramento do servico
publico devido a interacdo de pessoas com diferentes experiéncias e habilidades
e ao papel da identidade em reduzir vieses e promover identificacdo (RASUL,;
ROGGER, 2015; ALSAN; GARRICK; GRAZIANI, 2019).

Especificamente, estudos empiricos mostram que mulheres com caracteristicas
observaveisanalogasaosseusparesdogéneromasculinotémmenorprobabilidade
de serem promovidas (CASsIDY; DEVARO; KAUHANEN, 2016; DESCHACHt, 2017). A
propor¢do de mulheres em posicdes altas nas organizacdes é menor do que em
posicoes de menor nivel hierarquico devido a fatores relacionados a oferta e a
demanda de candidatas a promogao.

Sdo fatores relacionados a oferta de candidatas, ou seja, a autosselecdo de
mulheres a promocdo: 1) impacto da maternidade sobre decisGes de carreira
(BERTRAND; GOLDIN; KATZ, 2010; KLEVEN; LANDAIS; S@GAARD, 2019; AZMAT; FERRET,
2017); 2) maior propensao das mulheres a sair do mercado de trabalho (GAYLE;
GOLAN; MILLER, 2012); 3) normas sociais de género sobre carreira/salarios e
relacionamentos (BURSZTYN; FUJIWARA; Pallais, 2017; BERTRAND; KAMENICA; PAN,
2015) e diferencas em aspiragoes na carreira por género (AzZMAT; FERRER, 2017); 4)
menor participacao de mulheres em cargos mais elevados, que poderiam atuar
como inspiragao ou mentoras para outras mulheres (ATHEY; AVERY; ZEMSKY, 2000);
5) maior propensao das mulheres a serem requisitas a e a aceitarem fazer tarefas
pouco valorizadas na carreira (BABCOCK et al., 2017); 6) menor propensao das
mulheres a competir (BUSER; NIEDERLE; OOSTERBEEK, 2014; BOSQUET; COMBES;
GARCIA-PENALOSA, 2013) e reducdo da performance das mulheres em situacoes
de competicdo e/ou avaliagdao (NIEDERLE; VESTERLUND, 2011).

Saofatoresrelacionadosademandadecandidatas,ouseja,aselecdode mulheresa
promocao: 1) propensao dos individuos a valorizar individuos com caracteristicas
semelhantes (MATSA; MILLER, 2011; KUNZE; MILLER, 2017; JACQUEMET; YANNELIS,
2012; KARACA-MANDIC; MAESTAS; POWELL, 2013); 2) discriminagao e esteredtipos
de género (BERTRAND; DUFLO, 2017); 3) valoriza¢do de individuos que trabalham
muitas horas e em horarios pouco flexiveis (GoLDIN, 2014); 4) maior probabilidade
de mulheres e minorias serem demitidas por erros (EGAN; MATVOS; SERU, 2018).

Apesar da coexisténcia de diversos determinantes da diversidade nos times
organizacionais, estratégias de gestdo organizacional podem impactar a
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probabilidadede promog¢dode magistradase,concomitantemente, a performance
e qualidade dajustica.

Este trabalho contribui para a identificacdo de estratégias de desenvolvimento
do Poder Judiciario, cujo recrudescimento assume papel fundamental no
processo de fortalecimento da capacidade de Estado (BESLEY; PERSSON, 2009),
estimulo ao setor privado (LAEVEN; WOODRUFF, 2007; CHEMIN, 2009; PONTICELLI,
ALENCAR, 2016) e reducao de crimes violentos (FERRAZ; SCHIAVON, 2019). Estudos
recentes metrificam e discutem os determinantes da qualidade e performance da
justica no Brasil e no mundo (SADEk, 2010; CASTRO, 2011; VOIGt, 2016; CONSELHO
NACIONAL DE JUSTIGA, 2018). As escassas avalia¢Ges na area destacam o impacto
dos critérios de selecdo de juizes - eleicdo e indicagcdo - nos EUA (Lim, 2013); da
alocacaodedemandassobreagestaodotempoeaprodutividade dos magistrados
italianos (COVIELLO; ICHINO; PERSICO, 2014, 2015), de reformas no Senegal sobre
a celeridade e qualidade da justica (KoNDyLIS; STEIN, 2018) e da reducdo da
assimetria informacional entre agentes envolvidos em casos trabalhistas no
México sobre a probabilidade de acordo (SADKA; SEIRA; WOODRUFF, 2018). Este
estudo dialoga de maneira préoxima com o trabalho de Dahis, Schiavon e Scot
(2020), que investigam o processo de selecao para a magistratura brasileira e
demonstram como os juizes individualmente explicam importante parcela da
dispersao de performance observada na Justica Estadual de primeira instancia.

As demais secOes deste estudo estdo organizadas como se segue. A Secao
2 apresenta o arcabouco institucional e discute a progressao na carreira de
servidores publicos e o processo de promoc¢do dos magistrados de primeira
instancia;aSecdo3discuteoreferencialtedricoeaprofundaemtépicosabordados
com menor profundidade nessa primeira parte, a saber: vieses comportamentais,
estratégias de reducao dos vieses comportamentais em organiza¢des e impacto
de politicas de promocdo da diversidade demografica; a Secdo 4 reporta a
metodologia, comportando uma subsecao descritiva da base de dados e uma
subsecdo descritiva da estratégia empirica.
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2. Arcabouco
institucional
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2.1. Progressio na carreira de servidores
publicos

A progressado e a promogao’ na carreira com base em critérios
de merecimento e antiguidade, conhecidos como principios
de promocao, sao usuais nas regulacdes do funcionalismo
publico (SHARMA; SHARMA, 2002). Antiguidade é definida,
usualmente, como o tempo de exercicio no cargo atual
ou o tempo total como funcionario publico. Por sua vez,
merecimento é definido de acordo com as especificidades
de cada instituicdo, com o objetivo de avaliar o desempenho
profissional a partir de parametros objetivos.

Esses critérios sdo amplamente aplicados em diferentes
esferas e carreiras do servigo publico. No caso dos servidores
federais brasileiros, a progressdo é regulamentada pelo
Decreto n° 84.669 (BRAsIl, 1980). Esse determina que metade
das vagas disponiveis a progressdo seja destinada por

1 A progressdo, ou progressdo horizontal, é definida como ascens&o dentro

da prépria classe da carreira do servidor publico. A promogao, ou progresséo
vertical, é definida como mudanca de classe. E frequente no servico publico o
cargo ter uma divisdo de niveis. Por exemplo, o professor universitario adjunto,
ao progredir na carreira, passa por quatro niveis, adjunto 1 a adjunto 4. Ao
chegar ao Ultimo nivel, passa a concorrer a promogao, a saida da classe de
adjunto para professor associado (também subdividida em quatro niveis).
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merecimento, eaoutrametade, porantiguidade. O merecimentodeveseravaliado
pelo superior imediato, observando a qualidade do trabalho, produtividade,
iniciativa, cooperacao, assiduidade, pontualidade, disciplina e antiguidade. A
mesma legislagdo regula a promogdo com base nos dois critérios.

Internacionalmente, de maneira similar, a promocao de burocratas é usualmente
balizada em referenciais de antiguidade e desempenho (ORGANIZACAO PARA A
COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 1997; SHARMA; SHARMA, 2002). Na
Poldnia, a legislacdo prevé a avaliagdo de desempenho dos servidores a cada
dois anos por uma comissao especializada e, na existéncia de vaga, o superior
hierarquico realiza a sele¢do. Na EstOnia, sdo utilizados critérios objetivos
de avaliacao do servidor pelos seus superiores, que elaboram a proposta de
promocao a ser apreciada por diretores e conselheiros (ORGANIZAGAO PARA A
COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECON®MICO, 1997). Na india, a avaliacdo dos
candidatos a promocdo é feita pela Comissdo de Servico Publico da Unido,
quando essa possui jurisdicdo, ou por conselhos especificos compostos por
chefes de departamento, funcionarios de alto escaldo da instituicdo e sindicatos.
A promogdo dos servidores indianos é majoritariamente baseada em avalia¢Ges
de desempenho e, em algumas carreiras, de tempo de servico (SHARMA;
SHARMA, 2002).

No tocante a magistratura, especificamente, sdo também utilizadas avaliacoes
de mérito e antiguidade em outros paises da América Latina. No Chile, por
exemplo, anualmente todos os funcionarios do Poder Judiciario sdo avaliados
pelo superior imediato, com base na conduta e desempenho. Ocorrendo uma
vacancia, o Presidente do Tribunal torna puablico o concurso para ocupagao
da vaga, sendo elegiveis aqueles juizes que possuam pelo menos trés anos em
exercicio no cargo atual e que tenham pontuagdo superior a 6.5, em uma escala
de 0 a7,naavaliacao anual (CHILE, 1943). Por sua vez, no Peru a promog¢ao ocorre
fundamentada exclusivamente pelo desempenho dos juizes que sdo avaliados a
cada trés anos e seis meses por uma comissao especializada (PEru, 2008).

Devido aos possiveis conflitos de interesse no servico publico, o uso de critérios
objetivos, como antiguidade e merecimento, ¢ justificado pela necessidade de
valorizagao da experiéncia, da produtividade e da qualidade do servico de forma
imparcial.
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2.2. Processo de promogio dos magistrados de primeira instancia

Este trabalho analisa os critérios de promoc¢do na magistratura estadual de
primeira instancia, regulada com base no disposto no artigo 93 da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988). Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (2015),
mais de 60% do nimero total de processos distribuidos no ano de 2014 foram
alocados na primeirainstancia da Justica Estadual. Tal volume processual salienta
sua importancia.

O sistema de justica brasileiro é dividido por area de atuagdo: Justica Comum
(estadual e federal), Justica do Trabalho, Justica Eleitoral e Justica Militar, todas
elas divididas em dois graus hierarquicos, primeira e segunda instancia. Cabe
a Justica Comum julgar todos aqueles casos que ndo sdo de competéncia das
justicas especializadas, sendo a Justica Federal responsavel por aquelas agGes
relacionadas a Unido, suas entidades e empresas publicas, e a Justica Estadual
responsavel pelos demais processos. Na Justica Estadual, os casos sdo recebidos
e julgados na primeira instancia e, no caso de recurso contra a decisdo, o caso
passa a segunda instancia.

A Justica Estadual subdivide-se hierarquicamente entre primeira e segunda
instancia, como discutido anteriormente. Geograficamente, a Justica Estadual
organiza-se em comarcas, que constituem areas de atuacdo da instituicdo
compostas por um ou mais municipios. As comarcas sdo classificadas em
entrancias, que consistem em uma ordenacao horizontal das comarcas, nao
havendo relacdao de subordinacdao entre as mesmas. A maioria dos estados
classificam as comarcas em trés categorias: primeira, segunda e terceira
entrancia. Para a classificagdo, os tribunais de justica estaduais adotam critérios
objetivos baseados em variaveis como populagdo da comarca e nimero de
processos distribuidos nos ultimos anos. Por conseguinte, comarcas de primeira
entrancia usualmente tém menor demanda judicial e se encontram em centros
urbanos menores. As comarcas subdividem-se em uma ou mais varas judiciarias,
menor reparticdo organizacional do Poder Judiciario, responsaveis por ordenar
as atividades do magistrado e sua lotacao.

Aoingressar nacarreira,ap0s aprovagao em concurso, o juizocupa primeiramente
o cargo de juiz substituto e, quando promovido a titular, é lotado em comarcas de
primeira entrancia, classificacdo dada aquelas jurisdi¢des com menor demanda
judicial e localizadas em centros urbanos menores. A progressao na carreira
ocorre via promogao, quando o juiz passa a atuar em comarcas de entrancia
imediatamente superior a que se encontrava anteriormente.

25



EEEEEEOOODO
Série Cadernos Enap, nimero 100 | Colegdo Catedras 2019

A vacancia de cargo, seja por falecimento, aposentadoria, promog¢do ou
remocao, é condicdo necessaria para que ocorra a abertura de vaga na vara para
promocao. Para preenchimento das vagas originadas, sao utilizados dois critérios
alternadamente, antiguidade? e merecimento. Sdo exigéncias para ser elegivel
a promocao, independente do critério utilizado, que o juiz ja tenha completado
dois anos de exercicio no cargo ou entrancia, esteja na primeira quinta parte da
lista de antiguidade aprovada pelo tribunal e ndo tenha sido punido nos ultimos
12 meses em processo disciplinar.

A Lei Orgénica da Magistratura Nacional (Loman) (BRASIL, 1979) e as Resoluc¢des
n® 6 e n° 106 do Conselho Nacional de Justica (2005, 2010) regulamentam o
processo de promocao em todos os 27 tribunais de justica. Vagando cargo de juiz
de direito, o presidente do tribunal de justica tornara publica a existéncia da vaga
para remogao e promocado por meio de edital, em até 10 dias, com indicacdo da
vara ou comarca a ser provida e qual o critério a ser utilizado naquela vaga em
especifico. Apds a abertura do edital, os juizes interessados tém até cinco dias
para realizar a inscrigdo, podendo o periodo ser renovado por igual montante de
tempo segundo orientacGes do tribunal. A promocdo deve ocorrer em até 40 dias
apds a abertura da vaga via edital.

Para a promocdo por antiguidade, é considerado o tempo de exercicio na
entrancia atual, conforme divulgado na lista de antiguidade do tribunal. No caso
de empate, o tempo de carreira do juiz é o critério decisivo. Para a promogdo por
merecimento, sdo avaliadas cinco caracteristicas do magistrado: desempenho,
produtividade, presteza no exercicio das funcdes, aperfeicoamento técnico e
adequac3o da conduta ao C4digo de Etica da Magistratura Nacional (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTIGA, 2008).

Todas as informagGes necessarias para avaliagdo do juiz candidato a promogao
sao levantadas pelas corregedorias-gerais dos tribunais e pelas escolas judiciais.
E sdo disponibilizadas tanto para os magistrados avaliadores quanto para todos
os candidatos que tiverem interesse. Com base nas informacdes, é elaborada

2. Alista de antiguidade consiste na ordenac&o dos juizes em ordem decrescente com base no tempo

de magistratura. Para cada entrancia dentro do tribunal de justica, ha uma lista especifica. As listas sdo
divididas em cinco partes iguais. Para o juiz ser elegivel a promog&o, o mesmo deve estar presente na
primeira quinta parte. Para fins de exemplificagdo, no Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em 2019, tinham
179 juizes de entrancia inicial, apenas os 36 juizes mais antigos eram elegiveis a promogao.
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uma lista de merecimento e sdo realizadas sessdes publicas e abertas, onde
os magistrados tém direito a voto, comecando pelo mais antigo. Sempre que
possivel, a indicacdo dos candidatos a promocao por merecimento deve ocorrer
em lista triplice (os trés candidatos mais bem avaliados na lista de merecimento)
e, além disso, é obrigatdria a promocao do juiz que figurar pela quinta vez na lista
de merecimento, ndo havendo assim necessidade de votacao pelos magistrados

Figura 1 - Fluxograma processo de promogao (juizes).

Fonte: elaboragdo prépria

Naavaliacdo,odesempenhodizrespeitoaqualidadedasacdesproferidas,baseado
na redacado, clareza, objetividade, pertinéncia de doutrina e jurisprudéncia e
respeito as simulas do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores. A
produtividade é avaliada com base no nimero de audiéncias realizadas, nimero
de conciliagdes realizadas, numero de decisGes interlocutdrias proferidas, nimero
de sentencas proferidas, nimero de acérdaos e decisGes proferidas e tempo
médio de duracdo do processo. Adicionalmente, sdo avaliadas caracteristicas
relativas a organizacdo da vara, como estrutura fisica, acimulo de atividades,
entre outras coisas.

Paraanalise de presteza, sdo consideradas adedicagdo e aceleridade na prestacao
jurisdicional, ambas medidas a partir de um conjunto de varidveis (como
pontualidade nas audiéncias e sessdes, participacdo em mutirdes, inovacdoes nos
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procedimentos, tempo médio de duracdo dos processos, entre outras). Quanto ao
aperfeicoamento técnico, sdo considerados a frequéncia e o aproveitamento em
cursos oficiais, diplomas, titulos ou certificados de conclusdo de cursos juridicos
ou de areas afins e a ministragado de aulas e palestras em cursos promovidos pelos
tribunais e conselhos. Por Gltimo, na avaliacdo da conduta, sdo considerados
independéncia, imparcialidade, transparéncia, integridade pessoal e profissional,
diligéncia e dedicacao, cortesia, prudéncia, sigilo profissional, conhecimento e
capacitagao, dignidade, honra e decoro.

Importante salientar que, se a Ultima vaga ociosa naquela unidade foi preenchida
com base no critério de antiguidade, necessariamente, na proxima que surgir,
deve ser usado o critério de merecimento, ou seja, a alterndncia de critérios
ocorre dentro da proépria vara e ndo no nivel do tribunal. Em alguns casos,
como no Tribunal de Justica de S3o Paulo, se ocorreu a vacancia por remogao,
obrigatoriamente essa deve ser ocupada baseada no critério de merecimento,
nao ocorrendo alternancia nesse caso.

Verifica-se que o critério de promocgdo de magistrados para determinada vara é
determinado através de um quase-experimento. Esse depende exclusivamente
do critério adotado na vaga aberta em periodo imediatamente anterior, uma vez
que a promogao por antiguidade e merecimento devem ocorrer alternadamente
de acordo com a vacancia na vara.

A manipulagdo do critério seria possivel caso o periodo da abertura da vaga
pudesse ser manipulado. Tal manipulagdo é dificil dada a improbabilidade de
manipulacdo perfeita da data de ocorréncia dos fatos geradores de vacancia no
cargo, a frequéncia com que ocorrem promocdes e a necessidade de realizacao
da promocao no prazo de 40 dias ap6s seu fato gerador.
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3. Referencial
teorico
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3.1 Vieses comportamentais

A confluéncia da psicologia e economia, iniciada por
estudiosos como Herbert Simon e George Katona e
posteriormente aprofundada por Daniel Kahneman,
Amos Tversky e outros, culminou na chamada Economia
Comportamental. Esta pondera, entre outras coisas, as
influéncias cognitivas, sociais e emocionais nos processos
decisérios dos agentes.

No ideal do homo economicus, que imperou nos estudos
econdmicos por muitos anos, o homem era concebido como
um ser racional, possuidor de capacidades ilimitadas e de
preferéncias moderadamente estaveis que lhe permitiam
tomar decisGes completamente acertadas. Os individuos
seriam dotados de preferéncias que satisfazem os axiomas
basicos da escolha, compondo um ranking das alternativas
preferiveis. Nesse sentido, a decisdo racional consiste na
selecdo das alternativas mais apreciadas desse ranking
(SAMUELSON; ZECKHAUSER, 1988).

No entanto, segundo Herbert Simon (1959), os individuos
possuem limitagdes cognitivas e restricdes ao conhecimento
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e processamento das informagdes que impedem a racionalidade plena. Emerge,
portanto, o conceito de “racionalidade limitada”, segundo o qual nem todas
as decisGes sdo Otimas. Essa teoria incorpora, entre outras coisas, conceitos
relacionados a emocgdo, motivacdo e expectativas nos processos decisorios.

Segundo Kahneman (2003), por sua vez, o pensamento humano é conduzido por
dois sistemas. O primeiro é marcado pelas operacdes automaticas e rapidas, que
ndo exigem grandes esforcos. Essas acoes sdo conduzidas pelo habito e podem
ser dificeis de modificar. Enquanto o segundo requer a realizacdo de calculos mais
complexos e trabalhosos, envolvendo a formulagdo de pensamentos encadeados
e ordenados. As responsabilidades originarias do Sistema 2, ao se tornarem
corriqueiras e ordinarias, passam para o Sistema 1.

Comumente os individuos recorrem as heuristicas, ou seja, a artificios mentais
que simplificam as delibera¢des e abreviam os esforcos cognitivos na tomada
de decisdo. No entanto, isso pode levar a formulacdes erroneas, equivocadas
e psicologicamente viesadas. Ha trés heuristicas concernentes a decisdes sob
incerteza: heuristica da representatividade, da disponibilidade e da ancoragem e
ajustamento (TVERSKY; KAHNEMAN, 1974; KAHNEMAN, 2003).

Aheuristicadarepresentatividaderefere-seatendénciaderecorreracomponentes
que sejam representativos, “estereétipos” que caracterizam um evento ou uma
situagdo. Ja adadisponibilidade relaciona-se a deliberacdes segundo a facilidade
com o qual as informa¢des vém a mente. Nessa, atribui-se um peso elevado as
ocorréncias mais recentes, em detrimento das que aconteceram ha mais tempo.
Por fim, ha a heuristica da ancoragem e ajustamento, na qual é associado um
peso excessivamente alto a varidvel tomada como referente, e ajustamentos
posteriores mostram-se insuficientes (TVERSKY; KAHNEMAN, 1974; KAHNEMAN,
2012; SANTOS, 2017). Nesse sentido, Kahneman (2012) adverte sobre a potencial
ocorréncia de vieses em fun¢do da ponderacgao de diferentes pontos de partida/
valores iniciais.

As identidades sociais exercem importante papel no processo decisorio. Segundo
os trabalhos seminais de Tajfel (1970, 1978), ha trés elementos que se estabelecem
como base para construcdo da identidade social do individuo: um componente
cognitivo, um valorativo e um fator emocional. O primeiro refere-se ao senso de
pertencimento do individuo a determinada categoria social. O segundo relaciona-
se a valoracdo do grupo social pelos demais grupos. O terceiro diz respeito ao
significado emocional de tal pertencimento para a pessoa. Como resultado desse
processo, os agentes tendem a favorecer outros individuos que pertencem a
mesma categoria social.

31



EEEEEEOOODO
Série Cadernos Enap, nimero 100 | Colegdo Catedras 2019

Essa circulagdo de ideias e abreviagGes cognitivas - heuristicas - se traduzem,
mais especificamente, em vieses como o de género e de raca. Vale notar que esses
vieses se constituem como fendomenos mundiais, historicamente marcados pela
existéncia de normas sociais e direitos legais discriminatérios que incentivaram e
retroalimentaram as decisoes psicologicamente viesadas e estereotipadas.

Outro aspecto evidente no comportamento humano refere-se a inércia, a
preferéncia pela manutencdo dos padrdes, o que resulta no chamado viés de
status quo. A aversdo pela mudanca decorre essencialmente de trés causas:
custosde transacao e/ou incerteza, percepgoes cognitivas equivocadas e questoes
psicologicas. A manutengdo do status quo intervém sobre variados fendmenos
econdmicos, promovendo dificuldades para alteracdes de politicas publicas, por
exemplo (SAMUELSON; ZECKHAUSER, 1988).

Além da discriminagdo consciente ou estatistica®, os preconceitos e esteredtipos
levam a discriminacdo ndo intencional e implicita (BECKER, 1978). Nesse sentido,
ha uma crescente literatura acerca dos chamados vieses inconscientes. Segundo
Bertrand e Duflo (2017), esses vieses nao resultam de um processo racional de
decisdao e podem, inclusive, se contrapor aos interesses pessoais dos agentes. A
ocorréncia desse tipo de viés mostra-se mais recorrente em contextos de elevada
ambiguidade, menor disponibilidade de tempo e/ou por displicéncia no processo
decisorio.

A existéncia de vieses, conscientes e inconscientes, resulta em elevados custos
sociais, econdmicos e institucionais. Segundo Becker (1957), por exemplo, o viés
contra grupos demograficos especificos - as chamadas minorias - reduz o salario
esperado dos mesmos e, concomitantemente, minora os resultados auferidos
pela instituicao contratante.

3.2. Estratégias de redugio dos vieses comportamentais em
organizagoes

Conforme discutido na secdo anterior, ha situa¢des nas quais os individuos sao
menos propensos a realizar boas escolhas, recorrendo a heuristicas e optando,
conscientemente ou ndo, pela manutencdo de padrbes e esteredtipos e/ou
por decisoes viesadas. Diante disso, verifica-se uma ascendente discussao na
literatura de economia comportamental acerca da liberdade de escolha e da
reducdo de vieses.

3 Segundo essa linha tedrica, a discriminagdo estatistica é um resultado da assimetria
informacional. Segundo o conceito, parte das diferencas na probabilidade de contratagdo de trabalhadores
de diferentes grupos demograficos é explicada pela correlagdo entre determinantes ndo observaveis da
performance do trabalhador e suas caracteristicas demograficas (PHELPS, 1972; ARROW; ASHENFELTER ;
REES, 2015).
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Diante disso, emerge o paternalismo libertario, preconizado por Thaler e Sunstein
(2008), que advoga pela manutencao da liberdade e das possibilidades de
escolhas, mas consente uma orientagao para a decisao certa. Nesse, o Estado ou
qualquer outra instituicao, inclusive privada, atua como arquiteto da escolha,
provendo ambiente propicio e adequado para a tomada de decisdo, através de
um impulso para a escolha certa, o nudge (“empurrao”).

O nudge promove um direcionamento da conduta do individuo, mas nao
inviabiliza a escolha por outra alternativa. Se os agentes constatarem que uma
politica produz resultados melhores, eles podem adota-la como padrdo. A
elucidacao de opgdes-padrao e de outras opgoes similares pode culminar em
importantes efeitos no processo decisorio (THALER; Sunstein, 2008).

Outro ponto importante no que concerne a reducdo do viés refere-se ao
contexto. Conforme Thaler e Sunstein (2008), a forma com a qual as escolhas
sdo apresentadas é quase tdo importante quanto a propria escolha em si. O
entendimento é que nao existe um método de apresentacdo neutro.

Como as decisOes psicologicamente viesadas estdo corriqueiramente atreladas
a existéncia de crencas e estereétipos relativos a determinados grupos sociais,
as politicas de reducdo de viés estdo relacionadas, mesmo que indiretamente, a
promocdo da diversidade demografica. Nesse sentido, faz-se necessario adotar
mecanismos que possibilitem superar a existéncia de vieses, heuristicas e crencas
estereotipadas, como avaliagdo as cegas, avaliacdes em conjunto, politicas de
cotas e transparéncia salarial.

Nas avaliagBes as cegas, a identidade, a ragca e o género dos individuos, por
exemplo, sdo desconhecidos. Esse tipo de avalia¢do busca evitar que esteredtipos
relacionados as caracteristicas anteriormente citadas influenciem a tomada
de decisao. Bohnet, Van Geen e Bazerman (2016), por exemplo, evidenciaram
que os procedimentos de avaliagdes as cegas aumentam significativamente
a probabilidade de mulheres serem selecionadas para orquestras e de serem
empregadas por algumas empresas. Orquestras renomadas possuem audigoes
atras das cortinas, com a finalidade de reduzir a discriminacdao de género nas
selecBes de musicos (GOLDIN; Rouse, 2000).

No entanto, a efetividade desse mecanismo pode ser reduzida devido ao
reconhecimento de elementos correlacionados com o sexo, a raga ou a etnia do
individuo em avaliagdo, como estilo de fala e de escrita. Nesse sentido, Kolev,
Fuentes-Medel e Murray (2019) mostram que pode haver viés de selecdo em
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avaliagGes as cegas. Os autores estudam o processo de selecdo de projetos de
pesquisa. O trabalho identifica que o estilo de comunicacdo é um dos fatores que
explica significativamente o aumento na probabilidade de selecdao de projetos
escritos por homens em detrimento daqueles escritos por mulheres.

Ha evidéncias de que as avaliagdes em conjunto, quando os candidatos sdo
avaliados simultaneamente, podem reduzir o impacto dos vieses nas decisoes.
Ou seja, os avaliadores possuem maior probabilidade de edificar suas decisoes no
desempenho individual quando estdo em avalia¢des conjuntas. Ja nas avaliagGes
separadas, estereotipos, como o de género, podem influenciar as selegOes,
mesmo que o sexo do candidato ndo seja um preditor do desempenho presente e
futuro do candidato (BOHNET; VAN GEEN; BAZERMAN, 2016).

As politicas de cotas - essencialmente para o6rgdos publicos, conselhos
corporativos e de alta administracao - sdo eficientes para elevar a participacao
de individuos de grupos sub-representados (BEAMAN et al. 2009, 2012). Beaman
e outros (2009) avaliaram uma atribuicao aleatorizada de cotas de género para
ocupacdes em liderancas de conselhos na india. As evidéncias demonstram que
a acado afirmativa pode contribuir para melhorar o acesso de individuos do sexo
feminino a cargos politicos. A primeira geracdo de mulheres ainda se defronta
com significativos preconceitos e esteredtipos, mas a experiéncia prévia dessas
auxilia ocupagoes posteriores por outras mulheres.

Visando ao estudo de politicas de promocao da igualdade de género no mercado
de trabalho, Bennedsen e outros (2019) avaliam o impacto de uma mudanca
legislativa ocorrida na Dinamarca em 2006, que obriga algumas empresas a
divulgarem informacdes salariais desagregadas por sexo. Os autores verificaram
quealeicontribuiu paramitigarasdisparidadessalariais. Noentanto, essareducao
ocorreu majoritariamente em razao de uma desaceleracao no crescimento
dos salarios de funcionarios do sexo masculino. As empresas sujeitas a nova
regulamentacao contrataram e promoveram mais mulheres. No entanto, tiveram
uma diminui¢do na sua produtividade que, devido a reducdo da folha salarial,
nao resultou em variag¢des significativas nos lucros.

Sdo escassas as evidéncias dos efeitos das politicas para reducdo dos vieses
organizacionais. Essa literatura carece de informagdes sobre o impacto de
iniciativas ainda nao avaliadas e de avalia¢des de iniciativas em diferentes
contextos.
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3.3. Impacto de politicas de promoc¢io da diversidade
demografica

Segundo o Relatério Corporativo do GAP de Género de 2010, menos de 10%
dos empregos de grande relevancia para a carreira sao ocupados por mulheres
(ZaH1DI1; IBARRA, 2010). Nesse sentido, Zinovyeva e Bagues (2011) investigam a
importancia da diversidade de género em processos de promocao. No artigo,
é estudada a promocdo de juizes na Espanha, cuja sele¢do dos candidatos aos
comités avaliadores é feita de forma aleatdria. Verifica-se que candidatas tém
menor probabilidade de promog¢ao em comissdes com maior proporcao de
avaliadores do género feminino. O oposto ocorre para os homens; candidatos
tém maior probabilidade de ascensdao em comissdes com maior proporcao de
avaliadores do género feminino. Os autores interpretam esse resultado como
uma evidéncia de que, nesse contexto, as avaliadoras sobrestimam as qualidades
dos candidatos masculinos.

Resultados opostos sao encontrados em Kunze e Miller (2017) e Karaca-Mandic,
Powell e Maestas (2013). Kunze e Miller (2017) analisam o efeito transbordamento
da composicao demografica do conjunto de trabalhadores em 4 mil empresas
privadas na Noruega por 11 anos. O estudo verifica que a probabilidade de
promocdo de mulheres é menor do que a probabilidade de promocdo de
homens apds o controle por caracteristicas individuais e efeito fixo de firma.
Essa probabilidade aumenta quando ha a presenca de uma superior do género
feminino, e reduz quando ha mais mulheres no mesmo estagio da carreira. Efeito
analogo é encontrado pelo estudo de Karaca-Mandic, Powell e Maestas (2013).
Os autores analisam o processo de promocdo no exército americano e verificam
que a probabilidade de promocao das mulheres aumenta na presenca de uma
superior do género feminino, e reduz com um maior nimero de pares do mesmo
género.

Carrell, Page e West (2010) mostram que o desempenho de estudantes de nivel
superior do género feminino em cursos de matematica e ciéncias € maior quando
a disciplina é ofertada por professoras. Nesse sentido, Carlana (2019) evidencia
que o viés de género dos professores, medido pelo teste psicométrico Gender-
Science Implicit Association Test (IAT), impacta negativamente a performance
escolar das estudantes em matematica e sua probabilidade de aplicar para
programas de ensino mais competitivos nos Estados Unidos.

Giuliano, Levine e Leonard (2009), por sua vez, estudaram como o viés racial
entre pares afeta os pedidos de demissao, as demissoes pelo contratante e as
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promogdes de funcionarios. A partir de dados de uma grande empresa de varejo
dos EUA, os autores exploram mudancas no gerenciamento de diversas lojas.
Quando os funcionarios gerentes sdo da mesma raga, ha menor probabilidade
de ocorréncia de desfazimento do vinculo empregaticio e maior probabilidade
de promocao do trabalhador.

Conforme discutido acima e nos trabalhos de Giné, Khalid e Mansuri (2018) e
Chattopadhyay e Duflo (2004), a promocao da diversidade demografica é capaz
de afetar a qualidade dos bens e servicos ofertados. Especificamente, recentes
evidéncias reforcam a importancia da diversidade na reducao dos vieses no
sistema judiciario.

Hoekstra e Street (2018) investigam o efeito do género dos jurados sobre a
probabilidade de condenac¢do dos réus do sexo masculino e feminino. Nesse
trabalho, é explorada a selecdo aleatorizada de jurados para o corpo de sentenca
em julgamentos na Flérida. Os resultados indicam uma reduc¢do na probabilidade
de condenacdo de réus do mesmo género por trafico de drogas e reforca a
hipdtese de existéncia de viés de género em contextos nos quais aimparcialidade
é desejavel.

Avaliagdes mais acertadas acerca da discriminacdo de género em decisoes
judiciais devem levar em conta a natureza da transgressao, haja vista que juizes
e juizas podem dispor de percepcoes heterogéneas no parecer concernentes a
diferentes tipos de crimes. Knepper (2018), através de uma analise da atribuicado
aleatoria de juizes de tribunais federais em casos de discriminagdo por género
no ambiente de trabalho - especialmente sob a forma de assédio sexual -,
evidenciou que juizes, comparativamente a juizas, desfavorecem trabalhadoras
em casos de discriminacao sexual.

Nessa mesma direcdo, West (2018) aponta que existe uma selecdo ndo aleatéria
em citacOes de transito que inibe uma correta avaliacao da discriminagao
na aplicacao da lei. Para o autor, os policiais emitem expressivamente mais
notificacdes para motoristas cuja raca difere da sua, independentemente de
caracteristicas adicionais como idade, sexo, valor do veiculo ou peculiaridades da
comunidade local. Nota-se, portanto, que o comportamento enviesado antecede
a propria deliberacdo judicial sobre a infracdo cometida.

Apreciando a constatagdo empirica acerca da existéncia de vieses nas decisdes
judiciais, muitos paises tém adotado um sistema de jari “representativo”. Nos
Estados Unidos, por exemplo, esse juri é determinado através de sorteio aleatdrio
de uma lista de jurados elegiveis. No entanto, jures representantes possuem
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poucos, ou, até mesmo, nenhum membro de grupos minoritarios, tornando-se
ndo combativos a questdo do viés. Anwar, Bayer e Hjalmarsson (2012) analisam
as decises do juri sobre condenacdo de réus na Flérida entre 2000 e 2010. Os
autores exploram varia¢Ges diarias na composicado racial do corpo de jurados e
mostram a importancia da diversidade nos agentes do sistema judicial penal. Os
autores encontram que juris formados apenas por individuos brancos tém uma
probabilidade 16% maior de condenar negros do que brancos. Esse diferencial é
totalmente eliminado quando ha a presenca de pelo menos um negro no corpo
de jurados.

Nesse sentido, Anwar, Bayer e Hjalmarsson (2015) encontram evidéncias de
vieses partidarios no sistema sueco. Condenacbes por réus com caracteristicas
distintamente arabes, por exemplo, foram imperativas para jurados pertencentes
a extrema direita (nacionalista - Partido Democrata Sueco), enquanto san¢ées em
casos com vitimas femininas aumentam vertiginosamente quando defrontados
com jurados do partido Vanster de extrema esquerda (feminista). Ou seja, o
partido politico dos jurados impacta diretamente nos vereditos. Adicionalmente,
os autores também encontraram evidéncias sobre efeitos dos pares. Esse ultimo
se da através da influéncia as opinides dos pares mais proximos, de forma a
impactar os resultados, fazendo os jurados trocarem votos nao essenciais para
tornar a decisao unanime.

O efeito de politicas de promocao da diversidade demografica em 6rgdo publicos
e privados na reducdo de vieses é documentado na literatura recente acerca do
tema. Além do impacto direto dessas iniciativas, sdo encontrados resultados
indiretos das mesmas, com o aprimoramento de programas e servigos
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4. Metodologia Esta secdo esta organizada em duas subsecoes, a saber: Base
de dados e Estratégia empirica

4.1. Base de dados

Para avaliar o impacto dos critérios de promog¢do sobre o
perfil e a performance dos magistrados, foi construido um
painel com dados mensais dos juizes por vara de 2009 a 2014,
compreendendo os juizes e unidades da Justica Estadual do
Estado de Sao Paulo.

Sao utilizados dados capazes de caracterizar os magistrados,
as varas judiciais e as localidades nas quais elas estdo
inseridas. Para tanto, sdo exploradas as seguintes bases de
dados:

1) Justica Aberta (CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, 2015) -
contém informacdes de entrada, andamento e finalizagado de
processos e de recursos humanos em nivel do juiz e da vara
para as serventias brasileiras em periodicidade mensal de
2009 a 2014.

2) Diario Oficial da Unido (BRASIL, 2015) - veiculo no qual sdo
publicados os editais de abertura e preenchimento de vagas
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de promocao de magistrados, com informagdes nominais das varas na qual houve
vacancia do cargo e do magistrado promovido.

3) RAIS (BRASIL,2015) - base de dados administrada pela Secretaria de Trabalho do
Ministério da Economia com dados anuais de todos os trabalhadores e empresas
formais brasileiros, contém informacGes sobre caracteristicas dos individuos,
como género, idade e nivel educacional, e relagdes contratuais, como data de
contracdo e vinculo institucional.

As fontes acima se destacam pelo nivel de desagregacdo dos dados e pelo periodo
de tempo abarcado. Especificamente, dos relatérios mensais disponibilizados
publicamente através do sistema Justica Aberta (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2015) e dos dados da RAIS (BRAsiIL, 2015), foi construido um painel mensal no
qual se destacam as seguintes informacoes: medidas de performance e qualidade
para cada par juiz-vara, como nimero de sentencas por processo distribuido e
numero de audiéncias presididas; classificacdo das varas por entrancias; estagio
da carreira do juiz; experiéncia do juiz; localizacdo das varas em municipios e
comarcas; e género do juiz. Além desse conjunto de variaveis, serdo utilizados
indicadores do critério de promocdo adotado e do magistrado promovido em
cada edital.

A conducdo de uma analise mais ampla sobre a diversidade demografica no Poder
Judiciario brasileiro envolveria, necessariamente, uma avaliagdo do impacto
dos critérios de mérito e antiguidade sobre a probabilidade de promogao dos
magistrados segundo sua cor declarada. No entanto, essa informagdo nao esta
disponivel naRAIS paraamaioriados magistrados brasileiros no periodo analisado
e ndo foi encontrada em outra fonte em nivel de desagregacéao individual, como
necessario para a realizacdo desse estudo.

4.2. Estratégia empirica

Este trabalho visa estimar o impacto dos diferentes critérios de promocgao
- merecimento e antiguidade - sobre o perfil dos magistrados promovidos.
Explora-se um quase-experimento decorrente da eleicdo do critério de promocao
na magistratura. Como discutido anteriormente, a manipulacdo do critério de
promocdo é improvavel. Uma vez ocorrido o fato gerador de vacancia de uma
vaga, usualmente falecimento, promoc¢ao ou aposentadoria do magistrado, a vara
deve conduzir todo o processo de promogao em um prazo de 40 dias, utilizando
obrigatoriamente, como critério de selecdo dos candidatos, o critério oposto ao
utilizado no processo de promocao anterior de qualquer vara de mesma entrancia
no tribunal de justica estadual. A escolha do critério de promocao seria possivel
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apenas através da manipulacdo da data de ocorréncia dos fatos geradores dos
dados, o que é dificultado pela sua natureza, pela frequéncia com que ocorrem
promocdes no Poder Judicidrio e pela celeridade do processo de promocao.

Para identificar o efeito da variacdo quase exdgena dos critérios de promogao
sobre a probabilidade de promocdo de mulheres, é estimado o seguinte modelo
para as serventias e os periodos nos quais ocorreu alguma promogao:

Femininoijt = a + B’Méritojt + Q’Xjt + Periodot + Ejjt (1)

onde Feminino,, denota uma variavel binaria que assume valor 1 se a vaga de
promogao na vara ; no periodo , foi preenchida por um magistrado , do género
feminino, e 0 caso contrario; Méritojt denota uma variavel binaria que assume
valor 1 se a promocdo na vara j no periodo t ocorreu por critérios baseados em
mérito, e 0 caso contrario; X, é uma matriz de caracteristicas observaveis da vara;
Periodo, denota efeitos fixos de periodo (més-ano); e Eijtconsiste no termo de erro.

O coeficiente de interesse é B, que estima o efeito da ado¢do do critério de mérito
em detrimento do critério de antiguidade sobre a probabilidade de promocao
de magistradas do género feminino condicional a caracteristicas observaveis da
vara. Sdo adicionados, paulatinamente, em algumas especificacdes, efeito fixo
de comarca e variaveis de controle, a saber: entrancia; processos distribuidos na
vara j no periodo t; e varidveis binarias iguais a 1 se atua como vara Unica, vara
criminal, vara civel, outras varas, e igual a 0 caso contrario.

O modelo é estimado por probit e logit, metodologias amplamente utilizadas
em modelos com varidvel dependente binaria. Adicionalmente, por robustez,
é estimado um modelo de probabilidade linear utilizando minimos quadrados
ordinarios. Os erros-padréo sdo clusterizados no nivel da vara devido a provavel
correlagdo serial dos termos de erro ao longo dos periodos para uma mesma vara.

Objetivando estimar os impactos dos critérios de promocdo sobre o perfil
dos magistrados promovidos, a equacdo (1) é estimada explorando outras
dependentes. Especificamente, estima-se o impacto do critério de promogao
sobre a experiéncia do magistrado promovido na Justica Estadual, idade e
métricas de performance. Sdo exploradas quatro métricas de performance,
considerando exclusivamente informacdes dos periodos anteriores a promocao
para os magistrados promovidos. A primeira consiste na estimativa do efeito
fixo do magistrado em desvios-padrdo, resultante de uma regressdo do nimero
mensal de sentencas com resolucdo de mérito de cada juiz em cada vara contra
efeito fixo de juiz, vara e periodo. A segunda consiste na média do logaritmo
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natural do nimero mensal de sentencas com resolugdo de mérito de cada juiz
promovido nos periodos anteriores a promocao. A terceira consiste na estimativa
do efeito fixo do magistrado em desvios-padrao, resultante de uma regressao do
numero mensal de audiéncias presididas por cada juizem cada vara contra efeito
fixo de juiz, vara e periodo. A quarta consiste na média do logaritmo natural do
nimero mensal de audiéncias presididas por cada juiz promovido nos periodos
anteriores a promogdo. Esses modelos sdo estimados utilizando minimos
quadrados ordinarios, dado que as variaveis dependentes sdo continuas, e os
erros-padrdo sdo clusterizados no nivel da vara.
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5. Resultados
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Esta secdo esta organizada em duas subsec¢des, a saber:
analise descritiva do processo de promocao, e avaliacdo do
impacto dos critérios de promogao.

5.1. Analise descritiva do processo de promogao

Nesta secdo, é conduzida uma analise descritiva do processo
de promocao de magistrados da primeira instancia do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. O Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo é o maior tribunal do pais,
concentrando cerca de 10% dos magistrados brasileiros,
segundo dados do Justicaem Nimeros (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTIGA, 2015). A elevada concentracdao de magistrados e
movimentacdes no estado, assim como sua importancia em
termos populacionais para o pais, motivou a escolha do TJSP
para esta primeira rodada de analise. A Tabela 1 apresenta a
evolucgdo do nimero de juizes e varas, também chamadas de
serventias judiciais, no estado ao longo do periodo analisado.
Observa-se que ambos permanecem relativamente
constantes ao longo do periodo; sdo observados de 1857 a
1931 magistrados e de 1409 a 1476 varas anualmente.
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Tabela 1 - Numero de juizes e varas na primeira instancia do TJSP de dados
do Justica Aberta (CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, 2015).

ANO N° JUIZES N° VARAS
2009 1.874 1.409
2010 1.931 1.417
2011 1.900 1.437
2012 1.876 1.445
2013 1.857 1.453
2014 1.914 1.476

Em todo o periodo, sdo observados 2187 juizes, conforme reportado na Tabela
2. A diferenca entre o ndmero total de individuos observados anualmente e
no periodo se deve a sua rotatividade no tribunal, reflexo de movimentos de
contratagdes, aposentadorias e outros. Aproximadamente 26% dos magistrados
foram promovidos uma Unica vez no periodo e 5% foram promovidos mais de
uma vez no periodo

Tabela 2 - Numero de juizes promovidos (2009-2014)

Total de N° de juizes Percentual de juizes
juizes promovidos promovidos
Juizes promovidos uma tnica vez 2.187 578 26,47%
Juizes promovidos mais de uma 5187 117 5,44%

vez

Fonte: elaboragdo prdpria a partir de dados do Justica Aberta (CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, 2015) e do Diario Oficial
da Unido (BRASIL, 2015).

No periodo, foram identificadas 837 promocdes. Consideram-se, para essa
analise, somente promogdes cuja vara de destino é especificada. Para a condugao
dessa analise, foram desconsiderados processos de promogao para varas nao
especificadas. Esses casos sdao aqueles cujas publicagdes no DOU nao trazem
informacao sobre a vara de destino, mas somente sobre a comarca de destino.
Trata-se de um caso especial de promo¢ao de magistrados para o cargo de juiz
auxiliar. Nesses casos, ndo é possivel avaliar o impacto da promocdo sobre a vara,
estratégia empirica a ser explorada neste trabalho, pois ela ndo é especificada.
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2010

2011

2012

2013

2014

2009

2010

2011

2012

Dessa forma, este trabalho serd conduzido exclusivamente para as promocoes
cujas varas-destino estejam claramente especificadas, conforme descrito nas
tabelas subsequentes.

Tabela 3 - Numero de juizes promovidos anualmente (2009-2014)

Proporgio de juizes pro-

N° de promogoes N° de juizes promovidos movidos
167 142 7,6%
33 31 1,6%
204 193 10,16%
129 113 6,23%
198 169 9,10%
100 93 4,85%

Fonte: elaboragdo prdpria a partir de dados do Justiga Aberta (CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, 2015) e do Diario Oficial
da Unido (BRAsIL, 2015).

Na Tabela 3, constam o nimero e a proporc¢ao de juizes promovidos anualmente
para varas-destino identificadas no Diario Oficial da Unido. Observa-se que a
proporcao de magistrados promovidos varia significativamente entre os anos,
chegando a mais de 10% em 2011, apds um ano de poucas promogdes. O volume
de processos de promocdo ¢é suficientemente alto para o desenvolvimento de
uma avaliagcdo de impacto robusta.

Tabela 4 - Numero de juizes de primeira entrancia promovidos

N° de promogdes N° de juizes ;l:o‘: ;:::iss Proy;t::gméz‘:ji: i L:'zes
93 456 7,6% 16%
24 437 1,6% 5%
40 450 10,16% 7%
49 449 6,23% 8%
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2013

2014

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2009

2010

2011

2012

2013

2014

94

40

Fonte: elaboragdo prdpria a partir de dados do Justiga Aberta (CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, 2015) e do Diario Oficial

da Unido (BRASIL, 2015)

Tabela 5 - Numero de juizes de segunda entrancia promovidos

N° de promogoes

15

11
18
28

11

Fonte: elaborac¢do prépria a partir de dados do Justica Aberta (CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, 2015) e do Diario Oficial

da Unido (BRAsIL, 2015).

Tabela 6 - Numero de juizes de terceira entrancia promovidos

N° de promocgoes

58

152
61
76

49

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do Justica Aberta (CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, 2015) e do Diario Oficial

da Unido (BRASIL, 2015)

458

466

N° de juizes

331

313

296

291

318

277

N° de juizes

1.588

1.575

1.610

1.601

1.603

1.668

9,10%

4,85%

N° de juizes
promovidos

15

11

18

27

11

N° de juizes
promovidos

57

151

59

75

49

16%

8%

5%

1%

4%

6%

8%

4%

4%

0%

9%

4%

5%

3%

Proporcao de juizes
promovidos

Proporgdo de juizes
promovidos
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Por sua vez, as Tabelas 4, 5 e 6 reportam o nimero e a propor¢do de magistrados
promovidos anualmente por entrancia, o que permite a inferéncia da
probabilidade de promocdo por estagio de carreira do magistrado. Conforme
esperado, sao promovidos com maior probabilidade magistrados de primeira
entrancia, ou seja, em estagios iniciais da carreira, e com menor probabilidade
magistrados de terceira entrancia, etapa final da carreira na primeira instancia.

A fim de entender o processo de promocao a partir da perspectiva da serventia
judicial, unidade de analise deste trabalho, sdo apresentadas a seguir estatisticas
descritivas dos processos de promocao e remocgao, transferéncia do magistrado
entre varas de mesma entrancia, por vara.

O nimero de varas por total de promocgées observadas no periodo é reportado na
Tabela 7 e na Figura 1. Entre 2009 e 2014, 61% das varas ndo sofreram rotatividade
de magistrados devido a promogao. Por sua vez, em mais de 29% houve apenas
uma promocado no periodo, e em mais de 10% das varas houve duas ou mais
promocdes no periodo. Observa-se um nimero expressivo de varas nas quais
houve promocao, favorecendo a identificacao do efeito da promocao sobre essas
unidades.

Tabela 7 - Numero de promoc6es por vara (2009-2014)

N° de promogdes por vara no

periodo todo Frequéncia Percentual
v 901 60,80
1 433 29,22
2 89 6,01
= 33 2,23
= 17 1,15
2 4 0,27
e 2 0,13
K 3 0,20

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do Justiga Aberta (CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, 2015) e do Diario Oficial
da Unido (BRASIL, 2015).
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Figura 2 - Distribui¢do do numero de promoc¢des por vara

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do Justiga Aberta (CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, 2015) e do Diario Oficial
da Unido (BRASIL, 2015).

De maneira analoga, sdo apresentados na Tabela 8 e na Figura 2 o niUmero e o
percentual de varas que fizeram 0, 1 ou mais remocdes em todo o periodo. Na
maior parte das varas, nao ocorreu nenhuma remocgao. Em cerca de 20%, houve
apenas uma remogao no periodo, e, em apenas 24 varas, houve mais de uma
remogdo. Apesar de nao ser objeto de analise deste trabalho, o movimento
de remocdo precisa ser identificado, uma vez que ele pode afetar o critério de
preenchimento de uma vaga aberta, conforme determinacao do Regimento
Interno do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Tabela 8 - Numero de remocgdes por vara (2009-2014)

N° de remocgdes por varan

periodo todo Frequéncia Percentual
0 1171 79,01
1 287 19,37
2 20 1,35
3 4 0,27

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do Justiga Aberta (CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, 2015) e do Diario Oficial
da Unido (BRAsIL, 2015).
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Figura 3 - Distribui¢do do numero de remocdes por vara

Fonte: elaboracdo prdpria a partir de dados do Justica Aberta (CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, 2015) e do Diério Oficial
da Unido (BRAsIL, 2015).

Tabela 9 - Tempo médio entre promog¢des em mesma vara

Observacées Média Desvio Minimo Maximo
Tempo médio
entre promo-
¢6es em uma 249 20,62 14,7 0 56
mesma vara

(em meses)

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do Justica Aberta (CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, 2015) e do Diario Oficial
da Unido (BRAsIL, 2015).
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Figura 4 - Distribuicao do tempo entre promo¢ées em uma mesma vara

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do Justica Aberta (CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, 2015) e do Diario Oficial
da Unido (BRASIL, 2015).

Finalmente, é explorada na Tabela 9 e na Figura 3 a distribuicdo do tempo
entre promog¢des em uma mesma vara. O tempo médio entre promogdes em
uma mesma vara foi de aproximadamente 21 meses. Para essa estimativa, sao
analisadas as 249 serventias que experienciaram mais de uma promocgao entre
2009 e 2014. Dessas, 157 tiveram vagas abertas em intervalo menor que 12 meses,
e 94 em intervalo maior. Observa-se que, para as varas que tiveram mais de uma
vaga aberta no periodo, o intervalo entre as promocdes é curto.

Para a avaliagdo do impacto dos critérios de promogao sobre a vara, é importante
que a diferenga de tempo entre a abertura do edital, a selecao do candidato e o
inicio das suas atividades ndo seja muito grande, evitando que fatores externos
influenciem nesse processo e na capacidade de prestacao de servico da vara. As
figuras e graficos que se seguem descrevem o comportamento dessas variaveis.
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Tabela 10 - Tempo médio entre a abertura do edital e a promocio

Observacoes Média Desvio Minimo Maximo
Tempo entre
aabertura do 830 2,71 1,11 0 6
editale a
promocao

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados do Justica Aberta (CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, 2015) e do Diario Oficial
da Unido (BRASIL, 2015).

Figura 5 - Distribuicao do tempo entre a abertura do edital e a promocgao

Fonte: elaboragdo prdpria a partir de dados do Justica Aberta (CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, 2015) e do Didrio Oficial
da Unido (BRASIL, 2015).
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Tabela 11 - Tempo médio entre a abertura do edital e a atuacdo na vara de

destino
Observacoes Média Desvio Minimo Maximo
Tempo entre a
LCGTIEC R 830 3,55 2,44 1 22

tal e atuacdo na
vara de destino

Fonte: elabora¢do prépria a partir de dados do Justica Aberta (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2015) e do Diério Oficial

da Unido (BRAsIL, 2015).

Figura 6 - Distribuicao do tempo entre a abertura do edital e a atuacao na
vara de destino

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do Justica Aberta (CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, 2015) e do Diario Oficial
da Unido (BRASIL, 2015).
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Tabela 12 - Tempo médio entre a promogao e a atuagdo na vara de destino

Observagdes Média Desvio Minimo Maximo

Tempo entre a promogao e

atuacdo na vara de destino 830 0,84 1,93 0 20

Fonte: elaboragdo prdpria a partir de dados do Justiga Aberta (CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, 2015) e do Diario Oficial
da Unido (BRAsIL, 2015).

Em consonancia com o previsto no Regimento Interno do TJSP e na Loman, o
processo de promocao transcorre por completo em poucos meses. Com elevada
frequéncia, levam-se de dois a trés meses entre a abertura do edital e a promocao,
conforme mostrado na Tabela 10 e na Figura 4. Na maioria dos processos
observados, o magistrado comeca a atuar na vara de destino até trés meses apds
a abertura do edital, como reportado na Tabela 11 e na Figura 5. Dessa forma, a
diferenca de tempo entre a data da promocgao publicada no DOU e data na qual
se observa o magistrado atuando na vara de destino, na base do Justica Aberta, é
usualmente igual ou menor do que um més.

Figura 7 - Distribuicao do tempo entre a promocgao e a atuacao na vara de
destino

Fonte: elabora¢do prépria a partir de dados do Justica Aberta (CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, 2015) e do Diério Oficial
da Unido (BRAsIL, 2015).
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A distribuicdo observada do tempo entre os fatos-chave da promogdo confirma
0 respeito as leis e normas que regulamentam o processo de promocdo da
magistratura. Adicionalmente, demonstra o grande alinhamento entre as bases
de dados interrelacionadas pela pesquisadora, em especial o Justica Aberta
(Conselho Nacional de Justica, 2015) e o Diario Oficial da Unido (Brasil, 2015).

5.2. Avaliagio do impacto dos critérios de promogao

Nesta subsecdo, sdo discutidos os resultados e a avaliagdo do impacto dos critérios
de promocao sobre o perfil dos magistrados selecionados. Estima-se como as
caracteristicas do magistrado promovido - como género, performance prévia
e experiéncia - sdo afetadas quando é adotado o critério de merecimento em
detrimento do critério de antiguidade. A vara judicial na qual foi aberta a vaga no
é dada a opgao de escolha do critério, que deve ser o oposto a Ultima promogao
ocorrida na unidade. Explora-se essa variacao exogena para a condugdo dessa
avaliagdo de impacto.

Para estimar o efeito da adogdo do critério de merecimento, explorou-se uma
base de dados contendo uma observa¢do para cada promocao e informagoes
dos magistrados promovidos e das varas com vacancia. Na Tabela 13, sdo
apresentadas estatisticas descritivas das variaveis utilizadas nesta subsecao.

Tabela 13 - Estatisticas descritivas

Variavel Média Observacoes

Critério de promocao

. 0,51
Merecimento 831

[0,50]

Caracteristicas do magistrado

. 0,38
Feminino 828

[0,49]

Pt 6,49
Experiencia 812

[5,29]

35,71
Idade 767

[5,24]

. 33,4
Média de sentencas 831

[22,9]
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Variavel Média Observagoes
L. cn . 20,3
Média de audiéncias 831
[15,6]
Caracteristicas da vara
, 159
Processos distribuidos 808
[130]
, 0,15
Vara unica 828
[0,35]
.. 0,38
Vara criminal 828
[0,49]
, 0,62
Vara civel 828
[0,49]
0,5
Outras varas 831
[0,50]
a . 0,41
Entrancia=1 828
[0,49]
n 0,1
Entrancia=2 828
[0,30]
" . 0,49
Entrancia=3 828
[0,50]

Fonte: elaboragdo prdpria a partir de dados do Justica Aberta (CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, 2015), da RAIS (BRASIL,
2015) e do Diario Oficial da Unido (BRAsIL, 2015).Nota: a tabela apresenta média e desvio-padrédo entre colchetes.
Conforme apresentado na Tabela 13, entre as promocgdes observadas na
base, é possivel identificar o critério utilizado em 831 delas. Em metade,
aproximadamente, a promog¢ao ocorreu por merecimento e, na outra metade,
por antiguidade. Esse resultado é esperado dada a alternancia de critérios. Em
cerca de 38% das movimentacdes, o magistrado é do género feminino. Os juizes
promovidos tém, em média, 6,5 anos de experiéncia no TJSP e aproximadamente
36 anos de idade. Antes de serem promovidos, apresentavam uma média de 33,4
sentencas com resolucdo de mérito por més e realizavam uma média de 20,3
audiéncias por més.

No periodo, as varas nas quais ocorreu promogao receberam em média 159
processos no més da movimentagao. Essas atuam, em sua maioria, como varas
civeis e majoritariamente atuam também em outras areas. Na base, 41% das
promogdes ocorreram para vagas de titular em comarcas de primeira entrancia,
10% em comarcas de segunda entrancia e 49% em comarcas de terceira entrancia.
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A Tabela 14 apresenta a avaliacdo do impacto do critério de promogao sobre a
probabilidade de selecao de mulheres. Sao exploradas diferentes especificacdes e
metodologias para assegurar a robustez dos resultados. Os modelos sugerem que
a adogdo do critério de merecimento em detrimento do critério de antiguidade
reduz em cerca de 11% a probabilidade de promocdo de mulheres. O resultado é
estatisticamente equivalente quando comparadas promog¢des apenas na mesma
comarca e quando inseridos controles. Conforme reportado nas colunas (4) e (5),
essa diferenca na probabilidade de promocdo de mulheres é significativa apenas
nas promogoes para varas em comarcas de segunda e terceira entrancia.

Conforme discutido anteriormente, o resultado encontrado pode ser explicado
por diferentes fatores, sumarizados em alguns grandes grupos. Essa diferenca
pode refletir diferencas no perfil dos candidatos por género, diferencas de
género na probabilidade de se candidatar a vaga de promogdo e/ou diferengas na
probabilidade de selecao de candidatos semelhantes segundo género. Constitui
uma limitacdo deste trabalho a capacidade de identificar as causas dessa
diferenga observada. Para tanto, seriam necessarias informagdes de todos os
candidatos. Atualmente, sdao disponibilizadas no DOU apenas informagdes dos
candidatos selecionados.

De maneira complementar, analisa-se, nas tabelas subsequentes, o impacto do
critério de promogao sobre o perfil do magistrado promovido. Nesse sentido, é
analisado se os magistrados selecionados por diferentes regras diferem quanto
a experiéncia, idade e performance. Essa ultima é medida através de indicadores
construidos a partir do nimero de sentencas com resolugédo de mérito proferidas
e de audiéncias realizadas nos periodos anteriores a promogao do juiz. Devido a
indisponibilidade de dados, ndo é possivel analisar o comportamento de medidas
adicionais de performance e qualidade do magistrado

Tabela 14 - Impacto do critério sobre a probabilidade de promog3o de mu-
lheres.

(1) (2) (3) (4) (5)
Probit (efeito marginal)

. -0.114*** -0.107** -0.0980* -0.00245 0.0401
Merecimento =1
(0.0363) (0.0507) (0.0526) (0.0578) (0.0966)
Merecimento=1e -0.222* -0.662**
Entrancia=2 (0.131) (0.319)
Merecimento = 1 e Entran- -0.168** -0.178
cia=3 (0.0759) (0.116)

EF de Comarca X X X
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Controles
Observacoes

Merecimento=1

Merecimento =1 e Entran-
cia=2
Merecimento =1 e Entran-
cia=3
EF de Comarca
Controles
Observagdes

Merecimento=1

Merecimento=1e
Entrancia=2
Merecimento = 1 e Entran-
cia=3

Constante

EF de Comarca

Observagbes
R2

(1) (2) (3)
X
796 545 527
Logit (efeito marginal)
-0.113*** -0.109** -0.101*
(0.0366) (0.0517) (0.0537)
X X
796 545 527

Modelo de probabilidade linear (MPL)

) Al -0.0724 -0.0643
(0.0373) (0.0468) (0.0485)
0.348*** 0.0451 0.173
(0.0876) (0.130) (0.185)
X X
X
828 828 808
0.106 0.404 0.410

Fonte: elaboragdo prépria.

(4)
X
775

-0.00284
(0.0577)
-0.233*

(0.133)

-0.168**

(0.0756)

775

-0.00254
(0.0616)
-0.186
(0.125)
-0.168**
(0.0809)
0.474***
(0.122)

X
808
0.130

(5)
527

0.0428
(0.0956)
-0.710*
(0.371)
-0.188
(0.117)

527

0.0436
(0.0817)
-0.317*
(0.179)

-0.161
(0.106)

0.114
(0.183)
X
X
808
0.417

Nota: erro-padrdo robusto clustered no nivel da vara em parénteses. Controles: entrancia, processos distribuidos, vara
(nica, vara criminal, vara civel, outras varas Todas as especificagdes incluem efeito fixo de periodo. *** p<0.01, ** p<0.05,

* p<0.1.

Tabela 15 - Impacto do critério sobre perfil do magistrado promovido - ex-

periéncia

Merecimento=1

Merecimento =1 e Entran-

cia=2

(1) (2) (3)
-0.668** -0.535** -0.520**
(0.321) (0.251) (0.255)

(4)
0.553**
(0.245)

-2.583***
(0.824)

(5)
0.394
(0.275)
-2.286**
(1.119)
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(1) (2) (3) (4) (5)
Merecimento = 1 e Entran- -2.131*** -1.463***
cia=3 (0.498) (0.505)
—— 2.725*** 0.694 1.788 4.581*** 1.288
(0.478) (0.988) (1.299) (0.797) (1.178)
EF de Comarca X X X
Controles X X X
Observacoes 812 812 792 792 792
R2 0.348 0.848 0.853 0.653 0.856

Fonte: elaboragdo prdpria. Nota: erro-padrdo robusto clustered no nivel da vara em parénteses. Controles: entrancia,
processos distribuidos, vara Unica, vara criminal, vara civel, outras varas Todas as especificagBes incluem efeito fixo de
periodo. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Tabela 16 - Impacto do critério sobre perfil do magistrado promovido -idade

(1) (2) (3) (4) (5)
-1.621*** -1.575*** -1.618*** -1.412*** 1.620***
Merecimento =1
(0.358) (0.427) (0.433) (0.438) (0.587)
Merecimento=1e -0.236 -0.593
Entrancia=2 (0.984) (1.261)
Merecimento = 1 e Entran- -0.250 0.0836
cia=3 (0.674) (0.877)
Constante 33.39*** 30.25*** 31.00*** 34.00*** 30.99***
(0.702) (1.037) (1.037) (1.110) (1.626)
EF de Comarca X X X
Controles X X X
Observagdes 767 767 147 147 147
R? 0.295 0.620 0.636 0.421 0.636

Fonte: elaboracdo prépria.

Nota: erro-padrdo robusto clustered no nivel da vara em parénteses. Controes: entrancia, processos distribuidos, vara
Unica, vara criminal, vara civel, outras varas. Todas as especifica¢des incluem efeito fixo de periodo. *** p<0.01, **
p<0.05, * p<0.1
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A Tabela 15 mostra que, em relagdo a promogao por antiguidade, a promogao
por merecimento favorece a selecdao de magistrados com menor tempo no Poder
Judiciario. Essa diferenca é heterogénea segundo a entrancia. Estima-se que a
diferenca de experiéncia entre promovido por merecimento e por antiguidade
para varas de segunda e terceira entrancia seja de aproximadamente dois anos.
Em contraste, ndo ha evidéncias robustas de diferencas na primeira entrancia.
Esse resultado é esperado, apesar de o critério de antiguidade avaliar o tempo do

magistrado na entrancia na qual ele estd lotado.

Tabela 17 - Impacto do critério sobre perfil do magistrado promovido - nu-
mero de sentencas proferidas no periodo pré-promocio

(1) (2) (3)

Efeito fixo (em desvios-padrao)

0.0143 0.107 0.106
Merecimento =1
(0.0607) (0.0704) (0.0680)
Merecimento=1e
Entrancia=2
Merecimento = 1 e Entrancia
=3
-0.424 -0.718*** -0.874***
Constante
(0.266) (0.240) (0.331)
EF de Comarca X X
Controles X
Observagdes 790 789 771
R? 0.183 0.512 0.549
Média no periodo anterior a promocao
Merecimento =1 -0.0337 0.0105 0.0276

Merecimento=1e

Entrancia=2

Merecimento=1e

Entrancia=3

(4)

0.00231

(0.0602)
-0.296*
(0.174)

0.0378

(0.115)
-0.304

(0.314)

771

0.307

-0.0340
0.0107

(0.164)

-0.0279

(5)

0.0333
(0.0829)
-0.0679
(0.170)
0.151
(0.137)
-0.849**

(0.334)

771

0.550

0.00802
0.255

(0.199)

-0.00167
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(1) (2) (3) (4) (5)
(0.114) (0.137)
2.499*** 2.304*** 2.206*** 2.564*** 2.235***
Constante
(0.175) (0.252) (0.330) (0.232) (0.333)
EF de Comarca X X X
Controles X X X
Observagbes 821 820 800 800 800
R? 0.201 0.546 0.571 0.361 0.572

Fonte: elaboragdo prépria

Nota: erro-padréo robusto clustered no nivel da vara em parénteses. Controles: entrancia, processos distribuidos, vara
Unica, vara criminal, vara civel, outras varas. Todas as especifica¢des incluem efeito fixo de periodo. *** p<0.01, **
p<0.05, * p<0.1

Devido a forte correlagdo entre experiéncia e idade, verifica-se analogamente
que a promogao por merecimento aumenta a probabilidade de promocao de
magistrados marginalmente mais jovens. Conforme mostrado na Tabela 16,
estima-se uma reducdo média de aproximadamente 1,6 anos na idade do juiz
selecionado por essa regra. Essa diferenca é significativa apenas nas promocdes
para primeira entrancia.

Tabela 18 - Impacto do critério sobre perfil do magistrado promovido - nu-
mero de audiéncias realizadas no periodo pré-promogao

Efeito fixo (em desvios-padrao)

-0.0285 0.0619 0.0612 -0.00197 -0.0172
Merecimento=1
(0.0614) (0.0717) (0.0709) (0.0748) (0.103)
Merecimento=1e
. -0.439** -0.0550
Entrancia=2
Merecimento=1e (0.187) (0.204)
ErEnEE =S -0.00300 0.163
-0.384 -0.756*** -0.652* -0.119 -0.637*
Constante
(0.295) (0.265) (0.357) (0.344) (0.362)

EF de Comarca X X X
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Efeito fixo (em desvios-padrao)

Controles X
Observacoes 801 800 782
R? 0.179 0.540 0.562

Média no periodo anterior a promocao

0.00169 0.0691 0.0496
Merecimento =1
(0.0664) (0.0800) (0.0817)
Merecimento=1e
v Entrancia=2
Merecimento=1e
Entrancia=3
0.992*** 0.508* 0.648*
Constante
(0.202) (0.300) (0.368)
EF de Comarca X X
Controles X
Observacoes 825 824 804
R? 0.178 0.480 0.486

Fonte: elaboragdo propria.

Nota: erro-padrdo robusto clustered no nivel da vara em parénteses. Controles: entréncia, processos distribuidos, vara

782

0.276

-0.0342

(0.0717)

-0.324*

0.0743

1.236™**

(0.277)

804

0.241

782

0.563

-0.0167

(0.0986)

-0.0240

0.133

0.666*

(0.377)

804

0.487

Unica, vara criminal, vara civel, outras varas. Todas as especifica¢des incluem efeito fixo de periodo. *** p<0.01, **

p<0.05, * p<0.1

O impacto dos critérios de promocao sobre o perfil do candidato selecionado,
avaliado em termos de sua performance prévia, é apresentado nas Tabelas 17 e
18. Conforme detalhado na se¢do Base de dados, sdo construidas quatro métricas

a partir do nimero mensal de sentengas com resolu¢do de mérito promulgadas
e de audiéncias realizadas pelos magistrados promovidos nos meses anteriores
a promogdo, nos quais os candidatos sdo observados. Os diferentes modelos

62



EEEEEEOOODO
Série Cadernos Enap, nimero 100 | Colegdo Catedras 2019

mostram que ndo ha diferenca significativa na performance dos magistrados
promovidos por merecimento e antiguidade. Os resultados sdo robustos as
diferentes especificacdes e métricas de performance. No entanto, a extrapolagdo
dessa conclusdo para outras métricas de performance e qualidade ndo é possivel
devido a indisponibilidade de dados. InterpretacGes desses resultados exigem
cautela.

A inexisténcia de diferenca estatistica entre os candidatos selecionados pelos
critérios de merecimento e antiguidade pode refletir a coexisténcia de diferentes
fatores, como: potencial correlagdo positiva entre experiéncia e performance,
viés de autosselecdo dos candidatos, viés de selecdo, incapacidade das medidas
em refletir os aspectos analisados quando da promocao por merecimento e
baixo poder estatistico. Conforme discutido ao longo da secdo, os resultado
Conforme discutido ao longo da secao, os resultados apresentam-se robustos
as variagGes nas especificages, métodos e métricas. No entanto, exercicios
empiricos adicionais sdo necessarios para conclusdes adicionais sobre as causas
das diferencgas encontradas.
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6. Conclusio

EEEERERROOOO

Este trabalho avalia o impacto dos critérios de promocao
adotados - merecimento e antiguidade - sobre o perfil dos
servidores promovidos. Apesar de esses critérios serem
amplamente adotados em processos de promocao na
administracdo publica, este estudo analisa a movimentacdo
de magistrados da primeira instancia dos tribunais de justica
estaduais. A alternancia do critério de promogao dos juizes
constitui uma oportunidade para o isolamento do efeito do
critério adotado e a conducao desta avaliagao.

Para o desenvolvimento dessa andlise, foram coletados
dados do Tribunal de Justica de S3o Paulo, do periodo de
2009 a 2014, de diferentes fontes, a saber: Justica Aberta
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2015); Diario Oficial da
Unido (BRASIL, 2015); e RAIS (BRASIL, 2015). Construiu-se um
painel mensal com informacdes sobre perfil e performance
das varas judiciais e dos magistrados, a partir do qual foi
desenvolvida uma compreensiva andlise descritiva do
processo de promogao.

Para a avaliacdo de impacto dos critérios de promocao,
foram analisadas informac¢des da vara e dos magistrados
envolvidos nos processos de promocao. Primeiramente,
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investigou-se qual o efeito da adocdao de cada regra sobre a probabilidade de
promoc¢ao de mulheres. Explorando diferentes metodologias e especificacdes,
estima-se que a adoc¢do do critério de merecimento em detrimento do critério
de antiguidade reduz em cerca de 11% a probabilidade de promocao de juizas.
Como discutido ao longo do trabalho, esse resultado pode ser consequéncia da
coexisténcia de diferentes fatores, como diferencas na performance média, viés
de autosselecdo e viés no processo de promocgdo. A investigacdo de sua causa
requer informacdes acerca dos candidatos a cada vaga, nao disponibilizadas no
Diario Oficial da Unido.

Conformeesperado, verificou-sequesdao promovidos magistradosmarginalmente
mais velhos e experientes quando da adocdo do critério de antiguidade. Por outro
lado, ndo foram encontradas diferencas significativas de performance entre os
magistrados selecionados pelos diferentes processos, o que pode ser reflexo de
fatores como baixa diferenca de performance entre os candidatos selecionados
pelos dois critérios, baixa correlacdo entre as medidas de performance analisada
e outras medidas de mérito, viés de selecdo e baixo poder estatistico.

Este trabalho avalia o impacto dos critérios de promocdo sobre o perfil e a
performance dos magistrados promovidos. Os resultados encontrados sao,
majoritariamente, robustos a variagdes nos modelos e especificacdes. No
entanto, dessa anadlise ndo é possivel inferir quais as causas dos movimentos
documentados, devido a indisponibilidade de dados dos candidatos a promocao.
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