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1. INTRODUGAO

Politicas publicas de escala nacional, vinculadas a compromissos de ordem internacio-
nal, demandam esforgos redobrados, sobretudo em paises de dimensdes continentais
como o Brasil. Vencer a disténcia entre a assungao do compromisso pelo governo e sua
implementacao passa pela internalizacdao da compromisso, ou seja, a compreensao
de sua importancia e atualidade. Essa internalizagdo do compromisso é uma questao
afeta a esfera do conhecimento, e o ordenamento de processos e agdes para sua
implementacao é uma questao afeta a esfera da gestao.

Na atualidade, os olhares do mundo voltam-se para a Agenda 2030, que representa o
momento presente de uma trajetéria de diversos compromissos internacionais assu-
midos pelos paises na area da sustentabilidade. Anteriormente, pode-se mencionar a
Agenda 21 e, mais recentemente os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Concluidos os esforgos e o periodo de aplicagao de medidas visando alcangar os ODM,
buscou-se dar seguimento ao esforgo global de reconhecimento de que a erradicagao
da pobreza em todas as suas dimensdes e formas representa o grande desafio mundial
e uma etapa indispensavel na busca do desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido,
em que pesem 0s sucessos obtidos no ambito dos ODM, vislumbrou-se a necessidade
de ampliar o escopo dessa agao global, sobretudo nos diversos aspectos relacionados
ao meio ambiente e sustentabilidade, ultrapassando a erradicagao da pobreza em paises
em desenvolvimento para enfocar temas e objetivos concernentes tantos a paises em
desenvolvimento quanto a paises desenvolvidos (CARVALHO; BARCELLOS, 2015). Além
de ampliar 0 escopo, reconheceu-se a importancia de se levar em conta as condi¢cbes
especificas de cada pais (UN, 2014).

Também foi constatado que, no que tange aos ODM, houve falta de integragao entre os
setores em termos de estratégias, politicas e implementacao, e a insuficiente compreen-
sao e contabilidade dos trade-offs e sinergias entre os setores levou ao desenvolvimento
de politicas incoerentes entre si com resultados e tendéncias divergentes em termos
de objetivos amplos do desenvolvimento sustentavel (LE BLANC, 2015a).

A nova Agenda 2030 consagra, assim, 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), detalhados em 169 metas (Figura 1) visando integrar as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental.



FIGURA 1 - Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Fonte: http://www.itamaraty.gov.br/pt- BR/politica-externa/desenvolvimento-sustentavel-e-meio-ambiente/134-objetivos-de- desenvolvimento-sustentavel-ods

Portanto, duas preocupacgoes residem no surgimento dos ODS: a integracao interseto-
rial, o que significa integragao entre os proprios ODS, e a integragao dos ODS com as
politicas nacionais.

0 langamento, pela Escola Nacional de Administragao Publica-Enap do Edital n. 5/2018
(Chamada Publica Enap - Selegdo de Candidatos para o Programa de Cétedras Bra-
sil) com o objetivo de “contribuir para o fomento de pesquisas cientificas e como o
desenvolvimento de solugées inovadoras na area de gestao publica” tendo como uma
de suas areas tematicas os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — agenda 2030,
é sintomatico dessa atmosfera de convergéncia entre as politicas no ambito do pais
e os ODS globais.

Segundo esse edital Enap n. 5/2018, a inclusdo dessa tematica no referido edital se
justifica pela necessidade de estudos “cujo enfoque seja analise de politicas e programas
que se vinculem ao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — agenda
2030. As pesquisas financiadas devem se destinar a identificagdo: de politicas ou arranjos
de politicas e programas que contribuam para alcance dos ODS, especialmente no que
tange as agdes de governo; dos desafios da definicdo e monitoramento dos dados e
indicadores de acompanhamento dos ODS, tais como integracao e interoperabilidade
de dados, politicas de acessos a dados nos registros administrativos, entre outros,
capacitagao de gestores de dados, etc.; dos desafios da governanga de implementagao
dos ODS, abordando questdes como intersetorialidade, federalismo, participagao social,
parcerias entre estado e sociedade civil, parcerias com organismos internacionais”



(secdo 2.1.3). O proprio edital, nessa drea tematica, demanda a incorporagao dos “vetores
da intersetorialidade, do federalismo e das dimensdes do controle e da participagao
social” (se¢do 2.1.3).

Assim, temos para o presente projeto os seguintes objetivos, geral e especificos:

Objetivo geral:

Desenvolver uma metodologia de analise integrativa das politicas associadas aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel com base em modelagem qualitativa

Objetivos especificos:

a. Desenvolver modelagem das interdependéncias entre os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel entre si.

b. Desenvolver modelagem da intersetorialidade das politicas associadas aos Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel.

c. Analisar o nivel de aderéncia das interagées das politicas com as interagdes con-
ceituais entre os ODS.

d. Desenvolver o potencial educativo da modelagem qualitativa enquanto instrumento
de mobilizagao, comunicagao, e acompanhamento.






2. REFERENCIAL TEORICO DA PESQUISA

E importante assinalar que os ODS foram concebidos como um conjunto integrado de
prioridades e objetivos, e portanto interdependentes entre si (GRIGGS et al., 2017). Estes
autores tém buscado evidenciar as interagdes entre os Objetivos ODS valendo-se de
estratégias apoiadas em representacoes graficas dessas interagdes, mas num universo
ainda limitado a alguns dos objetivos, e ndo a sua totalidade. Diversos estudos tém
buscado re-afirmar essas interdependéncias, seja no conjunto dos ODS ou tomando
partes (alguns Objetivos apenas) do conjunto. Por exemplo, o estudo da ONU-Agua de
2016 procurou mostrar a importancia do objetivo 6 apontando as interdependéncias
somente deste ODS com outros objetivos (UN-WATER, 2016). O trabalho de Griggs
et al. (2017), por outro lado, mostra tdo somente as interagdes dos ODS 2, 3,7 e 14
com os demais objetivos.

Um outro tipo de trabalho, buscando identificar aproximagdes entre os 17 ODS, resul-
tou num agrupamento dos mesmos em 3 grandes categorias (WAAGE et al, 2015):
bem-estar (formado pelos ODS 1, 3, 4, 5, 10 e 17), infra-estrutura (formado pelos
0DS 2,6,7,8,9,11 e 12), e meio ambiente natural (formado pelos ODS 13, 14, e 15).
No entanto, os autores apenas fizeram um agrupamento superficial, sem descer ao
nivel das interagdes em detalhes.

No Brasil, um esforgo interessante no sentido de reconhecer as interagoes entre os
ODS pode ser encontrado num trabalho da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM,
2017). Nessa publicagdo, além de se buscar incentivar a implementagao dos ODS nas
gestdes municipais, a CMN apresenta cada um dos ODS g, neles, as relagcdes com os
demais ODS. Essas interacdes identificadas aparecem apenas no nivel de Objetivo,
e de forma muito superficial, embora assistematica e sem uma metodologia clara para
o estabelecimento dessas interagdes. No entanto, € um esforgo louvavel por abranger
o conjunto dos ODS, ressalvando que na segao especifica sobre o ODS 17 ndo se men-
cionam explicitamente as interagdes com os demais ODS, mas podendo-se presumir
que neste ODS especifico, assumia-se que este interagia com todos os demais.

Apesar de se pautar os ODS sobre uma visao integrativa, em consonancia com outros
movimentos e debates no plano internacional dentro dessa perspectiva como o Nexus
— agua, alimentos e energia, ou talvez por conta desses movimentos anteriores, essa
visdo integrativa ndo é homogénea, nem equilibrada.

Isso porque a elaboracao dos objetivos em si ja decorreu de um processo de nego-
ciagao politica, tal que as ligagdes entre os objetivos ja estivessem subjacentes por
meio de metas que se referem explicitamente a varias metas. Para Le Blanc (2015a),
os objetivos e metas no ambito dos ODS podem ser vistos como uma rede, que reflete
os resultados das negociacdes em um contexto intergovernamental. E a partir desse
entendimento que esse autor distingue a possibilidade de um mapeamento da rede de
interagdes entre os ODS primeiramente como um ‘mapeamento politico’ do universo
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do desenvolvimento sustentavel, e, de maneira distinta, de um outro mapeamento
‘cientifico’ baseado em insights de ciéncia natural e social.

Assim, um mapeamento ou desenho de rede de interagdes entre os ODS pode revelar
grande assimetria, com a preponderancia de alguns objetivos e metas como sendo mais
centrais e mais conectados a outros, do que os demais. Além disso, aimplantacao dos
ODS ainda esbarra em visdes setorialistas.

Isso nao representa uma surpresa propriamente dita, visto que herdamos a comparti-
mentalizagao como método que reforga a visao fragmentada da realidade, com amparo
na génese da ciéncia moderna em Descartes e Bacon (SHELDRAKE, 1993). Tivemos
como exemplo dessa visao setorialista o proprio processo de consolidagao dos ODS,
em que organizacdes setoriais fizeram campanhas para prestigiar um ou outro dos
ODS. Além disso, agoes governamentais em termos de politicas, programas e projetos
ainda esbarram em forte setorialidade, tipica da forma de governanga baseada em
Ministérios tematicos que disputam entre si prestigio e verbas. Saito (2016) mostra um
exemplo dessa dissociagao de agdes e conhecimento por ocasido da montagem do
Programa de Capacitacao de Voluntarios para a Copa do Mundo de Futebol realizada
em 2014 no Brasil.

Além da preocupagao com a compreensao dos ODS como uma rede interdependente
de objetivos, também se enfatiza, desde sua origem, a necessidade de que os objetivos
se traduzam e se concretizem por meio de politicas governamentais.

O Brasil deu um passo importante para buscar assegurar essa interoperatividade.
Por meio do Decreto n® 8.892, de 27 de outubro de 2016, foi criada a Comissao Nacional
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel com a finalidade de internalizar,
difundir e dar transparéncia ao processo de implementagao da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da Organizagao das Nagdes Unidas, com uma compo-
sicdo plural e participativa (Figura 2). Esta Comissao Nacional apresentou um Plano
de Acao 2017-2019, que definiu 6 estratégias a partir de principios de internalizacao e
interiorizacao da agenda 2030: territorializagao, governanga, mobilizagdo, comunicagao,
monitoramento, integragdo/transversalidade (Figura 3).

O Plano de Agao 2017-2019, que definiu 6 estratégias a partir de principios de inter-
nalizagao e interiorizacdao da agenda 2030, priorizou: territorializagao, governanga,
mobiliza¢do, comunicag¢do, monitoramento, integragdo/transversalidade. Em outras
palavras, privilegiar praticas de intersetorialidade, respeitando a diversidade regional,
e promovendo a participagao social, sobretudo para possibilitar a integragao da diver-
sidade cultural, e as vocagbes ambientais e econémicas.



FIGURA 2 - Composigao da Comissao Nacional ODS.
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No entanto, apesar das intencdes de internalizagao, interiorizagao e interoperatividade,
€ importante destacar que essas intengdes so se tornardo realidade a partir do momento
em que os fundamentos dos ODS forem compreendidos e, a partir dai, vislumbradas as
interagdes entre os objetivos e as conexdes entre os objetivos e as politicas nacionais.

FIGURA 3 - Estratégias de organizagao dos trabalhos da Comissao Nacional ODS.
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2.1 VISAO SISTEMICA

0 enfrentamento a compartimentalizacao, setorizagao, enfim, fragmentagao do conhe-
cimento e da visao dos ODS, deve se dar pela busca de uma visao sistémica, que entao
leve a uma gestao integrada.

Um aspecto central para se promover uma gestao integrada, que ultrapasse as barreiras
da setorialidade fragmentaria e atue dentro de uma visao sistémica, é a necessidade
de construir uma visao de interdependéncias, que emerge da compreensao das
relagdes causais.

A importancia de uma visao sistémica é defendida por Folledo (2000), que argumenta
que devido a ignorancia ou ao descaso com conceitos sistémicos, “a escolha de uma
nova politica, elaborada com o objetivo de resolver um problema, ocasione reagdes
em outras partes do sistema que contra-atacam a nova politica” (p.108), da mesma
forma que muitas vezes essa mesma ignorancia leva a debates prolongados em torno
de temas de pouca influéncia.

Fretwell (2009) vai mais longe ainda, ao dizer que a falta de clareza nas conexdes e
interdependéncias faz com que os argumentos sejam rasos, e o processo educativo
(e ela se refere a educagdo ambiental) se dé no terreno do discurso do medo. Ou seja,
segundo a autora, ao invés de esclarecer, busca-se apenas adesao a uma causa, pela
veiculagao do medo de que a ndo-adesao resulte na piora da situagao atual, ainda que
a cadeia processual ndo seja claramente estabelecida.

O que seria, entdo, uma visao sistémica?

Richmond (1993) defende que pensamentos ndo-sistémicos, ao se depararem com um
problema, buscam construirimediatamente uma lista de causas. A consequéncia dessa
estrutura causal é que se imagina um fluxo unidirecional entre causa-consequéncia,
e também a existéncia de independéncia de agao entre as causas listadas. O autor ainda
adiciona o fato de que se pressupde uma ordem de importancia dos fatores e que o
processo em que a causa gera a consequéncia € subssumido e colocado apenas de
forma implicita. O pensamento sistémico enquanto paradigma apresentaria um modo
diferente de olhar, em que em lugar de um fluxo linear e unidirecional, demonstraria
que cada uma das causas listadas apareceriam num processo circular tanto para a
consequéncia (efeito) como para as demais causas listadas, o que se denomina de
retroalimentacao (feedback loops). De acordo com Richmond (1993), essa passagem
para uma visao sistémica representa uma mudanga de visao do mundo enquanto
um conjunto de relagdes estaticas de estimulo-resposta para uma visao de processo



dindmico, em curso e autossustentavel. Também deixariamos de ter pesos fixos entre
as variaveis, que apresentariam dinamismos de retroalimentagao que podem se suceder
em dinamicas temporais distintas.

Um outro aspecto fundamental da passagem entre a visao tradicional e a visao sisté-
mica é que, na primeira, considerando a lista de causas relacionadas a consequéncia,
supde-se que a correlagao é forte o suficiente para explicar como o sistema funciona.
A essa visao corresponde uma visao reducionista, em que a compreensao das partes
permite a compreensao do sistema. Por outro lado, na visao sistémica, considerando
um sistema complexo, este nao seria dedutivel a partir da compreensao de suas partes
componentes (GALLAGHERM; APPENZELLER, 1999; GATTIE et al., 2007). Para Folledo
(2000), um sistema portanto seria mais do que uma simples somatéria de elemen-
tos; pois justamente a natureza e comportamento do sistema seriam definidos pela
estrutura das relagdes entre estes elementos. Haveria que se considerar, nesse caso,
a emergéncia como uma propriedade fundamental derivada das relagdes. Dessa forma,
uma visao sistémica preocupa-se inicialmente em reconhecer: elementos definiveis,
que costuma ser em grande quantidade; as relagdes entre esses elementos (tais como
interrelagdes funcionais, de influéncia e/ou de circulagao de energia ou informacao,
causalidades indiretas, relagdes funcionais de natureza nao-linear, efeitos distribuidos,
e interagdes que cruzam escalas, e mecanismos de controle); sua totalidade (FOLLEDO,
2000; PATTEN et al., 2002). Na visdo de Ing (2013), o pensamento sistémico seria uma
perspectiva sobre o todo, partes e suas relagdes, ou seja, uma iteragao entre estrutura,
funcdo e processo.

Temos assim que um sistema seria composto de partes que podem constituir um todo
integrado, e esse sistema seria capaz de se adaptar a mudangas no ambiente e que o
sistema em si poderia finalmente ser uma parte funcional de um sistema ainda maior
(HIERONYMI, 2013). Um sistema assim pensado seria portador de caracteristicas/
principios organizadores que poderiam ser descritos numa gradagao crescente de
sistemas simples para sistemas mais complexos (Figura 4).

Em oposigao a justaposi¢ao das partes e uma analise baseada na correlagao, a visao
sistémica desafia essa visao de analise de regressao para apresentar um modelo
operacional de como o sistema funciona (GALLAGHERM; APPENZELLER, 1999). E essa
ideia de um modelo operacional, que é trazida aqui como processo de aprendizado
(alfabetizagao cientifica, no contexto de uma visado sistémica), optando-se por modelos
operacionais baseados em mapas conceituais.
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FIGURA 4 - Principios/caracteristicas de um sistema (do simples para o complexo).

Proposta de conjunto de principios/caracteristicas dos sistemas (de baixo para cima)

Construindo redes com outros (novas fronteiras)
Comunicando planos
Ser orientado para metas
Ser inovativo através de novas conexdes
Adaptando-se para mudangas
Construindo identidade por meio da auto-referéncia
Armazenando energia para robustez
Detectando sinais
Tratando dados
Transformando energia
Estabelecendo limites / fronteiras

Fonte: (Hieronymi, 2013, p. 586).

2.2 ALFABENTIZACAO CIENTIFICA NO CONTEXTO
DA VISAO SISTEMICA

De acordo com um trabalho de revisdo panoramica sobre alfabetizagao cientifica feito
por Laugksch (2000), o termo alfabetizacao cientifica teria surgido nos anos 1950,
provavelmente tendo surgido pela primeira vez na obra de Paul Hurd. De acordo com
Hurd (1958), o contexto da corrida espacial e o advento do Sputnik teriam levado a
sociedade americana ao questionamento sobre que tipo de educacéao deve ser dada
as criangas para que estas sejam capazes nao apenas de lidar com uma sociedade
em crescente expansao da ciéncia e tecnologia, mas também para que estas possam
protagonizar uma geragao capaz de promover o desenvolvimento cientifico acelerado.

De acordo com Maienschein (1998), pode-se admitir uma diferenciagéo entre alfabetiza-
cao em ciéncias (science literacy) e alfabetizacao cientifica (scientific literacy), sendo a
primeira associada na aquisicao de conhecimentos em ciéncia e tecnologia, enquanto
a segunda se refere a uma abordagem cientifica na obtengado de conhecimento e no
desenvolvimento de um modo de pensar criativo e cientifico sobre o mundo que nos
cerca. A primeira poderia ser consagrada como um letramento em ciéncias, baseado
na aquisicao de informacao cientifica, diferindo de uma atitude cognitiva nos moldes
de um pensar cientifico. Aqui trataremos da alfabetizacao cientifica.

As discussdes sobre alfabetizacao cientifica em geral tem como referéncia a American
Association for the Advancement of Science, especialmente o documento Science
for All Americans - Project 2061 (AAAS, 1990). Para esta, a alfabetizacao cientifica
implica familiarizar-se com o mundo das ciéncias, as interagdes entre matematica,
tecnologia e ciéncias, a capacidade de pensar de acordo com o modo de pensar da
ciéncia, e capacidade de utilizar o conhecimento cientifico e seu modo de pensar para
0s interesses pessoais e sociais.



Acredita-se que a alfabetizacao cientifica, ao promover atitudes, valores e habilidades,
corresponde ao estabelecimento de um habito mental que auxilie as pessoas no seu
cotidiano, para lidar com questdes que envolvam evidéncia, consideragdes quantita-
tivas, argumentos logicos e incerteza (AAAS, 1990). Considera-se corresponder a um
habito mental porque, para além de caminhos para solucionar problemas especificos,
a alfabetizagao cientifica corresponde ao desenvolvimento de uma meta cognicao,
articulando conservacgao e revolugao, dentro de uma atitude de constante abertura para
0 novo e permanente questionamento do que se acredita estar cristalizado.

Uma estruturagéo sintética foi apresentada por Graber (2000), p. 106 (Figura 5).

A ciéncia, portanto, é vista como sendo a aplicagao sistematica de alguns valores
humanos muito importantes, como a integridade, diligéncia, justica, curiosidade, abertura
a novas ideias, ceticismo e imaginagado (AAAS, 1990), o que permite sustentar uma
sociedade baseada no respeito a diversidade e democracia. A alfabetizagao cientifica
vem buscando justificar-se pelo valor social, além do aspecto cognitivo que moveu seus
interesses enquanto estratégias de ensino.Em virtude dessa conexao com o modo de
vida na sociedade, a alfabetizagao cientifica deve reconhecer uma gama de forgas que
mobilizam e transformam a vida em sociedade, devendo necessariamente incluir temas
como a emergéncia da era da informacao, a constituicdo de uma economia global,
e 0s novos meios de comunicagédo (HURD, 1998).

A nocao de alfabetizagao cientifica vem fazer parte do Programa Internacional de Ava-
liagdo de Alunos (PISA), coordenado pela Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvi-
mento Econdmico (OCDE), com vista a melhorar as politicas e resultados educacionais.
No documento de concepgao do PISA 2006, os dominios avaliados continuam a ser os
mesmos do PISA 2000 e PISA 2003, embora a alfabetizacao cientifica passe a ser o
principal dominio, levando a uma revisao na estrutura de avaliagdo. Nesse documento,
a alfabetizacao cientifica é concebida na esfera do individuo como:

“— Conhecimento cientifico e uso desse conhecimento para identificar questoes,
para adquirir novos conhecimentos, para explicar fenémenos cientificos, para
extrair conclusées baseadas em evidéncias sobre questoées relacionadas a ciéncia.

— Compreensao das caracteristicas da ciéncia como uma forma de conhecimento
e investigacao humana.

— Consciéncia de como a ciéncia e a tecnologia moldam nossos ambientes
materiais, intelectuais e culturais.

— Disposicao para se engajar em questoes relacionadas a ciéncia e com as idéias
da ciéncia como um cidadao reflexivo ". (OCDE, 2006, p. 23)
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Trata-se nao apenas de conhecer ciéncia, mas desenvolver uma atitude cientifica, baseada
em escolhas racionais. E essa capacidade que Miller (1983) considera como parte da
alfabetizagao cientifica, pois, no mundo moderno, como se pode pensar numa pessoa
letrada/alfabetizada apenas em palavras, mas sem dominio dos processos cientificos e
tecnoldgicos que o rodeiam? O mesmo autor argumenta que a alfabetizagao cientifica
da sociedade como um todo é fundamental para assegurar processos democraticos
e participativos.

E importante, no entanto, fazer a ressalva de que a alfabetizac&o cientifica no ensino de
ciéncias tem se ocupado da busca de concretude e cotidianeidade do ensino, tendo-se
confundido ao longo da histéria com a chamada Escola Nova e depois com a abordagem
CTS (Ciéncia- Tecnologia-Sociedade). Da primeira conexdo com o movimento da Escola
Nova surgem materiais educacionais como o BSCS-Biological Science Curriculum
Studies, como resposta americana ao desafio de formar novas geragcoes capazes de
colocar aquele pais na vanguarda supostamente perdida com o langamento do Sputinik
pela ex-Unidao Soviética.

No entanto, a euforia e 0 apego desenvolvimentista dos anos 50 passa a sofrer contesta-
¢Oes no final dos anos 60, a partir do questionamento da Guerra do Vietna, movimentos
ambientalistas e pacifistas, e a emergéncia de governos de carater popular na América
Latina. Um dos marcos dessa contra-hegemonia é o surgimento da organizagao Science
for the People (SftP), voltada para o debate da fungao social da ciéncia. A prépria nogao
de Sociedade para o Progresso da Ciéncia é questionada sob a égide da ideia de que
deveria se buscar uma Sociedade para o Progresso da Humanidade.

Do seio da Science for the People emerge um texto de Maurice Bazin que apresenta
uma concepgao de alfabetizagao cientifica (ele chamou no texto alfabetizagéo téc-
nica em seu texto intitulado Cientista como Alfabetizador Técnico) para o carater da
alfabetizacao (cientifica) que ele alinha com a visdo de Paulo Freire de Pedagogia do
Oprimido: desenvolver o poder de analise intelectual nos oprimidos tal que desperte
neles a consciéncia politica (BAZIN, 1977), circunscrevendo essa alfabetizagéo cientifica
a um designio politico e como carater emancipatdrio (SAITO; BASTOS, 2018).



FIGURA 5 - Visdo esquematica de alfabetizagao cientifica que integra conhecimento, valores,
e habilidades (GRABER, 2000, p. 106).
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2.3 ALFABETIZAGAO CIENTIFICA PARA FINS DOS ODS

Para fins de andlise dos ODS, deveremos adotar a concepgao de alfabetizagao cientifica
direcionada para a apreensao das interdependéncias, e compreensao de como essas
interdependéncias ocorrem. Assim, a alfabetizacao cientifica como sustentacao de
uma visao sistémica de interdependéncias passa pela necessidade de identificar e
compreender dois niveis nessas interdependéncias (relagdes): num primeiro nivel, é
preciso identificar a existéncia das relagdes em si; e num segundo momento, com-
preender ou saber justificar essas relagdes.

O primeiro nivel se trata da visualizagao ou constatagao das relagoes, e pode ser feita
de forma simples, de um ODS para os demais, no nivel dos objetivos (CNM, 2017),
citados textualmente, ou de metas de um ODS para com metas de outros objetivos
ODS (LE BLANC, 2015a). Normalmente, nesse nivel de diagnéstico, a preocupagao se
da muito mais com a identificacao da quantidade de relagcdes estabelecidas, buscando
eleger os ODS com maior numero de relagdes com os demais do que com a justificativa
dessas interagdes. Portanto, a analise pode se situar no nivel de uma analise de redes
de interagdes, vinda da analise de redes nas ciéncias sociais (BORGATTI et al., 2009).
No caso dos ODS, esse diagndstico de primeiro nivel devera revelar uma configuragao
de rede aberta (Figura 6), e ndo de cadeias lineares, visto que os objetivos e suas
respectivas metas se comportam de forma independente dos demais, justamente
pela setorizagao.
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0 segundo nivel se trata de compreender ou saber justificar essas relagdes. Esse nivel
corresponde a um nivel um pouco mais aprofundado que o anterior do ponto de vista do
dominio de conceitos e relagdes causais. Se basearmo-nos na Taxonomia de Objetivos
Educacionais original, dirlamos que, considerando o dominio cognitivo, o primeiro
nivel estaria na hierarquia basica de conhecimento, e o segundo, no nivel seguinte, de
compreensao, que poderia, entao, levar ao nivel da aplicacéo e andlise (BLOOM et al.,
1977). Na versao revisada, apresentada por Krathwohl (2002), que foi um dos co-autores
da obra original de 1977, o dominio cognitivo é dividido em dominio ou dimenséao do
conhecimento e dominio ou dimensao dos processos cognitivos, articulados numa
estrutura de interagao bi-dimensional dos dois dominios ou dimensdes. Nessa nova
versao, 0 Nosso primeiro nivel estaria associado a dimensao do conhecimento con-
ceitual por entendimento, enquanto o segundo nivel estaria associado a dimensao do
conhecimento conceitual, porém com a propriedade cognitiva de analise.

FIGURA 6 - Os ODS como rede de interagoes de metas (extraido de Le Blanc, 2015a, p.179).

E rumo a esse segundo nivel que precisamos caminhar, buscando explicitar as rela-
¢cOes causais e seus fundamentos, para que efetivamente se viabilizem as intengdes
de internalizagao, interiorizacao e interoperatividade, no caso dos ODS na esfera das
politicas publicas (Figura 7).
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FIGURA 7 - Esquema ilustrativo da alfabetizagao cientifica no contexto dos ODS, enfrentando
a fragmentacao do conhecimento e das acoes e politicas para promover interdis-
ciplinaridade e intersetorialidade

Pontos de partida

Politicas publicas deH compromissos de

escala nacional ordem internacional
@‘ 5 M
= oDs 9

Internalizagao "“'v‘ éﬂv Ordenamento de
dos principios processos e acoes

Alfabetizacao cientifica
e 3 -

Interdisciplinaridade * Intersetorialidade

compreender os pilares

Educagao Ambiental Abordagem sistémica

A compreensao das relagdes causais em processos ambientais e socioambientais,
de forma sistémica, também foi tratada por Saito (2013), quando este apresentou
uma revisao sobre educagao ambiental e conservagao da biodiversidade, incluindo
o0 compromisso com a dimensao social como préprio da educagao ambiental, vindo
a defender uma modelagem dos processos educativos assentada sobre um bindmio
conflitos socioambientais — agdo positiva, articulada com a compreensao dos conceitos
cientificos e a busca do empoderamento individual e coletivo em nossa sociedade.

2.4 MAPAS CONCEITUAIS COMO INSTRUMENTOS FACILITADORES
DA ALFABETIZACAO CIENTIFICA

Ja pudemos mostrar que estratégias de modelagem conceitual que permitem produzir
uma visao integrada das interdependéncias conceituais, e das relagdes causais sdo
fundamentais para o apoio a decisao, tanto na esfera da gestao governamental, como
nos 6rgaos de controle, na interface com a sociedade civil, como o Ministério Publico
(GOULART; SAITO, 2012). Além disso, na prépria comunidade académica, a visao sisté-
mica apoiada em modelos conceituais pode ajudar a elucidar os caminhos cognitivos
de escolas de pensamento divergentes entre si, sendo capaz de destacar lacunas e
pontos centrais das divergéncias, sugerindo os temas de investigagao prioritarios para
justamente elucidar os caminhos divergentes (SAITO, 2017).

Isso porque mapas conceituais, correspondendo a diagramas capazes de indicar rela-
¢Oes entre conceitos, ou entre palavras ou expressdes que usamos para representar
conceitos (MOREIRA, 1998), sdo aceitos como ferramenta capaz de aproximar teorias e
conceitos de diferentes dreas de conhecimento (HEEMSKERK et al., 2003). Para Novak
e Cafias (2007), os conceitos cujas relagdes sao visualizadas nos mapas conceituais
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correspondem a uma regularidade percebida (padroes) em eventos ou objetos (label)
(Figura 8), podendo desta forma favorecer a compreensdo de complexos processos
constituidos por etapas ou elementos encadeados. Acredita-se que esse potencial de
compreensao deve-se ao padrao grafico de organizagao e apresentacao do estado da
arte do conhecimento, permitindo ndo apenas acompanhar a cadeia de relacionamentos
num processo sistémico, mas também a visualizagao do conjunto num insight unico.

FIGURA 8 — Exemplo de mapa conceitual mostrando as principais ideias teoricas subjacentes
a construgao e utilizagao dos mesmos (CANAS; NOVAK, 2006, p. 2).
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Em Saito (2017), foi possivel inclusive demonstrar processos que sustentavam pen-
samentos divergentes, numa abordagem sistémica que contemplava a diversidade de
pensamento, identificando os pontos cruciais a partir dos quais divergiam correntes de
pensamento, pontos de inflexdo numa cadeia de processos, o que indicava os pontos
nodais-chave para futuras pesquisas. Desta forma, verifica-se a representagao por
mapas conceituais de uma visao sistémica, ndo apenas no que se refere a estrutura
hierarquica, mas também na formalizagao de loops ou processos ciclicos de retroa-
limentagdo negativa e positiva (loops) (FOLLEDO, 2000; GATTIE et al., 2007; MONAT;
GANNON, 2015).

A vivéncia do processo de construgao de mapas conceituais permitiu reconhecer o papel
dessa modelagem na organizagao do entendimento da propria situacgao retratada por
parte de quem o elabora, desenvolvendo a capacidade de sintese, ao mesmo tempo
em que identifica fragilidades no estado do conhecimento. Isso porque nesse processo
de modelagem é preciso determinar as partes do sistema, escolher as relagdes de



interesse entre essas partes, e especificar o os mecanismos pelos quais as partes
interagem. Justamente por isso, facilita a identificagao das informacgdes que faltam.

Da mesma forma, os mapas conceituais permitem identificar como lacunas os isolamen-
tos intersetoriais, em que setores ou politicas se fecham nelas mesmas e apresentam
dificuldades de conexdo com demais politicas. Saito (2016) recorreu aos mapas
conceituais para superar essas setorialidades e desenvolver o planejamento do mdédulo
de meio ambiente e sustentabilidade que seria parte do programa de capacitag¢ao do
voluntariado da Copa do Mundo de futebol realizada em 2014.

Um outro aspecto a destacar é que os mapas conceituais sao reconhecidos como muito
adequados para a construgao de conhecimento interdisciplinar (DALEY, 2004). Além de
propiciar a visualizagao de intera¢des interdisciplinares, os mapas conceituais também
permitem o estabelecimento do didlogo entre os diferentes agentes interessados e
envolvidos na modelagem, ou ainda entre o conhecimento cientifico e o saber popular,
em processos participativos (CALDAS, 2012).

Em que pese esse potencial dos mapas conceituais, no ambito de um programa mais
ousado de alfabetizagao cientifica para internalizagdo dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel tanto na esfera do governo como da sociedade civil, importa que
a modelagem conceitual seja a mais completa possivel e capaz de, por diferentes
maneiras, favorecer a compreensdo do que esta posto. Nesse sentido, os mapas
conceituais podem ser complementos com outras ferramentas, para melhor promover
essa hecessaria compreensao dos processos.

Se 0s mapas conceituais podem ajudar na compreensao das interdependéncias, dos
conceitos e processos envolvidos no conjunto dos ODS, para se identificar as influén-
cias de uma politica setorial sobre outras, adicionalmente uma matriz quadrada de
interagdo derivada da matriz de Leopold (LEOPOLD et al., 1971) pode ser extremamente
util. Nesse tipo de matriz quadrada, tanto linhas como colunas trazem os mesmos
elementos, que neste caso podem ser as politicas publicas. A diagonal pode ser nula,
indicando a influéncia de uma determinada politica sobre ela mesma. Nas demais
posicoes (células) da matriz, se indicariam as influéncias de uma politica sobre a outra,
tal como sugerido em Thalmeinerova et al. (2017) para analisar as influéncias mutuas
de politicas de gestao territorial de Estados transfronteiricos no que se refere a gestao
de aguas internacionais.

Além da matriz de interagao mostrar o conjunto das interagdes entre as politicas publicas,
é possivel também agregar um outro recurso, que sao os diagramas ou grafos de redes
de interacao, estes ultimos fortemente baseados nas teorias de redes de interagdes
sociais (BORGATTI, 2009; GALEY; YOUNGS, 2014). As redes de interagdo sao qualificadas
segundo a estrutura de interagao entre o né central e periférico, representando modelos
mais centralizados ou mais descentralizados (estruturas de difusao radial, em cadeia ¥,
linear ou circular). A andlise das interagdes nos grafos pode ser feita por métricas
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especificas, que dizem respeito a centralidade de um né ou politica, tanto sob o aspecto
da quantidade de relagdes que estabelece como pela quantidade de intermediagdes
que oferece ou a quantidade de processos que dispara. Além disso, pode-se avaliar a
rede em si, quanto a densidade ou coesdo (SANTANA, 2011).

A conjugacao destas ferramentas pode fornecer uma visao do conjunto das interde-
pendéncias entre politicas publicas, com base nao apenas nas relagdes entre agoes e
projetos, mas também nas relagdes causais associadas a processos socioambientais,
explicitando os conceitos envolvidos.

Para ambas as esferas, a apresentagao do problema e dos objetivos compromissados
serao mais facilmente assimilados se eles forem modelados numa linguagem grafica
e textual que promova um processo de alfabetizacao cientifica.

Esse processo de alfabetiza¢ao, no contexto dos ODS, deve remeter-se tanto a alfabe-
tizacdo cientifica nas questdes ambientais e de sustentabilidade, como também levar
a um reconhecimento das fragilidades na gestao e necessidade de desenvolvimento
de maior integragao setorial.
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3. METODOLOGIA

A seguir, apresentam-se os procedimentos metodoldgicos para cada um dos objetivos
especificos tragados:

a) Desenvolver modelagem das interdependéncias entre os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel

Para este objetivo, inicialmente foram elencados os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), detalhados em 169 metas, e identificado o conjunto de conceitos
associados a cada uma delas. A partir dos descritores das metas, e apoiado na
literatura cientifica, foi construido um mapa conceitual no nivel hierarquico inferior,
no nivel de cada ODS, descrevendo as relagbées conceituais e as interagdes entre
os conceitos envolvidos em cada uma das metas de um mesmo ODS. Portanto,
0 mapa conceitual teve por objetivo estabelecer, a partir dos conceitos expressos
nas metas, o nivel de articulagao sistémica intra-ODS. Foi produzido, portanto, um
mapa conceitual por ODS.

Num segundo momento, buscou-se estabelecer, no mapa conceitual, as interagcées no
nivel hierarquico dos objetivos entre diferentes ODS.

Desta forma, produzimos mapas conceituais retratando a logica interna de cada um
dos 17 ODS, e um mapa conceitual das interacdes entre os ODS.

Foi utilizado um software especifico para construgdo de mapas conceituais, de uso
gratuito, o CmapTools, desenvolvido no The Institute for Human & Machine Cognition
(IHMC), Flérida, USA. O CmapTools é um ambiente de desenho dos mapas conceituais
que permite padronizar conectores, editar a distribuicdo espacial e grafica dos conceitos
e, ainda, aninhar sub-mapas conceituais dentro de conceitos/elementos de um mapa
conceitual, ou seja, tem a possibilidade de trabalhar com niveis escalares diferentes.

E importante aqui retomar o vinculo entre o aspecto metodolégico do objetivo de
modelagem das interdependéncias, e o referencial tedérico da anadlise sistémica e
a alfabetizagao cientifica. Estando o foco sustentando por uma visao sistémica,
ha dois aspectos fundamentais a serem considerados do ponto de vista metodoldgico:
as estruturas e as fungdes; em outras palavras, os elementos/entidades constituintes
do sistema e suas interagdes/relacionamentos.

Para se identificar os elementos/entidades de cada objetivo ODS, tal que explique e
justifique as interagdes, recorreu-se a andlise de conteddo (BARDIN, 2011), para extrair
0s conceitos centrais.

Existem duas abordagens para a analise de conteudo.

A primeira delas é caracterizada por uma forma tradicional de leitura flutuante seguida
da categorizagao, que permite definir os nucleos de ideias que corresponderao aos
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conceitos envolvidos. Uma forma de se verificar a exaustividade da analise é recorrer
a extragao do quantitativo de palavras envolvidas em cada objetivo e, por meio delas,
pela identificagdo da mesma ocorréncia em outro objetivo, estabelecer as interagoes.
A partir dessa categorizagao, é possivel buscar reconhecer a repeticao das categorias
em diferentes definigdes das metas dos ODS. Esse procedimento representa a apli-
cacgao da Analise de Redes Discursivas, considerando cada ODS e suas metas como
um agente e seus discursos cujos conteudos sédo passiveis de analise. No presente
caso, foram utilizados os softwares Discourse Network Analysis (DNA), desenvolvido
pelo professor Philip Leifeld, atualmente professor junto a The School of Social and
Political Sciences, University of Glasgow, Escécia (LEIFELD, 2017). Uma vez feita a
categorizagao, o grafo de interagées foi produzido no software Gephi, um software
livre para analise de grafos e redes.

A segunda delas é uma forma automatizada de contagem de frequéncia de palavras,
que pode resultar numa figura chamada nuvens de palavras (wordclouds) gerada por
software, que apresenta, centralmente e com fontes maiores, as palavras de maior
frequencia no texto. No entanto, esse mesmo processo de quantificagao qualitativa e
visual (tamanho das fontes e centralidade das palavras) pode fornecer um quantitativo
preciso (nimero de vezes em que uma palavra apareceu no texto), servindo para qualificar
as interagdes posteriormente. O trabalho foi desenvolvido no ambiente wordclouds
(https://www.wordclouds.com).

As duas abordagens foram adotadas na presente pesquisa, de forma que, somadas ao
mapa conceitual, buscou-se produzir um diagndstico amplo dos ODS e suas interagdes
sob trés angulos ou abordagens diferentes, que, combinadas numa analise sintética,
oferecessem uma visdo sistémica dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
Se as nuvens de palavras permitem identificar as estruturas/elementos/entidades
de cada objetivo ODS, por outro lado é preciso recorrer a outros procedimentos para
identificar as interagdes/relacionamentos: os mapas conceituais e a analise das
redes discursivas.

0 que se deve ressaltar aqui € que as trés atividades sdo complementares na modela-
gem das interdependéncias entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Isso
porque se a nuvem de palavras reconhece os elementos/entidades e pode até auxiliar
na constru¢cdo dos mapas conceituais e analise de redes discursivas, sao estes dois
ultimos aqueles capazes de evidenciar as interagcdes/ relacionamentos. Mas mais do
gue isso, a nuvem de palavras permite hierarquizar a importancia ou centralidade dos
elementos/entidades da mesma forma que os mapas conceituais o fazem. No entanto,
existe a possibilidade dos dois métodos apresentarem resultados distintos, pelo fato
de que justamente um se preocupa mais com os elementos/entidades, e, portanto,
guiado por uma visao estrutural, e o outro se preocupar mais com as interagoes/
relacionamentos, e, portanto, guiado por uma visao funcional. O mapa conceitual
ainda guarda diferenga funcional com relagao a analise discursiva. Embora o mapa



conceitual evidencie relagdes tanto quanto a analise das redes discursivas, o primeiro
foca mais na fungao explicativa e o segundo, na demonstrativa. A conjugacao dessas
trés analises pode sugerir as potencialidades e centralidades de conceitos e processos
dentro de cada ODS, permitindo emergir uma visao sistémica a partir de resultados
aparentemente contraditérios. Essa seria uma abordagem inovadora do ponto de vista
metodoldgico: a apreensao de uma nova totalidade.

b) Desenvolver modelagem da intersetorialidade das politicas associadas
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Para este objetivo, foi necessario um levantamento documental das politicas nacionais
associadas aos ODS, para se avaliar o grau de intersetorialidade das mesmas, bem
COMo O seu reverso, que representa o grau de isolamento do instrumento legal.

Uma vez que as politicas, no seu sentido amplo, devem apresentar uma hierarquia
(politicas nacionais, planos, programas, projetos e agdes), o nivel mais imediato que
corresponderia a resposta nacional de compromisso com uma agenda internacional
seria o das politicas nacionais, dai a escolha desse dispositivo legal para fins de
analise. Além disso, é das politicas nacionais que derivam os planos nacionais,
programas e projetos. As Politicas Nacionais foram buscadas entre Leis e Decretos
federais junto a base de dados do Palacio do Planalto (www.planalto.gov.br). A pes-
quisa foi exaustiva, no sentido de nao se fechar aos temas que inicialmente sugeriam
vinculagdo com os ODS.

Essa analise de interagao entre as politicas foi feita inicialmente por meio também de
uma matriz de interagao, em que as politicas serao comparadas entre si e dispondo-as
em ordem cronoldgica de surgimento tanto nas linhas como nas colunas. Essa matriz
€ uma matriz necessariamente quadrada, pois tanto nas linhas como nas colunas
aparecem os mesmos cabegalhos identificadores (politicas nacionais). Por conseguinte,
a matriz quadrada também traz uma diagonal central nula, pois a interse¢cao de uma
politica com relagao a si mesma sera considerada fora de analise. Essa matriz quadrada,
como dito anteriormente, é derivada de Leopold (1971). Cabe ressaltar que a escolha
da matriz quadrada de interagcao deve-se ao fato de que dado o grande numero de
politicas nacionais, talvez um diagrama de redes de interagao (grafos) também venha
a ser de dificil visualizagao.

A capacidade de interagao das politicas entre si foi analisada a partir de cada um dos
seus principios e objetivos. A justificativa para o foco nos principios e objetivos das
politicas deve-se ao fato de que os textos legais que instituem as politicas nacionais
ainda trazem em seu corpo dispositivos relacionados a mecanismos de sustentacao,
composi¢cao de organismos responsaveis por sua gestao e implementagéao, recursos
financeiros etc, que tornam a busca das interagdes entre as politicas nacionais mais
dificeis. O nucleo dos conceitos que fundamentam a interagao encontra- se nos prin-
cipios e objetivos das politicas.
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c) Analisar o nivel de aderéncia das interagoes das politicas com as
interagoes conceituais entre os ODS

A partir da identificacao do rol de politicas existentes, foi feita uma analise com vistas
ao reconhecimento de interagdes e sinergias entre essas politicas e os objetivos
ODS. Novamente, partiu-se de uma matriz de interacao, que, diferentemente da matriz
quadrada anterior, em que linhas e colunas apresentavam os mesmos elementos de
cabecalho, desta vez tivemos os ODS nas colunas e as politicas nacionais nas linhas.

A matriz de interacao foi construida entre instrumentos do mesmo nivel hierarquico,
e portanto os elementos a serem analisados na interagao foram diferentes a medida
que muda a hierarquia dos instrumentos (principios e objetivos, metas, atividades
etc). Da mesma forma, os instrumentos analisados se reportaram a mesma escala
geografica de andlise (recorte nacional).

Para efeitos do presente trabalho, as interagdes foram analisadas entre politicas e
objetivos ODS. A capacidade de interagcdo das politicas foi analisada a partir de cada
um dos seus principios e objetivos. A justificativa para o foco nos principios e objetivos
das politicas ja foi mencionada anteriormente, como um esforgo de extrair do texto
legal que institui as politicas tdo somente o nucleo dos conceitos que fundamentam
a interacao.

Assim, neste objetivo, buscou-se verificar se o nivel de complexidade das politicas e
suas interagdes internas no pais era compativel e aderente ao nivel de complexidade
das interdependéncias dos ODS.

Um esforco adicional foi tentado buscando desenvolver uma andlise comparativa des-
sas complexidades, através de métricas como quantidade de conexdes, e importancia
dessas conexdes por meio da frequéncia de paridade entre conceitos (ou frequéncia
de paridade de palavras-chave entre as politicas e os objetivos). A partir da producéo
de grafos de interacéo (redes de interagao), buscou-se analisar a quantidade de nés,
distancia entre nés, distancia de um né central/chave ao mais periférico.

d) Desenvolver o potencial educativo da modelagem qualitativa enquan-
to instrumento de mobilizagao, comunicagao, e acompanhamento

Para cumprir este objetivo, aplicou-se um tratamento didatico nos resultados da analise
de interdependéncias entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel entre si, da
modelagem da intersetorialidade das politicas associadas aos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel, e do nivel de aderéncia das interagdes das politicas com as
interagOes conceituais entre os ODS, de forma que se pudesse apresentar um conjunto
articulado de diagndstico da situagao brasileira frente as necessidades dos ODS, e os
desafios a serem enfrentados e recomendacgdes de lacunas a serem preenchidas. Essa
visdo sintética procurou ser apresentada em linguagem acessivel a gestores e publico
escolarizado em geral, inclusive com sugestdes e diretrizes para sua utilizagdo como



instrumento de mobilizagao e comunicagao, bem como os meios de acompanhamento
deavancos.

Uma experiéncia anterior de educagdo ambiental voltada para a alfabetizagao cientifica
de diferentes atores sociais, desde comunidade escolar, membros da sociedade civil
organizada e gestores publicos, foi aproveitada. Esta experiéncia anterior foi a produgao
de material didatico sobre conservagao da biodiversidade para o Probio/MMA, e suas
bases tedrico- metodoldgicas encontram-se descritas em Saito (2013). Naquele material,
partiu-se de uma matriz de interagao entre temas prioritarios para a conservacao da
biodiversidade (Biomas brasileiros, Biodiversidade brasileira, Fragmentacao de Ecos-
sistemas, Espécies da Fauna Ameacgadas de Extingao, Espécies Exdticas Invasoras,
e Unidades de Conservacdo da Natureza) e os biomas brasileiros. Na intersecdo de
temas e biomas, foram identificadas situagdes de conflitos socioambientais e agdes
positivas que solucionassem os conflitos, e essas situacdes pareadas de conflitos
e agOes (problema e respectiva solugdo) deram origem a portifélios com imagens
descritivas da situacdo na frente do portifélio e texto descritivo da situagao no seu
verso. Um livro do professor explicativo dos conflitos também foi produzido (Figura 9).

FIGURA 9 - Exemplo de portfolio utilizado como material educativo.

Biodiversidade Brasileira ~ J}J} Campos Sulinos

PROBIO 2
Ambiental  PROBI

Fota: Cilda Beltrams Poro

Livro do professor
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A interagao texto-imagem cumpre uma funcao pedagogica de contextualizagao e
vinculo com situagdes reais do cotidiano. Essa vinculagao texto-imagem, retratando
situagdes-limite reais (FREIRE, 2005), corresponde a um processo de codificagéo.
O processo de interpretacdo das situacdes retratadas e a sua compreensdo com base
em conceitos cientificos representa a descodificagdo (SAITO et al., 2012). Adicional-
mente, em ambiente escolar, esse processo de descodificacao se nutre e, por sua vez,
alimenta um processo dialégico de compreensao da realidade socioambiental.

Nesse processo dialdgico que passa da codificacdo para a descodificagado, o papel
de mediagao do conhecimento cientifico € fundamental, remetendo entao para uma
alfabetizacao cientifica e técnica (SANTOS et al., 2005).

No presente projeto, partindo-se da matriz de interagao entre objetivos e politicas
nacionais, produziu-se um material educativo, capaz de demonstrar essas interagoes,
com a descrigao das agoes e sua fundamentagao conceitual, apoiando-se nos mapas
conceituais gerados no objetivo da pesquisa adaptando-os para explicar as interagcoes
com a realidade brasileira. Nesse material educativo Probio/MMA também foram
associados mapas conceituais as situagodes retratadas, servindo de modelo para a
presente situagao.

E importante destacar que essa concepcéo de par conflito/agéo (problema/solugéo),
além de ja ter sido adotada anteriormente em material educativo desenvolvido para o
Probio/MMA, conforme Saito (2013), estd ancorada nas recomendagdes da Conferéncia
Intergovernamental sobre Educagdo Ambiental, organizada pela UNESCO em colabora-
¢ao com o PNUMA em 1977 na cidade de Thilisi, ex-URSS: em sua Recomendacgao n.1,
item 3, consta que “um objetivo fundamental da educagao ambiental é lograr que os
individuos e a coletividade compreendam a natureza complexa do meio ambiente natural
e do meio ambiente criado pelo homem, resultante da integragao de seus aspectos
bioldgicos, fisicos, sociais, econdmicos e culturais, e adquiram os conhecimentos, os
valores, os comportamentos e as habilidades praticas para participar responsavel e
eficazmente da prevencgao e solugao dos problemas ambientais, e da gestao da questao
da qualidade do meio ambiente” (grifo meu).

Para reforgar o aspecto da importancia da concretude dos fatos no processo educativo,
a mesma recomendacao, em seu item 7, diz que “a educagdo ambiental deveria suscitar
uma vinculag@o mais estreita entre os processos educativos e a realidade, estruturando
suas atividades em tomo dos problemas concretos que se impdem a comunidade;
enfocar a analise de tais problemas, através de uma perspectiva interdisciplinar e
globalizadora, que permita uma compreensao adequada dos problemas ambientais”
(UNESCO, 1978).

A conjunto dos procedimentos metodoldgicos pode ser sintetizado na Figura 10.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Espera-se, como resultados:

a. Um diagndstico das interdependéncias entre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel entre si.

b. Um diagndstico da intersetorialidade das politicas brasileiras associadas aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

c. Um diagnodstico do nivel de aderéncia das interagcdes das politicas brasileiras com
os ODS.

d. Um material educativo de mobilizagdo e comunicacgao sobre o papel dos ODS e
o nivel de sintonia/ aderéncia das politicas publicas que permitam cumprir os
objetivos ODS.

4.1 DIAGNOSTICO DAS INTERDEPENDENCIAS ENTRE 0S OBJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ENTRE SI

Foram produzidos 17 diagramas wordclouds (1 para cada ODS), com respectiva tabela
de ordenamento de frequéncia de palavras (Anexo |); 17 mapas conceituais (1 para
cada ODS) (Anexo Il) e 17 diagramas de redes de interacao entre as metas internas
de cada ODS (Anexo lll). Também foi produzida uma analise das interagcdes entre os
ODS (Figura 11).

0 diagnéstico das interdependéncias entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
entre si inicialmente guarda semelhangas em termos de objetivos ao desenvolvido por
Le Blanc (2015a), que se valeu de um workshop para identificar as interagdes entre as
metas. Estas interagdes foram organizadas também no nivel das metas, de forma a
se estabelecer uma analise de rede de interagées tendo como instancia de interagao
as metas, e a instancia parental os objetivos ODS. Os resultados daquele trabalho
foram esbogados na Figura 6. No entanto, este autor considerou que esse diagndstico
participativo ainda deixava escapar aspectos importantes da rede de interdependén-
cias, recorrendo posteriormente a cientistas, que indicaram lacunas nas interagoes
(LE BLANC, 2015b) (Figura 12). No nosso trabalho, as andlises por wordclouds e com
bases nas redes discursivas revelou as ligagoes estabelecidas a partir dos objetivos e
metas, evidenciados os pontos fortes ou mais enfatizados.
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FIGURA 11 - Diagrama de interagoes entre os ODS (considerando apenas co-ocorréncia de
categorias, sem considerar a frequéncia dentro do ODS e realizando uma filtra-
gem de 50% das arestas com maior peso).
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A andlise por nds conduzida ODS-0ODS (considerando apenas co-ocorrencia de cate-
gorias, sem considerar a frequéncia dentro do ODS e realizando uma filtragem de 50%
das arestas com maior peso) revelou algumas interagdes predominantes (Tabela 1).
Quando se inclui a frequéncia de categorias dentro do ODS, o diagrama de interagdes
se altera, com emergéncia de outros tipos de pareamento (Tabela 2 e Figura 13)



TABELA 1 - Interagoes entre ODS com destaque (considerando apenas co-ocorrencia de ca-
tegorias, sem considerar a frequéncia dentro do ODS e realizando uma filtragem

de 50% das arestas com maior peso).

Nivel de Interagao ODS em Interacao

Altissima interagéo ODS4-0DS8

Muito alta interacéo 0ODS?2-0DS 14
Alta interagdo 0ODS2-0DS 11
Alta interagdo 0ODS2-0DS8
Alta interagdo 0ODS8-0DS 12
Boa interagao ODS6-0DS 11
Boa interagéo ODS6-0DS 15

TABELA 2 - Interagoes entre ODS com destaque (considerando a frequéncia dentro do ODS
e realizando uma filtragem de 50% das arestas com maior peso).

Nivel de Interagao ODS em Interacao

Altissima interagao ODS 14-0DS 15
ODS 14-0DS 12

Muito alta interagéo

Alta interagéo ODS9-0DS 14
Alta interagé@o ODS4-0DS 11
Boa interagéo ODS6-0DS 15
Boa interagao ODS2-0DS 14

FIGURA 13 - Diagrama de interagdes entre os ODS (considerando a frequéncia dentro do ODS
e realizando uma filtragem de 50% das arestas com maior peso).

o0% 13
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Com base na Figura 12 e Tabela 1, apesar do ODS 4 (Educacao) ter se sobressaido na
interacdo com o ODS 8 (Emprego), no conjunto hd uma presencga destacada do ODS 2
(Fome) interagindo com outros ODS, como o ODS 14 (sugerindo a importancia do mar
como fonte de alimentagdo da humanidade), o ODS 11 (a importancia da alimentagao
nos nucleos urbanos considerando a concentragao da populagdo em areas urbanas,
e abrindo a possibilidade de se repensar também o espacgo urbano como locus de
producdo de alimentos com base na agricultura urbana), e o ODS 8 numa clara asso-
ciagao entre emprego decente e a possibilidade de alimentagao da familia. Merece
destaque também o ODS 8 (Emprego), 11 (Cidades) e 6 (Agua) por também terem
aprseesentando forte interagdo com outros ODS. Nesse contexto, chamamos a atengao
para a valorizacao do tema seguranca hidrica, aqui definida como sendo “a capacidade
da populacao de assegurar o acesso seguro e sustentavel a agua de qualidade e em
quantidade adequadas para a manutenc¢ao dos meios de vida, do bem-estar humano e
do desenvolvimento socioeconémico para garantir a protecao contra a poluigao hidrica
e desastres relacionados a agua, e preservando os ecossistemas em um clima de paz
e estabilidade politica” (UN-WATER, 2013). Com essa visdo mais ampla de seguranga
hidrica, justifica-se a interagao entre o ODS 6 e ODS 11 (em fung¢édo do saneamento
basico e garantia de agua potavel de qualidade), mais comumente estabelecida em
funcdo do conceito antigo de seguranca hidrica assemelhado ao de dgua segura (SAITO,
2018), mas também justifica-se a interagdo ODS 6 e ODS 15 (em fungéo dos servigos
ecossistémicos providos pela cobertura vegetal nativa, entre eles a de manutengao do
ciclo hidrolégico e protegdo contra escassez de agua).

Com base na Figura 13 e Tabela 2, observa-se que os ODS com maior interagao
mutua sao os ODS 14 e 15, que tratam dos ecossistemas marinhos e terrestres e
da protecao de sua biodiversidade. Essa nova configuracao deve-se, nestes dados,
ainclusdo das frequéncias (e, por conseguinte, das repetigdes de vocéabulos e conceitos)
internamente aos ODS, que termina por valorizar as tematicas mais proximas, o que
justifica essa interagao forte entre os ODS 14 e 15, ambos focados na conservagao da
biodiversidade e prote¢ao de ecossistemas, respectivamente marinhos e terrestres.
Além da interacao entre os ODS 14 e 15, chama a atengao a forte interagdo do ODS
14 com outros ODS como 12,9 e 2, o do ODS 15 com o ODS 6. Ou seja, esses dois
ODS 14 e 15 se destacam nas interagées com os demais ODS, que nao transparece
nas andlises feitas por Le Blanc (2015a e 2015b).

Ja o trabalho da Confederacao Nacional de Municipios permaneceu apenas no nivel
dos objetivos (CNM, 2017), e as associagoes e interdependéncias estabelecidas tém
pouca justificativa metodoldgica, mas guardam proximidade com as interconexdes
apresentadas por Le Blanc (2015a). Por outro lado, o trabalho de Griggs et al. (2017)
apresenta as interagdes em nivel de metas, sem no entanto apresentarem um grafo
das interagdes como em Le Blanc (2015a e 2015b). No entanto, esses autores, atuando
pela International Council for Science (ICSU), apresentam um sistema de codificagdo
para qualificar as interagdes, em positivas ou negativas, no caso se uma meta atua para



cancelar o progresso da outra, ou se uma meta fortalece e refor¢ca o desenvolvimento
da outra meta, valendo-se de uma escala de -3 a +3. Essa estrutura de codificagao
guarda semelhangas com a utilizada na matriz de avaliagao de impactos proposta por
Leopold (LEOPOLD, 1971), mas os resultados sdo apresentados somente na forma de
texto, sem recurso a uma estrutra matricial.

Dada a quantidade de metas (169), a disposigao grafica torna-se de baixa resolugao,
e tal como na Figura 4, dificil de demonstrar as interagcdes em nivel de metas. Se optar-
mos pela demonstragao das intera¢des dispondo-as numa matriz quadrada derivada
de Leopold (1971), também teremos igualmente dificuldades pelo elevado nimero de
linhas e colunas necessdrias. O retorno ao nivel dos objetivos (17) parece ser mais
factivel do ponto de vista da analise e comprovacgao.

Em vista disso, optou-se aqui por uma estratégia visando combinar os resultados de
wordclouds, mapas conceituais e andlise de redes discursivas, procedendo a uma
re-cateogrizagao sobre os nucleos de sentido que foram identificados como sendo
prioritarios segundo cada uma das abordagens. Para isso, em cada uma das trés
abordagens (wordclouds, mapa conceitual, redes de interagédo) foram priorizados cinco
nidcleos de sentido/categorias (Tabela 3).

TABELA 3 — Nucleos de sentido de destaque segundo cada abordagem nos ODS  (continua)
0ODS-1 0DS-2 0ODS-3 0DS-4 0DS-5

WORDCLOUD 1 pobreza agricultura saude desenvolvimento mulheres
WORDCLOUD 2  vulnerabilidade alimentos mortalidade educagdo igualdade
WORDCLOUD 3 erradicagao desenvolvimento paises qualidade meninas
WORDCLOUD 4 politicas mercado desenvolvimento  aprendizagem  empoderamento
WORDCLOUD 5 extremos acesso doencas género politicas

MAPA sistemas de sustentavel cobertura univer- 0SS0 empoderamento
CONCEITUAL1  protegdo social sal da saude P

MAPA : beneficios eco- qualidade do . )
CONCEITUAL 2 igualdade NBMICos SeTvico igualdade propriedade

MAPA I :
CONCEITUAL 3 resiliéncia renda financiamento EDS controle

MAPA oliticas publicas rodutividade revencao az oliticas publicas
CONCEITUAL4 P P P preveng P P P

MAPA desastres cooperagao redugdo de risco ualidade reconhecimento
CONCEITUAL 5 perag G g

REDE vulneréveis seguranga redugéo da mor- principio da mulheres
DISCURSIVA 1 alimentar talidade equidade

REDE oliticas publicas qualidade nutri- revengao educagéo basica infancia
DISCURSIVA2 P P cional preveng G

REDE erradicagdo da vulneraveis reduzir doencas conhecimento principio da
DISCURSIVA 3 pobreza ¢ equidade

REDE sistemas de mulheres tratamento énero empoderamento
DISCURSIVA4  protecdo social 9 P

REDE énero rodutividade acesso a saude acesso combate
DISCURSIVA 5 9 P 4 violéncia
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TABELA 3 - Nucleos de sentido de destaque sequndo cada abordagem nos ODS (continuagao)

0ODS-10
WORDCLOUD 1 agua energia emprego dersneenr:/tc(;lw— paises acessivel
WORDCLOUD2  saneamento acesso crescimento paises dersneenr:/t(()jlw— sustentavel
WORDCLOUD 3 eficiéncia tecnologias econémico industrias politicas desastres
WORDCLOUD 4 equitativo limpa paises infraestrutura desgg:lda— seguranga
WORDCLOUD 5 segura dersneenr;/tcg)lw— sustentavel tecnologia migracgéo inclusivo
MAPA . . . o ) -
CONCEITUAL 1 poluicao tecnologias  crescimento eficiéncia incluséo acesso
MAPA . - ' ~ crescimento SErvicos
CONCEITUAL 2 GIRH Servigos produtividade inovagao de renda basicos
MAPA acesso eficiéncia trabalho tecnologia igualdade planos
CONCEITUAL 3 equitativo decente g g integrados
MAPA protegao de esquisa sustentavel acesso polticas vulneraveis
CONCEITUAL 4  ecossistemas pesq publicas
MAPA saneamento renovavel oliticas infraestrutura COOperagao desastres
CONCEITUAL 5 basico P internacional
REDE seguranga seguranca gerar T reduzir desi- .
DISCURSIVA 1 hidrica energeética empregos industrias gualdades equidade
REDE manejo sus- energias trabalho sustentabili- cquidade sustentabili-
DISCURSIVA 2 tentavel de renovaveis decente dade q dade
REDE saneamento  sustentabili-  crescimento inoVacEo politicas politica
DISCURSIVA 3 basico dade econémico G publicas publica
REDE vulneraveis eficiéncia sustentabili equidade vulneraveis ?g rc?g (r:ifgggne_
DISCURSIVA 4 dade desastres
REDE gerenciamen- equidade politica gearlsei?/cflr\E— integridade  saneamento
DISCURSIVA5  toderiscose q publica mento institucional basico

WORDCLOUD 1 sustentavel clima sustentavel sustentavel dersrfgr;{[(zjV'_ paises
WORDCLOUD2  desenvolvi mudanca marinhos terrestres instituicdes desenvolvi-
mento mento
WORDCLOUD 3 produgao paises dersneenr\]/tcs)lw— ecossistemas Direito sustentavel
WORDCLOUD 4 consumo planejamento oceanos florestas inclusiva capacitagao
WORDCLOUD 5 impactos adaptagao recursos b|o(;j{|i\(/jeerS|— justica global
MAPA conscientiza- canacidade salde dos restauracio governanga governanga
CONCEITUAL 1 gao P ecossistemas i global global
MAPA estdo lanejamento planos de eczesglsicéiwi— Fstado de tecnologias
CONCEITUAL 2 g piane] gestao o Direito g
MAPA mudanca vulneraveis conhecimen-  conhecimen- 2CesS0 capacitacio
CONCEITUAL3  depadrées to cientifico to cientifico P G
MAPA sustentavel estédo restauragéo biodiversi nao- cooperagao
CONCEITUAL 4 9 ¢ dade perag




TABELA 3 — Nucleos de sentido de destaque sequndo cada abordagem nos ODS

(conclusao)

0DS-12 0oDS-13 0oDS-14 0oDS-15 ODS-16
MAPA uso eficiente recursos conservagao estéo instituigoes oliticas
CONCEITUAL 5 ¢ g ¢ P
REDE sustentabili- mudangas manejo sus- biodiversi- governanga governanga
DISCURSIVA 1 dade climaticas tentavel de dade global global
REDE governanga gerenclamen™ o stentabili- protecéo e acesso a paises em
to deriscos e ~ o desenvolvi-
DISCURSIVA 2 global dade conservagao justica
desastres mento
REDE CONSUMO adantacio recursos gerenciamen- marcos leais sustentabili-
DISCURSIVA 3 ptag marinhos to deriscos e 9 dade
REDE gerenciamen- canacidade protecéo e restauracso combate a paises vulne-
DISCURSIVA4  toderiscose P conservagao G violéncia raveis
REDE manejo conheci- gerenciamen- manejo ' dgsenvol-
DISCURSIVA 5 sustentavel mento toderiscose  sustentavel equidade vimento
de RN desastres deRN sustentavel

A partir dessa priorizagao, procedeu-se a combinacgao dos nucleos de sentido/categorias
destacadas, construindo-se um novo agrupamento em eixos tematicos (Tabela 4).

As cores em paleta de tons amarelo, vermelho, azul, cinza e verde representam 5 grandes
eixos tematicos, com sub-temas que pertencem a mesma cadeia de ideias (3 niveis ou
tons para cada paleta/cor). Segundo essa nova macrocategorizagao, o eixo 1 dos direitos
é constituido pelos conceitos de acesso, igualdade/equidade, empoderamento; o eixo 2
dos riscos é constituido pelos conceitos de seguranga, vulnerabilidade, gerenciamento
deriscos e desastres; o eixo 3 de mercado é constituido pelos conceitos de crescimento
em termos de mercado, desenvolvimento, produtividade/ eficiéncia tecnolégica; o eixo
4 da politica é constituido pelos conceitos de politicas publicas e gestao, protecao
social/servigos, governanca global; o eixo 5 do ambiental é constituido pelos conceitos
de resiliéncia/protecao, ecossistemas, manejo dos recursos. O que se observa é que
0s conceitos associados ao eixo 1 dos direitos percorre todos os ODS, assim como os
conceitos do eixo 3 das politicas. Ou seja, esses dois eixos, com seus conceitos-chave,
representam a esséncia do conjunto dos ODS: assegurar direitos de forma equitativa,
por meio das politicas publicas e a boa governanca dos seus instrumentos. Os outros
3 eixos, embora ndo estejam 100% presentes nos ODS, assim o fazem em sua maior
parte, justificando o status do eixos centrais. Da mesma forma, observa-se que sua
distribuicao pelos ODS apresenta uma assimetria, havendo agregagao da incidéncia
dos conceitos do eixo 2 de seguranga junto aos primeiros ODS de cunho mais social,
ao passo que os conceitos ligados ao eixo 3 de mercado se fazem mais presentes nos
ODS de numero intermediario que correspondem aqueles de cunho econémico e ligados
ao setor produtivo. Finalmente, os conceitos ligados ao eixo 5 ambiental concentram-se
nos ODS finais onde predominam os interesses desse campo.
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TABELA 4 - Reagrupamento dos nucelos de sentido/categorias em torno de eixos tematicos.

ODsS-1 ODS-2 OoDs-3 ODS-4 ODS-5 ODS-6 ODS-7 ODs-8 ODS-9

acesso a combate a acesso :
desastres . e o acesso crescimento acesso
saude violéncia equitativo

cobertura . .

L ) . desenvolvi- : desenvolvi-
SiellleElez0  agricultura  universal da acesso controle crescimento

satde mento mento

erradicagao . desenvolvi- A S crescimento S
alimentos eficiéncia eficiéncia o eficiéncia
da pobreza mento econémico

beneficios e S - :
UGS . doencas equitativo eficiéncia econémico equidade
econémicos

gerencia-

financia- desenvolvi- mento de
mento mento riscos e

desastres

género cooperagao energia emprego industrias

energias gerar
renovaveis empregos

desenvolvi-
mento

igualdade mortalidade igualdade industrias

manejo
pobreza mercado paises infancia sustentavel equidade paises

infraestru-

de RN tura

o, - educagéo . - . politica infraestru-
politicas mulheres prevengao . meninas poluicdo limpa s
bésica publica tura

politicas produtivi- - . h . i : ~
publicas dade prevengao género mulheres pesquisa politicas inovagao
politicas produtivi-  qualidade do produtivi-
publicas dade SEervico dade

L qualidade redugdo da : o, saneamento WSSEQUFANCANY sustentabili- ,
resiliéncia o : igualdade politicas " o paises
nutricional  mortalidade basico energetica dade

sistemas paises em
de protecao Servicos sustentavel  desenvolvi-
social mento
SNENES
de protegao
social

vulnerabili- : . . : seguranga : trabalho .
dade sustentavel saude qualidade  propriedade hidrica tecnologias decente tecnologia

o o . reconheci- o ; trabalho :
vulnerdveis  vulneraveis | tratamento qualidade vulneraveis  tecnologias tecnologia
mento decente

género mulheres | saneamento = renovavel inovagao

reducéo de politicas saneamento
risco publicas basico

seguranga reduzir principioda  principio da sustentabili- sustentabili-

alimentar doengas equidade equidade segura dade sLsiantel dade

4 5 4 4 3 5 5 3 3
eixo 1 igualdade/ empodera-
- acesso !
direitos equidade mento
gerencia-
eixo 2 vulnerabili- mento de
i seguranga X
riscos dade riscos e
desastres
eixo 3 mercado/ desenvolvi- pr oduti
: vidade/
mercado  [eli=sleliagEliie) mento DR
eficiéncia/
: politicas ~
eixo 4 bl protegdo so-  governanga
olitica publicas & cial/ servigos global
P gestao
eixo 5 resiliéncia/ ecossiste-  manejo dos
ambiental protecao mas recursos




ODS-10 ODs-11 ODS-12 OoDs-13 ODS-14 0oDs-16 ODS-17

cooperagao : conscientiza- ~ conhecimen- L
, . acessivel ~ adaptacao o acesso capacitagao
internacional Gao to cientifico
crescimento ~ ~ acesso a L
acesso consumo adaptacao  conservagao i capacitagéo
de renda justica

desenvolvi- combate a
mento violéncia

desenvolvi-

desastres consumo capacidade
mento

cooperagao

gerencia-

mento de  NeohliEei=as desenvolvi- desenvolvi-
riscos e to cientifico mento mento
desastres

desigualda- desenvolvi- .
desastres capacidade
des mento

gerencia- .
TEme G manejo desenvol-

equidade sustentavel Direito vimento

riscos e .
deRN sustentavel
desastres

equidade

gerencia-
mento de ~ conheci-
. gestao
riscos e mento
desastres

igualdade equidade global

gerencia- gerencia-
governanga mento de mento de Estadode = governanga
global riscos e riscos e Direito global
desastres desastres

planos de
gestao

incluséo inclusivo

integridade planos
institucional  integrados

governanca governanca

gestao global global

gestao

manejo
sustentave | mudanca
de RN

manejo
sustentavel
deRN

politica
publica

protegao e
conservagao

governanca

migragao global

paises

paises em
inclusiva desenvolvi-
mento

paises
vulneraveis

el mudanca de
basico padroes

mudancas
climaticas

protegéo e
conservagao

paises recursos

politicas produgao paises restauraga o

instituicoes

politicas SErvicos sustentabili- planeja-

aitlliens bASIcOS dade mento restauragdo  restauragdo  instituigtes politicas

saude dos Servicos
ecossiste- ecossisté- justica
mas micos

recursos sustentabili-

sustentabili-
dade

politicas sustentabili- , planeja-
P sustentavel
publicas dade mento

reduzir desi- marcos

sustentavel  sustentavel sustentavel sustentavel

gualdades financeiros dade legais
vulneraveis  vulneraveis = uso eficiente | vulneraveis = sustentavel - tecnologias
4 4 5 3 5 4 4 4
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4.2 UM DIAGNOSTICO DA INTERSETORIALIDADE DAS POLITICAS

A partir do levantamento exaustivo de politicas nacionais, foi obtida uma relagao de
politicas nacionais, em diferentes teméticas e campos de atuagdo do governo (Tabela 5).
A listagem inclui o universo das politicas nacionais, independente de aparentar relagao
direta com algum ODS ou ndo. Algumas politicas nacionais foram editadas por lei federal,
outras por decreto, e algumas até por portarias ministeriais ou interministeriais, o que

denota maior fragilidade e menor preponderancia no cenario nacional.

BRASILEIRAS ASSOCIADAS AOS OBJETIVOS DE DESENVOLVI-
MENTO SUSTENTAVEL

TABELA 5 - Lista das politicas nacionais (em fundo avermelhado, os revogados) (continua)
ANO SIGLA POLITICA INSTRUMENTO LEGAL D
INSTRUMENTO
1962 PNEN Politica Nacional LEIN® 4.118, DE 27 DE AGOSTO DE 1962. Lei
de Energia Nuclear
1967 PNS Poltica Nacional LEI N° 5318, DE 26 DE SETEMBRO DE 1967. Lei
de Saneamento
1971 PNC Poltica Nacional LEI N® 5.764, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971. Lei
de Cooperativismo
) . . L Lein® 6.662, de 25 de junho de 1979 revogada por LEI N° )
1979 PNIrrig Politica Nacional de Irrigagao 12787 DE 11 DE JANEIRO DE 2013, Lei
1981 PNMA el LEIN° 6,938, de 31 de agosto de 1981 Lei
do Meio Ambiente
1984 PNI Politica Nacional de Informética LEI N 7.232, DE 29 DE OUTUBRO DE 1984 Lei
Politica Nacional para a Integragao da
1989 PNIPPD Pessoa Portadora Lein® 7.853, de 24 de outubro de 1989 Lei
de Deficiéncia
1997 PNAPP Politica Nacional de Arquivos Pdblicos LEI N 8.159, DE 8 DE JANEIRO DE 1991. Lei
e Privados
1992 PNSAL Politica Nacional de Salérios LEI N° 8,542, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1992. Lei
o
1994 PMN Politica Maritima Nacional DECRETO N°1.265, DE 11 DE OUTUBRO Decreto
DE 1994.
1994 PNID Politica Nacional do Idoso LEI N° 8,842, DE 4 DE JANEIRO DE 1994. Lei
1997 PEN Politica Energética Nacional LEI N 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997. Lei
1997 PNRH Politica Nacional LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997. Lei
de Recursos Hidricos
1999 PNEA Politica Nacional LEI N° 9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999 Lei
de Educagao Ambiental
2001 EstCid Estatuto da Cidade LEI N 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2007. Lei
2001  pNcURe  FoliticaNacional de Conservagdo e Uso LEI N° 10.295, DE 17 DE OUTUBRO DE 2001. Lei
Racional de Energia
» ; ; DECRETO N° 4.345, DE 26 DE AGOSTO DE 2002, revogado
2002 PNAD Politica Nacional Antidrogas pelo Decreto n° 9.761, de 2019 Decreto
. Diretrizes e Principios da Politica Nacio- DECRETO N° 4.339, DE 22 DE AGOSTO
2002 PNBiod nal da Biodiversidade DE 2002 Decreto
Politica Nacional de Promogé&o da DECRETO N° 4.886, DE 20 DE NOVEMBRO
2003 PNPIR Igualdade Racial DE 2003. Decreto
2003 PNLI Politica Nacional do Livro LEI'N® 10.753, DE 30 DE OUTUBRO DE 2003. Lei
2005  PNBiosseg Politica Nacional LEIN° 11.105, DE 24 DE MARCO DE 2005. Lei
de Biosseguranga
Plano Nacional de Politicas para as REC RIS b SIS RGOS
2005 PNPM Mulheres P revogado pelo Revogado pelo Decreto Decreto
n°9.784, de 2019
2005 PNRM Politica Nacional para DECRETO N° 5.377 DE 23 DE FEVEREIRO DE 2005, Decreto
0s Recursos do Mar
2006  PNAFEFR  olitica Nacional da Agricultura Familiar LEI N° 11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006. Lei

e Empreendimentos Familiares Rurais




TABELA 5 - Lista das politicas nacionais (em fundo avermelhado, os revogados) (continuagao)

" TIPO
ANO SIGLA POLITICA INSTRUMENTO LEGAL INSTRUMENTO
Politica Nacional de Enfrentamento ao DECRETO N° 5.948, DE 26 DE OUTUBRO
2006 PNETP Tréfico de Pessoas DE 2006. Decreto
2006 pnpmE  Colfica NaC'Orl‘f' de Plantas Medicinals e DECRETO N° 5813, de 22 de junho de 2006 Decreto
itoterapicos
2007 prgg  Diretrizes para Politica Federal de Sanea- LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007. Lei
mento Basico
2007 PNAlcool Politica Nacional sobre o Alcool DECRETO N° 6.117, DE 22 DE MAIO DE 2007. Decreto
Politica Nacional de DECRETO N° 6.047, DE 22 DE FEVEREIRO DE
2y IR Desenvolvimento Regional 2007.Revogado pelo Decreto n® 9.810, de 2019 becreto
Politica Nacional de Desenvolvimento
2007 PNPCT Sustentavel dos Povos e Comunidades DECRETO N°6.040, DE 7 DE FEVEREIRO Decreto
Co DE 2007.
Tradicionais
i 1 A - o
2007 PNPDDH Politica Nacional dg Prote(;ao aos Defen DECRETO N° 6.044, DE 12 DE FEVEREIRO Decreto
sores dos Direitos Humanos DE 2007.
. . . Lein®11.771, de 17 de setembro de 2008 revoga Lei n° ’
2008 PNTUR Politica Nacional de Turismo 8181, de 28 de marco de 1991 sobre embratur Lei
Politica Nacional DECRETO N° 6.780, DE 18 DE FEVEREIRO
2009 PNAC de Aviacéo Civl DE 2000, Decreto
2000 pNpsap  Loltica Nacional de Desenvolvimento LEI N 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009. Lei
Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca
2009  PNMC Politica Nacional sobre LEI N° 12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009. Lei
Mudanga do Clima
Politica Nacional para a Populagdo em DECRETO N° 7.053 DE 23 DE DEZEMBRO
2009 PNPSR Situagao de Rua DE 2000, Decreto
" ) . R
2010 PNSAN Politica Nacional de Seguranga Alimen DECRETO N°7.272, DE 25 DE AGOSTO
tar e Nutricional DE 2010.
Politica Nacional de Assisténcia Técnica
2010 PNATER e Extensao Rural para a Agricultura Fami- LEI'N®12.188, DE 11 DE JANEIRO DE 2010. Lei
liar e Reforma Agraria
2010 PNRS Politica Nacional de Residuos Sélidos LEIN® 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010. Lei
2010 PNSegB Politica Nacional de Sequranca de LEI N° 12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2070, Lei
Barragens
2011 pamcg  FoliticaNacional de Incentivo ao Manejo LEI N° 12.484, DE 8 DE SETEMBRO DE 2011. Lei
Sustentado e ao Cultivo do Bambu
2011 pnssT  FoliicaNacional de Seguranca e Satde DECRETO N 7.602, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2071, Decreto
no Trabalho
2012 PNAPO Politica Nacional de Agroecologia e DECRETO N° 7.794, DE 20 DE AGOSTO DE 2012 Decreto
Produgédo Organica
2012 pNga)  oliicaNacional de Gestdo Territorial e DECRETO N° 7.747, DE 5 DE JUNHO DE 2012 Decreto
Ambiental de Terras Indigenas
2012 PNMU Politica Nacional de Mobilidade Urbana LEIN°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012. Lei
2012 PNPDEC Politica Nacional de Protegdo LEI N 12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012. Lei
e Defesa Civil
Politica Nacional de Prote¢do dos
2012 PNPDPA Direitos da Pessoa com Transtorno do LEIN® 12.764, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012. Lei
Espectro Autista
Politica Nacional de Integrag&o Lavoura- )
2013 PNILPF » LEIN® 12.805, DE 29 DE ABRIL DE 2013. Lei
-Pecuéria-Floresta
2013 PNlrrig Politica Nacional de Irrigagdo LEIN® 12.787, DE 11 DE JANEIRO DE 2013. Lei
2013 pnTRe  HoliticaNacional para os Trabalhadores DECRETO N° 7.943, DE 5 DE MARCO DE 2013 Decreto
Rurais Empregados
Politica Nacional de Atengado as Mulhe-
! ~ o ) PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 210, .
2014  PNAMSPL  resem Situagdo de Pr_|va<;ao dg L_\berdaf DE 16 DE JANEIRO DE 2014 Portaria
de e Egressas do Sistema Prisional
(]
2014 PNPS Politica Nacional de Promogé&o da Saude PORTARIAN 2'432’ 50E1141 DENOVEMBRO Portaria
2014 PNCV Politica Nacional de Cultura Viva LEI'N® 13.018, DE 22 DE JULHO DE 2014. Lei
0
2014 PNPSo Politica Nacional de Participag&o Social PIEGRISIO A2 6} DIE 26) il ) MO DI AV Decreto

Revogado pelo Decreto n° 9.759, de 2019
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TABELA 5 - Lista das politicas nacionais (em fundo avermelhado, os revogados) (concluséo)

) TIPO
ANO SIGLA POLITICA INSTRUMENTO LEGAL INSTRUMENTO
2015  EstMetro Estatuto da Metrépole LEI N° 13.089, DE 12 DE JANEIRO DE 2015. Lei
2015 PECS Politica de Educagso para o Consumo LEIN° 13.186, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2015. Lei
Sustentavel
Politica Nacional de Combate a
2015 PNCD Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos LEI'N® 13.153, DE 30 DE JULHO DE 2015. Lei
da Seca
2015 PNIIS Politica Nacional de Informagéo e Infor- Portaria no 589/15 Portaria
matica em Saude
Politica Nacional de Repressé&o ao Furto DECRETO N° 8.614, DE 22 DE DEZEMBRO
2015 PNRFRVC e Roubo de Veiculos e Cargas DE 2015 Decreto
2016 PNFPEB Politica Nacional de Formagéo dos DECRETO N° 8.752, DE 9 DE MAIO DE 2016 Decreto
Profissionais da Educagdo Basica
2016 PNintel Politica Nacional de Inteligéncia DECRETO N° 8793, DE 29 DE JUNHO DE 2016 Decreto
2017 RenovaBio Politica Nacional LEI N 13.576, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2017. Decreto
de Biocombustiveis
2017 PNITS Politica Nacional de \noya(;ao Tecnologi DECRETO N° 9.245, DE 20 DE DEZEMBRO Decreto
ca na Salde DE 2017
2017 Prove Politica Nacional de Recuperagéo da DECRETO N° 8.972, DE 23 DE JANEIRO Decreto
9 Vegetagdo Nativa DE 2017
2017 Migra Lei de Migracéo LEI N° 13.445, DE 24 DE MAIQ DE 2017 Lei
2018 pnageg  olitica Nacional de Avaliagdo e Exames DECRETO N° 9.432, DE 29 DE JUNHO DE 2018 Decreto
da Educagéo Basica
Politica Nacional de Exportagéo e Impor- DECRETO N° 9.607, DE 12 DE DEZEMBRO
2018 PNEIPD tagdo de Produtos de Defesa DE 2018 Decreto
2018 pNipcq  elftica Nacional deIncentivo & Produ- LEIN° 13.710, DE 24 DE AGOSTO DE 2018. Lei
Gdo de Cacau de Qualidade
2018 PNLE Politica Nacional de Leitura e Escrita LEIN® 13.696, DE 12 DE JULHO DE 2018. Lei
2018 pNpMmTRe  Folitica Nacional de Pisos Minimos do LEI N° 13.703, DE 8 DE AGOSTO DE 2018, Lei
Transporte Rodovidrio de Cargas
" : 5
2018 PNSI Politica Nacional de §eguranga da DECRETO N°9.637, DE 26 DE DEZEMBRO Decreto
Informagéo DE 2018
— : .
2018 PNSIC Politica Nacional de Seggranga de DECRETO N°9.573, DE 22 DE NOVEMBRO Decreto
Infraestruturas Criticas DE 2018
2018 pNspps  Felftica Nacional de Seguranca Publica e LEIN® 13,675, DE 11 DE JUNHO DE 2018. Lei
Defesa Social
2018 pnygp  Politica Nacional de Trabalho no ambito DECRETO N° 9.450, DE 24 DE JULHO DE 2018 Decreto
do Sistema Prisional
2019 PNA Politica Nacional de Alfabetizagdo DECRETO N°9.765, DE 11 DE ABRIL DE 2019 Decreto
2019 pngpp  FolficaNacional de Busca de Pessoas LEIN® 13812, DE 16 DE MARGO DE 2019 Lei
Desaparecidas
2019 PND Politica Nacional sobre Drogas DECRETON°9.761,DE 11 DE ABRIL DE 2019 Decreto
2019 PNDR Politica Nac"’”;‘;s; E;SE”VO'V'memO DECRETO N° 9,810, DE 30 DE MAIO DE 2019 Decreto
2019 PNEM Politica Nacional da Erva-Mate LEIN° 13.791, DE 3 DE JANEIRO DE 2019 Lei
2019 PNIO Politica Nacional de Incentivo a Ovinoca- LEI N® 13.854, DE 8 DE JULHO DE 2019 Lei
prinocultura
2019  pnpag  Folitica Nacional de Prevenggo da Auto- LEIN® 13.819, DE 26 DE ABRIL DE 2019 Lei

mutilagao e do Suicidio




A partir desta relagao, foi construida uma matriz quadrada de politicas, de forma a
identificar as interrelagdes entre as mesmas. Todas as politicas estao igualmente dis-
postas nas colunas e nas linhas. Nesse tipo de matriz, a diagonal é nula pois representa
ainteragao de uma politica com ela mesma. Na interse¢ao de linhas e colunas, sempre
que nos dispositivos legais, especialmente principios e objetivos, se faz referéncia a
objeto de preocupacgao de outra politica, se assinalava a existéncia de interdependéncia
(Tabela 6).

De acordo com a matriz de interacao expressa na Tabela 6, todas as politicas nacionais,
sem excegao, apresentam interagdo com pelo menos uma outra politica nacional, ou
referindo-se a objeto de interesse desta, ou tendo seu objeto de atuagao indicado em
outra politica. As politicas que tiveram o maior nimero de referéncias a outras politicas
foram: Lei da Migragdo (2017), com 8 direcionamentos a outras politicas, Politica
Nacional de Integragao Lavoura-Pecudria-Floresta (PNILPF, 2013) e Politica Nacional
de Combate a Desertificagdo e Mitigagcao dos Efeitos da Seca (PNCD, 2015), com 7
direcionamentos a outras politicas, seguidas da Politica Nacional para a Integracao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia (PNIPPD, 1989), Politica Maritima Nacional (PMN,
1994), Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH, 1997), Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais (PNAFEFR, 2006), Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC, 2009), Politica Nacional de Gest&o Territorial
e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI, 2012), Politica Nacional de Recuperagao da
Vegetacao Nativa (Proveg, 2017), Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPPDS, 2018), com 6 direcionamentos para outras politicas. Sob um outro olhar,
a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA, 1981) tratou de teméticas que, no conjunto,
foram as mais referenciadas por outras politicas (recebeu 28 indicagdes em outras
politicas nacionais). A identificagdo do dispositivo legal que instituiu essas politicas
nacionais encontra-se na Tabela 5. Este resultado mostra uma boa interesetorialidade
entre as politicas nacionais, o que significa que, em sua teoria, elas permitem e se abrem
para interconexdes e atuagao conjunta na ponta, por meio de programas e projetos.

Apenas a titulo de visualizagao, apresentamos na Figura 14 um retrato da quantidade
de politicas nacionais elaboradas na nossa historia recente.
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TABELA 6 — Matriz de interacao das politicas nacionais

1967 PNS
1971 N
1981 PNMA

S

1962
Lei 4118

1967
Lei 5318

1971
Lei 5764

1981
Lei 6938

1984
Lei 7232
PNI

1989 1991 1992
Lei 7853 Lei8159  Lei 8542
PNIPPD  PNAPP PNSAL

1994

Dec 1265 Lei 8842

PMN

(continua)

1994 1997 1997 1999 2001 2001 2002
Lei9433 Lei9478 Lei9795 Lei10257 Lei10295 Dec 4339
PNID PNRH PNEA EstCid PNCURE  PNBiod

1984 NI

1989 PNIPPD

art1-lV arts| art2-Vi-g artl

1991 PNAPP

1992 PNSAL

1994 M
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1994 PNID

1997 PNRH

1997 PEN

1999 PNEA

2001 EstCid

2001 PNCURE

art1-VIILXII

2002 PNBiod

2003 PNIRacial

2003 PNLI

2005 PNBiosseg

2005 PNRMar

2006 PNAFEFR
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2006 PNPMF

2007 PNPDDH

2007 PNAlcool

2007 PNPCT
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2008 PNTUR

2009 PNAC
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2009 PNMC

2009 PNPSR

2010 PNSAN

2010 PNATER

2010 PNRS

2010 PNSegB

2011 PNMCB

2011 PNSST

2012 PNAPO

2012 PNGATI

2012 PNMU

2012 PNPDEC

2012 PNPDPA

2013 PNlrrig

2013 PNILPF

2013 PNTRE

2014  PNAMSPL

2014 PNPS

2014 PNCV

2015 EstMetro

2015 PECS

2015 PNCD

2015 PNIIS

2015 PNRFRVC

2016 PNFPEB

2016 PNintel

2017  RenovaBio

2017 PNITS

2017 Proveg

2017 Migra

2018 PNAEEB

2018 PNEIPD

2018 PNIPCQ

2018 PNLE

2018  PNPMTRC

2018 PNSI

2018 PNSIC

2018 PNSPDS

2018 PNTSP

2019 PNA

2019 PNBPD

N
2
°

PND

2019 PNDR

2019 PNIO

2019 PNPAS

art2-Iv, Vil art3-Vi item3
art2-l art2-l
item 10.3
art1-XVIll
art2-V art2-ll art2-1vVI-d
art2-e art2-lll art2-VI-h
art17
art5ll
art 41
art2-V
artd-v
art4-V|
art2-Vil artl
art8-|
art1-Vill
art2-IV, VIl item3
art 8-V
art2-V
art2-Vill
cap3-g
cap3-g
art2-|
0 3 0 5 2 6 1 0 6 1 6 4 3 5 1 3




TABELA 6 — Matriz de interacao das politicas nacionais (continuagao)

2006 2007
Dec 5813 Dec 6044
PNPMF  PNPDDH

2007 2007 2007 2008
Dec6117 Dec6040 Lei11445 Lei11771
PNAlcool  PNPCT PFSB PNTUR

2009 ]
Dec6780 Lei 11959
PNAC PNDSAP

2009
L 12187
PNMC

2009
Dec 7053
PNPSR

2003 2003 2005 2005 2006
Dec 4886 Lei 10753 Lei11105 Dec5377 Lei11326 Dec 5948
PNIRacial PNLI PNBiosseg PNRMar PNAFEFR  PNETP

1967 PNS

197 NC arts

1981 PNMA art1, 74l item 4 art4-ll art3l item 2.3 artl-l art4-VIVil
1984 N
1989 PNIPPD art1-XII

1991 PNAPP

1992 PNSAL

1994 MN

1994 PNID

1997 PNRH art2-XIl art1-lll art6-XIl
1997 PEN item 2 artd-l
1999 PNEA art5-VIIl art5-Xll
2001 EstCid art2-V|

2001 PNCURE

2002 PNBiod

2003 PNIRacial art3

2003 PNLI

2005 PNBiosseg

2005 PNRMar

2006 PNAFEFR item2-13
2006 PNETP

2006 PNPMF

plirg PNPDDH

2007 PNAIcool

2007 PNPCT item 2-12
2007 PFSB

2008 PNTUR

2009 PNAC

2009 PNDSAP

2009 PNMC

2009 PNPSR

2010 PNSAN art5ll
2010 PNATER arts art8-Vil

2010 PNRS art2-ll

2010 PNSegB

2011 PNMCB

2011 PNSST

2012 PNAPO

2012 PNGATI

2012 PNMU

2012 PNPDEC art2-lvV art5ll

2012 PNPDPA

2013 PNirrig

2013 PNILPF

2013 PNTRE

2014 PNAMSPL

2014 PNPS artg-Iv item 9 art 51 art3 art3-Vil art7-
2014 PNCV

art7-Xll

2015 PECS
2015 PNCD

item3-4 Anexoll-4

2015 PNRFRVC

2016 (3253 preambulo Anexoll-8

2016 PNintel

2017  RenovaBio

2017 PNITS item3-4

2017 Proveg art4-7
2017 Migra

2018 PNAEEB

2018 PNEIPD

2018 PNIPCQ

2018 PNLE art1-v

2018 PNPMTRC

2018 PNSI

2018 PNSIC

2018 PNSPDS

2018 PNTSP

2019 PN
2019 PNBPD

2019 PND item 1.2

2019 PNDR art16-V item 3.5

>

2019 PNIO
2019 PNPAS
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TABELA 6 — Matriz de interacao das politicas nacionais

(continuagéo)

1967 PN:
PN

1981 PNMA

1989 PNIPPD

1991 PNAPP

1992 PNSAL

1994 PMI

1994 PNID

1997 PNRH

1997 PEN

S
1971 C
I
N

1999 PNEA

2001 EstCid

2001 PNCURE

2002 PNBiod

2003 PNIRacial

2003 PNLI

2005 PNBiosseg

2005 PNRMar

2006 PNAFEFR

2006 PNETP

2006 L

2007 PNPDDH

2007 PNAlcool

2007 PNPCT

2007 PFSB

2008 PNTUR

2009 PNAC

2009 PNDSAP

2009 PNMC

2009 PNPSR

2010 PNSAN
2010 PNATER
2010 PNRS

2010 PNSegB

2011 PNMCB

2011 PNSST

2012 PNAPO

2012 PNGATI

2012 PNMU

2012 PNPDEC

2012 PNPDPA

2013 PNIrrig

2013 PNILPF

2013 PNTRE

2014  PNAMSPL

2014 PNPS

2014 PNCV

2015 PECS

2015 PNCD

2015 PNIIS

2015 PNRFRVC

2016 PNFPEB

2016 PNintel

2017 RenovaBio

2017 PNITS

2017 Proveg

2017 Migra

2018 PNAEEB

2018 PNEIPD

2018 PNIPCQ

2018 PNLE

2018  PNPMTRC

2018 PNSI

2018 PNSIC

2018 PNSPDS

2018 PNTSP

2019 PN,

>

2019 PNBPD

2019 PN

(S]

2019 PNDR

2019 PNEM

2019 PNIO

2019 PNPAS

2010 2010 2010 2010 2011 2011 2012 2012 2012 2012 2012 2013 2013 2013 2014 2014 2014
Dec7272 Lei12188 Lei12305 Lei12334 Lei12484 Dec7602 Dec7794 Dec7747 Lei12587 Lei12608 Lei12764 Lei12787 Lei12805 Dec7943 PIM210 Port2446 Lei13018
PNSAN PNATER PNRS PNSegB PNMCB PNSST PNAPO PNGATI PNMU PNPDEC PNPDPA  PNlrrig PNILPF PNTRE PNAMSPL PNPS PNCV
art12 art3-v
artdlll art3, 4Vl art6-l, 7-1 arts art3-V art3-ll T-LVINL2
art5-l
arté-l
art4-lv art4-Vl art5 art4-| a3V art3, Il artl-IX
arts arté-V art3-l
art7-IX, Xl art4-vil arts-X\v artl1-Iv
art5116-1  SVIXXII
art4-lll
art3-vl art5-ll art3-v
art 10V
art2-lV art7-V
arté-lll art6-| art3-l
art5-Vill art4-l| 1-VIVII
art3- art4-lll art3-ll art4-l| art10-l
arts
art3- Vil art4-lvV
art2-lll
item IV-4 art7-X|
art2-Vil
art4-Iv
art5-Vi
art 10-V
art3-ll
4 2 3 5 2 1 2 6 3 4 3 5 7 2 1 4 2




TABELA 6 — Matriz de interacao das politicas nacionais

1962 PNEN

(continuagao)

1967 PN
N

1981 PNMA

1989 PNIPPD

1991 PNAPP

1992 PNSAL

S
[]
IN

1994 PMI

1994 PNID

1997 PNRH

1997 PEN

1999 PNEA

2001 EstCid

2001 PNCURE

2002 PNBiod

2003 PNIRacial

2003 PNLI

2005 PNBiosseg

2005 PNRMar

2006 PNAFEFR

2006 PNETP

2006 PNPMF

2007 PNPDDH

2007 PNAlcool

2007 PNPCT

2007 PFSB

2008 PNTUR

2009 PNAC

2009 PNDSAP

2009 PNMC

2009 PNPSR

2010 PNSAN

2010 PNATER

2010 PNRS

2010 PNSegB

2011 PNMCB

2011 PNSST

2012 PNAPO

2012 PNGATI

2012 PNMU

2012 PNPDEC

2012 PNPDPA

2013 PNIrig

2013 PNILPF

2013 PNTRE

2014  PNAMSPL

2014 PNPS

2014 PNCV

2015 PECS
2015 PNCD
2015 PNIIS

2015 PNRFRVC

2016 PNFPEB

2016 PNintel

2017 RenovaBio

2017 PNITS

2017 Proveg

2017 Migra

2018 PNAEEB

2018 PNEIPD

2018 PNIPCQ

2018 PNLE

2018  PNPMTRC

2018 PNSI

2018 PNSIC

2018 PNSPDS

2018 PNTSP

2019 PNA

2019 PNBPD

2019 PND

2019 PNDR

2019 PNIO

2019 PNPAS

2015 2015 2015 2015 2015 2016 2016 2017 2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018
Lei 13089 Lei13186 Lei13153 Port589 Dec8614 Dec8752 Dec8793 Lei13576 Dec9245 Dec8972 Lei13445 Dec9432 Dec9607 Lei13710 Lei13696
EstMetro PECS PNCD PNIIS PNRFRVC PNFPEB PNIntel RenovaBio  PNITS Proveg Migra PNAEEB  PNEIPD PNIPCQ PNLE
item3
art 4-1X
art3-ll art 3-VI art4-V
art4
art3-\v\VIl art 4111
art 21V
art3- art3-Vill art3-Vi art 51X
art 6V
art 4-IV
art 3-VI
art 3|
art3-X art 41X
art30
art49
art4-Ill
art4-V art 1- art 4
art 2-11
item3
art
art16
art 3-XIV
art 4 art 3l art4
art 3 art 3
item3
item3
art 1-IvV item3 art45 art3-
art 2-VI
2 3 7 1 1 3 5 2 1 6 4 0 1 3 3
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TABELA 6 — Matriz de interacao das politicas nacionais

1967
1971
1981
1984
1989
1991
1992
1994
1994
1997
1997
1999
2001
2001
2002
2003
2003
P
2005
2006
2006
2006
2007
2007
2007
2007
2008
2009
2009
2009
2009
2010
2010
2010
2010
2011
2011
2012
2012
2012
2012
2012
2013
2013
2013
2014
2014
2014

2015
2015
2015
2015
2016
2016
2017
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2017
2017
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PNS
PNC
Y
PN
PNIPPD
PNAPP
PNSAL
PMN
PNID
PNRH
EN
PNEA
EstCid
PNCURE
PNBiod
PNIRacial
PNLI
PNBiosseg
PNRMar
PNAFEFR
PNETP
PNPMF
PNPDDH
PNAlcool
PNPCT
PFSB
PNTUR
PNAC
PNDSAP
PNMC
PNPSR
PNSAN
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PNSegB
PNMCB
PNSST
PNAPO
PNGATI
PNMU
PNPDEC
PNPDPA
PNirrig
PNILPF
PNTRE
PNAMSPL
PNPS
PNCV
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PNCD
PNIIS
PNRFRVC
PNFPEB
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PNSIC
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2019 PND
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PNDR
PNEM
PNIO
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Lei 13703 Dec 9637

PNPMTRC
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Dec 9573 Lei13675 Dec9450 Dec 9765
PNSPDS
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PNTSP PNA
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PNEM
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PNIO
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FIGURA 14 - Quantidade de politicas nacionais por ano.
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4.3 DIAGNOSTICO DO NIVEL DE ADERENCIA DAS INTERACOES
DAS POLITICAS BRASILEIRAS COM 0S ODS.

A partir da listagem das politicas nacionais constante na Tabela 5 foi feita uma analise
sobre a aderéncia desses instrumentos legais aos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (Tabela 7). Os resultados mostram que todas as politicas nacionais guardam
alguma aderéncia com algum ODS (Figura 15). As politicas nacionais que mais apontaram
aderéncia em relagdo aos ODS foram: Lei da Migragao (2017), com relacionamentos a
8 ODS, Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA, 1999), apresentando interagéo
com 7 ODS, Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT, 2007), apresentando interagdo com 6 ODS, Politica Nacional para
a Populacdo em Situacdo de Rua (PNPSR, 2009) e Politica Nacional de Agroecologia e
Produgédo Organica (PNAPO, 2012), apresentando interagdo com 5 ODS.
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FIGURA 15 - Quantidade de politicas nacionais relacionadas a cada ODS.
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TABELA 7 —. Interagao das politicas nacionais com ODS.

oDS
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

14

15

(continua)

16

17

PNS X X

PNC X X X

PNMA X X

PNI X

PNIPPD X X

PNAPP

PNSAL X X X

PMN

PNID X X

PNRH X

PEN X X

PNEA X X X X X

EstCid X

PNCURE X X X

PNBiod

PNIRacial X X

PNLI X

PNBiosseg X

PNRMar X

PNAFEFR BRSPS X

PNETP X X

PNPMF X X X

PNPDDH

PNAlcool X

PNPCT X X X

PFSB X X

PNTUR

PNAC X X

PNDSAP X X X

PNMC X

PNPSR X X X X

PNSAN X X X

PNATER X X X X

PNRS X X X

PNSegB X

PNMCB X

PNSST X X X

PNAPO X X X

PNGATI X X

PNMU X X

PNPDEC X X

PNPDPA X X

NININIRARO[WOIN|=|WIRRWOWIAINIEAINININ|IOININIWOIRARIOININ|2|WOINOI=2 (NN WOIN |22 N2> |N|—|H
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TABELA 7 —. Interagao das politicas nacionais com ODS.

PNIrrig
PNILPF
PNTRE
PNAMSPL
PNPS
PNCV
EstMetro
PIECS
PNCD
PNIIS
PNRFRVC
PNFPEB
PNintel
RenovaBio
PNITS
Proveg
Migra
PNAEEB
PNEIPD
PNIPCQ
PNLE
PNPMTRC
PNSI
PNSIC
PNSPDS
PNTSP
PNA
PNBPD
PND
PNDR
PNEM
PNIO
PNPAS
TOTAL

(concluséo)

oDS
2 3 4 5 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 T
2

X X 2
X 2

X X X X 4
X X 2

X X 2

X 1

X X 2

X X X 4
X 1

X X 2

X 1

X X 2

:

X 1
X 1

X X X X X X X X 8

X 1

X X 2

X X X 4
X 1

X X 2

X 1

X X X 3

X 1

X X 2

X 1

X X 2

X X 2
X 2

X X 2

X X 2
X 1
14 16 11 2 14 12 17 10 4 5 10 12 21 8 181




Além da analise no nivel macro das politicas nacionais, procurou-se analisar as interagoes
entre a operacionalizagado dessas politicas nacionais por meio de programas e projetos
e 0s ODS. A busca da andlise dessas interagdes na ponta das politicas publicas esta em
consonancia com a politica do Governo Federal, que buscou, como um de seus primeiros
esforcos para a implementacao da Agenda 2030, estabelecer um alinhamento entre
os atributos do Plano PluriAnual (PPA) e os atributos dos ODS. Os resultados desse
esforco encontram-se descritos no Relatério Anual do Monitoramento das Agendas
ODS no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), tendo sido tomados,
para este estudo, as informagdes do Relatério ano-base 2017 (MP, 2018).

0 alinhamento entre os atributos do PPA e os atributos dos ODS buscou identificar
a correspondéncia entre as metas ODS e as politicas e agées que constam no Plano
Plurianual 2016-2019, e contou com a coordenagao dos trabalhos pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MP) e a Secretaria de Governo da Presidéncia
da Republica (Segov/ PR) e envolveu a participagdo de 29 Ministérios/Secretarias
Nacionais e cerca de 250 servidores federais.

E importante frisar que ndo ha correspondéncia direta entre os atributos do PPA com
0s ODS, o que levou a busca de alinhamento das metas ODS com as metas e iniciativas
do PPA (Figura 16).

De acordo com o relatério, “Todos os programas do PPA 2016-2019 possuem atributos
relacionados a algum ODS"(MP, 2018, p. 17), o que converge com nosso estudo sobre
as politicas nacionais, em que todas as politicas nacionais guardam alguma aderéncia
com algum ODS (Tabela 7). Essa convergéncia de resultados é plenamente justificavel,
considerando que os programas do PPA derivam das diretrizes das politicas nacionais,
e nela se inspiram.

Ao se analisar o alinhamento no sentido contrario, das metas ODS para os programas
PPA, e considerando todas as 169 metas ODS, o relatério destaca que 95% das metas
ODS possuem algum atributo do PPA relacionado a sua implementacgao. Isso também
€ convergente com nosso estudo, pois constatamos que todos os ODS tém algum tipo
de presenca nas politicas nacionais (Tabela 7).

Um aspecto interessante e divergente metodologicamente entre o nosso estudo e
aquele coordenado pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP)
e a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica (Segov/ PR) é o agrupamento
ou macro-categorizagao: enquanto neste ultimo, eles partiram da divisao classica em
dimensdes da sustentabilidade, assumindo 4 dessas dimensdes (social, econémica,
ambiental e institucional), o que significa uma categorizagao ex-ante (Figura 17).
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FIGURA 16 — Alinhamento de Atributos do PPA e Metas ODS. Extraido de MP 2018, p.16)
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FIGURA 17 - Distribuigao dos ODS e programas do PPA por dimenséao da sustentabilidade.
Adaptado de MP, 2018, p. 18.
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No nosso estudo procedemos a um agrupamento ex-post, ou seja, sem uma catego-
rizagao previamente formada, construimos essa categorizagao a partir da evolugao
da analise, tendo chegado a 5 macro-categorias que chamamos de eixos: eixo 1 dos
direitos (acesso, igualdade/equidade, empoderamento); eixo 2 dos riscos (seguranca,
vulnerabilidade, gerenciamento de riscos e desastres); eixo 3 de mercado (crescimento
em termos de mercado, desenvolvimento, produtividade/eficiéncia tecnoldgica);
eixo 4 da politica (politicas publicas e gestao, protecao social/servigcos, governanga
global); eixo 5 ambiental (resiliéncia/protecao, ecossistemas, manejo dos recursos).
Observa-se que é possivel estabelecer-se uma correspondéncia do eixo 1 de direitos
com a dimenséo social da sustentabilidade, do eixo 3 de mercado com a dimenséo
econdmica da sustentabilidade, do eixo 5 ambiental com a dimensao ambiental da
sustentabilidade, e do eixo 4 da politica ocm a dimensao institucional da sustentabi-
lidade. Apenas destacamos a emergéncia do eixo 2 dos riscos, que vem ganhando
notoriedade anos depois da formulagao do conceito de sustentabilidade, e vem se
fazer presente nos debates contemporaneos sobre politicas sociais e vulnerabilidade
(BECK, 2006). Da mesma forma, esse debate leva a incorporagao da temética na pauta
mundial, por meio dos Marcos Referenciais/ Quadros de Agédo de Hyogo (205-2015) e
Sendai (2015-2025) para redugédo do risco de desastres (UNISDR 2007 e 2015). Inclu-
sive, especificamente sobre a eficacia da implementacao dos Marcos Referenciais/
Quadro de Ac¢ao de Hyogo nacionalmente, pode-se consultar Branco (2015), e Branco
e Saito (2017).

Esse mesmo trabalho do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo (MP)
e a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica (SEGOV/ PR) elencou uma série
de programas do PPA relacionados a ODS.

No presente estudo, partimos desse levantamento para fazer algumas atualizagdes.
Essas atualizagdes decorreram da necessaria identificacao de agdes efetivas na
ponta e nao apenas o estabelecimento de um cédigo programa no SIOP. Além disso,
as atualizagdes também foram demandadas pelo fato de o Relatério ter como referén-
cia o ano-base de 2017, a partir do qual varias mudancgas na politica governamental
ocorreram na esfera federal que afetam diretamente a aderéncia aos ODS. A partir das
atualizacbes, apresentamos aquelas iniciativas com o maior numero de interagdes
simultaneas com diferentes ODS (Tabela 8). Essas iniciativas listadas, longe de esgo-
tarem o universo de iniciativas existentes na politica brasileira, cumprem o papel de
destaque no cenario brasileiro e representam a melhor evidéncia da nossa capacidade
e esforco de cumprimento dos compromissos em torno dos ODS. Mais do que isso,
pelo fato de que muitas dessas iniciativas se iniciaram muito antes da definicées dos
ODS, mostra a preocupagao com os temas e o acerto antecipado de nossa politica.
Em sintese, os dados da Tabela 8 mostram a sintonia da politica brasileira com as
tendéncias e prioridades mundiais que se materializaram nos ODS.
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O resultado da Tabela 8 mostra que, tal como as politicas nacionais, os programas e
projetos enquanto agdes capazes de implementagao dos ODS sao, no seu conjunto,
abrangentes quanto aos 17 ODS. Cabe, no entanto, ressaltar que as iniciativas tém em
sua maioria correspondéncia com um numero limitado de ODS. Aquelas que destacaram
como tendo multiplas relagbes com os ODS em sua diversidade foram apresentadas na
Tabela 8. As demais iniciativas, sem que se esgote a relagao, encontram-se na Tabela
9 compiladas como aquelas reconhecidas no Relatério Anual do Monitoramento das
Agendas ODS no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP), com algumas
poucas atualizagdes (MP, 2018).

Outro aspecto que se deve ressaltar é o fato de que estas iniciativas em seu conjunto
podem sofrer um severo retrocesso em virtude das alteragoes na forma de condugao
das politicas publicas pelo Governo Federal. Este alerta deve-se primeiramente a extingao
da Politica Nacional de Participagao Social, instituida pelo Decreto n° 8.243, de 23 de
maio de 2014 e revogado pelo Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019. Ainda, neste
contexto, cabe destacar que o mesmo decreto também levou ao fim das atividades da
Comisséo Nacional para os ODS (CNODS) e de sua Unica Camara Tematica Parcerias
e Meios de Implementagéo (CTPMI) no dia 28 de junho de 2019. Outras trés Camaras
Tematicas foram criadas, mas nunca foram instaladas, ndao tendo havido sequer posse
de integrantes.

As iniciativas mais promissoras no que se refere ao atendimento do maior numero de
ODS correspondem ao Programa das Cisternas, Programa Bolsa Familia, Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem), Programa Luz para Todos, Plano Nacional
de Implementagao da Convencgao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes
(NIP-POPs) e o Projeto Opgoes de Mitigagdo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
em Setores-Chave do Brasil, seguido pelo Programa Bolsa Verde (PBV). Esse reconhe-
cimento muito se deve ao préprio documento Agenda ODS no SIOP: Relatoério Anual
de Monitoramento Ano-base 2017 (MP, 2018), que apontava repetidas indicagdes da
contribuicao destes programas em diferentes ODS. Além disso, os proprios instrumentos
legais de criacao dessas iniciativas sao claros em seus objetivos e principios quanto
a essa vinculagao.

Também se observa que ndo apenas essas iniciativas, mas também outras que apre-
sentam relacionamentos com multiplos ODS, em geral atuam no eixo dos direitos, que
corresponde ao pilar social da sustentabilidade. Isso significa que o governo brasileiro
vinha em sintonia com a diretriz central dos ODS, baseada num compromisso social
de “ndo deixar ninguém para tras” em cada nagao, e entre as nagdes, 0 COMpromisso
com a reducao das desigualdades globais, enfatizando a atencao aos paises e povos
mais vulneraveis. O ODS com maior cobertura por Programas e Agdoes governamentais
€ 0 ODS 10, seguido pelo ODS 1.
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Também se destacam iniciativas fortemente vinculadas a manutencao dos servigos
ecossistémicos e ao esforgo de evitar rupturas na capacidade de auto-regulagédo dos
sistemas naturais. Encontram-se nessa categoria o Plano Nacional de Implementagao
da Convengéo de Estocolmo sobre Poluentes Orgénicos Persistentes (NIP-POPs) e o
Projeto Opgdes de Mitigacao de Emissdes de Gases de Efeito Estufa em Setores-Chave
do Brasil, assim como o Programa Bolsa Verde. E importante lembrar que o Brasil ratificou
em 2016 o acordo climatico assinado em 2015 durante a COP21 e o cumprimento das
Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (iNDCs) em que o pais se compromete
a reduzir até 2025 as emissodes de gases de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis
de 2005, e que se construiu um conjunto de mecanismos para seu alcance, como o
Projeto Opgdes de Mitigacao de Emissdes de Gases de Efeito Estufa em Setores-Chave
do Brasil que ja citamos e o langamento do Plano Nacional de Adaptagao a Mudanga
do Clima (PNA), em 2016.

Nesse sentido, ao mesmo tempo em que reafirmamos a preocupagao com o fim das
atividades da Comissao Nacional para os ODS (CNODS), chamamos a atencao para
a necessidade de manter e fortalecer justamente as iniciativas que despontaram
como sendo mais integradoras e abrangentes no que se refere as tematicas dos ODS,
de forma que 0 nosso pais possa cumprir com as metas compromissadas globalmente.

A importancia da manuteng¢ao de programas e projetos com maior impacto na imple-
mentagao dos ODS sera tratada na proxima segao, que se propde a apresentar, didati-
camente, a importancia dessas inicitaivas.

4.4 PRODUCAO DE MATERIAL EDUCATIVO DE MOBILIZACAO
E COMUNICAGCAO SOBRE O PAPEL DOS ODS E O NiVEL
DE SINTONIA/ADERENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS
QUE PERMITAM CUMPRIR 0S OBJETIVOS ODS.

Para que se tenha um critério claro sobre a selecao das iniciativas a serem aprofundadas
no que se refere a sua relagao com os ODS, tomou-se como base aqueles de maior
destaque, conforme a Tabela 8.

Para cada iniciativa governamental, buscou-se explicitar os ODS a ela vinculados e a
justificativa para o estabelecimento dessa ligagdo. Cada iniciativa é apresentada como
solugdo para um problema previamente detectado, e que foi o motivador principal
para o surgimento da iniciativa. O instrumento legal que fundamenta é apontado, e a
justificativa para o estabelecimento das conexdes com os ODS foram apresentados
sob a forma de mapa conceitual e texto explicativo.

Esperamos que esta nossa contribuigao possa ser util para a manutencgao e fortaleci-
mento das iniciativas existentes, tanto pela sua relevancia no contexto brasileiro mas
também pela possibilidade de contribuigao direta para o alcance dos compromissos
globalmente assumidos como Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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APENDICE 1: WORDCLOUDS

WORDCLOUDS (NUVEM DE PALAVRAS), ACOMPANHADAS
DA DESCRICAO DA FREQUENCIA (PRIMEIRA COLUNA)
E CLASSE DE PALAVRAS (SEGUNDA COLUNA)

ODS 1: Erradicagao da Pobreza

—
o

pobreza
vulnerabilidade
erradicagao
economicos
politicas
mulheres
extremos
homens
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ODS 2:Fome Zero e Agricultura Sustentavel

agricultura

alimentos

desenvolvimento

mercado

acesso

sustentavel

diversidade

seguranca

desastres

producao

genética

plantas
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fome




ODS 3: Boa Saude e Bem-Estar

10 | saude

8 |mortalidade

8 |paises

7 | desenvolvimento
6 |doengas

5 |acesso

4 | transmissiveis

4 | medicamentos

3 | nascidos-vivos

3 |vacinas
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ODS 4: Educacao de Qualidade

desenvolvimento

educagao

qualidade

aprendizagem

profissional

sustentavel

género

deficiéncias

igualdade

criangas

formacao

acesso
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ensino




ODS 5: Igualdade de Género

mulheres

igualdade

meninas

empoderamento

politicas

género

tecnologias

propriedade

legislagao

servigcos

direitos
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sexual
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ODS 6: Agua Potavel e Saneamento

agua

saneamento

sustentavel

cooperagao

eficiéncia

reciclagem

equitativo

escassez

potavel

segura

aCesso
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gestao

uso




ODS 7: Energia Limpa e Acessivel

energia

acesso

tecnologias

limpa

desenvolvimento

energética

paises

infraestrutura

sustentavel

renovaveis

eficiéncia

confiavel

NININININDNINWW W|~[djoW|O

servigos
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ODS 8: Emprego Decente e Crescimento Economico

emprego

crescimento

econdmico

paises

sustentavel

financeiros

WDWw| ool |O1|O

produtivo

jovens




ODS 9: Industria, Inovacao e Infraestrutura

desenvolvimento

paises

industrias

infraestrutura

tecnologias

sustentavel

acesso

inclusiva

pesquisa

resiliente

— | —
wwihdla|lalo|lo|o |35

inovagao
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ODS 10: Reducgao das Desigualdades

paises

desenvolvimento

politicas

desigualdades

instituicoes

legislacao

econdmica

migracao

financeiras

igualdade

custos
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social




ODS 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis

acessivel

sustentaveis

desastres

seguranca

inclusivos

cidades

assentamentos

planejamento

resiliéncia

urbanizacao

humanos
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gestao
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ODS 12: Consumo e Producao Responsaveis
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10 | sustentavel
desenvolvimento
producao
consumo
impactos
reducéo
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ODS 13: Acao Contra a Mudanca Global do Clima

o

clima

mudancga

paises

planejamento

capacidade

adaptagao

mitigacao

UNFCCC
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global
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ODS 14: Vida na Agua

sustentavel

marinhos

desenvolvimento

oceanos

recursos

conservagao

paises

pesca

subsidios

uso

cientifica
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gestao




ODS 15: Vida Terrestre

sustentavel

terrestres

ecossistemas

florestas

biodiversidade

degradacéao

espécies

conservagao

recursos

proteger

uso

desenvolvimento

reflorestamento
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desertificagao
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ODS 16: Paz, Justiga e Instituicoes Eficazes

desenvolvimento

instituicoes

Direito

violéncia

inclusiva

justica

internacional

participacao

sustentavel

crime

NININININWWW (DD

Paz




ODS 17: Parcerias e Meios de Implementacao

N
-t

paises

N
o

desenvolvimento

sustentavel

capacitacao

global

tecnologia

politicas

recursos

divida

internacional

financiamento

tecnologias

parcerias
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renda
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APENDICE 2: MAPAS CONCEITUAIS

MAPAS CONCEITUAIS, ACOMPANHADOS DA INDICACAO DOS
CONCEITOS-CHAVES

Colaboracgao: Gabrielza Zamignan

ODS 1: Erradicagao da Pobreza

erradicar
Uss$ 1,25/dia
tem renda menor que
reduzir & metade—+

tem contingente
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para cumprir

servigos basicos
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tecnologias adequadas
corm controle sobre
recursos naturais

contribuem para enfrentam

1.5 P construir
eventos extramos
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@ podem ser. econdmicos
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para .
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@
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@‘ # criar »( estratégias de desenvolvimento

sistema de protecao social
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garantir
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ODS 2: Fome Zero e Agricultura Sustentavel

=

relacionada a

acabar fom

atendar

// park serem
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ODS 3: Boa Saude e Bem-Estar
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ODS 5: Igualdade de Género
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ODS 7: Energia Limpa e Acessivel
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Reducao das Desigualdades
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APENDICE 4: MATERIAL DIDATICO

MATERIAL DIDATICO SOBRE A REI_LACAO ENTRE AGOES E INICIATIVAS
GOVERNAMENTAIS E SUA RELACAO COM OS ODS

Colaboracgao: Ana Claudia Almeida, Gabrielza Zamignan, Romero Gomes Pereira da Silva
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Fonte: Programa Cisternas, Boletim Infor-
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www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/
seminario_internacional/1105/3_painel/
SESAN_Cisternas_POR_rev.pdf

126



Programa Cisternas
Lein. 12.873, de 24 de outubro de 2013

O problema

0 acesso a agua limpa e segura e o saneamento foram declarados pela ONU direito
humano essencial em 2010, fundamental para gozar plenamente a vida e todos os outros
direitos humanos. No entanto, a populagao em diversas regides do Brasil, sobretudo no
semiarido, sofrem de escassez d'agua em fungao das adversidades naturais e socio-
historicas. A busca pela agua primeiramente para consumo doméstico e depois para
0s animais e a producgao de alimentos para consumo préprio tem respondido por uma
acentuacao das desigualdades sociais. As mulheres, encarregadas de trazer agua,
andavam quilémetros de distancia com as latas e baldes na cabega, mas a quantidade
era insuficiente para o cuidado doméstico, preparo de alimentos e cuidado dos filhos.
A busca pela agua produziu historicamente dependéncia de oligariquias locais e a
pratica do clientelismo politico.

A solugao
0 Programa Cisternas (Programa Nacional de Apoio a Captacdo de Agua de Chuva e
Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua) teve inicio em 2003, passando a ter a
partir de 2005 uma agao orgamentaria especifica sob a responsabilidade do Ministério
da Cidadania. Este programa destina-se a familias de baixa renda atingidas pela seca ou
falta regular de dgua, e privilegia familias chefiadas por mulheres, com criangas e idosos
em situacao de inseguranca alimentar. A disponibilizacdo de cisternas de primeira agua,
permite recolher dgua da chuva ou armazenar agua vinda de caminhdes-pipa, melhorando
a qualidade da agua consumida pela familia, com redugao na frequéncia em que adultos
e criangas adoecem. A agua em cisterna propria reduz o tempo dedicado para busca e
transporte de dgua e da autonomia as familias, rompendo com dependéncias politicas
locais. A chamada cisterna de segunda agua permitiu o cuidado com as plantagdes e
cuidado animal, podendo produzir itens alimentares necessarios no seu préprioquintal.

Sintese

A cisterna prove as familias com agua (ODS 6), permitindo a producado de alimentos
pela prépria familia de forma a melhorar a seguranga alimentar (ODS 2), e o cuidado
com a nutricdo e higiene melhora a saide da familia (ODS 3). O excedente produzido
pode ser comercializando melhorando a renda (ODS 1), diminuindo as desigualdades
sociais (ODS 10). Essas tecnologias que tém garantido a permanéncia das familias
em suas comunidades, empodera as mulheres (ODS 5) e o clientelismo dé lugar a
cidadania (ODS 16).
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Fonte: IPEA. (2013). Duas déca-
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Programa Bolsa Familia
Lein. 10.836, de 9 de janeiro de 2004

O problema

Ha uma parcela significativa da populagéo vivendo em situagao de pobreza. Em 2002,
24,3% da populagao viviam na faixa da pobreza, sendo 8,8% enquadrados na pobreza
extrema. A pobreza e a miséria extrema provocam insuficiéncia de alimentacgao, proble-
mas de saude e encontram-se associados a baixa escolardiade e dificuldade de inser¢ao
no mercado de trabalho, o que renova o ciclo pela falta de rendimento. Programas de
transferéncia de renda até entao implantados, além da baixa cobertura no que se refer
a populagao-alvo, mantinham sistemas de dados isolados, baseavam-se em multiplos
critérios de elegibilidade para beneficios de diferentesvalores.

A solugao

O Programa Bolsa Familia foi criado em outubro de 2003 visando reduzir a pobreza e
a desigualdade ao fornecer um nivel minimo de renda para familias pobres com um
sistema unificado e coerente que reforgasse os direitos sociais bdsicos de educacao
e saude (exige a frequéncia escolar regular e o calendario de vacinagdo em dia para
criangas), quebrando o ciclo intergeracional da pobreza. Ele atua nos componentes
que podem provocar variagdes na incidéncia da pobreza extrema: o aumento da
renda média (crescimento econdmico), e a redistribuicdo de renda. A partir de 2003,
o componente redistribuicdo passa a contribuir para a redugao da pobreza extrema,
em funcao da reducao das desigualdades. O Programa Bolsa Familia beneficia os
mais pobres: 0s 10% mais pobres recebem 30% da renda do programa e os 50% mais
pobres se apropriam de mais de 90% dos recursos transferidos. O resultado é que
o percentual da populag@o na extrama pobreza em 2012 cai para 3,6% e a faixa da
pobreza restringe-se a 8,5% da populagao.

Sintese

0 programa Bolsa Familia, ao prover transferéncia de renda, trabalha em prol do combate
a pobreza (ODS 1), melhora a alimentagao e nutricdo da familia (ODS 2), e em virtude
da condicionalidade de saude (ODS 3) e educagédo (ODS 4), responde pela diminuigdo
das desigualdades sociais (ODS 10). Como as mulheres sdo as principais beneficidrias
em 92% das familias participantes do programa, o Centro Internacional de Politicas
para o Crescimento Inclusivo das Nacoes Unidas reconhece que o programa favorece a
autonomia das mulheres (ODS 5). O programa também contribui para evitar migragdes
e exodo rural em decorréncia da seca prolongada, constituindo-se num instrumento de
fortalecimento da resiliéncia a mudancgas climaticas (ODS13).
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Fonte: https://www.mma.gov.br/images/
arquivo/80088/Publicacao_Bolsa_Verde_
Jan2013.pdf, p.36
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Programa Bolsa Verde
Lel n. 12.512, de 14 de outubro de 2011

O problema

Apesar da valorizagao da tematica ambiental e o reconhecimento da importéancia
da protecao de areas naturais conforme diretrizes da Convengao da Diversidade
Bioldgica, grupos populacionais em contato com areas naturais encontram-se em
condigdes de pobreza, podendo vir a pressionar a conservagao da natureza, além
de ferir a dignidade humana e social. O uso sustetnavel dos recuros naturais e o
reconhecimento do pagamento devido pelos servicos ambientais torna-se um desafio
para as politicas publicas.

A solucao

O Programa Bolsa Verde foi criado em 2011 com o objetivo de incentivar a manutengao
e uso sustentavel dos ecossistemas, e a participagao de seus beneficiarios em agdes
de capacitagao ambiental, social, educacional, técnica e profissional, promvendo
assim a cidadania, a melhoria das condi¢des de vida e a seguranga de renda minima
da populagdo em situagdes de pobreza e de extrema pobreza nas seguintes areas
predefinidas: Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel nas categorias Reservas
Extrativistas Federais (RESEX), e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)
e Florestas Nacionais (FLONAS); geridas pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio); Projetos de Assentamentos Ambientalmente Diferenciados
da Reforma Agraria geridos pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
(INCRA): Projetos de Assentamento Agroextrativistas (PAEs), Projetos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (PDS) e Projetos de Assentamentos Florestais (PAFs); Territérios
ocupados por povos e comunidades tradicionais tais como ribeirinhos, extrativistas,
populagdes indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais.

Sintese

0 Programa Bolsa Verde ndo gera somente impacto na renda da familia que o recebe
(ODS 1), porque o beneficio tem um impacto também na melhoria das suas condi¢des
de vida, reduzindo as desigualdades (ODS 10), melhorando oportunidades de trabalho
e também do incremento da produgao agroextrativista pela compra de equipamentos
para melhorar a produgao (ODS 8, ODS 2), por meio da participagado de seus beneficidrios
em acoes de capacitagdo ambienta (ODS 4). Desta forma, o Programa promove um uso
sustentdvel dos recursos naturais (ODS 12) e ajudando a proteger os ecossistemas
porque as areas devem possuir instrumento de gestdo dos territorios e apresentar
diagndstico ambiental favoravel (ODS 15).
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Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)
Lei n. 12.513, de 26 de outubro de 2011.

O problema

A populagao mais pobre das areas urbanas precisa de oportunidades de acesso aes-
tudo e capacitacgao profissional. Além destes, indigenas e membros de comunidades
quilombolas, e também agricultores familiares, trabalhadores do campo, extrativistas
e pescadores também demandam e carecem de oportunidades de estudo profissional.
Apesar de verem no estudo a possibilidade de melhoria das condigdes de vida pelo
acesso a empregos melhores, elas se viam impossibilitados de frequentar os cursos,
e desacreditavam em sua capacidade de aprovacgao e certificagao. O acesso lhes
era dificultado tanto pela distancia, baixa diponibilidade de vagas, poucos incentivos
e custos.

A solugao

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), apesar de
criado em 2011, vem na sequéncia da expansao da rede federal de educacao profissional
(principalmente 2003 e 2010) e sua integracdo quando, no final de 2008, foram criados
os IFETs, mediante a transformagao e integracao de CEFETSs, escolas agrotécnicas e
escolas técnicas existentes. O Pronatec objetivou expandir, interiorizar e democratizar
a oferta de cursos de educacgao profissional técnica de nivel médio presencial e a
distancia e de cursos e programas de formacao inicial e continuada ou qualificacao
profissional, além de ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por
meio do incremento da formacao e qualificagao profissional. O Pronatec volta-se para
estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educacgao de jovens e adultos;
trabalhadores e beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda, traba-
Ihadores rurais como agricultores familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e
pescadores, e grupos especiais como indigenas, comunidades quilombolas e jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas.

Sintese

O Pronatec atende prioritariamente o ODS 4, mas também o ODS 8 o ODS 9 ao buscair,
pela capacitagao profisisonal, a empregabilidade, sobretudo tecnolégica, no setor
industrial. Ao fazer isso, ele também atende ao ODS 10, por diminuir as desigualdades
sociais ao oportunizar melhoria das conid¢ées de vida aos mais pobres, com perspectiva
de aumento de renda (ODS 1). Finalmente, ao promover a inclusdo também dos jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas, refor¢a a cultura da paz e o combate
a violéncia (ODS16).
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Programa Luz para Todos
Decreto n. 4.873, de 11 de novembro de 2003

O problema

No inicio dos anos 2000 estimava-se haver cerca de 2 milhées de domicilios rurais
(com cerca de 10 milhGes de pessoas) sem energia elétrica no Brasil. Sem energia
elétrica, as familias tinham limitagdes na alimentacao (na podiam guardar alimentos
em geladeira), ndo tinham acesso a noticias pela televisdo ou radio, muito menos
uso de computadores e celulares, e nao podiam ler livros, estudar, a noite. A falta
de energia também representava um impedimento para bombear agua de rios para
irrigar plantagdes.

A solugao

O Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica (Luz para
Todos), prorrogado até 2022, visa levar energia elétrica as regides rurais e/ou as casas
que ainda nao a tinham. A iniciativa é coordenada pelo Ministério de Minas e Energia,
e operacionalizado com a participacdo da ELETROBRAS e das empresas que compdem
seu sistema. O programa prioriza familias de baixa renda inscritas no Cadastro Unico de
Programas Sociais do governo federal, assentamentos rurais, comunidades indigenas,
quilombolas e comunidades extrativistas ou impactadas diretamente por empreendi-
mentos de geracao ou de transmissao de energia elétrica, escolas, postos de saude e
pocos de agua comunitarios. Em 2013, ao completar 10 anos e atingir a marca de 15
milhdes de pessoas beneficiadas, o entdo secretario-geral da ONU, Ban Ki-moon, elogiou
os resultados do Programa, como um exemplo a ser seguido pelas demais nagdes. Antes
mesmo, ja em 2011, acordos foram firmados com Colémbia, Nicaragua, Guatemala,
Peru e Mogambique em torno dessainiciativa.

Sintese

O Programa Luz para Todos ajuda no enfrentamento da pobreza pelo publico priorizado
(ODS 1), reduzindo as desigualdades sociais (ODS 10) ao buscar a univesaliza¢d do
acesso a energia elétrica (ODS 7). Auxilia no combate a fome porque oferece possibi-
lidades de estocar alimentos e melhorar a qualidade nutricional das familias, além das
novas alternativas de produgao (ODS 2). O Programa também conecta-se com o0 ODS 4
ao levar energia para escolas, além de permitir que as familias possam ler e estudar
no horario noturno. Ao priorizar o acesso a energia elétrica por postos de saudee
pocos de agua comunitarios, o Luz para Todos compromete-se com os objetivos dos
ODS 3 e ODS 6, respectivamente. Ao compartilhar a experiéncia e firmar acordos de
cooperagao com outros paises como reconhecimento internacional, esse programa
alinha-se com o ODS17.
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Projeto Opgoes de Mitigacao de Emissoes de Gases de Efeito Estufa
em Setores Chave do Brasil

Projeto GFL-4C79-2722, Portaria MCTI n° 1.195, de 18 de novembro de 2013

O problema

O progressivo aumento na concentragdo dos gases de efeito estufa tem provocado
um aumento na temperatura global do planeta. O aumento é atribuido as atividades
humanas que emitem esses gases, associadas a pecuaria, agricultura, mineragao e
industria. Além dos paises industrializados terem sido responsaveis pela maior parte
das emissoes globais de gases de efeito estufa decorrentes da queima de combustiveis
fosseis (75% das emissdes globais de CO,), paises em desenvolvimento também s&o
grandes emissores decorrentes das mudancgas no uso da terra (25% das emissdes
globais de CO,). Mecanismos de redugéo das emissdes de gases do efeito estufa (GEE)
como o sequestro de carbono estao sendo feitos no contexto do mercado de carbono
(estabelecido pelo Protocolo de Quioto e por outrosacordos).

A solugao

O projeto “Opgdes de Mitigacao de Emissdes de Gases de Efeito Estufa em Setores
Chave do Brasil” é uma iniciativa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes (MCTIC), que contou com recursos do Global Environment Facility (GEF)
e parceria de execugao da ONU Meio Ambiente. O Projeto tem a finalidade de auxiliar
a tomada de decisdo sobre a¢des que potencialmente reduzam emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) nos setores-chaves da economia brasileira: industria, energia,
transportes, domicilios e servigos, AFOLU (Agricultura, Florestas e Outros Usos do Solo),
gestao de residuos e outras alternativas intersetoriais. Assim, o objetivo deste projeto
é o fortalecimento da capacidade técnica do governo brasileiro na implementagao de
acoes de Mitigagao de GEE. O projeto estimou os potenciais e custos de abatimento
de emissbes de GEE, mediante uma analise integrada econémico-energética, para o
periodo entre 2012 e 2050 nos diferentes setores-chaves citados.

Sintese

O projeto “Opc¢des de Mitigacao de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) em
Setores-Chave do Brasil” executou uma modelagem integrada de cenarios de mitigacao
de emissdes de GEE (ODS 13) considerando as implicagdes econémicas e sociais.
E um projeto integrador pois trouxe opcdes de mitigacdo de emissdo dos GEE nos
principais setores da economia brasileira: agricultura (ODS 2), industria (ODS 9), servigos
(ODS 8), energia (ODS 7), transporte (ODS 11), domicilios (ODS 11), florestas (ODS 15).
Enquadra-se na perspectiva de cooperagao e parceria global do ODS 17.
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Fundo Amazonia
Decreto no 6.527 de 1° de agosto de 2008

O problema

A floresta Amazodnica é a maior floresta tropical do mundo localizada ao norte da
América do Sul. O Brasil é o pais com maior cobertura vegetal do bioma Amazoénia,
com area equivalente a 4,2 milhdes km?. A partir da década de 1970, a ocupagao
e o desmatamento na Amazénia intensificaram-se principalmente pelo avango da
agricultura e pecuaria. Estas atividades econdémicas, principalmente as realizadas de
forma ilegal, tém representado ameacas a protecao da floresta. Assim, os impactos
socioambientais do aumento do desmatamento na Amazonia sao correlacionados
as alteragdes no clima e a outras ameagas que afetam tanto a seguranca ambiental,
qguanto a humana.

A solugao

0 Fundo Amazénia capta recursos financeiros junto, sobretudo, a paises desenvolvidos
para investimentos em agdes de prevengao, monitoramento, combate ao desmata-
mento, de promogao da conservagao e do uso sustentavel das florestas no bioma
Amazonia. Além da Amazoénia, o Fundo pode utilizar até 20% dos seus recursos para
apoiar o desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do desmatamento
de outros biomas brasileiros e em outros paises tropicais. O Fundo foi implementado
pelo Ministério do Meio Ambiente e é gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social que capta recursos, contrata e monitora os projetos e agoes
desenvolvidas. Desde o inicio da sua operagao, a Noruega é a principal doadora (94%),
seguida da Alemanha(5%).

Sintese

O Fundo Amazdnia € um mecanismo de financiamento de projetos socioambientais
localizados, sobretudo, no bioma Amazénia. Ele é baseados no pagamento por resultados
obtidos na reducao das emissdes de gases de efeito estufa provenientes do desmata-
mento (ODS 13). O Fundo angaria recursos para a manutengao da floresta Amazoénica
(ODS 15), por meio de cooperagao internacional (ODS 17), com transparéncia assegurada
por auditorias anuais (ODS 16). O Fundo auxilia na manutengao dos recursos hidricos
na bacia do rio Paraguai, pelo fato da umidade proveniente da floresta Amazodnica
alimentar as chuvas naquela regido em decorréncia dos mecanismos conhecidos por
low level jets (rios voadores) (ODS6).
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Programa Universidade para Todos (Prouni)
Lein® 11.096, de 13 de janeiro de 2005

O problema

Ha uma parcela significativa da populagao brasileira que ainda ndo tem acesso ao ensino
superior, sobretudo os menos favorecidos financeiramente em contraste a populagéao
mais rica. Além disso, aqueles que ingressam no ensino superior sao majoritariamente
jovens brancos que buscam preferencialmente as instituigdes de ensino superior publicas
e gratuitas que sao referéncias em pesquisa e ensino. Os jovens das camadas mais
populares tém maiores dificuldade de acesso as universidades, acentuando a exclusao,
a pobreza e a desigualdade. Muitos que finalizam o ensino médio precisam ingressar
no mercado de trabalho formal ou informal, e véem o ensino superior como propulsor
da ascensao do perfil pessoal, profissional e de cidadao.

A solugao

O Programa Universidade para Todos (Prouni) é um programa do Governo Federal
gestado em 2004, e formalizado em 2005. O objetivo do PROUNI é conceder bolsas
de estudo integrais e parciais em cursos de graduagao e sequenciais de formacao
especifica, em instituicoes privadas de ensino superior. O programa tem como alvo
os estudantes egressos do ensino médio da rede publica ou da rede particular na
condicao de bolsistas integrais, com renda familiar per capita maxima de trés sala-
rios minimos (bolsas parciais) e de até um salario-minimo e meio (bolsas integrais).
Os candidatos sao selecionados pelas notas obtidas no Exame Nacional do Ensino
Médio - Enem conjugando-se, desse modo, inclusdo a qualidade, e mérito dos estudantes
com melhores desempenhos académicos. Estudantes com deficiéncia ou autodeclarado
indigena, negro ou pardo podem concorrer as bolsas do PROUNI destinadas a politicas
de agdes afirmativas. O Programa possui também ag¢des conjuntas de incentivo a
permanéncia dos estudantes nas instituicdes, como a Bolsa Permanéncia e ainda o
Fundo de Financiamento Estudantil - Fies, que possibilita ao bolsista parcial financiar
parte da mensalidade ndo coberta pela bolsa doprograma.

Sintese

O PROUNI, por meio de financiamento publico, busca democratizar o acesso ao ensino
superior (ODS 4). Com mais jovens, principalmente os mais pobres (ODS 1), na uni-
versidade, o programa visa reduzir a desigualdade (ODS 10) produzida historicamente
entre os que tém condi¢cdes de acessa-la e os que sao excluidos, buscando maior
empregabilidade por meio da qualificagcdo profissional (ODS 8), sobretudo no setor
industrial em grandes centros (ODS 9).
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Plano Nacional de Implementacao da Conveng¢ao de Estocolmo
sobre Poluentes Organicos Persistentes (NIP-POPs)

Decreto n° 5.472/2005

O problema

Os Poluentes Organicos Persistentes (POPs) sdo substancias quimicas utilizadas como
agrotoxicos e/ou para fins industriais, que persistem e bioacumulam em organismos
vivos, sendo téxicos para estes incluindo o homem. Os POPs sao capazes de serem
transportadas por longas distancias pelo ar, agua e solo, representando grandes ameagas
a saude humana e ao meio ambiente.

A solugao

A Convencao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (POPs) prevé a
adocgao de medidas para eliminar ou reduzir as liberagdes decorrentes da produgao
€ uso intencionais e nao intencionais, em prol da gestao ambientalmente segura das
substancias quimicas. O Brasil aprovou o texto da Convengao por meio do Decreto
Legislativo n° 204, de 7 de maio de 2004, e promulgou o texto da Convencao em
2005, via o Decreto n° 5.472, de 20 de junho de 2005. Em decorréncia, o Brasil, assim
como todas as Partes da Convencao, tiveram que elaborar um Plano Nacional de
Implementacao da Convencgao de Estocolmo (NIP Brasil), que sistematiza e reflete as
estratégias e medidas planejadas para atender aos compromissos assumidos pelo pais.
O NIP Brasil € uma base para orientar a acao publica e privada para a eliminagdo dos
POPs. Para a formulacao do NIP, elaborou-se Inventarios e estudos sobre a situacao
das substancias POPs no Brasil, seus estoques e residuos e suas fontes de emissao/
liberacao e areas contaminadas. Os Inventarios constituem uma linha de base a partir
da qual poderao ser avaliados os progressos na implementagao da Convencgao de
Estocolmo no Brasil.

Sintese

O NIP Brasil propde agdes em prol da promogao sustentavel da agricultura (ODS 2) e
da industria (ODS 9), a partir da gestdo de substancias quimicas de modo a minimizar
os riscos a salide humana (ODS 3) e ao meio ambiente (ODS 6, ODS 14 e ODS 15),
favorecendo padrdes de produgdo sustentaveis (ODS 12). O NIP Brasil, por ser uma
decorréncia e estar atrelado a Convengao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos
Persistentes (POPs), coaduna-sei com o ODS 17.
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Programa Nacional de Apoio ao Associativismo
e Cooperativismo Social - Pronacoop Social

Decreto n. 8.163, de 20 de dezembro de 2013

O problema

O trabalho analogo a escravidao, apesar de seu combate pelo poder publico, é uma
realidade flagrante no Brasil, sobretudo no Nordeste e Sudeste. O trabalho “escravo”
contemporaneo (dai analogo a escravidao classica) é caracterizado por condigdes
degradantes, jornadas exaustivas, trabalho forgado e/ou servidao por dividas. O trabalho
analogo a escravidao esta associado ao aumento do desemprego e informalidade:
mais da metade dos resgatados ja haviam tido trabalho formal, e a maior parte dos
que ja tiveram contratos formais foram demitidos de seus empregos, tornando-os mais
propensos a aceitar trabalhos em condigao precaria. A informalidade propicia, muitas
vezes, irregularidades que resultam em condi¢oes degradantes.

A solugao

Programa Nacional de Apoio ao Associativismo e ao Cooperativismo Social - Pronacoop
Social visam o desenvolvimento das cooperativas sociais e dos empreendimentos
econdmicos solidarios sociais com objetivo € promover a inser¢ao social, laboral e
econdmica de pessoas em desvantagem. Constituem-se como iniciativas econémicas
auto-gestionarias, caracterizadas pela posse coletiva dos meios de produgao, reparticao
dareceita liquida e gestao democratica compartilhada entre os associados. Tais arranjos
sao alternativas para promover trabalho e renda e possibilitam a saida de um quadro
de exclusao social a medida que prové, além da renda, autonomia e relagdes em rede.
Estas iniciativas representam possibilidades de trabalho para pessoas que estariam
sujeitas a serem cooptadas para trabalhos degradantes ou analogos a escravidao,
ou para os trabalhadores ja resgatados de condi¢cdes analogas a escravidao de forma
que possam retomar atividades produtivas com maior controle sobre suas condi¢gdes
de trabalho.

Sintese

O Pronacoop Social incentiva formas de gerar ndo apenas mais postos de trabalho,
mas o trabalho decente e digno (ODS 8), que promova autonomia e cidadania, e proteja
as liberdades fundamentais e os direitos (ODS 16) por meio da gestdo democratica e
colaborativa. Ao fomentar o trabalho decente, essas acdes colaboram no combate a
pobreza (ODS 1) e as desigualdades sociais e de renda (ODS 10). Além disso, as agdes
vinculadas ao Pronacoop Social visam incentivar praticas de produgao sustentaveis
(ODS 12). Enfim, buscam o cumprimento dos direitos humanos fundamentais e ao
trabalho decente.
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Programa Crianca Feliz
Decreto n. 8.869, de 5 de outubro de 2016

O problema

A primeira infancia é uma etapa do desenvolvimento humano marcada por importantes
aquisicdes fisicas, cognitivas, emocionais e sociais. E também marcado pela imaturidade
e vulnerabilidade da crianga e por sua condigao peculiar de dependéncia e cuidados
de outras pessoas. As experiéncias da crianga nos seus primeiros anos de vida sado
fundamentais a aquisigao de novas habilidades e competéncias. Assim, criangas com
deficiéncia e aquelas social e economicamente desfavorecidas demandam atencao
especial. Estas tém os mesmos direitos que outras criangas, como cuidados de saude,
nutricdo, educacéao e de ter igual protecdo nos termos dalei.

A solugao

O Programa Crianga Feliz € uma politica publica para a primeira infancia em atengéo a
especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil.
O programa prioriza criangas e familias em situagao de vulnerabilidade e risco social,
tais como: gestantes, criancas de até 3 anos e suas familias beneficiarias do Bolsa
Familia; criancas de até 6 anos e suas familias beneficiarias do Beneficio de Prestacao
Continuada e criangas de até 6 anos afastadas do convivio familiar. O programa objetiva
promover o desenvolvimento integral na primeira infancia, considerando seu contexto
de vida. E coordenado pelo Ministério da Cidadania e possui carater intersetorial.
A principal agdo do programa sao as visitas domiciliares que possibilitam a aproximacao
dos servigos, favorecendo um reconhecimento das caracteristicas, potencialidades e
necessidades de cadafamilia.

Sintese

Considerando o grupo de criangas mais vulneraveis, o Programa Criancga Feliz favorece
as familias no exercicio da parentalidade, com meios para promover o desenvolvimento
integral, principalmente na primeira infancia. O programa fortalece o enfrentamento da
pobreza (ODS 1) com reducdo de vulnerabilidades pela inclusdo em servigos basicos
voltados ao contexto local, e assim combatendo as desigualdades sociais (ODS 10),
principalmente aqueles relacionados a saude (ODS 3) e educagao (ODS 4) e o cuidado
com as gestantes (ODS 5).
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Programa ProJovem
Lein. 11.129, de 30 de junho de 2005

O problema

Um numero crescente de jovens entre 15 e 24 anos no Brasil se enquadram como os
denominados “nem-nem”, ou seja, jovens que nao trabalham nem estudam. A presente
geracgao de jovens demonstra habilidades cognitivas e socioemocionais, além de
aptidao para novas tecnologias, mas as oportunidades de trabalho e as oportunidades
para estudar sdo escassas. A condi¢ao de “nem-nem” é mais frequente entre jovens de
baixa renda e pouca escolaridade. Mulheres, sobretudo com filhos, sdo a maior parte
desse contingente. No entanto, a parcela de homens vem crescendo. Num contexto
de uma populagdo mais escolarizada, os jovens de pouca escolaridade tém cada vez
mais dificuldade em se inserir no mercado de trabalho e de retomar aescolarizagao.

A solugao

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem) integrou diversas iniciativas
orientadas a reintegrar jovens ao sistema educacional, bem como capacita-los para
o mercado de trabalho. O programa visa jovens de 15 a 29 anos que nao concluiram
o Ensino Fundamental, de forma a permitir que retomem os estudos e fagam cursos
de formacao que facilite sua insergao profissional. Ademais, os alunos recebem uma
bolsa que auxilia em sua permanéncia. O projeto pedagdgico do ProJovem é adaptado
para que esses grupos possam retomar o processo educacional e se qualificar, bem
como possibilitam o acesso a agdes de cidadania (como esporte, cultura e lazer).

Sintese

0 ProJovem amplia 0 acesso a educagao aos jovens (ODS 4) que - frequentemente por
conta de sua condi¢ao de vida — ndo puderam concluir os estudos e ndo conseguiram
se inserir no mercado. Ao prover escolaridade e qualificacdo profissional, o programa
contribui para o combate a pobreza (ODS 1) e a redugdo na desigualdade de acesso
a oportunidades (ODS 10). O programa combate o desemprego e promove o trabalho
decente, a medida que a escolaridade permite acesso a melhores oportunidades de
trabalho (ODS 8). Além disso, a iniciativa tende a ter maior impacto sobre as mulheres
(ODS 5) pois estas representam o maior grupo dentre os jovens que ndo trabalham
nem estudam. O ProJovem tem linhas de atuacéo especificas para a cidade (ProJovem
urbano, ODS 11), o campo (ProJovem Campo - Saberes da Terra, ODS 2), além do
Projovem Adolescente - Servigo Socioeducativo (ODS 16), respondendo por multiplos
ODS de forma integrada.
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Programa Beneficio de Prestagao Continuada
Lein. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, artigo 20

O problema

Os idosos e as pessoas portadoras de necessidades especiais constituem grupos
especialmente vulneraveis da sociedade, dada a maior dificuldade ou impossibilidade
de insergdao no mercado de trabalho e por possuirem necessidades especiais em rela-
¢ao a outras pessoas. Assim, estes grupos possuem maiores gastos financeiros com
tratamentos de saude, compra de remédios e necessitam de cuidados de familiares e
de profissionais especializados. Dentro destes grupos, ha de destacar aquelas pessoas
comprovadamente privadas da capacidade de manter sua subsisténcia e que vivem
em situacao de pobreza e exclusao social.

A solugao

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) é uma politica publica de combate as
desigualdades com foco em pessoas portadoras de necessidades especiais e idosos
com 65 anos ou mais que nao tiverem condi¢des de se sustentarem e nem de serem
sustentados por suas familias. Para ter direito, € necessario que a renda por pessoa
do grupo familiar seja menor que % do salario-minimo vigente. O BPC esta garantido
na Constituicao Federal de 1988, regulamentado pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social LOAS) e implantado de forma efetiva
em 2 de janeiro de 1996. O BPC é operacionalizado pelo INSS e se materializa em
transferéncia de renda, equivalente a um saldrio minimo por beneficiario. Por se tratar
de um beneficio assistencial, ndo é necessario ter contribuido ao INSS para ter direito.
No entanto, este beneficio ndo paga 13° salario e nao deixa pensao pormorte.

Sintese

O BPC possibilita as pessoas idosas e portadoras de necessidades especiais em
situagao de indigéncia (renda familiar inferior a % do saldrio minimo) proverem a pré-
pria manutenc¢ao por meio de um salario minimo mensal. O programa contribui para
a reducdo da condigdo de pobreza e de extrema pobreza (ODS 1) e, principalmente,
para a melhoria das condigdes de vida de uma populagao vulneravel (ODS 10). Nesse
sentido, o salario pago possibilita 0o consumo de bens vitais para sobrevivéncia, como
alimentos (ODS 2), gastos com moradia e itens de salde (ODS 3), possibilitando assim
uma maior independéncia social efinanceira.
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Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais
Lel n. 12.512, de 14 de outubro de 2011

O problema

Populacdes em situagao de pobreza rural enfrentam vulnerabilidades especificas
e estdo altamente suscetiveis a inseguranca alimentar. A medida que as familias,
em geral, dependem da produgéao para gerar alimentos e renda, estdo sujeitas aso-
frer impactos significativos com variagdes e choques sobre sua atividade produtiva.
Em regides secas, como o semiarido nordestino, os periodos de chuvas irregulares ou
abaixo da média frequentemente desencadeiam tais impactos. O quadro de pobreza
e inseguranga no campo tende a se sustentar em uma espécie de armadilha: como a
sobrevivéncia da familia frequentemente depende da producgéo, tendem a nao assumir
atividades de maior risco e maior retorno, e ndo possuem recursos para investir na
melhoria da produtividade. Dessa forma, a familia ndo é capaz de acumular recursos
que lhe permitam melhorar suas condi¢des devida.

A solugao

0 Programa Fomento tem como objetivo prover o recurso inicial que a familia ndo tem
condig¢des de reunir, em decorréncia de sua condi¢ao de vulnerabilidade. Dessa forma,
a familia pode realizar investimentos que aumentem sua produgao e/ou produtividade,
gerando mais renda e potencialmente iniciando um ciclo virtuoso de investimentos
na propriedade. O Programa seleciona familias em situacdo de pobreza ou extrema
pobreza,as quais sdo entregues beneficios de RS 2.400 (modalidade tradicional) ou
RS 3.000 (no semiarido). As familias elegem, junto a técnicos, um projeto produtivo
a ser desenvolvido com o beneficio. Os projetos podem ser orientados a atividades
agricolas ou nao-agricolas, podem ser individuais ou coletivos, incluir apenas um item
ou uma gama de itens. No caso do semiarido, os projetos sao orientados para promover
a Convivéncia com o Semiarido. As familias beneficidrias recebem acompanhamento
social e produtivo para a implementacgao e utilizagao doprojeto.

Sintese

O programa age no sentido de erradicar a pobreza rural ao prover alternativas produti-
vas garantam renda e alimentagao (ODS 1). O programa constréi projetos produtivos
com as familias em didlogo com técnicos, promovendo atividades mais adequadas
ao contexto e sustentdveis (ODS 2 e ODS 12). Os projetos sao elaborados envolvendo
necessariamente todos os membros da familia, de forma a incluir as mulheres no
processo de decisdo e capacitagdo (ODS 5). O programa pode retirar as familias da
armadilha da pobreza no campo, reduzindo desigualdades (ODS 10), e representar um
modelo de resiliéncia frente a emergéncias climaticas (ODS13).
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Programa Nacional de Reducao do Uso de Agrotoxicos (PRONARA)

O problema

O Brasil € o maior consumidor de agrotoxicos do mundo. Chamdos também de defen-
sivos agricolas, eles sao utilizados para combater pragas e sao defendidos por setores
agricolas e da agroindustria como insumos importantes para a produtividade do setor.
No entanto, o uso de agrotoxicos gera significativas externalidades negativas para o
ambiente e a saude humana. Os produtos mais utilizados, segundo pesquisas realizadas
em parceria entre Ministério da Saude e Instituto Butant, tém alta toxicidade. e mais
da metade dos produtos permitidos no Brasil sdo proibidos em outros paises. Além
disso, 6rgaos de vigilancia identificam uso de substancias nao aprovadas. Para além da
contaminacao de alimentos e riscos ecoldgicos, os defensivos agricolas frequentemente
intoxicam diretamente os agricultores que osaplicam.

A solugao

O Pronara é uma demanda do Plano Nacional de Agroecologia e Produg¢ao Organica
(Planapo), criado em 2013, e foi criado para orientar iniciativas e construir mecanismos
que permitam reduzir o uso de agrotoxicos no Brasil. O programa atua em seis eixos:
1) sobre registros dos produtos, visando a ampliagdo de registros de produtos de
baixo risco toxicoldgico e ecotoxicoldgico, para que possam figurar como alternativas
aos produtores; 2) Controle, Monitoramento e Responsabilizagdo de toda a cadeia
produtiva, a fim de fortalecer medidas de fiscalizagéo e restrigao de uso; 3) promogao
de medidas econémicas e financeiras que desestimulem o uso de agrotéxicos de risco,
como estabelecer taxas e revogar isengoes fiscais; 4) fomento e desenvolvimento de
alternativas ao uso de agrotoxicos, como a produgao de produtos de baixo risco e a
implementacao de técnicas de manejo; 5) provimento de informac&o ao publico sobre
os efeitos dos agrotdxicos e promover o controle social; 6) qualificagdo de profissionais,
agricultores, consumidores e sociedade civil nas formas de reduzir o uso dos produtos
nocivos e promover praticasagroecoldgicas.

Sintese

O Pronara promove a agricultura sustentavel ao reduzir o uso de agrotoxicos de alto
risco toxicoldgico e ecotoxicolégico e fomentar praticas agroecoldgicas (ODS 2).
As iniciativas de informacéao e capacitagao de produtores e consumidores promove
uma cadeia mais sustentavel (ODS 12). A medida que os agrotdxicos provocam danos
a saude humana, sua reducgao é também uma medida de promogao de saude publica
(ODS 3). A diminuicdo do uso desses produtos também reduz a contaminagao dos
solos e da dgua (ODS 6) e os impactos sobre a fauna e flora de ecossistemas préximos
(ODS 14 e ODS 15).
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Rede Brasil Mulher
Decreto n. 9.223, de 6 de dezembro de 2017

O problema

Indicadores de desigualdade de género persistem no Brasil, em diferentes tematicas.
Na média, os salarios das mulheres sdo quase a metade dos salarios dos homens.
A representatividade politica é baixa, e ha poucas mulheres ocupando cargos de lide-
rancga. As atividades domésticas sao pouco distribuidas e recaem sobretudo sobre as
mulheres, que gastam mais tempo em atividades nao produtivas. Apenas em termos
de escolaridade e expectativa de vida, os indices dos homens e mulheres se aproxi-
mam no Brasil, mas essa aproximagao nao resultou na diminuicao da desigualdade
degénero. Os problemas relacionados as mulheres sob diferentes aspectos — desde
0 acesso aos postos politicos a violéncia doméstica e sexual tém como base comum
a desigualdade de género.

A solugao

A Rede Brasil Mulher visa articular e estimular agées orientadas a promover igualdade
entre mulheres e homens. Para tanto, a rede 6rgao publicos, entidades empresariais e
sociedade civil em torno de cinco objetivos. O primeiro determina a promogao do acesso
a educacgao para mulheres, bem como a formacgao de profissionais da educagao para
o combate as desigualdades de género. O segundo objetivo é melhorar as condi¢gbes
de saude das mulheres e assegurar direitos sexuais. O terceiro objetivo orienta-se a
insercdao econdmica das mulheres, enfatizando a autonomia financeira, remuneracao,
acesso e ascensao no mercado de trabalho. O quarto objetivo diz respeito a partici-
pagao nos espacgos de poder e decisdo — considerando também pluralidade e raga -
de forma a fomentar mudancas culturais e valores igualitarios. Por fim, o quinto objetivo
é voltado ao combate a violéncia contra amulher.

Sintese

O objetivo da Rede Brasil Mulher é diminuir, em diversas frentes, a desigualdade
entre homens e mulheres (ODS 5), incluindo ampliar o acesso a educagao (ODS 4)
e a salde (ODS 3), a inser¢do no mercado de trabalho de forma digna e capaz de
proverautonomia (ODS 8), e aumentando a representatividade dos espagos de poder
e instituicdes (ODS 16). Dessa forma, a rede contribui a reducao de desigualdades
na sociedade (ODS 10).
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