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CATEDRAS
REGULACAO

Editorial

A regulacdo econO6mica, de tempos em tempos, deixa
de ser assunto exclusivo de reunides técnicas e se torna
assunto de acalorado debate. Aplicativos de transporte, de
entrega de compras e refei¢oes, tecnologia blockchain séo,
provavelmente, alguns dos exemplos mais famosos dos
altimos anos.

Os desafios da regulagado, contudo, ndo parecem ter mudado
tanto ao longo dos anos. Por exemplo, Irving Kristol, no
numero inaugural da Regulation, em 1977, afirmava que:

(...) as mesmas complexidades que dao origem a mais
regulamentacdo governamental também tornam a
regulamentacao efetiva um empreendimento muito dificil.
As perguntas dificeis sdo: que tipo de abordagem deve ser
usada, onde e em que grau - perguntas que merecem um
julgamento sébrio, informado e prudente. (KristoL, 1977,
p.12)?

Uma busca simples por ‘regulacao’ e ‘regulagao econémica’
em bases especializadas mostrara uma vasta gama de
analises que, com maior ou menor grau de sofisticacao,
ainda tentam responder estas mesmas perguntas cuja
importancia, obviamente, ndo é sé académica. Afinal, a
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1 No original: “(...) the same complexities that give rise to more
government requlation also make effective regulation a very difficult enterprise.
The hard questions are: what kind of approach should be used, where, and to
what degree-questions that merit sober, informed, and prudent judgment.”

2 KrisoL, I. A Regulated Society? Regulation,v. 1,n. 1, p. 12-13,
1977. Disponivel em: <https://www.cato.org/sites/cato.org/files/serials/files/
regulation/1977/7/vin1-3.pdf>. Acesso em: 30/5/2022.
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regulacao é parte do arcabouco de incentivos que, se mal desenhados, entrava a
prosperidade econdmica. Nas palavras de Meneguin e Melo, por exemplo:

Um ambiente regulatério-normativo inchado é nocivo ao ambiente de negécios,
ja que dificulta investimentos pela falta de regras claras; encarece e burocratiza
o empreendedorismo e o estimulo a inovagao; e eleva o Custo Brasil, diante dos
altos custos de transagao, tornando o Pais menos competitivo no cenario mundial.
(MENEGUIN € MELo, 2022) 3

Medir um fendmeno é um passo inicial para qualquer um que queira entender
seu impacto - funcional ou nao - para a sociedade. No caso do Brasil, o RegBR,
mostra que o fluxo regulatério agregado, a partir do final dos anos 90, apresenta
um aumento em seu volume médio*.

Entretanto,oimpactosocialdaregulacaonaoselimitaaoestoquede leis,decretos
ou emendas constitucionais publicadas. E preciso considerar a formulacio da
regulacao, bem como medir seu impacto sobre o bem-estar.

Ao longo dos anos, ganhou importancia nos debates sobre a regulagao a inclusao
de um arcabouco decisério na formulagao das politicas regulatorias, o que se
convencionou chamar de Analise de Impacto Regulatorio (AIR). Conforme
Broughel (2022)°:

A AIR é uma ferramenta para incorporar evidéncias econémicas e cientificas na
regulamentacgao, e é baseada na légica de que as politicas baseadas em evidéncias
terdo maior probabilidade de sucesso. (BrouHEL, 2022, p.1) ©

e0000c00000000000000000000 00

3 MeneGuIN, Fernando Boarato e MeLo, Ana Paula Andrade. Uma Nova Abordagem para a Regulagdo

Econdmica: Soft Regulation. Revista do Servigo Piblico. No prelo.

4 0O leitor pode conferir minhas conclusées usando o filtro “Setor da Economia” na visualizacdo do
fluxo regulatério em: https://infogov.enap.gov.br/regbr/fluxo-regulatorio.

5 BroucHEL, J. A Primer on Regulatory Impact Analysis. 2022.

6 No original: “RIA is a tool to incorporate economic and scientific evidence into rulemaking, and it is

based on the logic that evidence-based policies will be more likely to succeed.”
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A AIR consolidou-se no Brasil, nos ultimos anos, com o artigo 6° da Lei n° 13.848,
de 25 de junho de 2019, o artigo 5° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 e
o Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020. Este ultimo decreto, alias, destacou
também a importancia de se proceder a analise da efetividade dos instrumentos
regulatérios, a chamada Analise de Resultado Regulatorio (ARR)'.

Ciente da necessidade de se promover pesquisas em AIR e ARR, a Enap langou,
em 2020, uma chamada publica para selecao de projetos de pesquisa por meio do
Edital n° 125 do Programa Catedras Brasil, compreendendo duas areas tematicas,
a saber: Propostas de mudangas regulatdrias que nao envolvem orcamento
e Estudos de caso e melhores praticas em AIR e ARR, com contextualizagao e
analise sobre possibilidade de extrapolagao para o Brasil.

As dez pesquisas selecionadas naquele Edital compdem esta colecao dos
Cadernos Enap denominada Catedras: Regulacao que o leitor tem em maos.
Sao pesquisas que analisam o fendmeno da regulacao em diversos aspectos.

Primeiramente, ha os trabalhos que buscaram propor aperfeicoamentos na
regulacdo doméstica com base em modelos estrangeiros. E o caso dos trabalhos
de Maria Luiza Costa Martins, Luiz Felipe Monteiro Seixas e Juliano Heinen.

No primeiro, a autora estudou como o Reino Unido trata questdes de analise
de impactos e de resultados regulatérios por meio de entrevistas. O trabalho
apresenta uma lista de sugestdes para cada uma das agéncias analisadas. Por
sua vez, o segundo trabalho dialoga com a experiéncia neozelandesa e analisa
as possibilidades de uma AIR para a tributacao indutora. Finalmente, o terceiro
pesquisou a experiéncia regulatoria francesa e norte-americana para aperfeicoar
a AIR no Ambito da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

e0000c00000000000000000000 00

7 Ver, para detalhes: ANVISA. Saiba mais sobre Andlise de Impacto Regulatorio — Portugués
(Brasil). Disponivel em: <https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/air/saiba-mais>.
Acesso em: 30/5/2022a; ANVISA. Saiba mais sobre ARR — Portugués (Brasil). Disponivel em: <https://www.
gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/avaliacao-do-resultado-regulatorio/saiba-mais>. Acesso
em: 30/5/2022b.
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Alias, a mesma ANA foi alvo de outra pesquisa, a de Carlos Roberto de Oliveira,
que destaca a importancia de que uma regulacao mais eficaz deveria depender
menos de mecanismos de comando e controle. A recente mudang¢a no marco
regulatério do saneamento é, inclusive, uma oportunidade de aperfeicoar os
instrumentos de AIR e ARR.

A diversidade de setores sujeitos a regulagao é destaque em quatro cadernos.

Por exemplo, a discussao sobre hotelaria e os desafios trazidos pelas mudancas
tecnologicas, caracterizadas pelo usointensivo de plataformas digitais motivaram
o trabalho de Bruno Martins Augusto Gomes.

Outro problema importante enfrentado pela regulagao diz respeito ao meio
ambiente. Carina Costa de Oliveira se debrugou sobre a “Politica Nacional para
a Gestao Integrada, a Conservagao e o Uso Sustentavel do Sistema Costeiro-
Marinho”, propondo aperfeicoamentos aquela politica.

A maior eficiéncia em contratos de construcao e manutencado de rodovias é
o tema da pesquisa de Lucas Varjdo Motta. As concessdes em infraestrutura
sao caracterizadas por fortes interdependéncias contratuais e restricdo de
capacidade, favorecendo o uso dos chamados leildes combinatorios. O trabalho
mostra que este tipo de leildao, de fato, reduz os custos.

Luiz Célio Souza Rocha, em sua pesquisa, estudou as possibilidades de usinas
hibridas edlicas-fotovoltaicas com sistema de armazenagem de energia. A
pesquisa destaca a importancia de que a regulacao considere o armazenamento
de energia no calculo do custo-beneficio deste tipo de usina.

Queincentivos motivam o uso de AIR? A pesquisa desenvolvida por André Andrade
Longaray e a investigacao conduzida por Carlos Pereira e Erico Lopes dos Santos
respondem a esta questao de formas distintas, mas complementares.

No primeiro caso, o regulador, por assim dizer, é exdgeno a AIR e o pesquisador se
pergunta sobre os determinantes da ado¢dao de uma determinada metodologia



EEEEEEEREEROO
Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

de AIR em detrimento de outras. Verifica-se que nao ha uma metodologia melhor
do que outra. Adicionalmente, no tocante a inovagao, nao é apropriado admitir
que sua presenca no contexto regulatorio reflita a boa escolha do método de AIR
empregado na decisao.

Na pesquisa de Pereira e Santos, o regulador € pensado endogenamente. Existem
varios estudos, na literatura, discutindo o problema da interferéncia externa (e.g.
Congresso, Poder Executivo) no funcionamento dos érgaos reguladores. Assim, os
autores se perguntam se o uso da AIR nao seria percebida pelos servidores destes
orgaos, como uma possivel defesa contra intervengdes externas. Os resultados
dao suporte a esta hipotese.

Esperamos que os dez cadernos desta colegao inspirem muitas outras pesquisas
na area da regulagao.

Claudio Djissey Shikida
Coordenador-Geral de Pesquisa
Diretoria de Altos Estudos
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1) Contextualizacdo do problema

As normas aplicaveis a zona costeira e ao espa¢o marinho sao
insuficientes para garantir a gestao integrada, a conservagao e o
uso sustentavel do ambiente e dos recursos. O caso ocorrido em
2019 das manchas orfas de 6leo no litoral brasileiro demonstra a
fragilidade tanto das instituicdes quanto dos instrumentos juridicos
existentes para lidar com danos causados ao meio ambiente marinho.
Tanto aspectos procedimentais quanto substanciais seguem uma
abordagem setorial baseada na gestao principalmente de recursos
terrestres e nao dos recursos marinhos ou do meio ambiente marinho.
Ha4, ainda, maior foco da regulacédo na zona costeira do que no espaco
marinho. E relevante apresentar o contexto geral do espaco sob
analise para que o problema seja evidenciado.

No que concerne ao contexto geral da zona costeira e do espaco
marinho brasileiro, o Estado possui 3,5 milhdes de km? de zona
econdmica exclusiva e mais de 10.000 km de zona costeira formada
por 17 estados federais e cerca de 400 municipios abrigam mais de
50 milhdes de pessoas. As principais atividades desenvolvidas nesse
espaco sao: exploracao de petréleo, mineragao, navegacgao, atividade
portuaria, turismo, pesca e aquicultura. Elas representam 19% do PIB

EEEEEEEREEROO
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brasileiro em um valor estimado de 2 trilhGes de reais*. Apesar dessa relevancia,
a zona costeira e 0 espago marinho ainda nao sao prioritarios na elaboragao de
politicas publicas e, por esse motivo, observa-se um pluralismo desordenado na
regulagao do espaco.

Institucionalmente, cada atividade é regulada por 6rgaos administrativos
diferentes, sob uma perspectiva setorial. Ha aproximadamente 147 normas
federais e 59 instrumentos sobre o tema, previstos de modo fragmentado. A falta
de defini¢des claras, de competéncias precisas dos 6rgaos e de instrumentos
adaptados a gestao integrada, a conservacao e ao uso sustentavel do espaco
marinho resulta em uma desarticulacao entre os usos multiplos da zona costeira
e do espa¢o marinho. O Direito tem uma fungao central nesse contexto, em
decorréncia da necessidade de garantir previsibilidade na garantia da seguranca
juridica para os usos, bem como para a formalizacdo de instrumentos de gestao,
judiciais e extrajudiciais especificos para a gestdo sustentavel do ambiente
marinho.

Ha um Projeto de Lei em tramitagao sobre o tema denominado "Politica Nacional
para a Gestao Integrada, a Conservacao e o Uso Sustentavel do Sistema Costeiro-
Marinho"?. Uma das formas de organizar e de articular os diversos usos e atividades
na zona costeira e no espago marinho é por meio de uma norma geral que possa
tratar sobre otemaem uma Unica lei. Esse projeto de pesquisa se prop0s a analisar
e a lapidar o Projeto de Lei em andamento, bem como propor um Decreto capaz
de consolidar defini¢oes, principios, objetivos, regras e procedimentos aplicaveis
ao espago.

2) Informacgoes basicas do desenvolvimento da pesquisa
A fim de lapidar o PL 6969/2013, bem como de propor um Decreto, foi necessario:

a) estudar as definicdes importantes sobre o tema por meio de analise de
normas e de bibliografia;

b) analisar o ordenamento juridico aplicavel ao tema. Foram selecionadas
147 normas principais sobre diversos temas relacionados a zona costeira
e ao espac¢o marinho;

e0c00c00000000000000000000 00

1 Disponivelem: https://www.marinha.mil.br/economia-azul/noticias/economia-mar%C3%ADtima-
rende-r-2-trilh%C3%B5es-para-o-brasil-por-ano. Acesso em: 15 jun 2021.

2 Projeto de Lei 6.969 de 2013. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=604557. Acesso em 15 ago 2021.
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c) avaliar as competéncias dos 6rgaos da Administragao Publica Federal;
d) selecionar e analisar casos emblematicos julgados por tribunais;

e) identificar os instrumentos existentes para a gestdo sustentavel do
ambiente e dos recursos marinhos;

f) analisar o Direito de alguns Estados que ja possuem legislacdo
avangada sobre os problemas juridicos identificados no Brasil. Os dois
paises selecionados, em razao da similaridade institucional, geografica,
cultural e/ou social foram: Portugal e Canada;

g) avaliar se o PL 6969/2013 pode contribuir com a implementagdo das
metas do ODS 14.

3) Analise concisa

Os principais resultados da pesquisa foram: 1) identificagdo das normas, julgados e
instrumentos de gestao sustentavel aplicaveis ao tema; 2) identificacao dos atores
relevantes para o PL 6969/2013; 3) organizagao das defini¢cdes, das competéncias,
dos principios, as obrigacdes e os instrumentos relacionados ao PL 6969/2013; 4)
levantamento do conteudo necessario para um Decreto que regulamente o futuro
PL 6969/2013; 5) estudo do direito comparado; 6) conexao do PL 6969 com o ODS
14; 7) proposta de uma versao substitutiva para o PL; 8)Proposta de um Decreto;
9) Revisao bibliografica.

O primeiro resultado do projeto demonstra que a hipotese inicial de pluralidade
e setorializagao normativa e institucional da gestao da zona costeira e do espaco
marinho foi confirmada. As fontes primarias da pesquisa foram organizadas em
diversastabelas do word para apresentar as normas, os julgados e os instrumentos
relevantes para a pesquisa (Tabelas 1 a 12 do Anexo). Para esse produto, que se
encontra detalhadamente no anexo, foram identificados: 147 normas principais,
24 julgados principais e 59 instrumentos empregados na gestao sustentavel dos
recursos marinhos no ordenamento nacional. Pelo quantitativo indicado observa-
se que a hipotese inicial foi comprovada.

Com relagdao as normas, os seguintes setores/temas foram considerados na
pesquisa: 1. aquicultura e pesca (13 normas principais); 2. atividade portuaria
e navegacao (29 normas principais); 3. biodiversidade (17 normas principais); 4.
delimitagao marinha/politica nacional marinha (6 normas); 5. gestao ambiental (7
normas); 6.mineragao (19 normas); 7.petréleo (29 normas); 8.poluicao (12 normas);

13
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9.turismo (6 normas); 10.zona costeira (9 normas).

No que concerne aos julgados e aos instrumentos, os mesmos temas das normas
foram objeto de pesquisa. Com relagdo aos primeiros, foram selecionados
principalmente os casos dos tribunais superiores (STF e STJ). Alguns casos muito
emblematicos de tribunais de segunda instancia foram incluidos em razdo da
repercussao paraagestao sustentavel dosrecursos marinhos. Foram selecionados
24 casos para analise.

Os instrumentos para a gestao sustentavel da zona costeira e do espago marinho
foram identificados nas normas utilizadas para a pesquisa e integrados na
Tabela 12 incluida no anexo. Entre os instrumentos judiciais, extrajudiciais, de
gestao, de controle identificados, podem ser citados os seguintes: relatorios,
zoneamentos, sistemas de informacao, planos de agao, licenciamento, estudos
de impacto, plano de intervengao, diagnosticos, sistemas de monitoramento,
controle, comités, instrumentos de prevencao e de reparacao, contrato, regimes,
autorizagoes, compensacdes, subsidio. Conclui-se que o PL 6969/2013 contempla
grande parte dos instrumentos existentes no ordenamento juridico e inova na
criagao de outros.

O direito comparado foi utilizado nessa pesquisa de modo exemplificativo. Entre
0s paises que tém normas gerais sobre os oceanos, destaca-se a Ocean Act de
1996 do Canada®. Outro exemplo interessante que foi citado e analisado foi o caso
de Portugal.

4) Principais conclusoes

A pesquisa demonstra que ha lacunas institucionais e normativas que ainda
precisam ser aparadas a fim de implementar uma gestao integrada, bem como
a conservacao e o uso sustentavel do espago marinho. A seguranca juridica
normativa que pode ser obtida por meio de normas mais claras favorecera a
reducao de controvérsias como conflito de competéncias ou o uso de instrumentos
inadaptados ao espago marinho. Nesse sentido, sugere-se a aprovagao do PL
6969/2013, por meio da proposta do substitutivo incluido no Relatério Final do
Projeto. Além disso, sugere-se que os elementos norteadores da proposta de
Decreto feita no Relatoério Final também sirvam como uma base relevante para a
regulamentacao da Lei. Seguem abaixo os principais motivos dessas conclusoes:

1) As defini¢des relacionadas a gestao integrada, a conservagao e ao uso

e0c00c00000000000000000000 00

3 Disponivel em: https://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/O-2.4.pdf. Acesso em: 15 mai 2021.
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]

sustentavel do espago marinho ndo sdo precisas, estao fragmentadas ou
inexistem;

2) Os objetivos e as diretrizes da gestdao do espago marinho ainda ndo
tiveram como foco uma abordagem ecossistémica. As politicas existentes
para o espaco marinho estao relacionadas ao uso dos recursos e nao a
conservagao do meio ambiente marinho;

3) A integracdo das alocagdes realizadas para o uso dos recursos do
espag¢o marinho, sob a perspectiva institucional, podera ser realizada
por meio da criagdo de um balcao eletronico unico, sugerido no Decreto;

4) O PL e o Decreto relinem os principais instrumentos aplicaveis ao tema,
o que facilita a conexdo entre eles por meio de mecanismos indicados no
Decreto;

5) Ha necessidade de garantia de participagdao de todos os atores
envolvidos no tema;

6) A maioria das politicas aplicadas ao espaco marinho estdo previstas
em Decreto que, por natureza, nio é estavel. E necessario, portanto, uma
lei no ambito do poder legislativo, construida por diversos atores;

7) O Direito portugués inspirou alguns instrumentos inseridos no
Decreto sobretudo no que concerne a integragao entre instituicoes e os
instrumentos;

8) Nao se optou pela criacdo de um 6rgao geral como um Ministério do
Mar nesse projeto, pois nao me parece um caminho possivel a curto
e médio prazo. Optou-se, portanto, pelos caminhos mais concretos.
Contudo, certamente, a existéncia de um Ministério que pudesse reunir
todas as competéncias hoje exercidas pela CIRM, sob a coordenagao da
SECIRM (Comando da Marinha), seria o ideal;

9) Observa-se que o PL e o Decreto sdo formas de implementar as metas
e os indicadores do ODS 14.

Clique aqui para baixar
o Sumario Executivo separado.

Compeartilhe!
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Resumo

As normas aplicaveis a conservagao e ao uso sustentavel
da zona costeira e do espaco marinho sao insuficientes
para garantir a gestdo integrada, a conservagao e o uso
sustentavel do ambiente e dos recursos. Tanto aspectos
procedimentais quanto substanciais seguem uma
abordagem setorial baseada na gestdao principalmente
de recursos terrestres e ndao dos recursos marinhos. A
existéncia de mais de 140 normas federais sobre o tema
quantifica a inseguranca juridica para a gestdo do espaco.
Nesse sentido, sugere-se a aprovagao de um Projeto
de Lei que esta em tramitagao no Congresso e que tera
como finalidade a integragao, por meio de defini¢des,
principios, objetivos e instrumentos, de diferentes atores
e temas. Portanto, o projeto de pesquisa demonstra que o
PL 6969/2013 esta em conformidade com o ordenamento
juridico nacional. A futura lei, bem como o seu decreto
regulamentador, possibilitara maior seguranca juridica
paraa gestaointegrada e a conservagdao do meio ambiente
marinho.

Palavras-chave: Gestdo integrada, conservagao, uso
sustentavel, zona costeira, espago marinho
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As normas brasileiras atuais contribuem de modo

1.

Introducgao

insuficiente para a gestdo integrada, a conservagao e o uso
sustentavel da zona costeira e do espaco marinho®. Tanto
aspectos procedimentais quanto substanciais seguem uma
abordagem setorial baseada na gestao principalmente de
recursos terrestres e nao dos recursos marinhos?. O caso
ocorrido em 2019 das manchas 6rfas de éleo no litoral
brasileiro demonstra a fragilidade tanto das instituicoes,
como dos instrumentos juridicos existentes para lidar com
danos causados ao meio ambiente marinho3. Nesse sentido,
a regulacao setorial de atividades como a navegacao, a
seguranca, a exploracao de petréleo, a pesca, nao foi capaz
de integrar, por meio de principios, regras e instrumentos,

1 O IBGE utiliza a terminologia Sistema Costeiro-Marinho. Contudo, para
esse projeto, sera utilizada a terminologia espaco marinho que compreende o
mar territorial, a Zona Economica Exclusiva (ZEE), a plataforma continental,
incluindo a plataforma continental estendida. Para saber mais sobre o tema:
<https://www.ibge.gov.br/apps/biomas/>. Acesso em: 15 mai. 2021.

2 Ouvera, Carina Costa; Moraes, Gabriela Garcia B. Lima; Anbrabe, Priscila
Pereira de. The need for an integrated approach for the sustainable management
of marine resources in Brazil. In: MauerHorer, Volker; Rupo, Daniela; Tarquinio, Lara.
Sustainability and Law: General and Specific Aspects. Springer, 2019.

3 Soares, M.O. et all. “Oil spill in South Atlantic (Brazil): Environmental and
governmental disaster”. Marine Policy, 2020.
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diferentes setores. Portanto, ainda ndo é possivel afirmar que ha uma integragao
desses setores no sentido da protecdao do meio ambiente marinho*. A fim de
demonstrar esse problema, sera apresentado o contexto geral do espaco que
sera analisado, dos setores que atuam no meio ambiente marinho, da gestao
dos recursos marinhos no Brasil e da necessidade de seguranca juridica e de
instrumentos pertinentes para a gestdo integrada e a conservagao do meio
ambiente marinho.

Noqueconcerneao contextogeraldazonacosteiraedoespacomarinhobrasileiro®,
o Estado possui 3.5 milhdes de km? de Zona Econdmica Exclusiva e mais de 10
mil km de zona costeira formada por 17 estados federais e mais ou menos 400
municipios que abrigam mais de 50 milhdes de pessoas®. As principais atividades
desenvolvidas nas areas marinhas sob a jurisdicao nacional sao: exploragao de
petréleo, mineracao, navegacgao, pesca e aquicultura. Elas representam 19%
do PIB brasileiro em um valor estimado de 2 trilhdes de reais’. Cada atividade ¢
regulada por 6rgaos administrativos diferentes. O impacto ambiental relacionado
a essas atividades € sobretudo avaliado pelo Ministério do Meio Ambiente e por
seu Orgao executivo, o Ibama. A perspectiva setorial prevalece para a gestao
desses recursos, como pode ser observado pela descricdao dos diferentes setores
abaixo.

O Brasil € o décimo produtor mundial de petréleo no mundo. De acordo com a
Agéncia Nacional de Petr6leo (ANP), o total da produgao nacional foi de mais ou
menos 3,168 MMbbl/d (milhdes de barris por dia) e 139 MMm3/d (milhdes de m?/
dia)®. Comparativamente a janeiro de 2019, o Estado aumentou em 20,4% sua

e0c00c00000000000000000000 00

4 Gostaria de agradecer a todos os pesquisadores e pesquisadoras do Grupo de Estudos em Direito,
Recursos Naturais e Sustentabilidade que contribuiram para esse tema de pesquisa desde 2012. Agradeco
especialmente os pesquisadores: Fabricio Ramos, Naomy Takara, Carolina Cesetti, Larissa Coutinho e Sara
Leal.

5 Sobre a expressado “espago marinho”, ver: Matos, Ana Carolina Barbosa Pereira; MOTA, Catherine
Reboucas. “Espago marinho”. In: Ouvera, C. C.; Cesetmi, C. V.; MonT’AvernE, T. F.; Siva, S. T.; Gauinoo, G.R.B.
Guia juridico da conservagéo e da preservagdo do meio ambiente marinho. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2019, p. 239 a 249. Disponivel em: <https://drive.google.com/file/d/1EDIhDLIjKUfj7jymGAIA-YOMzjyswcec/
view?usp=drive_open>. Acesso em: 5 set. 2021.

6 Correa, C. A biodiversidade na Zona Costeira e marinha do Brasil. MMA. Disponivel em: <http://www.
mma.gov.br/informma/item/6618-a-biodiversidade-na-zona-costeira-e-marinha-do-brasil>. Acesso em: 5
fev 2021.

7 MARINHA DO BrasiL. Economia maritima rende RS 2 trilh6es para o Brasil por ano. Disponivel em: https://
www.marinha.mil.br/economia-azul/noticias/economia-mar%C3%ADtima-rende-r-2-trilh%C3%B5es-para-
o-brasil-por-ano. Acesso em: 15 jun. 2021.

8 Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Boletim da Produgéo de Petréleo e
Gds Natural, n. 113, jan, 2020. Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/arquivos/publicacoes/boletins-anp/
producao/2020-01-boletim.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2021.
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producdo. A producao de petréleo por meio de plataformas offshore representa
96,9% da produgao nacional bem como 80,8% da producao de gas.

Historicamente, a mineragcdao também é uma atividade relevante no Brasil. O art.
6.2 do Decreto n. 8.907/2016°, que aprovou o IX Plano Setorial para os Recursos
do Mar, estabelece a descoberta de recursos minerais na plataforma continental
brasileiral®. A maioria das atividades de exploragao ocorre na zona costeira/mar
territorial e esta relacionada a extracao de areia, calcario, ilmenita, fosfatos e
calcariodecoral.Aextracdaotambémdizrespeito a metais pesados,como monazita
e rutilo, contendo elementos raros de terra, graos siliciclasticos e biocilasticos,
hidrogénio e depésitos hidrotérmicos. No entanto, a maior parte da plataforma
continental ainda é inexplorada e existe um forte potencial de desenvolvimento
desse tipo de exploracédo no futuro proximo. Em termos de evolucao dos direitos
minerarios, no Brasil houve um aumento significativo de concessdes de lavra
outorgada a partir de 1988, em que eram 110 o numero de concessdes, ja no ano
de 2019, a quantidade passou para 497. O mesmo é verificado para os alvaras de
pesquisa publicados, sendo 1.265 em 1988 e 7.210 em 2019,

Com relagao a outras atividades, o setor da navegacao contribuiu com 3,7%
do PIB em 2015. Ha, ainda, uma gestdao da navegacao comercial pela Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), enquanto que a Marinha controla
aspectos ligados a seguranca na navegacao. A exploragao da energia no mar é
recente na zona costeira brasileira e ainda ndao é amplamente regulada.

A atividade da pesca também é relevante sob a perspectiva econémica,
ambiental e social. Contudo, o Sistema Nacional de Informagdes para a Pesca e
para a Aquicultura, criado em 1995, é deficiente e ndo esta atualizado. Os dados
disponiveis sao de 2011, o que ndo garante uma fotografia realista do setor. O
Brasil ndo esta entre os 30 Estados pesqueiros no mundo. Muitas mudancgas
administrativas ocorreram no setor. O controle passou do Ministério da Pesca,
desfeito em 2017, para uma Secretaria no Ministério de Industria, Comércio e
Servigos paradepoisse conectar,enquanto Secretaria, a PresidénciadaRepublica.

e0c00c00000000000000000000 00

9 Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM). IX Plano setorial para os recursos do mar
2016-20109.
10 Ver sobre o tema: Liva, Raquel Araljo. O licenciamento ambiental como instrumento para um a

gestdo integrada dos recursos minerais no espago marinho brasileiro. Tese. Universidade de Brasilia: Brasilia
(DF), 2019.

11 Acencia NacionaL be MineragAo (ANM). Evolugdo dos Direitos Minerdrios - 1988 - 2019. Disponivel em:
<http://www.anm.gov.br/dnpm/planilhas/estatisticas/titulos-minerarios/evolucao-dos-titulos-minerarios-
no-brasil-1988-a-2017>. Acesso em: 15 abr. 2021.
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2 Hoje o tema é tratado por uma Secretaria ligada ao Ministério da Agricultura e
Pecuaria. Existe uma politica geral para o setor, mas ha muitas normas infralegais
que mudam constantemente, o que causa bastante instabilidade. Atualmente, 98
recursos pesqueiros estdo ameagados de extingao. O controle da pescailegal, ndo
reportada e nao regulada (IUU fishing), é deficiente, pois as medidas adotadas na
area nao foram capazes de regular o problema®:. No que concerne a aquicultura,
o pais produz 1,1% da produg¢ao mundial, o que garante ao Brasil a posicao de 12°
produtor mundial.** Economicamente falando, a aquicultura posiciona o Brasil
em um patamar de maior destaque do que a pesca. O arranjo institucional é o
mesmo para a pesca e para a aquicultura.

Nesse contexto, a atual pratica brasileira de exploracao dos recursos marinhos
tem uma abordagem setorial. No ambito institucional, as atividades onshore e
offshore sdo reguladas pelas mesmas regras. Uma parte das atividades offshore
é regulada pela Secretaria da Comissao Interministerial Para os Recursos do
Mar (CIRM) - Marinha do Brasil -, autoridade que administra muitas politicas
relacionadas a exploracaoderecursos minerais na plataforma continental. Mesmo
que exista uma estrutura institucional que tente integrar diferentes setores para
0 gerenciamento sustentavel dos recursos marinhos, ha uma predominancia
clara de algumas atividades que usam recursos marinhos, como exploragao de
petroleo e navegacao, com legislagao especifica distinta®®, com a participacao
principalmente de 6rgaos federais.

e0c00c00000000000000000000 00

12 BrasiL. Decreto n° 9.330, de 5 de abril de 2018.
13 MinisTERIO DO MEIO AMBIENTE. Portaria n. 445 de 2014.
14 FAO. General situation of world fish stocks United Nations Food and Agriculture Organization.

Disponivel em: <http://www.fao.org/newsroom/common/ ecg/1000505/en/stocks.pdf.> Acesso em: 5 de
julho de 2021. Ver ainda: Orteca, J. A. “Breve andlise da legislacdo sanitaria na aquicultura no Chile e no
Brasil: Uma questdo sobre a sua eficacia”. In: Ouvera, C. C.; Gaunbo, G. R. B.; Siva, S. T.; MonT’Awerne, T. C. F.
(org.). Meio ambiente marinho e direito: a gestdo sustentdvel da investigagdo, da exploragéo e da explotagéo
dos recursos marinhos na zona costeira, na plataforma continental e nos fundos marinhos. Volume Il. Curitiba:
Jurua, 2018, p. 328.

15 Normas setoriais gerais: Lei n. 7.203/84; Lei n. 7.542/86; Lei n. 8.617/1993; Lei n. 9.478/97; Lei
n. 97/99. Regulamentos ambientais relacionados a diferentes setores: Conama Resolugdo n. 023/1994;
Conama Resolugdo n.350/2004; Ibama Instru¢do Normativa n. 89/2006; Portaria Interministerial MMA-MME
n. 198/2012; Portaria MMA n. 422/2011; Conama Resolucao n. 269/2000; Conama Resolucdo n. 344/2004;
Conama Resolugdo n. 350/2004; Conama Resolucdo n. 393/2007; Conama Resolugao n. 398/2008; Conama
Resolucdo n. 463/2014; Conama Resolugdo n. 472/2015. CIRM Regulagdes: Decreto n. 6.678/2008; CIRM
Resolugdo n.3/2009; CIRM Resolugdo n. 3/2010; CIRM Resolugdo n. 6/2011. Regulamentos de navegacao:
Lei n. 9.537/1997; Normam 11/DPC; Decreto n. 2.870/1998; Decreto n. 2.596/1998; Decreto n. 4.136/2002;
Normam 01/DPC; Normam 08/DPC. Oil Regulagdes: ANP Portaria n. 188/1998; ANP Portaria n. 114/2000;
ANP Portaria n. 249/2000; ANP Portaria n. 25/2002; ANP Portaria n. 27/2006; ANP Resolucdo n. 43/2007;
ANP Resolugdo n. 44/2009; ANP Resolugdo n. 71/2014; ANP Resolugdo n. 46/2016. Regulamentos da pesca
e da aquicultura: Decreto n. 221/1967; Decreto n. 1.694/1995; Ibama, Instrugdo Normativa n. 29/ 2002; Lei n.
11.959/2009; Decreto n. 4.810/2003.
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AComissao (CIRM) foicriadaem 12 de setembro de 1974 pelo Decreton. 74.557/74,
com alteragdes por meio do Decreto n. 9858 de 2019. Ela é composta por um
coordenador, que é o comandante da Marinha, e por diversos representantes de
diferentes ministérios. Algumas politicas foram estabelecidas desde a criagao da
Comissdo. A primeira foi publicada em 1980 e uma das principais foi promulgada
em 2005 por meio do Decreto n° 5.377/2005, que aprova a Politica Nacional
para os Recursos do Mar. A finalidade dessa é, em linhas gerais, “(...) orientar
o desenvolvimento das atividades que visem a efetiva utilizacao, exploragao e
aproveitamento dos recursos vivos, minerais e energéticos do Mar Territorial,
da Zona Econémica Exclusiva e da Plataforma Continental, de acordo com os
interesses nacionais, de forma racional e sustentavel para o desenvolvimento
socioecondmico do Pais, gerando emprego e renda e contribuindo para ainsergao
social”*®. Outro objetivo é promover a gestado integrada dos ambientes costeiro
e oceanico, visando ao uso sustentavel dos recursos do mar, e a protegao dos
ecossistemas, da biodiversidade e do patrimdnio genético, cultural e histérico
das areas marinhas sob jurisdicao nacional. Essa ampla politica € implementada
pelos Planos Setoriais para os Recursos do Mar. A ultima edicao é a décima, que
ainda nao esta disponibilizada no site da SECIRM, apesar de a Resolugao n. 1 de
30 de julho de 2020 ja ter formalizado a sua aprovagao®.

As politicas gerais adotadas pela CIRM abarcam principalmente os seguintes
setores: defesa, navegacao e recursos nao vivos. Entre os planos e programas da
Secretaria, estdo: o Plano Setorial Para os Recursos do Mar (PSRM); o Proantar,
relacionado a Antartica; o Plano de Levantamento da Plataforma Continental
Brasileira (Leplac), o Programa de Mentalidade Maritima (Promar), relacionado
ao estabelecimento de uma consciéncia maritima; e o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (Gerco), que € um plano de gerenciamento costeiro?®. Até
o IX Plano Setorial Para os Recursos do Mar, que permaneceu em vigor até 2019,
o foco sempre foi mais direcionado para os recursos nao vivos®. De 10 diferentes
acoes?, apenasaacaoRevimarera (e aindaé) coordenada pelo Ministério do Meio

e0c00c00000000000000000000 00

16 BrasiL. Decreto n. 5.377 / 05, referente a Politica Nacional Para os Recursos do Mar.

17 Informagdes sobre o X Plano podem ser encontradas no seguinte link: https://www.marinha.mil.
br/secirm/psrm. Acesso em: 25 jun. 2021.

18 Todos esses programas estao disponiveis em: <https://www.marinha.mil.br/secirm/>. Acesso
em: 5 abril 2021. As a¢des sdo: Revimar, Aquipesca, Remplac, GOOS-Brasil, Ilhas Oceanicas, ProTrindade,
Proarquipelago, Biomar, PPG-MAR, Proarea.

19 BrasiL. Decreto n. 8.907/2016, relacionados ao Plano setorial de recursos marinhos.

20 Comissao Interministerial Para Recursos Do Mar. Plano Setorial para os recursos do mar. Disponivel
em: <https://www.marinha.mil.br/secirm/psrm=>. Acesso em: 5 abril 2021.
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Ambiente (MMA). Essa politica se relacionava a conservagao da biodiversidade
marinha (Avaliagao, Monitoramento e Conservagao da Biodiversidade Marinha).
As demais a¢des eram (e ainda sdao) coordenadas por outros Ministérios, como
o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdao e Comunicagées (MCTIC), que
coordena, por exemplo, as agoes relacionadas a biotecnologia marinha.

O atual X Plano Setorial para os Recursos do Mar, formalizado pelo Decreto n.
10.544 de 16 de novembro de 2020%, prevé algumas novidades e mantém outras
acoes. Entre as agdes previstas, podem ser citadas: o Proilhas, o Revimar, o
Aquipesca, o BitecMarinha, o Remplac, o Proarea, o GOOS-Brasil, o PPG-Mar, o
PEM e o PRO Amazodnia Azul. Observa-se um maior direcionamento para a gestao
do ambiente marinho, com ag¢des direcionadas para 0s recursos vivos e nao
vivos. Contudo, o Ministério do Meio Ambiente aparece como coordenador de
apenas uma agao novamente: Revimar. Observa-se que a perspectiva ambiental,
apesar de tangenciar todas as areas, ainda nao assumiu a coordenacao de
acoes fundamentais para a gestao integrada, a conservagao e o uso sustentavel
dos recursos marinhos. Por exemplo, o Planejamento do Espaco marinho sera
coordenado pela Marinha do Brasil, sob o intermédio da CIRM. Trata-se de agao
diante da qual o MMA deveria ter um papel central, o que ainda nao ocorre.

Além disso, grande parte das regras atualmente aplicadas ao meio ambiente
marinho brasileiro se baseia nos recursos e ndao nos possiveis efeitos e impactos
ambientais das atividades econ6micas no espaco marinho. Um dos motivos
que explica esse cenario é que as tomadas de decisdes sobre os impactos
ambientais e sobre a alocagao de recursos nao sao integradas. Os ministérios
e as agéncias reguladoras sao responsaveis pelas decisdes sobre a alocagao
dos recursos e, muitas vezes, o processo de tomada de decisdao nao considera
0s impactos ambientais marinhos. Um dos problemas no Brasil é que algumas
agéncias encarregadas de alocar o uso dos recursos marinhos ndao mantém, de
modo geral, um dialogo constante e direito com o Ministério do Meio Ambiente
e seus diferentes 6rgaos?’. Consequentemente, muitas vezes, a licenga para o
uso do recurso é concedida com base na demonstracao do solicitante de que a
exploragdo do recurso sera rentavel para a economia local, regional e nacional.
Portanto, as normas especificas que regulam o ambiente marinho geralmente

21 BrasiL. Decreto n° 10.544, de 16 de novembro de 2020. Aprova o X Plano Setorial para os Recursos
do Mar. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/decreto/D10544.htm>.
Acesso em 5 set. 2021.

22 Liva, Raquel Aradjo. O licenciamento ambiental como instrumento para um a gestdo integrada dos
recursos minerais no espaco marinho brasileiro. Tese. Universidade de Brasilia: Brasilia (DF), 2019.
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tém uma perspectiva setorial e proporcionam um gerenciamento baseado nos
recursos®.

Outro aspecto relevante nesse contexto é que, no Brasil, a zona costeira foi
objeto de maior regulamentacao e institucionalizagao do que o espago marinho
por meio, por exemplo, do Plano de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e de seus
instrumentos instituidos pelo Decreto n. 5.300/2004%. A justificativa para se dar
mais atencdo a zona costeira decorre, entre outras, do fato de ser ela a por¢do do
territorio com maior densidade populacional e historicamente ter sido a regiao
na qual foram formados os primeiros assentamentos populacionais e de onde se
extraiam os recursos naturais que sustentaram a Col6nia®.

Afaltadedefini¢cdesclaras,de competénciasprecisasdos 6rgaosedeinstrumentos
adaptados a gestdo integrada, a conservagao e ao uso sustentavel do espaco
marinho resulta em uma desarticulagao entre os usos multiplos da zona costeira
e do espago marinho. Duas fungdes principais se destacam na regulacdo do
tema: a seguranca juridica das atividades na zona costeira e no espago marinho;
aimplementacao de instrumentos de gestao, judiciais e extrajudiciais especificos
para a gestao sustentavel dos recursos marinhos.

A seguranca juridica das atividades na zona costeira e no espago marinho
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23 Ouvera, Carina Costa de; Liva, Raquel Araljo; SaLcueiro, Fernanda. “Caracteristicas do regime
juridico brasileiro de exploragdo dos recursos minerais marinhos: comparagdo da integracao da variavel
ambiental nos setores de petréleo e de minério”. In: Ouveira, Carina Costa; LANFRANCHI, Marie-Pierre; BARROS-
PLatiau, Ana Flavia; Gauinoo, George Rodrigo Bandeira. A fungdo do direito na gestdo sustentdvel dos recursos
minerais marinhos. Rio de Janeiro: Editora Processo, 2021, p. 283-375.

24 Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, Plano de Acao Federal da Zona Costeira - PAF,
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC, Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro - PMGC,
Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro - Sigerco, Sistema de Monitoramento Ambiental da
Zona Costeira - SMA, Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira - RQA-ZC, Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico Costeiro - ZEEC e Macrodiagnéstico da zona costeira. BRASIL. Decreto n. 5.300, de 07 de
dezembro de 2004. Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, dispde sobre regras de uso
e ocupacgdo da zona costeira e estabelece critérios de gestdo da orla maritima. Art. 7°. Disponivel em <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5300.htm>. Acesso em: 5 junho 2021.

25 Cerca de 80% da populagéo brasileira vive na faixa situada até 200km do litoral. A zona costeira se
estende por 17 estados, concentrando cerca de 90% do PIB, 93% da producéo industrial e 85% do consumo
de energia. Além disso, 95% do comércio exterior acontece por via maritima; aproximadamente 95% do
petréleo brasileiro e 79% do gas natural vem do mar; o pré-sal é responsavel por 47% da producao nacional
do petroleo e gas. Comissdo Interministerial para os Recursos Do Mar (CIRM). Programa de mentalidade
maritima (Promar). INFOCIRM: Amazo6nia Azul. Brasilia. 2017. Disponivel em: <https://www.mar.mil.br/
secirm/publicacoes/infocirm/2017/ago/index.html>. Acesso em: 5 abr. 2021.
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€ possivel por meio de uma articulagao dos usos multiplos dessa area®. O
Direito tem como uma de suas fungdes organizar as defini¢ées aplicaveis, as
competéncias institucionais e o conteudo substancial das atividades realizadas
nessa area. Isoladamente, o Direito ndo € capaz de articular a pesca, a protegao
ambiental, a exploracao de petroleo e de outros minérios, o turismo?. No
entanto, a contribuicao dessa area do conhecimento é central para a construgao
dessa articulagao por meio, por exemplo, de proposicao de uma norma geral que
conecte todos os usos ou através da organizagao e sistematizagao das politicas
e de instrumentos existentes, previstos em normas, a fim de articular o uso dos
recursos marinhos na zona costeira e nos espagos marinhos.

Ha debates legislativos relacionados ao tema, como o projeto de lei denominado
Politica Nacional para a Gestao Integrada, a Conservacao e o Uso Sustentavel
do Sistema Costeiro-Marinho®®. Uma das formas de organizar e de articular os
diversos usos multiplos da zona costeira e do espago marinho € por meio de uma
norma geral que possa tratar sobre o tema em um Unico instrumento. Diante
desse contexto, o objetivo desse projeto foi contribuir tanto para a lapidacédo do
projeto de lei que esta em curso, quanto para a sua regulamentagao por meio
de um decreto. Para tanto, foi necessario analisar todo o ordenamento juridico
aplicavel ao tema para avaliar se o PL poderia ser juridicamente sustentado.
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26 BoiLLer, N. La gestion intégrée des zones cotieres et le patrimoine culturel. VertigO la revue
électronique en sciences de l'environnement, n. 18, dezembro, 2013 ; GuecUeN-HALLOUET G. Le role croissant
du secteur privé dans l'activité et la gestion des ports. Revue Questions internationales, La Documentation
frangaise, n° 70, oct. 2014 ; Cubennec, A. Le cadre européen de la planification de |'espace maritime. COLLOQUE
LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE MARITIME DANS LE CONTEXTE DE LA POLITIQUE MARITIME INTEGREE, Brest
9- 10 octobre 2014.

27 BaiLy, D., QuerreLEC B. Les enjeux de la transnationalité des approches intégrées pour 'aménagement
des espaces marins et terrestres, regards croisés économiste et juriste. CONGRESSO LUAMENAGEMENT DU
TERRITOIRE MARITIME DANS LE CONTEXTE DE LA POLITIQUE MARITIME INTEGREE, Brest 9- 10 outubro 2014 ;
PoingT, P. Lordre public: approche philosophique. In: Cubennec, A. L'ordre public et la mer. Paris, Pedone, 2011.
28 Brasit. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 6.969 de 2013. Disponivel em: https://www.
camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=604557. Acesso em: 5 mai. 2021.
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Os principais conceitos que sustentam o projeto sdo: a
gestao sustentavel, a abordagem integrada, a seguranca
juridica e os instrumentos aplicaveis ao tema.

A fim de garantir um contetdo mais preciso e concreto ao
desenvolvimento sustentavel, tendo como base as a¢des
que devam ser adotadas pelos tomadores de decisao e
pela sociedade, o termo gestao sustentavel parece ser mais
apropriado do que desenvolvimento sustentavel®. O termo
tem sido utilizado em alguns documentos internacionais
bem como em algumas normas nacionais como na Nova
Zelandia*®. A Convencao das Nagdes Unidas sobre o uso nao

29 GERHARDINGER, L. C.; ANDRADE, M. M.; Correa, M. R; Turra, A. Crafting a
sustainability transition experiment for the Brazilian Blue Economy. Marine
Policy, v. 120, p. 104157, 2020.

30 Sobre discussdes a respeito da relacdo entre o desenvolvimento
sustentavel e a gestdo sustentavel na Nova Zelandia, ver: MakeiLL, R.; RenniE, H. “A
Model for Integrated Coastal Management Legislation: A Principled Analysis of
New Zealand’s Resource Management Act 1991”. In: The International Journal of
Marine and Coastal Law, (2012) 27, p. 143-148. See also: MakalLL, R. ‘New Zealand’,
in: R. MarTeLLA anD B. Grosko (eps.). IN: International Environmental Law: The
Practitioner’s Guide to the Laws of the Planet, American Bar Association, Chicago,
2014, p. 909 to 932.
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navegavel dos cursos de aguas internacionais®!, assinada em Nova York no dia
21 de maio de 1997, por exemplo, prevé em seu artigo 24 que: “gestao se refere
a: (a) planificacao do desenvolvimento sustentavel de um curso internacional
de rio e promover a implementacao de todos os planos adotados (...)”. Essa
convengao utiliza o termo “gestdo sustentavel” para se referira aplicagdo pratica
bem como ao processo de atualizar o objetivo do desenvolvimento sustentavel.
E esse o contexto da gestdo do espaco marinho.

Ademais, falar acerca desse espaco faz com que haja a necessidade de que a sua
gestdo seja feita de forma integrada, uma vez que se trata de um mesmo espago
no qual deve ser implementada uma perspectiva transversal®** da utilizagao
do espaco e dos recursos marinhos. No Brasil, a gestao integrada, que € uma
gestdo continua e dinamica, com a finalidade de uso sustentavel das areas e dos
recursos marinhos*, é regulamentada pela Politica Nacional para os Recursos
do Mar (PNRM) e no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC). A PNRM
traz em seu corpo normativo o objetivo de promocao da gestao integrada “dos
ambientes costeiro e oceanico, visando ao uso sustentavel dos recursos do mar
e a protecao dos ecossistemas, da biodiversidade e do patrimdnio genético,
cultural e histérico das areas marinhas sob jurisdicao nacional” e sugere a
“atualizacaodalegislacaobrasileiravisandoasuaaplicacadoemtodososaspectos
concernentes aos recursos do mar, a gestao integrada das zonas costeiras e
oceanicas e aos interesses maritimos nacionais”**. Ja o PNGC estabelece como
um dos seus principios a gestao integrada dos ambientes terrestres e marinhos
da zona costeira, que deve ocorrer por meio da construgao e da manutencgao de
mecanismos transparentes e participativos de tomada de decisoes, com base na
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31 CONVENTION ON THE Law OF THE NON-NAVIGATIONAL USES OF INTERNATIONAL WATERCOURSES. “ (...)management
refers, in particular, to: (a) Planning the sustainable development of an international watercourse and
providing for the implementation of any plans adopted (...)”.New York, 21 mai. 1997. Disponivel em: <https://
treaties.un.org/doc/Treaties/1998/09/19980925%2006-30%20PM/Ch_XXVII_12p.pdf>. Acesso em: 10 abr.
2021.

32 Transversalidade tem o sentido de integracdo do elemento ambiental, que reflete nas esferas
normativas, nas esferas governamentais e em multiplos setores.

33 Cicin-SaiN, Biliana; KnecHt, Robert W. Integrated coastal and ocean management: concepts and
practices. Washington: Island Press, 1998, p. 39. Ver, ainda: Takara, Naomy; OLiveira, Carina Costa de; ANDRADE,
Israel de Oliveira; HiLLeranp, Giovanni Roriz Lyra. Contribuicdes para a gestdo integrada sustentavel dos
recursos marinhos no Brasil. In: Ouiveira, Carina Costa de; Siva, Solange Teles; MonT’AweRNE, Tarin Cristino Frota;
GaLinpo, George Rodrigo Bandeira (org.). Meio ambiente marinho, Sustentabilidade e Direito: a conservagado e o
uso sustentavel dos recursos marinhos na zona costeira, na plataforma continental e nos fundos marinhos.
Volume 2. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 281-329.

34 Podem ser conferido nos Decreto n. 5.377, de 23 de fevereiro de 2005, que aprovou a Politica
Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), e no Decreto n. 5.300, de 07 de dezembro de 2004, que institui
o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC - e dispde sobre regras de uso e ocupacgdo da zona
costeira e estabelece critérios de gestdo da orla maritima. Art. 5°, IV.
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melhorinformacgao e tecnologia disponivel e na convergéncia e compatibilizagao
das politicas publicas, em face de todos os niveis governamentais®.

Para que essa gestao integrada seja implementada, é necessario seguranca
juridica. Nesse conceito, sao incluidos: a clareza de conceitos técnicos; a
coordenacdo entre ascompeténcias dos érgdos da Unido e dos entes federativos;
a conexao entre as politicas existentes; a previsao de instrumentos de gestao,
judiciais e extrajudiciais.

A clareza de conceitos técnicos em normas é fundamental para a garantia
da previsibilidade do que se pretende normatizar. Termos como abordagem
ecossistémica®, conservacdo, desenvolvimento sustentavel®, estressores
ecossistémicos, principio da precaugao®®, investigacdo cientifica marinha,
bioprospeccdao marinha, entre outros, ainda necessitam de maior precisao para
que asegurancajuridicaseja garantida®. Cita-se, ainda, anecessidade de melhor
enquadramento da participacao da sociedade civil nos temas relacionados a
zona costeira e ao espago marinho*.

A falta de coordenagdo entre as competéncias dos 6rgaos da Unido também
pode contribuir com a inseguranga juridica no tema da exploragao de recursos
marinhos. Ha alguns 6rgaos e representantes de 6rgdos que podem intervir
no processo de autorizacao da exploracdo de recursos marinhos: a Agéncia
Nacional da Mineragdo (ANM), o Ministro de Estado de Minas e Energia*, a
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35 Cicin-Sai, Biliana; Knecht, Robert W. Integrated coastal and ocean management: concepts and
practices. Washington: Island Press, 1998, p. 39.

36 Siva, Ana Caroline Machado da. Por uma abordagem ecossistémica na responsabilidade civil
ambiental: Uma andlise com base em casos de poluicGo marinha com origem terrestre. Dissertacdo
de Mestrado. Programa de Pés-Graduagdo em Direito, Estado e Constituicdo. Faculdade de Direito -
Universidade de Brasilia, 2019; Piatouw, Froukje Maria. Environmental law and the ecosystem approach:
maintaining ecological integrity through consistency in law. New York: Routledge, 2016, p. 214; LonG, Rachel;
CHARLES, Anthony; StepHEnsoN, Robert L. “Key principles of marine ecosystem-based management” Marine
Policy, v. 57, p. 53-60, 2015, p. 55.

37 Kraus. The Principle of Sustainability: Transforming Law and Governance, 2 ed. New York: Routledge,
2017.
38 OLIvEIRA, C. C.; CeseTTi, C. V.; MONT’ALVERNE, T. F.; Siva, S. T.; GALINDO, G. R. B. Guia juridico da conservagéo

e da preservacdo do meio ambiente marinho. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 269-275. Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/1EDIhDLIjKUfj7jymGAIA-YOMzjyswccc/view?usp=drive_open>. Acesso em 5
set.2021.

39 PaLma, C. M.; PaLma, M. S. Bioprospecgdo no Brasil: andlise critica de alguns conceitos. Disponivel em:
<http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?pid=S0009-7252012000300009&script=sci_arttext>. Acesso em: 7
junho 2021.

40 Ver sobre o tema: Griu, N.M.; Jacosi, PEbro RoBerTo; TURRA, A. Towards the improvement of social
participation in coastal management through participatory research. Ambiente & Sociedade (Online), 2021.

41 Para a concessdo de lavra prevista no Art. 2° do Cédigo de Mineragdo, Decreto-Lei n° 227/1967,
modificado pela Lei n° 9.314/96.
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Autoridade Maritima*, o Ibama*}, a ANP*, o Conselho de Defesa Nacional®,
a Secretaria Especial da Aquicultura e da Pesca do Mapa. E fundamental que
exista clareza e precisao na indicagao da competéncia de cada 6rgao em cada
situagao especifica, de preferéncia no mesmo instrumento normativo, para
que nao exista conflito de competéncia durante o processo de obtencgao e de
fiscalizacdo de uma autorizagao para a exploragao dos recursos, por exemplo.

A fim de reduzir a inseguranca juridica no tema, uma lei geral sobre o tema
seria uma possibilidade. Esse instrumento existente em paises como o Canada“*
ou para a zona costeira, em regides como o Mar Mediterraneo*’. O Projeto n.
6969/2103 ainda esta sendo negociado e, portanto, pode receber contribui¢des
para que integre todos os elementos necessarios para a busca de seguranca
juridica. Caso uma lei nao seja a solugao politicamente mais viavel para o
momento, a pesquisa podera contribuir com a sistematizacao e a articulagao
das politicas existentes sobre os usos da zona costeira e do espa¢o marinho.

Para tanto, é relevante elencar alguns exemplos de articulagao existentes que
subsidiaram a analise do tema, bem como algumas lacunas ja identificadas
que ainda nao foram adequadamente articuladas. O exemplo das atividades
desenvolvidas na zona costeira € bem emblematico, pois trata-se de uma area
representativa dos desafios relacionados a necessidade de sistematizacdo das
politicas existentes.

Agestdodazona costeirabrasileiraesta previstanalein©7.661/1988 e no Decreto
n° 5.300/2004, porém, a gestdo sustentavel ainda nao foi implementada“*®*.
Questdes como a erosao do solo, a poluicao e a exploragao excessiva dos
recursos vivos e nao vivos sao algumas das consequéncias resultantes do
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42 Conforme Portaria DNPM n° 441/2009, DOU de 17/12/2009.

43 Resolu¢do CONAMA n.° 237/1997.

44 Conforme § 20 do artigo 114 do Decreto n° 62.934/1968.

45 Ouwvera, C. C.; CoetHo, L.; Formica, R. A necessidade de codificagdo das normas brasileiras que

disciplinam a exploracdo e a investigacdo de recursos ndo-vivos na plataforma continental brasileira: a
imprecisdo das defini¢cdes e das competéncias. In: Ouiveira, C.C. Meio ambiente marinho e direito: exploragcdo e
investigagdo na zona costeira, na plataforma continental e nos fundos marinhos. Curitiba: Jurud, 2015.

46 CanapA. Oceans Act no Canadd. Disponivel em: <http://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/O-2.4.pdf>.
Acesso em 15 jul. 2021.
47 Sobre a gestao integrada do Mar Mediterraneo, por meio do Protocolo de Barcelona, ver: PRIEUR, M.

Droit de l’environnement, droit durable. Bruxelles: Bruylant, p. 233-245, 2014.

48 J. L.; Asmus, M. L.; PoLeTTE, M.; Turra, A. « Critical gaps in the implementation of Coastal Ecological
and Economic Zoning persist after 30 years of the Brazilian coastal management policy”. Marine Policy, v. 128,
2021.

49 GONCALVES, L. R.; Jacosl, P. R.; Xavier, L. Y.; A Turra. O litoral da macrometrépole: tdo longe de Deus e
tdo perto do Diabo. Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 54, p. 40-65, 2020.
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impacto que atividades como construgdes irregulares na zona costeira podem
causar.Nao ha, porexemplo,umarestricao geral de construir no litoral brasileiro.
Essa omissao possibilita que cada municipio preveja regras locais de ocupacgao
da zona costeira. Algumas previsoes legais contribuem a protecao geral dessa
zona, como a propriedade publica dos terrenos de marinha ou a protegao ao
meio ambiente, mas essa protecao ndao cobre uma dimensao especifica. Nesse
contexto, € essencial compreender os motivos da inexisténcia de protecao geral
de uma faixa da zona costeira e a contribuicdo dos terrenos de marinha e das
normas ambientais para limitar a atividade da construgao civil na zona costeira.

Um exemplo interessante de norma que busca conectar a gestdao na area
maritima da zona costeira € a Norma 11. Trata-se de norma que estabelece
os procedimentos para a realizagcdo de obras sob, sobre e as margens das
aguas jurisdicionais brasileiras®®. Entretanto, observa-se uma grande lacuna
relacionada a articulagao entre a atividade de construcdao e a pesca,*bem
como a devida preservacgao da diversidade bioldgica costeira e da garantia dos
direitos das comunidades indigenas que vivem na zona costeira.

Os instrumentos especificos para a gestdo sustentavel dos recursos marinhos
e, mais especificamente, os instrumentos de direito ambiental®* devem
se compatibilizar com as peculiaridades do meio ambiente marinho. Os
instrumentos existentes devem ser avaliados tendo como base a complexidade
desse meio ambiente que ndo pode receber uma transposicao automatica
dos instrumentos juridicos utilizados para a gestao do meio terrestre. Entre os
instrumentos gerais, podem ser citados: o planejamento espacial marinho, os
Relatorios Nacionais de Producao Pesqueira, de Monitoramento de Qualidade
Ambiental Costeira e Marinha, os diversos planos de acao existentes e sistemas
nacionais de monitoramento. Entre os instrumentos ambientais, podem ser
citados: as unidades de conservacao marinha, o Zoneamento Ecologico-
Econbmico, a avaliacdo de impacto ambiental, o licenciamento ambiental, a
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50 NormadaAutoridade Maritima 11 da Diretoria de Portos e Costas daMarinha do Brasil (NORMAM-11/
DPC). Aprovada pela Portaria n° 109/DPC, de 16/12/2003.
51 Entre os pontos destacados no VIl Plano Setorial para os Recursos do Mar, aprovado pelo Decreto

n°6.678,de 08 de dezembro de 2008, D.0.U de 09/12/2008, esta a “mitigacdo dos danos causados pela erosao
costeira demandard estudos para a identificagdo, o dimensionamento e o impacto ambiental para viabilizar
o uso dos granulados na reconstituicdo de perfis de praia”. Ver sobre o tema: Rurino, G.A. Marcos legais e
institucionais do gerenciamento costeiro no Brasil: influéncias recebidas pelo modelo brasileiro. UNESCO,
2006.

52 FiLvo, S. S. A. Planejamento e Gestdo Ambiental No Brasil - Os Instrumentos da Politica Nacional de
Meio Ambiente. Sdo Paulo: Campus, 2014.
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compensacao ambiental e a avaliagdao ambiental estratégica. Muitos desses
instrumentos estao previstos no PL n. 6969.

Um outro problema normativo-institucional é a pouca conexao entre os entes
federativos para a garantia da gestdo sustentavel dos recursos marinhos.
A Politica Nacional de Recursos do Mar disp6e em seu Art. 4°, como um de
seus principios, a “(...) execucao descentralizada e participativa, incentivando
as parcerias da Unido, dos Estados, dos Municipios, do setor privado e da
sociedade”. Nesse sentido, é necessaria uma pesquisa sobre a melhor forma de
realizar essa distribuicao de competéncias.

Em suma, o Direito, apesar dos seus limites, pode contribuir com a articulagao
dos usos multiplos dos recursos marinhos seja por uma lei geral sobre o tema,
seja pela sistematizacdo das politicas e das melhores praticas existentes. O
objetivo é a existéncia de seguranca juridica e de sustentabilidade na utilizagao
do espaco e dos recursos existentes na zona costeira e no espago marinho.

Por conseguinte, para que uma norma geral ou uma sistematizacao das diversas
politicas existentes possa ser capaz de articular setores, é relevante avaliar os
pontos de conexao entre todas e sistematizar tudo em uma norma central para
a gestao do espaco e dos recursos. Segue a indicacao da metodologia que foi
utilizada na pesquisa.
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A metodologia utilizada nesse projeto teve como objetivo
reunir e sistematizar as informacgdes disponiveis sobre os
aspectos normativos e institucionais da exploracao do
espaco e dos recursos marinhos. Para tanto, foram seguidos
0s seguintes passos:

a) Oestudodasdefinicdesimportantessobreotema
por meio de analise de normas e de bibliografia.
Foram levadas em consideragdo diferentes areas
do conhecimento, como biologia, engenharia e
geologia. Além disso, uma analise setorial em
temas como a exploracao de petréleo, a pesca, a
biodiversidade foi feita para dar maior precisédo a
pesquisa.

b) No que tange aos aspectos normativos, foi
priorizada a analise de normas federais. Uma
analise cronolégica fez parte do estudo para que
pudesse ser observado o que foi revogado por
normas posteriores ou especiais. Alguns projetos
de lei e normas estaduais também fizeram parte
da analise, em decorréncia do destaque para o
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conteudo. A analise foi realizada a partir de dados disponiveis em
meios publicos eletronicos, passiveis de acesso via internet. Foram
selecionadas 149 normas principais sobre diversos temas relacionados
ao espago marinho.

c) Com relacdo aos aspectos institucionais, foram analisados os
orgdos da administragdo publica federal, com o intuito de se analisar
criticamente experiéncias praticas que possam ser replicadas ou
aperfeicoadas.

d) No que concerne a pesquisa jurisprudencial, foi feita uma analise
de decisoes proferidas pelos Tribunais Regionais Federais, pelo
Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal. Foram
selecionados 24 julgados emblematicos sobre os mais diversos temas.

e) Comrelacdo aos instrumentos para a gestao sustentavel do ambiente
e dos recursos marinhos, foram identificados os instrumentos previstos
no ordenamento juridico nacional e alguns de direito comparado
interessantes para o Brasil;

f) A analise comparada se concentrou em paises com uma legislacdo
avancada sobre os problemas juridicos levantados. Os dois paises
selecionados, em razdo da similaridade institucional, geografica,
cultural e/ou social, foram: Portugal e Canada.

g) O ODS 14 serviu como base para a analise do tema. Foi feita uma
comparagao entre o conteddo do PL 6969/2013 e as metas do ODS 14 a
fim de observar se o primeiro poderia ser uma forma de implementar o
segundo. Constatou-se que a resposta é positiva.

As fontes primarias foram pesquisadas nos sites de busca de leis e julgados,

tais como: www4.planalto.gov.br/legislacao/; www.lexml.gov.br; jurisprudéncia

unificada  (https://www.cjf.jus.br/jurisprudencia/unificada/). As seguintes

palavras-chave foram constantemente utilizadas: gestdo sustentavel, meio

ambiente marinho, recursos marinhos, mar, oceano, zona costeira, aquicultura,

pesca, porto, atividade portuaria, navega¢ao, biodiversidade, direito do

mar, gestdao ambiental, mineragao, petroleo, polui¢ao, turismo, unidade de

conservacgao.

Segue a seguir a analise dos resultados.
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Os principais resultados da pesquisa foram: 1) identificacao
das normas, julgados e instrumentos de gestao sustentavel
aplicaveis ao tema; 2) identificacdo dos atores relevantes
para o PL 6969/2013; 3) organizacao das definicdes,
das competéncias, dos principios, as obrigacdes e os
instrumentosrelacionadosaoPL6969/2013;4) levantamento
do conteudo necessario para um decreto que regulamente
o futuro PL 6969/2013; 5) estudo do direito comparado;
6) conexao do PL 6969 com o ODS 14; 7) proposta de uma
versao substitutiva para o PL; 8) proposta de um decreto
regulamentador; 9) revisdo bibliografica.

4.1. Identificagiao das normas, julgados e instrumentos de

gestao sustentavel aplicaveis ao tema

O primeiro resultado do projeto demonstra que a
hipétese inicial de pluralidade e setorializagdo normativa
e institucional da gestao da zona costeira e do espacgo
marinho foi confirmada. As fontes primarias da pesquisa
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foram organizadas em diversas tabelas do word para apresentar as normas, os
julgados e os instrumentos relevantes para a pesquisa (Tabelas 1 a 12 do Anexo).
Para esse produto, que se encontra detalho no anexo, foram identificados: 147
normas principais, 24 julgados principais e 59 instrumentos empregados na
gestao sustentavel dos recursos marinhos no ordenamento nacional®. Pelo
quantitativo indicado, observa-se que a hipétese inicial foi comprovada.

Com relagao as normas, os seguintes setores/temas foram considerados na
pesquisa: 1. aquicultura e pesca (13 normas principais); 2. atividade portuaria
e navegacgao (29 normas principais); 3. biodiversidade (17 normas principais); 4.
delimitagao marinha/politica nacional marinha (6 normas); 5. gestdo ambiental
(7 normas); 6. mineracao (19 normas); 7. petréleo (29 normas); 8. poluicao (12
normas); 9. turismo (6 normas); 10. zona costeira (9 normas). As normas federais
foram apresentadas em ordem cronoloégica para cada tema. Eventualmente
normas relevantes estaduais também foram citadas em razao da relevancia para
o tema. Nao foram citadas normas revogadas. Foram integradas as normas com
origem internacional (decorrentes da internalizagao de tratados), bem como
projetos de lei relevantes. Nem todas as normas de cada setor foram citadas,
pois foram selecionadas apenas as que abordam o tema da gestao sustentavel
dos recursos marinhos (tema central do PL 6969/2013).

No que concerne aos julgados e aos instrumentos, os mesmos temas das normas
foram objeto de pesquisa. Com relagao aos primeiros, foram selecionados
principalmente os casos dos tribunais superiores (STF e STJ). Alguns casos
muito emblematicos de tribunais de segunda instancia foram incluidos em
razao da repercussao para a gestao sustentavel dos recursos marinhos. Foram
selecionados 24 casos para analise.

A jurisprudéncia, em temas relacionados ao meio ambiente e aos recursos
marinhos**, segue de modo geral as interpretagdes gerais do direito ambiental>>.
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53 O mapeamento das normas foi realizado ao longo de diversos anos por pesquisadores do Grupo de
Estudos em Direito, Recursos Naturais e Sustentabilidade (Gern-UnB). Destaca-se o trabalho de compilagao
das alunas Carolina Cesetti e Naomy Takara.

54 O mapeamento dos julgados relevantes foi realizado ao longo de diversos anos por pesquisadores
do Grupo de Estudos em Direito, Recursos Naturais e Sustentabilidade (Gern-UnB). Destaca-se o trabalho de
compilagdo das alunas Carolina Cesetti, Naomy Takara e Larissa Coutinho.

55 Bensamin, Herman et al. Comentdrios aos acérdédos ambientais: paradigmas do Supremo Tribunal
Federal. Belo Horizonte: Forum, 2021; STJ. Jurisprudéncia em teses. Edicdo n. 30: Direito Ambiental.
Disponivelem:<https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp?edicao=EDI%CT7%C30%20N.%2030:%20DIREIT0%20
AMBIENTAL>. Acesso em: 15 jun. 2021.
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Temas como a responsabilidade civil*®, conflito de competéncia entre os entes
federativos administrativa e legislativa® e necessidade ou nao de Estudo de
Impacto ambiental®® sdo recorrentes nesse espacgo. Além disso, a interpretacao
do principio da precaucao também € constante, considerando que ainda ha
incerteza cientifica sobre osimpactos de determinadas atividades nesse espaco.
Cita-se, porexemplo, o caso da bioinvasao causada pelo Coral-Sol na Baia de Ilha
Grande, Rio de Janeiro®. Nesse caso, uma liminar foi deferida a fim de aplicar o
principio da precaugao, no sentido de que varias medidas fossem tomadas para
nao agravar a perda de biodiversidade da regido. Contudo, a citada decisao
em Agravo de Instrumento modificou a decisdo agravada, por considerar que
o longo periodo da ocorréncia do dano nao caracterizou o periculum in mora,
sendo esse um dos requisitos para o provimento da liminar. Cita-se, ainda, o
tema da construg¢ao em area de preservacao permanente ou em unidades de
conservacao de protecao integral®. A jurisprudéncia também contribuiu com a
interpretacao de instrumentos fundamentais para a gestdo do espago marinho.
Cita-se, por exemplo, a condenacdo de 6rgaos publicos a obrigacao de fazer
plano de manejo e a gestao da APA da Baleia Franca em Santa Catarina®.

As decisbes supracitadas demonstram que ha lacunas juridicas normativas que
ainda precisam ser aparadas. No anexo desse Relatorio, na Tabela 11, foram
indicadas 24 decisoes emblematicas com problemas juridicos relacionados
aos seguintes temas: derramamento de 6leo e outros produtos quimicos,
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56 TRF 32 Regido (3* Turma). A¢do Civil Publica 00087830220084036104. Data do Julgamento:
18/04/2018. Nesse caso sobre responsabilidade civil, houve discussdo sobre o carater objetivo e solidario da
responsabilidade ambiental e a sua caracterizagdo mesmo quando nao seja vidvel a mensuragao do dano,
cabendo a indenizacgédo por arbitramento. Sobre a necessidade de demonstrar o nexo de causalidade, ver:
TRF 32, Regido. Acdo Civil Publica 00022751120064036104. Data do julgamento: 5/7/2017.

57 TRF 12. Regido. Acdo Civil Publica 65304920014014000/PI. Data do julgamento: 10/01/2014. Sobre
a competéncia legislativa ver: STF. ADI 861/Amapa. Data do julgamento: 3/03/2020. O caso trata da pesca
de arrasto de camardes e a competéncia concorrente para legislar sobre o tema entre a Unido e os estados.
Sobre o tema da competéncia federal para crimes transnacionais ver: STF. Recurso Extraordinario 835558/
SP. Data do Julgamento: 9/2/2017. No caso, o crime envolveu exportacgdo ilegal de animais silvestres da
fauna brasileira para os Estados Unidos.

58 TRF 22 Regido. Acao Civil Publica 00038660520044025102. Data do julgamento: 3/10/2011. O
caso trata da necessidade de realizagdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA), com o respectivo Relatorio
de Impacto Ambiental (RIMA), para a concessdo de licenciamento ambiental as empresas que realizam
atividades de aquisicdo de dados sismicos maritimos, sempre que a atividade for realizada em aguas
rasas (profundidade inferior a 50 metros) ou em area de sensibilidade ambiental, nos termos da Resolugao
CONAMA n° 350/04.

59 TRF 22 Regido. Agdo civil publica 00038660520044025102. Data do julgamento: 2/7/2020.

60 Ver: construgdo em APP, Restinga. STJ. Recurso Especial 1539783 - SC. Data do Julgamento:
01/12/2015.

61 STJ. REsp 1163.524/SC (2009/0206603-4). Data do julgamento:05/05/2011.
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biodiversidade, pesca, gestdo ambiental, energia edlica, fauna, flora, petréleo,
poluicao, turismo, recursos hidricos. Observa-se que as tematicas sao diversas e
que os problemas juridicos mais recorrentes sao: competéncia administrativa e
legislativa; responsabilidade civil administrativa e penal; gestdo dos espagos por
meio de instrumentos como as unidades de conservagao; construgao irregular
e necessidade de realizagao de estudo de impacto ambiental. A conclusao é
que o espaco marinho suscita diversas controvérsias com problemas juridicos
classicos do direito ambiental. A seguranca juridica normativa, que pode ser
obtida por meio de normas mais claras, favorecera a reducao de controvérsias
como conflito de competéncias ou o uso de instrumentos para a gestdo
sustentavel dos recursos marinhos.

Osinstrumentos para a gestao sustentavel da zona costeira e do espaco marinho
foram identificados nas normas utilizadas para a pesquisa e integrados na
Tabela 12 incluida no anexo. Entre os instrumentos judiciais, extrajudiciais, de
gestdo, de controle identificados, podem ser citados os seguintes: relatérios,
zoneamentos, sistemas de informacao, planos de acao, licenciamento, estudos
de impacto, plano de intervencao, diagnosticos, sistemas de monitoramento,
controle, comités, instrumentos de prevencgao e de reparagao, contrato, regimes,
autorizagdes, compensagoes, servidao, subsidio, arrendamento. Conclui-se
que o PL 6969/2013 contempla grande parte dos instrumentos existentes no
ordenamento juridico e inova na criagao de outros.

Destaca-se que as Tabelas de 1 a 12, produzidas e inseridas no anexo, indicam
na ultima coluna dispositivos importantes de cada lei que abordam os
seguintes aspectos: conceitos, diretrizes, objetivos, obrigacdes, competéncias e
instrumentos relacionados a gestao sustentavel dos recursos marinhos.

Um outro resultado do projeto foi a identificagao dos atores relevantes para a
gestao sustentavel dos recursos marinhos, tema central do PL 6969/2013.

4.2 Identificagio dos atores relevantes para o PL 6969/2013

Os atores relevantes para o PL podem ser divididos da seguinte forma: 1. usuarios
dos recursos; 2. parceiros na conservagao; 3. agentes publicos. Essa divisao foi
feita da seguinte forma: atores publicos e privados que fizeram intervengdes
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ao longo da negociacao do Projeto de Lei na Camara; participantes de redes
relacionadas a conservacgao e ao uso sustentavel do ambiente marinho; atores
que podem ser impactados pelos resultados do PL-6969; atores publicos que
possuem competéncias para executar a politica; atores internacionais que
influenciam o desenvolvimento do tema. A lista € meramente exemplificativa,
pois ha certamente outras organizagdes, institutos, redes que nao foram
identificados nessa pesquisa. Por meio dessa lista, serd possivel prever quais
sao os atores que devem participar de debates relevantes para o meio ambiente
marinho, tal como o debate sobre o PL 6969/2013 e o seu futuro decreto
regulamentador.

4.2.1. Usuarios dos recursos

Entre os usuariosdosrecursos, podem ser citados: o setor privado e osindividuos
consumidores dos recursos marinhos. O setor privado sera identificado abaixo,
por meio de exemplos de atores que estao diretamente ligados as atividades
desenvolvidas no ambiente costeiro e marinho. Foram excluidas atividades que
estdo ligadas ao espago costeiro, mas que ndo tém um foco especifico para a
atividade na zona costeira e no espaco marinho, como o setor da construcao
civil e outros setores que geram impacto no ambito terrestre e, eventualmente,
no espag¢o marinho.

Os principais setores envolvidos sao: pesca, com usuarios representados
diferentemente pelos pescadores artesanais e os industriais; aquicultura;
turismo; exploracao de petroleo; exploragao de minério; navegacao e portos. Os
principais atores privados ligados a esses setores sao: associacdes/federagoes/
confederagdes representantes do setor; coletivos; empresas publicas; empresas
privadas/consultorias; sindicatos.

As associacOes/federacdes/confederagdes, coletivos e institutos representantes
desses setores estao diretamente ligadas ao tema do Projeto de Lei. Podem ser
citadas, por exemplo: Confederagao Nacional da Industria (CNI); Federagao das
industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp); Associagao brasileira das industrias
de pescadores (ABipesca); Women’s International Shipping and Trading
Association (Wista-Brasil); Associagao Brasileira de Armadores de Cabotagem
(ABAC); Associacdo Brasileira das Empresas de Apoio Maritimo (ABEAM);
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Coletivo Nacional da Pesca e Aquicultura (Conepe); Instituto Brasileiro de gas e
de petroleo (IBP).

Entre as empresas publicas, pode ser citada a Companhia de Pesquisa em
Recursos minerais (CPRM). A Petrobras é uma sociedade de economia mista,
com o controle da Unido.

Entre as empresas privadas/consultorias, podem ser citadas: Vale; Repsol-
Sinopec Brasil Ltda; Centro Brasileiro de Infraestrutura (CBIE); Patri; Shell Brasil
Petroleo Ltda; Wintershall DEA do Brasil Exploracao e Producado Ltda; Total-
Brasil; BP Energy do Brasil Ltda; Chevron Brasil Oleo e Gas Ltda; CNODC Brasil
Petréleo e Gas Ltda; CNOOC Petroleum Brasil Ltda; Ecopetrol Oleo e Gas do Brasil
Ltda; Exxon Mobil Exploracdo Brasil Ltda; Murphy Exploration e Production
Company; Petronas Petroleo Brasil Ltda; QPI Brasil Petroleo Ltda; Hidrovias do
Brasil; Fertimport; Tranship; Norsulcargo Navegacao S/; Alianga Navegagao e
Logistica Ltda; CVC Viagens; Costa Cruzeiros; IBRAM Mineracao do Brasil; BHP
Billiton; Grupo Rio Tino; M. B M. Minas Brasil Minérios Ltda; Kinoross.

Entre os sindicatos, podem ser citados: Sindicato dos Armadores e das Industrias
da Pesca de Itajai e Regiao (Sindipi); Sindicato dos Armadores e das Industrias
de Pesca de Itajai e Regido; Sindicato Nacional das Empresas de Navegacao
Maritima (Syndarma) .

Entre os conselhos federais, podem ser citados: Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia (Confea); Conselho Nacional da Aquicultura e Pesca (Conape).

Cita-se, ainda, as sociedades classificadoras: Registro Brasileiro de Navios e
Aeronaves (RBNA); ABS Group; ANM (competente para emissao do Certificado
Kimberley); Laboratorio de Pesquisas Gemologicas (Lapege) no ambito do
Cetem.

Abaixo serao indicados os parceiros na conservagao.

4.2.2. Parceiros na conservagao

As parceriasnaconservagao podemserestabelecidas pelasseguintes atividades:
financiamento de atividades de pesquisa; mobilizacdo, educomunicacao,
denuncia e advocacy; de ensino, pesquisa e extensao.
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Com relagcao a mobilizagdo, a educomunicagao, a denuncia e o advocacy,
as ONGs, as redes, os coletivos e os movimentos sociais sdao os melhores
representantes dessa parceria para a conservacao. Podem ser citadas ongs de
representacgao internacional e nacional: a Oceana; a Rare; a WWF, a SOS Mata
Atlantica; o Greenpeace; a Conservagao Internacional; o Coral Vivo; o Instituto
Aprender Entidade Ecologica; o Salve Maracaipe; a ONG Ecoagao; o Grupo
Ambientalista da Bahia (Gamba).

Estdao nesse grupo, ainda, diversos institutos tais como: Instituto de Pesca;
Instituto Ecosurf; Instituto Justica Ambiental; Instituto Mar Adentro; Instituto
Costa Brasilis; Divers for sharks; Associacdo Cairucu; Instituto Verdeluz; Instituto
Ilhabela Sustentavel; Instituto Terramar; Instituto Oceano Vivo; Instituto
Brasileiro para o Direito do Mar (IBDMAR); Instituto Linha D’Agua; Instituto
Brasileiro de Sustentabilidade (INBS).

Os movimentos sociais representativos da parceria sao: Confrem; Movimento
Nacional dos Pescadores (Monape); MPP; Conselho Pastoral dos Pescadores;
Movimento dos Pescadores e Pescadoras artesanais (MPP).

Entre as redes e coletivos, podem ser citados: Liga das Mulheres pelo Oceano;
Painel Mar; Rede Nacional Pr6-UC; WISTA; Coalizao Ciéncia e Sociedade; Coletivo
InternacionaldeApoioaPescaArtesanal (ICSF); Teiade Redesda PescaArtesanal;
Comissao Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas e Povos
Tradicionais Extrativistas Costeiros e Marinhos; Parceiros do Mar; Coordenagao
Nacional de Comunidades Tradicionais Caicaras; Rede Praia Limpa; Forum de
Comunidades ; Associacao Oceano a vista; Ouvidoria do mar, Coletivo Memorias
Mar; Ouvidoria do Mar; Rede Ibermar; Associacdao de Moradores e Pescadores
de Belmonte (AMPB); Rede de mulheres das comunidades extrativistas do Sul
da Bahia; Associacdao Onda Verde; Coletivacao de Limpeza em Mangues, Praias
e Rios de Joinville.

H4, ainda, observatorios: Observatério do codigo florestal; Observatoério do
clima; Politica por inteiro; Observatorio de politicas maritimas.

As agéncias de fomento sdo excelentes parceiras na conservacao, notadamente
o CNPQ, a Capes e as FAP dos estados federados. Contudo, o financiamento
se direciona principalmente as tradicionais ciéncias do mar. Estas sdo
tradicionalmente definidas como: “ oceanografia, biologia, quimica, geologia,
fisica e engenharia da pesca”. As outras ciéncias sao chamadas de “afins ou
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correlatas”, sendo que as ciéncias humanas e sociais aplicadas, na maior parte
das vezes, ndo sao consideradas. Esse conceito se ampliou em 2020 por meio
do X Plano Setorial para os recursos do mar®?, que propos a seguinte definigao:

(...) dreado saber que se dedica a producéo e disseminacéo de conhecimentos sobre
0s componentes, processos e recursos do ambiente marinho e zonas de transigao, o
que implica dizer que o seu centro de interesse sdo os elementos naturais (natureza)
e os elementos socioculturais (estruturas sociais e os produtos culturais) que
constituem tal ambiente, assim como as interacdes entre estes mesmos elementos
produzidas pelo trabalho humano (natureza transformada). A compreensao da
expressdo “Ciéncias do Mar”, que emerge da abordagem do meio ambiente marinho
e suas zonas de transicdo em sua totalidade - elementos naturais, socioculturais e
suas interagdes, perpassa todas as acdes que integram o X PSRM.

Assim, espera-se que exista maior financiamento de areas como ciéncias sociais
aplicadas e ciéncias humanas, entre outras areas que devem ser reconhecidas
COMo parceiras na conservagao e no uso sustentavel dos recursos marinhos.

Ha empresas que se destacam no financiamento de projetos relacionados a
conservacdo marinha, tais como: a Fundacéo Boticario; Instituto Linha D’Agua; a
Fundacao Joaquim Nabuco. Empresas como a Petrobras também tém diversos
programas de financiamento de pesquisa.

Podem ser citadas, ainda, empresas certificadoras: Marine Stewardship Council
(MSC); Pesca mais sustentavel.

Influenciadores nas redes sociais também podem ser citados: Podcast Vozes do
Planeta; Mar sem Fim; Bate Papo com Netuno.

As universidades e os institutos de pesquisa também sao centrais nesse
contexto, pois desenvolvem ensino, pesquisa e extensao nas areas de ciéncias
do mar. Podem ser citadas as seguintes instituicdes: IEAPM; CEM-UFPR; FURG;
UFC; UFPE; UFBA; UFRN; UFRJ; UFSC; UnB; USP (Instituto de Oceanografia);
Unesp; Unifesp; Univile; Univali; UFPB; UFF (CNENA); UCS (Caxias do Sul); EGN;
PUC-RIO; Nepam (Nucleo de Pesquisas e Estudos Ambientais)- Universidade
Estadual de Campinas; UF Alagoas; UF Piaui; UF Sergipe; UF Maranhao; UF Sul
da Bahia. As instituicdes classicas de ciéncias do mar estao mapeadas no site do
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62 Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM). IX Plano setorial para os recursos do
mar 2016-2019. Introducdo - nota de rodapé, p. 4.

47



EEEEEEEREEROO
Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

Programa de Formagao de Recursos Humanos em Ciéncias do Mar (PPGMAR) da
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM)®. Ha, ainda, institutos
federais como: Instituto Federal do Espirito Santo, do Ceard, do Rio Grande do
Norte, do Para e de Roraima.

Laboratérios também entram nessa classificacdo: Labomar - UFC; LbPeXCA -
Laboratério de Pesquisa e Extensao pesqueira de comunidades Amazodnicas;
LABECMar; Laboratério de Gestdo Costeira Integrada (Lageci) da UFSC;
Laboratorio de Ecologia e Conservacao de Mamiferos e Répteis Marinhos (LEC-
CEM/UFPR).

Podem ser citados, ainda, projetos: INCTs mar; Projeto albatroz; Projeto Golfinho
Rotador; PELDs; Projeto Ilhas do Rio.

Grupos e centros de pesquisa também sao relevantes: GERN; Gedai; Maré de
Ciéncia; Plataforma Brasileira de Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos;
Centro de Tecnologia Ambiental e Fundiaria do Piaui (CGEO - Piaui); Centro
Nacional de Pesquisa e Conservacdao de Mamiferos Aquaticos; Associacdo de
Pesquisa e preservacao de ecossistemas aquaticos - AQUASIS; Unidade de
Pesquisa em Economia Costeira e Marinha (FURG).

Osagentespublicostambémsao,namaioriadasvezes, parceiros naconservagao.
Contudo, eles serao reunidos no item abaixo.

4.2.3. Agentes publicos

Entre os agentes publicos, podem ser citados: 6rgdaos do Poder Executivo
federal; 6rgaos do Poder Legislativo; Judiciario; Ministério Publico; Tribunal de
Contas; entes federativos; organizagdes internacionais; Estados financiadores
de pesquisa no tema marinho.

Uma parte consideravel das atividades na zona costeira e no espaco marinho
é regulada pela Secretaria da Comissao Interministerial Para os Recursos do
Mar (CIRM) (Marinha do Brasil) ¢, autoridade que administra muitas politicas
relacionadas a exploracdo de recursos minerais na plataforma continental. A

oooooooooooooooooooooooooooo

63 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/secirm/psrm/ppgmar. Acesso em: 15 jul. 2021.

64 MariNHA DO BrasiL. Secretaria da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar - SECIRM.
Disponivel em: < https://www.marinha.mil.br/secirm/>. Acesso em: 5 set. 2021.
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Marinha coordena o corpo administrativo responsavel pelas politicas para o
meio marinho chamado de Comissao Interministerial Para os Recursos do Mar
(CIRM e sua Secretaria Executiva (SECIRM)). Existe uma integragao formal sob
essa estrutura, mas ela se concentra mais nos recursos nao vivos. A Comissao
(CIRM) foi criada em 12 de setembro de 1974 pelo Decreto n. 74.557/74, com o
objetivo de coordenar questdes acerca dos recursos marinhos. E composta
por um coordenador, que é o comandante da marinha, e 18 representantes de
diferentes 6rgaos administrativos federais.

O Ministério da Defesa, o Ministério de Minas e Energia, além do MCTI, MMA,
Mapa e do MRE sao centrais na elaboragao de politicas marinhas e costeiras. No
setor de petroleo, a ANP é a agéncia reguladora das atividades de exploragao de
petréleo e de gas natural e a Agéncia Nacional de Mineragao (ANM) da exploragao
de minerais. Para o tema portos e navegacao, as politicas para a atividade
portudria e a navegagao sao de competéncia do Ministério da Infraestrutura e
a regulacgao é feita pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq).
A atividade pesqueira é regulada atualmente pela Secretaria de Aquicultura e
Pesca do Ministério da Agricultura e Pecuaria (SAP/Mapa). No Ministério do Meio
Ambiente, tanto o Ibama quanto o ICMBIO sao centrais na conservag¢ao do meio
ambiente marinho e costeiro. Destaca-se, ainda, o Centro de Tecnologia Mineral
(Cetem), um dos institutos de pesquisa no ambito do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes.

Cita-se,também, a atividade de turismo coordenada pelo Ministério do Turismo.
Sao relevantes nesse setor a Agéncia Brasileira de Promogao Internacional
do Turismo (Embratur), servi¢o social autbnomo que tem como objetivo o
planejamento, a formulacdo e a implementacdo das agdes de promogao
comercial de produtos, servicos e destinos turisticos brasileiros no exterior,
em cooperacao com a administracao publica federal. Menciona-se, ainda, o
Ministério da Economia por meio da Secretaria Especial da Receita Federal,
notadamente pela atividade aduaneira.

O Ministério Publico tanto estadual quanto federal, bem como o Judiciario
federal, sdo bastante atuantes nos temas costeiros e marinhos.

No Poder Legislativo, as frentes parlamentares e as comissdes mais atuantes no
tema sao: Comissao de Meio Ambiente; Frente Parlamentar Ambiental; Frente
Parlamentar Agropecuaria (FPA); Frente Parlamentar em Defesa do Pescado;
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal. Recentemente
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foi criado um Grupo de Trabalho sobre o Mar (GT-Mar) no ambito da Frente
Ambientalista da Camara dos Deputados. As assembleias legislativas estaduais
também sao ativas, com destaque para as de SP, RJ e BA.

As organizagdes internacionais também tém um papel crucial na conservacgao.
No sistema ONU, destaca-se a DOALOS e a Unesco. Nesta ha o COI. A Autoridade
Internacional para os Fundos Marinhos (ISBA) também é importante, além
das organizagdes regionais de pesca como o International Commission for
the Conservation of Atlantic Tuna (ICATT). H4 embaixadas importantes que
contribuem bastante com financiamento para pesquisa, como a Embaixada da
Noruega.

Segue abaixo um roteiro sobre os atores.

Figura 1 - Organograma 1 - Atores envolvidos no PL 6969/2013

Fonte: elaborado por Carina Oliveira e Sara Leal.
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Figura 2 - Organograma 2 - Atores envolvidos no PL 6969/2013 (detalhado)

Fonte: elaborado por Carina Oliveira e Sara Leal.

4.3. Organizacgio das definigoes, das competéncias, dos principios,
das obrigacgées e dos instrumentos relacionados ao PL 6969/2013

Um resultado central do projeto foi a analise do PL 6969/2013 por meio de
comentarios iniciais com relagao ao seu conteudo. O ultimo substitutivo do PL,
que esta no site da Camara dos Deputados, € de 2017. Contudo, como eu estive
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envolvida em diversos debates sobre o tema, eu sei que ja ha desde 2018 a
circulagao de um substitutivo que ainda nao foi publicado no site da Camara, mas
que ha uma grande possibilidade de o ser em breve. Assim, meus comentarios
foram feitos com base no substitutivo circulado de modo informal, mas que ja é
uma versao atualizada do texto de 2017, disponivel no site da Camara.

Os meus comentarios foram inseridos no documento em anexo (itens 2, 3 e 4 do
anexo). O item 2 do anexo foi elaborado em um primeiro documento que ja havia
sido redigido no contexto do Grupo de Estudos em Direito, Recursos Naturais
e Sustentabilidade (GERN-UnB) coordenado por mim®. A andlise feita em 2020
contém comentarios do grupo, bem como de pesquisadores parceiros. Em
outubro de 2020, eu organizei um webinario sobre o tema do Projeto de Lei com
diversos professores, gestores, representantes da sociedade civil envolvidos no
tema. O debate pode ser acessado no seguinte link: https://www.youtube.com/
watch?v=cqHJ6wDU1L0&t=7802s. Com base nesse debate, e em reflexdes atuais
sobre o PL baseadas nas pesquisas para esse projeto, atualizei os comentarios
ao PL, mas mantive alguns comentarios de pesquisadores que trazem elementos
relevantes para a reflexdo sobre a ultima versao informal do texto. No final do
documento anexado, eu inseri uma versao limpa do projeto, sem comentarios,
com um texto que entendo ser razoavel para o seu tramite no Congresso (item 4).
O item 3 do anexo demonstra que o PL tem ampla sustentacao no ordenamento
juridico brasileiro. Grande parte dos dispositivos do PL esta prevista nas 147 leis
analisadas, porém de modo fragmentado e setorial. As novidades do PL serao
indicadas abaixo:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se Sistema Costeiro-Marinho o
conjunto de ecossistemas presentes na zona costeira e no espago marinho sob
jurisdicao nacional, consistindo nas seguintes areas:

| - espago marinho: o mar territorial, a Zona Econ6mica Exclusiva (ZEE), a
plataforma continental, incluindo a plataforma continental estendida.

Novidade do PL. Porém, as definicbes dos componentes do espacq
marinho sdo amplamente definidas em normas como a Convencao de Montego
Bay, internalizada no Brasil pelo Decreto n° 99.165 de 12 de mar¢o de 1990 e
detalhada na Lei n°8.617, de 4 de janeiro de 1993.

65 Ver o documento produzido pelo GERN no seguinte link: https://drive.google.com/file/d/11kQ_
hc78mNhbYyD_lzmWGZgwrBT18Wbm/view. Acesso em 4 set. 2021.
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§ 2° Na zona de transicdo ou de ecotono entre o Sistema Costeiro-
Marinho e os biomas Mata Atlantica, Caatinga, Pampa e Amazonia, na regiao
compreendida pela Zona Costeira, aplicar-se-a o regime juridico que garanta os
instrumentos mais favoraveis a conservacao e ao uso sustentavel dos processos
ecologicos, da biodiversidade e dos recursos naturais associados ao Sistema
Costeiro-Marinho.

Novidade do PL.
Art. 3¢ Para os fins desta Lei, entende-se por:

| - abordagem ecossistémica: modo de gestao de recursos ou de
ambientes naturais que visa ao uso racional desses recursos e ambientes,
preservando a durabilidade dos ecossistemas, seus processos biofisicos e sociais
e dos bens e servicos ecossistémicos associados, bem como considerando as
interagcbes entre os componentes dos ecossistemas, caracterizando-se, sem
prejuizo de outros, pelos seguintes elementos:

a) consideragao das conexdes entre 0s ecossistemas;
b) escalas espacial e temporal apropriadas;
c) gestao adaptativa e integrada;

d) uso do melhor conhecimento disponivel, seja ele cientifico ou de
populagdes tradicionais;

e) acesso equitativo aos recursos naturais costeiros-marinhos; e
f) envolvimento e participacdo das partes interessadas.

Novidade do PL. De modo geral, o SNUC ja prevé, de modo implicito,
uma abordagem ecossistémica por meio, por exemplo, dos instrumentos
presentes na norma. Segue um exemplo abaixo. Além disso, a Convencgao de
Diversidade Biologica e normas como o Decreto n. 4.339 de 22 de agosto de 2002
que institui principios e diretrizes para a implementagao da Politica Nacional da
Biodiversidade, fazem diversas referéncias aos ecossistemas.

VIl - estressores ecossistémicos: mudancas deletérias recursivas e
cumulativas na salde e dinamica dos ecossistemas marinhos que, além de afetar
componentes biologicos e de servigos ecossistémicos, também geram prejuizo a

53



EEEEEEEREEROO
Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

economia e ao bem-estar da sociedade.
Novidade do PL 6969/2013.

XIl - impactos cumulativos e sinérgicos: efeitos que se acumulam e
causam alteracao significativa na dinamica ambiental a partir da acumulagao de
impactos locais proveniente de diversos estressores ecossistémicos.

Novidade do PL 6969/2013.
Art. 4° Constituem principios da PNGCMar:
X - vedacgao ao retrocesso ambiental.

Novidade do PL 6969 de 2013.

As normas nacionais ainda nao preveem o principio que &, por

enquanto, de origem jurisprudencial. De modo indireto, o principio esta
presente em tratados internalizados no Brasil que vedam, por exemplo, a
possibilidade de propor emendas aos textos que garantem a conservagao e o
uso sustentavel dos recursos no sentido da reducao da protecao. O principio
esta presente de modo indireto na Convencao das Nagdes Unidas do Direito
do Mar (Decreto Executivo 1530 de 1995) quando prevé, no art. 311 § 6, que
os Estados ndao podem propor emendas ao principio do patrimonio comum
da humanidade. O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca (Decreto
Executivo n. 5705 de 2005) também prevé no art. 14-1 que as partes nao fardo
modificagcdes que signifiquem um nivel inferior de protegdes indicadas no

Protocolo

Art. 6° Além dos objetivos previstos no art. 4° desta lei, devem ser
observadas as seguintes diretrizes na PNGCMar:

XIl - apoiar programas de consumo de pescado advindos da pesca
sustentavel, mediante programas de rastreabilidade da origem do pescado e
do fortalecimento da cooperacao e coordenacdo de comunidades pesqueiras
tradicionais, incluindo organizagdes, entidades e programas de gestao pesqueira
compartilhada.

Novidade do PL 6969 de 2013.
Art. 7° Aimplementacao da PNGCMar deve assegurar:

V - a adogao de Planejamento Espacial Marinho que observe o principio
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da integracao e os demais principios explicitados no art. 6° desta Lei.
Novidade do PL 6969 de 2013.

Art. 8° Constituem instrumentos da PNGCMar, entre outros previstos na
legislacao:

Il - o Plano de Gestao do Espago Marinho.
Novidade do PL 6969 de 2013.

XVI - os planos de acao setoriais para as atividades econdémicas de
significativo impacto ambiental no Sistema Costeiro-Marinho.

Novidade do PL 6969 de 2013.

XVIl - o plano de controle e monitoramento de espécies exdticas
invasoras.

Novidade do PL 6969 de 2013.

XX - o sistema nacional de monitoramento permanente de parametros
oceanicos.

Novidade do PL 6969 de 2013.
XXIII - as certificagdes ambientais e de qualidade.

Novidade do PL 6969 de 2013.

Do Fundo Mar

Art. 9° Fica instituido o Fundo Nacional para a Gestao Integrada, a
Conservacao e o Uso Sustentavel do Sistema Costeiro-Marinho (Fundo Mar), de
natureza contabil, constituido pelos seguintes recursos:

Novidade do PL 6969 de 2013.

Segue abaixo o conteudo do PL com a inclusdo das minhas sugestoes®,
antes de fazer uma analise do direito comparado. Apds a analise do direito
comparado, irei propor uma outra versao do PL 6969/2013. Informo que a versao

oooooooooooooooooooooooooooo

66 Além das minhas sugestdes, foram inseridas sugestdes da Carolina Cesetti e da Naomy Takara.
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abaixo também esta presente no item 4 do anexo deste relatorio.

MINUTA

Subemenda substitutiva ao substitutivo adotado pela Comissiao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel ao Projeto de Lei n° 6.969, de 2013

Institui a Politica Nacional para a
Gestao Integrada, a Conservacao e o
Uso Sustentavel do Espag¢o Marinho
(PNGCMar) e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo|

Dos Objetivos, Defini¢des, Principios e Diretrizes

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional para a Gestdo Integrada, a
Conservacgao e o Uso Sustentavel do Espaco Marinho (PNGCMar) e estabelece
seus objetivos, principios, diretrizes e instrumentos.

Paragrafo Unico. As normas de gestdo integrada, conservacao e uso
sustentavel dos recursos naturais do ambiente marinho devem ser interpretadas
e aplicadas em consonancia com a legislagao nacional, incluindo tratados
ratificados e internalizados pelo Brasil, entre outros a Convencado das Nacoes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), a Convencao das Nac¢des Unidas sobre
Diversidade Biolégica (CDB), a Convengado-Quadro sobre Mudanga do Clima,
a Convencédo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional (Ramsar), a
Convencao Internacional para a Prevencao da Poluicao por Navios (Marpol) e o
Acordo sobre a Conservacao e Ordenamento de Populagdes de Peixes Transzonais
e de Populagdes de Peixes Altamente Migratorios, bem como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as Diretrizes Voluntarias para Assegurar a
Pesca Artesanal Sustentavel no Contexto da Seguranga Alimentar e Erradicacao
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da Pobreza (Diretrizes da Pesca Artesanal) no ambito da Organizacao das Nagoes
Unidas para a Agricultura e Alimentagao (FAO).

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se sistema costeiro-marinho o
conjunto de ecossistemas presentes na zona costeira e no espaco marinho sob
jurisdicao nacional, consistindo nas seguintes areas:

| - espago marinho: o mar territorial, a Zona Econémica Exclusiva (ZEE), a
plataforma continental, incluindo a plataforma continental estendida; e

Il - a zona costeira: o espago geografico de interacdo do ar, do mar e da
terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao, abrangendo uma faixa maritima
e uma faixa terrestre, incluindo os manguezais, os apicuns, os salgados ou
lavados, as marés costeiras, os estuarios, as baias, as lagoas e lagunas costeiras,
0s rios e canais nos quais ocorra a influéncia das maiores marés de sizigia, os
costdes rochosos, as dunas, as restingas e as praias.

§ 1° O Sistema Costeiro-Marinho em sua porgao continental deve ser
delimitado a partir das areas com influéncia marinha, lagunar e fluviomarinha.

§ 2° Na zona de transicao ou de ecétono entre o Sistema Costeiro-
Marinho e os biomas Mata Atlantica, Caatinga, Pampa e Amazonia, na regidao
compreendida pela Zona Costeira, aplicar-se-a o regime juridico que garanta os
instrumentos mais favoraveis a conservacao e ao uso sustentavel dos processos
ecoldgicos, da biodiversidade e dos recursos naturais associados ao Sistema
Costeiro-Marinho.

Art. 3° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| - abordagem ecossistémica: modo de gestao de recursos ou de
ambientes naturais que visa ao uso racional desses recursos e ambientes,
preservando a durabilidade dos ecossistemas, seus processos biofisicos e sociais
e dos bens e servicos ecossistémicos associados, bem como considerando as
interacdes entre os componentes dos ecossistemas, caracterizando-se, sem
prejuizo de outros, pelos seguintes elementos:

a) consideragcao das conexdes entre os ecossistemas;
b) escalas espacial e temporal apropriadas;

c) gestdo adaptativa e integrada;
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d) uso do melhor conhecimento disponivel, seja ele cientifico ou de
populagdes tradicionais;

e) acesso equitativo aos recursos naturais costeiros-marinhos; e
f) envolvimento e a participacao das partes interessadas.

Il - Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE): instrumento de planejamento
que objetiva a avaliagdo dos impactos ambientais com visao estratégica para
subsidiar o processo de tomada de decisdo, auxiliando a integracdo ambiental e
a avaliagdo de riscos e oportunidades de estratégias; e

lll - ciéncias para o mar: abrange disciplinas de ciéncias naturais e
sociais, incluindo topicos interdisciplinares, tecnologia e infraestrutura que apoia
a ciéncia oceanica, aplicacdo da ciéncia oceanica para beneficio da sociedade,
considerando a transferéncia de conhecimento e aplicagbes em regides que
carecem de capacidade cientifica, interface entre ciéncia-politica e ciéncia-
inovacao, consideracdo das interacOes terra-mar, oceano-atmosfera e oceano-
criosfera, bem como o reconhecimento e a integracdo dos conhecimentos
tradicionais;

IV - conservacdo: a protecdao da natureza aliada a possibilidade de
uso sustentavel de seus recursos pelo ser humano, incluindo a protecao de
areas essenciais para o equilibrio de espécies e ecossistemas, a garantia do
uso econémico dos recursos naturais sem destruicdo da capacidade de os
ecossistemas manterem sua qualidade ambiental e proverem os servigos e
fungdes ecossistémicas essenciais ao bem-estar humano, a restauracao de areas
degradadas e a criagdo e a implementagao de mecanismos eficazes de protegao
e gestao dos recursos naturais, visando a garantir a interligagao, a integracao e a
representacao ecolégica em paisagens marinhas mais amplas;

V - desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento pautado na
consideragdo simultanea e equitativa das dimensdes ecologica, econdmica e
social, capaz de suprir as necessidades da geracao atual, sem comprometer o
atendimento das necessidades das futuras geracdes;

VI - comunidades tradicionais pesqueiras: grupos sociais, segundo
critérios de autoidentificacdo, que tém na pesca artesanal elemento
preponderante do seu modo de vida, dotados de relacdes territoriais especificas
referidas a atividade pesqueira, bem como outras atividades comunitarias e
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familiares, com base em conhecimentos tradicionais proprios e no acesso e
usufruto de recursos naturais compartilhados;

VIl - estressores ecossistémicos: mudancas deletérias recursivas e
cumulativas na salide e dinamica dos ecossistemas marinhos que, além de afetar
componentes biologicos e de servigos ecossistémicos, também geram prejuizo a
economia e ao bem-estar da sociedade;

VIlI-gestaocompartilhada: processode compartilhamentodeatribuices
entre o Poder Publico, a comunidade académica e cientifica, a sociedade civil, as
comunidades tradicionais costeiras e o setor empresarial, visando a subsidiar a
elaboragao e implementagao de normas, critérios, padrées e medidas para o uso
sustentavel dos recursos naturais do ambiente marinho;

IX - gestdo de base ecossistémica: gestao integrada das atividades
humanas que considera a compreensao e a manuten¢ao dos processos, fungoes
e interagdes ecossistémicas essenciais para a provisao de recursos vivos e nao
vivos e de servigos ecossistémicos, visando ao desenvolvimento sustentavel e ao
bem-estar humano;

X - gestao integrada: agao coordenada entre os poderes publicos,
sociedade civil e atores que utilizam e desempenhem suas atividades,
considerando a integracdo geografica entre a costa, o mar e o espago aéreo;
a integracao institucional e setorial que permita interacao entre as politicas
publicas incidentes sobre a zona costeira e o espago marinho; e a integracao
de instrumentos de gestdao e de mecanismos de participagao social visando o
desenvolvimento sustentavel;

Xl - gestdo sustentavel dos recursos marinhos: conjunto de agdes e
instrumentos institucionais, procedimentais e substanciais adotados pelos
tomadores de decisao e pela sociedade a fim de implementar os objetivos da
PNGCMar;

XIl - impactos cumulativos e sinérgicos: efeitos que se acumulam e
causam alteracao significativa na dinamica ambiental a partir da acumulagao de
impactos locais proveniente de diversos estressores ecossistémicos;

XIIl - lixo no mar: qualquer tipo de residuo sélido produzido pelo ser
humano, gerado em terra ou no mar, que, intencionalmente ou nao, tenha
sido introduzido no ambiente costeiro-marinho, incluindo o transporte desses

59



EEEEEEEREEROO
Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

materiais por meio de rios, drenagens, sistemas de esgoto ou vento;

XIV - pesca sustentavel: aquela que nao compromete a reproducao das
unidades populacionais alvo das pescarias, permitindo o elevado rendimento
em longo prazo, respeitando os habitats e garantindo que as populacdes que
dependem da pesca mantenham seus meios de subsisténcia;

XV - planejamento espacial marinho: processo publico de analise e
alocagao da distribuicao espacial, temporal, ou ambas as atividades humanas
em areas marinhas e costeiras, considerando o continuum continente-oceano,
para alcancar objetivos ecoldgicos, econdmicos e sociais, desde que mantido o
equilibrio ecologico e o fornecimento dos servigos ecossistémicos.

XVl - principio da integragdo: principio que estabelece que o
planejamento econdmico, ambiental e social deve ser integrado na tomada de
decisdes publicas, de modo que as institui¢des, as organizagdes e os atores se
articulem para a consideragao dos impactos cumulativos e dos efeitos sinérgicos
que um setor implica ao outro na execugao das atividades desenvolvidas na zona
costeira e no espaco marinho, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

XVII - principio da participacado social: dever do Poder Publico de dotar
o cidadao de instrumentos aptos a garantir o controle social e a capacidade de
influenciar nas decisdes estatais, trazendo os distintos grupos sociais para o
espaco publico de debate e de deliberacao;

XVIII - principio da precaucdo: principio que estabelece que, nas
situagdes em que existam ameagas de prejuizos sérios ou irreversiveis, a auséncia
de certeza cientifica ndo deve ser utilizada como motivagao para o adiamento de
medidas eficazes para evitar a degradagao ambiental;

XIX - principio da prevencao: principio que estabelece a obrigacao
de antecipagao dos riscos que podem ser conhecidos, assegurando que as
atividades desenvolvidas nao o prejudiquem o meio ambiente, devendo o Poder
Publico regulamentar e controlar previamente as atividades potencialmente
degradadoras do meio ambiente, incluindo o dever de utilizar amelhor tecnologia
disponivel no desenvolvimento das atividades.

XX - principio do poluidor-pagador: principio que impde ao poluidor
a obrigacao de recuperar ou indenizar os danos causados, sem prejuizo das
suas obrigacdes de controle, mitigacao e compensacao dos danos ambientais
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causados por ele ou decorrentes de suas atividades;

XXI - principio do protetor-recebedor: principio que prevé beneficios e
compensacoes por servicos ambientais em favor daqueles que atuam na defesa
do meio ambiente, na medida em que haja viabilidade e nas situagdes priorizadas
nos programas governamentais;

XXIl - servigos ecossistémicos: caracteristicas ecologicas, funcdes, ou
processos que direta ou indiretamente contribuem para o bem-estar humano.

Art. 4° Constituem principios da PNGCMar:
| - poluidor-pagador;

Il - protetor-recebedor;

[ll - prevencdo;

IV - precaucao;

V - integracao;

VI - desenvolvimento sustentavel;

VIl - abordagem ecossistémica;

VIII - participagao social;

IX - transparéncia e acesso a informacao;
X - vedacgao ao retrocesso ambiental.
Art. 5° Sao objetivos da PNGCMar:

| - promover o uso compartilhado e sustentavel dos ecossistemas e
recursos marinhos e costeiros associados;

Il - promover a conservacao da biodiversidade marinha, inclusive por
meio da criagdo de areas costeiras e marinhas protegidas ou outras medidas
espaciais de conservagao, de acordo com medidas técnicas, para permitir o
desenvolvimento sustentavel, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a
manutenc¢ao e melhoria da qualidade e integridade do ambiente marinho;

[ll - estimular a consolidagdo de uma mentalidade maritima junto a
sociedade brasileira, esclarecendo-a sobre aimportanciado mare zonas costeiras
sob todas as dimensoes e areas de conhecimento, promovendo a compreensao
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publica do valor do mar, da conectividade dos ambientes terrestres e marinhos,
bem como sobre a necessidade de ag¢des integradas de conservacao terra-mar,
da zona costeira e todos o0s seus ecossistemas na constru¢ao de uma base social
que leve a melhoria das condigdes, perspectivas e qualidade de vida de todos,
com a oferta de empregos no setor maritimo e a geragao de riqueza para o pais;

IV-monitorar, prevenir,mitigar, restaurare,quando couber,compensaros
impactos socioambientais negativos causados pelos estressores ecossistémicos
e pelas atividades antrépicas realizadas no Sistema Costeiro-Marinho;

V - integrar as politicas publicas setoriais, sob a competéncia dos
diferentes 6rgaos publicos, de forma a alcancgar os objetivos da PNGCMar;

VI - promover a cooperagao entre as competéncias federais, estaduais e
municipais no que concerne ao Sistema Costeiro-Marinho;

VII - utilizar o melhor conhecimento disponivel, seja ele cientifico ou de
populagdes tradicionais, para a promogao da abordagem ecossistémica e para o
uso sustentavel e a conservacgao dos recursos naturais e do ambiente marinho;

VIII- promover o planejamento do espago marinho de forma participativa
e com vistas a promogao da gestao compartilhada, integrada e baseada em
ecossistemas;

VIII - promover a igualdade racial e de género e garantir a participacao
plena e efetiva de negros, indios e mulheres e a igualdade de oportunidades para
a lideranca em todos os niveis de tomada de decisao voltada a implementagao
da PNGCMar; e

IX - implantar um sistema para monitorar o espaco marinho brasileiro.

Art. 6° Além dos objetivos previstos no art. 4° desta Lei, devem ser
observadas as seguintes diretrizes na PNGCMar:

| - conectar os objetivos, diretrizes, metas e indicadores relacionados
direta ou indiretamente a zona costeira e ao espa¢o marinho;

Il - fortalecer a cooperagao, a coordenacgao e a coeréncia politica entre
organizacdes em todos os niveis de governo, sociedade civil, comunidades
tradicionais, setor privado e entre organizacdes internacionais e regionais;

Il - fortalecer e promover parcerias efetivas e transparentes entre as
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partes interessadas, incluindo parcerias publico-privadas quando couberem,
por meio do aprofundamento do envolvimento dos governos com entidades e
programas globais e regionais, comunidade cientifica, setor privado, comunidade
dedoadores,organizagdes ndo governamentais, grupos comunitarios, instituicdes
académicas e outros atores relevantes;

IV - fortalecer a educacdo relacionada ao oceano e ampliar o
desenvolvimento de uma mentalidade maritima, a fim de criar uma cultura
oceanica, assim como estimular as estratégias voltadas para a formagdo de
Recursos Humanos voltados a conservagao, a restauracao e ao uso sustentavel
do Sistema Costeiro-Marinho, observada a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999,
que dispde sobre a Politica Nacional de Educacdao Ambiental;

V - fomentar pesquisas cientificas marinhas nas diferentes areas do
conhecimento, a fim de aprofundar o conhecimento sobre o meio ambiente
marinho, aprimorar o entendimento sobre o relacionamento entre clima, saude
e produtividade do oceano, aprimorar a contribuicao da biodiversidade marinha
para o desenvolvimento do pais;

VI -fortalecer o desenvolvimento de sistemas de observagao oceanica de
alarme antecipado de eventos e fendmenos climaticos extremos e promover as
tomadas de decisao com base na melhor ciéncia disponivel, bem como incentivar
a inovacao cientifica e tecnologica;

VIl - fomentar a¢des para prevenir, mitigar e reparar:

a) a poluicao de todos os tipos e outras formas de degradagao ambiental,
tendo como base os efeitos cumulativos e sinérgicos e aabordagem ecossistémica
e considerando o resultado direto ou indireto das atividades humanas que
possam impactar os ecossistemas ou comprometer o fornecimento dos servigos
ecossistémicos, bem como afetar os diversos usos do meio ambiente marinho e
o bem-estar humano; e

b) os impactos adversos das atividades de pesquisa cientifica marinha,
de bioprospeccao, de prospeccao, de exploragao e de explotagao dos recursos e
do meio ambiente marinho.

VIl - implementar medidas que reduzam os impactos adversos de
trafego marinho, como o derramamento de substancias ou a invasao de espécies
exoticas;
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IX - desenvolver e implementar medidas de adaptagao e mitigagao as
mudancas climaticas que contribuam para aumentar e sustentar a resiliéncia
do oceano a acidificacdo oceanica e costeira, ao aumento do nivel do mar e ao
aumento da temperatura oceanica, e para a abordagem de outros impactos
prejudiciais das mudancas climaticas no oceano, bem como nos ecossistemas
costeiros que mais absorvem carbono como manguezais, apicuns e pradarias
marinhas;

X - promover a capacitacdo e a coordenacao dos governos federal,
estaduais e municipais e das comunidades costeiras quanto a adaptagao e
mitigacao dos impactos das mudancas climaticas, na contencao e minimizacao
da erosao, da inundagao costeira e dos desastres ambientais;

XI - aprimorar a gestao sustentavel da aquicultura e da pesca, conforme
a gestao de base ecossistémica, mediante a implementacdao de medidas de
gestao, controle, monitoramento e fiscalizagdo do cumprimento de normas e
parametros baseados no melhor conhecimento cientifico e ou no conhecimento
de populacdes tradicionais;

XIl - apoiar programas de consumo de pescado advindos da pesca
sustentavel, mediante programas de rastreabilidade da origem do pescado e
do fortalecimento da cooperacao e coordenagdo de comunidades pesqueiras
tradicionais, incluindo organizagdes, entidades e programas de gestao pesqueira
compartilhada;

XIll - desenvolver agdes que visem a minimizar a pesca ilegal, ndo
reportada ou ndo regulamentada, segundo definida pela Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura, responsabilizando os atores e
beneficiarios por meio da aplicacdo das medidas cabiveis, bem como eliminando
subsidios que contribuam para a ocorréncia desses problemas;

XIV -fortalecer a cooperagao e coordenacao em prol do desenvolvimento
de sistemas de documentacgao de capturas nao reportadas e rastreamento da
origem de produtos pesqueiros;

XV - promover a capacitagao e a assisténcia técnica a pescadores
artesanais, a fim de possibilitar e aprimorar o acesso a recursos e mercados
marinhos e melhorar a situacao socioeconémica dos pescadores;

XVI - incentivar a substituicdo de matrizes energéticas com base em
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combustiveis fésseis para matrizes energéticas limpas;

XVII-assegurarocumprimento do Plano Nacional de Contingéncia (PNC),
dos planos de emergéncia e dos Planos de Area, entre outros instrumentos, nos
incidentes de poluicao marinha por 6leo, rejeitos nucleares e outras substancias
que possam causar efeito adverso nos ecossistemas, seus servicos ecossistémicos
e bem-estar da populacao;

XVIII - assegurar o cumprimento do Plano Nacional de Combate ao Lixo
no Mar, e suas vertentes estaduais, entre outros instrumentos, nos incidentes de
poluicao marinha por residuos sélidos;

XIX - adaptar a regulacao de setores como o da mineracao, da pesca, da
energia e do turismo as peculiaridades do meio ambiente marinho, em especial
em ambientes sensiveis como corais, manguezais e ilhas;

XX - fortalecer a participacao social nos féruns internacionais relativos a
conservagao e ao uso sustentavel do oceano; e

XXI - assegurar a implementacao da Avaliacao Ambiental Estratégica e
Avaliacao Ambiental Integrada para considerar os impactos ambientais, sociais e
econdmicos, incluindo a avaliagdo dos impactos cumulativos e sinérgicos.

Art. 7° Aimplementacao da PNGCMar deve assegurar:

|-acriagdoeomonitoramentodeindicadoresde qualidade ambientaldo
Sistema Costeiro-Marinho, com base em pesquisas cientificas e no conhecimento
das populagdes tradicionais;

Il - a melhoria da eficacia de indicadores de qualidade ambiental do
Sistema Costeiro-Marinho e da qualidade de vida das populagdes humanas
costeiras;

Il - a criagao e a implementacdao de unidades de conservagao, e
outras medidas espaciais de conservagao, principalmente em areas de especial
importancia para a biodiversidade e servigos ecossistémicos, assegurada a sua
demarcacdo, regularizacao e gestao efetiva e equitativa, visando a garantir a
conectividade, a integracao e a representacgao ecologica em paisagens marinhas
mais amplas;

IV - a promocao da garantia dos direitos territoriais e da valorizagao dos
conhecimentos tradicionais das comunidades tradicionais pesqueiras;
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V - a adocao de Planejamento Espacial Marinho que observe o principio
da integracao e os demais principios explicitados no art. 6° desta Lei;

VI - a utilizacao dos dados e informagdes de monitoramento e controle
de descarga e emissdes de efluentes potencialmente poluidores, incluindo os
poluentes organicos persistentes e metais pesados na zona costeira e no espago
marinho;

VIl - a promocao de incentivos ao uso de tecnologias e metodologias com
o menorimpacto ambiental possivel para a pesquisa, a exploracao e a explotagao
dos recursos vivos e ndo vivos marinhos;

VIIl - a utilizagao dos dados e informagdes de monitoramento, controle e
prevencao de processos erosivos e descargas de substancias e residuos poluentes
decorrentes de usos da terra com impactos sobre o Sistema Costeiro-Marinho;

IX - a consideracao dos cenarios de mudancga climatica, resiliéncia e
de aumento na frequéncia de eventos extremos no planejamento do uso dos
recursos e ocupacao do espago costeiro e marinho, visando a mitigacao e a
adaptacdo frente aos potenciais impactos aos ecossistemas e a biodiversidade
do Sistema Costeiro-Marinho;

X-o0acessolivredequalquerindividuo, grupode cidaddosouorganizacao
legalmente formalizada as informacdes referentes a gestao e ao monitoramento
dos recursos e ecossistemas do Sistema Costeiro-Marinho, com disponibilizagao
na rede mundial de computadores, observado o disposto na Lei n° 10.650, de
16 de abril de 2003, e Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, ressalvadas as
situagoes de sigilo garantido por lei;

XI - a promocao e difusao das pesquisas cientificas em todas as areas do
conhecimento relacionadas as ciéncias oceanicas e ciéncias para o mar, incluindo
as abordagens pautadas pela interdisciplinaridade e transdisciplinaridade;

XIl - o fomento, a promocdo, o incentivo e a difusdo a educacédo
ambiental e a conscientizagao da populacao sobre aimportancia da conservacao,
recuperagao e manejo dos ecossistemas e recursos costeiros e marinhos;

XIll-apromocgao daefetivaintegracao entre osinstrumentos da PNGCMar
com outros planos publicos setoriais estratégicos que impactem diretamente os
ecossistemas do Sistema Costeiro-Marinho;
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XIV - 0o monitoramento e gerenciamento da agua de lastro dos navios e
da bioincrustracgao;

XV - o licenciamento ambiental integrado a analise de risco ambientale a
saude humana na exploragao e producgao de petroleo e outros empreendimentos
potencialmente causadoresde poluicdo ou outraformade degradagdo ambiental;

XVI - a adogao do manual do Plano Nacional de Contingéncia (PNC) para
acidentesde poluicao poréleoem aguassob jurisdicao nacionaleimplementagao
do comité executivo, do grupo de acompanhamento e demais instrumentos
presentes no PNC;

XVII -0 monitoramento, mitigacdo e prevengao de eventos de proliferagdao
massiva de algas nocivas e toxicas, com impacto sobre os ambientes e recursos
vivos marinhos e costeiros, e sobre a salde humana; e

XVIIl - a promoc¢ao de agdes de monitoramento, avaliagdao e combate
ao lixo no mar, com impacto sobre os ambientes e recursos vivos marinhos e
costeiros, e sobre a saude humana.

Paragrafo Unico. Sera criada uma plataforma digital para a reunido
de dados, monitoramento, cruzamento de informacgoes e estatisticas que dara
suporte aos pesquisadores, servidores federais, estaduais e municipais, bem
como a sociedade civil e ao Ministério Publico.

Capitulo Il

Dos Instrumentos

Art. 8° Constituem instrumentos da PNGCMar, entre outros previstos na
legislacao:

| - o Planejamento Espacial Marinho;
Il - o Plano de Gestao do Espago Marinho;

lll - o Zoneamento Ecolégico-Econ6mico e o Zoneamento Ecologico-
Econdmico Costeiro;

IV - o Plano Diretor Municipal previsto no art. 182, § 1°, da Constituicao

67



EEEEEEEREEROO
Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

Federal;

V - a Avaliagao Ambiental Estratégica para planos setoriais com impacto
sobre o Sistema Costeiro-Marinho;

VI-as areas protegidas do Sistema Nacionalde Unidades de Conservacao
(SNUC) e do Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP);

VIl - a Avaliagao de Impacto Ambiental, nela incluida a analise de risco,
bem como os impactos sinérgicos e cumulativos;

VIII - as audiéncias publicas e outros instrumentos de participacao social
tais como conselhos e comissdes com carater deliberativo;

IX - as listas nacionais oficiais das espécies da fauna e flora brasileira
ameacadas de extingao;

X - o Relatério Nacional de Monitoramento da Qualidade Ambiental
Costeira e Marinha, com avaliacao dos indicadores nacionais de qualidade e
parametrosdesaude ambientalmarinha,de acordo com as metas de conservacao,
recuperacao e uso sustentavel de ecossistemas, espécies e recursos marinhos a
serem estabelecidas;

XI - o Relatorio Nacional de Produgao Pesqueira;

XIl - o registro e a identificagdo das embarcagdes com observancia dos
requisitos da Marpol e da Organizacdao Mundial Maritima;

XIll - a estatistica, o monitoramento e o ordenamento pesqueiro,
incluindo a implementacao de sistema nacional de rastreamento da origem de
produtos pesqueiros;

XIV - o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e os demais
instrumentos previstos para a gestao da zona costeira;

XV - o Plano Nacional sobre Mudangas do Clima e o Plano Nacional de
Adaptacgao a Mudanca do Clima, bem como os planos setoriais, regionais e locais
de mitigacao e adaptacao;

XVI - os planos de acao setoriais para as atividades econdomicas de
significativo impacto ambiental no Sistema Costeiro-Marinho;

XVII - o plano de controle e monitoramento de espécies exdticas
invasoras;
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XVIII - o Plano Nacional de Contingéncia para incidentes de polui¢do por

oleo;
XIX - os planos de monitoramento, avaliagao e combate ao lixo no mar;
XX - o sistema nacional de monitoramento permanente de parametros
oceanicos;

XXl -a concessao de direito real de uso, a autorizacao de uso sustentavel,
os acordos de pesca e os termos de ajustamento de conduta;

XXIl - as medidas de interdicao de pesca combinadas com medidas
compensatorias para as comunidades tradicionais pesqueiras como as zonas
exclusivas para a pesca artesanal e o seguro-defeso;

XXl - as certificagdbes ambientais e de qualidade;

XXIV - 0 pagamento por servicos ambientais, os incentivos de mercado e
financeiros visando a redugao de emissdes dos gases do efeito estufa decorrentes
da degradagao e desmatamento da Mata Atlantica e ecossistemas costeiros, o
crédito financeiro com juros reduzidos e os incentivos tributarios especiais;

XXV - os fundos publicos e privados direcionados a agdes convergentes
com a PNGCMar; e

XXV - os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Capitulo 1l

Do Fundo Mar

Art. 9° Fica instituido o Fundo Nacional para a Gestao Integrada, a
Conservacao e o Uso Sustentavel do Sistema Costeiro-Marinho (Fundo Mar), de
natureza contabil, constituido pelos seguintes recursos:

| - dotagdes orcamentarias a ele consignadas;

Il - 10% (dez por cento) dos recursos do Fundo Social instituido pela Lei
12.351, de 22 de dezembro de 2010;

[ll - os recursos a eles destinados pelo art. 48, inciso Il, alinea “g”, da Lei
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n°9.478, de 6 de agosto de 1997;

IV -10% (dez por cento) dos recursos da conversdao de multas em servicos
ambientais implementada pelos 6rgaos federais do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama);

V - doagdes a ele destinadas;

VI - receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com
Seus recursos;

VIl - receitas decorrentes da alienagao dos imoveis da Unido que lhe
vierem a ser destinadas; e

VIII - outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

§ 1°O Fundo Marseravinculado ao 6rgao central do Sisnama e sera gerido
por um comité gestor interministerial, assegurada a participagao igualitaria
de representantes dos estados e municipios costeiros, dos orgaos gestores
de unidades de conservagao, da sociedade civil, das comunidades costeiras
tradicionais e de universidades que desenvolvam pesquisas sobre a conservagao
e protecao ambiental do Sistema Costeiro-Marinho, na forma do regulamento.

§ 2° A participacao no comité gestor do Fundo Mar sera nao remunerada
e considerada de relevante interesse publico.

Art. 10. No Sistema Costeiro-Marinho, as Areas de Preservacao
Permanente, previstas na Lei n° 12.651 de 25 de maio de 2012 e os estagios
sucessionais de vegetacao previstos na Lei n° 11.428 de 22 de dezembro de 2006,
serao consideradas:

| - nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de
preamar maxima;

b) em qualquerlocalizagdo ou extensdo, quando recoberta por vegetagao
com funcao fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues;

c) o conjunto de comunidades vegetais, distribuidas em mosaico,
associado aos depositos arenosos costeiros quaternarios e aos ambientes
rochosos litoraneos, encontradas nos ambientes de praias, cordoes arenosos,
dunas, depressoes e transicdes para ambientes adjacentes;
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d) vegetagao herbacea e subarbustiva de restinga composta por espécies
predominantemente herbaceas ou subarbustivas, atingindo até cerca de 1 (um)
metro de altura, ocorrendo em praias, dunas frontais e internas (moéveis, semifixas
e fixas), lagunas e suas margens, planicies e terragos arenosos, banhados e
depressdes, caracterizada como vegetagao dinamica, mantendo-se sempre como
vegetacao pioneira de sucessao primaria (climax edafico), inexistindo estagios
sucessionais secundarios;

e) vegetacao arbustiva de restinga constituida predominantemente por
plantas arbustivas;

f) vegetacao arbdrea de restinga, constituida por vegetacao densa com
fisionomia arborea, estratos arbustivos e herbaceos geralmente desenvolvidos e
acumulo de serapilheira, comportando também epifitos e trepadeiras;

Il - em duna;
a) nos locais de refiigio ou reproducao de aves migratorias;

b)noslocaisderefugiooureproducaodeexemplaresdafaunaameagados
de extingao que constem de lista elaborada pelo Poder Publico Federal, Estadual
ou Municipal;

lll - nas praias, em locais de nidificacao e reproducao da fauna silvestre.

Capitulo IV

Disposicdes Complementares e Finais

Art. 11. A PNGCMar sera coordenada por érgao colegiado definido em
regulamento, assegurada a participacao de entidades de pesquisa e da sociedade
civil e sem prejuizo da atuagao dos 6rgaos competentes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama) e demais érgaos que tenham atribuicao legal afeta a
acoes inclusas na PNGCMar.

Art. 12. Nos municipios costeiros, o plano diretor de que tratam os arts. 39
a 42-B daLein°10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), deve incluir,
obrigatoriamente, diretrizes para a conservacao e o uso sustentavel dos recursos
e ecossistemas do Sistema Costeiro-Marinho, considerando os Planos Nacional e

71



EEEEEEEREEROO
Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

Estaduais de Gerenciamento Costeiro, o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima
e o Plano Nacional de Adaptacao a Mudancga do Clima, bem como planos setoriais
e regionais de mitigagdo e adaptacao as mudangas climaticas e o planejamento
espacial marinho, incluindo medidas de adaptacao a elevagao do nivel do mar,
entre outros instrumentos.

§ 1° Os municipios farao a adequagdo dos planos de que trata o caput
deste artigo em até 4 (quatro) anos apos a entrada em vigor desta Lei.

§ 2° O disposto no caput deste artigo também se aplica ao plano de
desenvolvimento integrado previsto na Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metrépole) e ao planejamento do uso e da ocupagao dos terrenos
de marinha.

Art. 13. O disposto nesta Lei sera implementado com observancia as
atribuicées dos o6rgaos e entidades da Unido, dos estados e dos municipios,
observada, em tudo que for aplicavel, a Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011.

Art. 14. As infraces as disposicoes de planos e atos normativos que
integram a PNGCMar serao punidas com as sang¢des penais e administrativas
previstas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento, sem
prejuizo da obrigagao de reparar, independentemente da existéncia de culpa, os
danos ambientais causados e da aplicacdo de outras legislacdes pertinentes.

Art. 15. O inciso Il do caput do art. 48 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

d) 18% (dezoito por cento) para constituicdo de fundo
especial, a ser distribuido entre Estados e o Distrito Federal, se
for o caso, de acordo com os seguintes critérios:

...........................................................................................

e) 18% (dezoito por cento) para constituicdao de fundo
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especial, a ser distribuido entre os Municipios de acordo com os
seguintes critérios:

Art. 16. O inciso | do art. 5° da Lei n° 8.617, de 4 de janeiro de 1993, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

AT, 59 1ttt e e s e srrr e e e e s s arr e e e s e s saaraes

| - evitar as infragbes as leis e aos regulamentos
aduaneiros, fiscais, de imigracdo, ambientais ou sanitarios,
no seu territoério, na zona econdémica exclusiva ou no seu mar
territorial;

Art. 17 Esta Lei entra em vigor apos decorridos 120 (cento e vinte) dias de
sua publicagao oficial.

Salada Comissdao,em de de 2020.
Deputado TULIO GADELHA

Relator

4.4. Levantamento do conteudo necessario para um decreto que
regulamente o futuro PL. 6969/2013.

A analise do conteddo do decreto regulamentador foi feita com base em
politicas nacionais, relacionadas ao ambiente marinho, que possuem decretos
regulamentadores. Cita-se, por exemplo: o Decreto n. 5.300 de 7 de dezembro
de 2004 que regulamentou o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei
n° 7.661 de maio de 1988); o Decreto n. 7.404 de 23 de dezembro de 2010 que
regulamentou a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n. 12.305 de 2010),
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entre outros.

A estrutura do decreto, que sera apresentado no final do projeto, deve
conter os seguintes elementos:

Capitulo |
Disposicdes Gerais
Definigoes
Principios
Objetivos
Diretrizes
Capitulo Il
Instrumentos
Competéncias
Capitulo Il
Obrigacoes gerais
Capitulo IV

Das disposicdes finais e transitorias

4.5. Estudo do direito comparado

O direito comparado sera utilizado nesta pesquisa de modo exemplificativo.
Cada Estado possui peculiaridades politicas, econdmicas e sociais que nao
sao facilmente transpostas de um Estado ao outro. Nesse sentido, é relevante
identificar Estados que tenham sistemas de governo semelhantes ao Brasil,
bem como caracteristicas fisicas, sociais e/ou econémicas similares. Como nao
foram identificados paises com as mesmas caracteristicas do Brasil que tenham
os critérios acima idénticos, foram selecionados dois paises que possuem
alguns dos critérios citados acima. Ademais, foram selecionadas normas que
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trazem subsidios a dispositivos do PL 6969 que ainda ndo possuem amparo
normativo consolidado no ordenamento juridico brasileiro e, assim, auxiliam
na argumentacgao favoravel a defini¢ées inovadoras que tém sido utilizadas de
modo recorrente em outros paises.

Entre os paises que tém normas gerais sobre os oceanos, destaca-se a Ocean Act
de 1996 do Canada®’. Apesar de as caracteristicas sociais e econémicas do Brasil
e do Canada serem diferentes, o Canada tem caracteristicas fisicas e problemas
juridicos relacionados a gestao dos recursos naturais similares ao Brasil. Além
disso, 0 Canada é uma federacao diante da qual hd uma divisdo de competéncias
entre o governo federal e provincial. Um outro exemplo interessante que sera
citado é Portugal®. Trata-se de um pais que possui um Ministério do Mar, uma
estrutura similar a CIRM brasileira e tem um sistema juridico familiar ao Brasil,
apesar das diferencas econémicas e sociais. A Unido Europeia, de modo geral,
tem fomentado uma politica maritima integrada no espago maritimo desde
2007. O exemplo europeu é interessante, pois pode ser comparado a perspectiva
federativa no Brasil, guardadas as devidas diferengas entre as competéncias dos
orgaos da Unido Europeia e dos Estados membros e as diversas competéncias
dos entes federativos no Brasil (Unido, Estados e Municipios).

Outros paises que poderiam ser analisados, como a Australia e os Estados Unidos,
tém uma divisao de competéncias setoriais similar ao Brasil®®. Os Estados Unidos,
apesar de terem estabelecido em 2000 o Oceans Act e terem criado uma Comissao
para a Politica Oceanica™ com o intuito exatamente de fazer recomendacdes para
uma coordenacgao da politica oceanica nacional, ainda nao integrou as normas
em apenas uma lei. HA um documento interessante chamado Ocean Blueprint
for the 21st Century - Final Report of the US Commission on Ocean Policy™ que
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67 CanapbA. Oceans Act. Disponivel em: <https://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/0-2.4.pdf>. Acesso em: 5
set. 2021.
68 Agradeco as contribuicdes da aluna Naomy Takara, pesquisadora do Gern-UnB, na pesquisa de

elementos importantes para o tema.

69 Ver sobre o tema em: <https://www.ga.gov.au/scientific-topics/marine/jurisdiction/amsis/
australian-ocean-governance-and-relevant-legislation#heading-7>. Contudo, podem ser citadas normas
ambientais importantes como: Environment Protection and Biodiversity Conservation Act 1999. Disponivel
em: <https://www.legislation.gov.au/Details/C2005C00338>. Cita-se, ainda, o environment Protection (Sea
Dumping) Act 1981. Disponivel em: <https://www.legislation.gov.au/Series/C2004A02478>. Acesso em 5 set.
2021.

70 Estapos Unipos DA America. One Hundred Sixth Congress Of the United States of America. Disponivel em:
<https://govinfo.library.unt.edu/oceancommission/documents/oceanact.pdf>. Acesso em: 5 set. 2021.

71 Estapos Unipos pa America. An Ocean Blueprint for the 21st Century Final Report of the U.S. Commission
on Ocean Policy. Disponivel em: <https://govinfo.library.unt.edu/oceancommission/documents/full_color_
rpt/welcome.html>. Acesso em: 5 set. 2021.
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demonstra claramente a necessidade de se fazer uma coordenagdo entre as
normas e as instituicdes competentes. Ha, ainda, uma perspectiva ambiental
central no instrumento baseada na necessidade de se integrar o crescimento
azul com a conservagao dos recursos, incluindo gestao integrada e adaptativa
por meio de, entre outras a¢oes, restauracao e monitoramento. Portanto, optou-
se por nao se fazer uma analise desses Estados.

Serafeitaumabreve analisedas normasestrangeirasafimde observarse o PL6969
possui uma estrutura similar ou nao, sobretudo no que concerne aos dispositivos
inovadores do PL. Observa-se que a perspectiva ambiental e, sobretudo,
ecossistémica esta presente nessas normas de direito comparado como a coluna
vertebral das politicas. Sera feita uma breve apresenta¢do da gestdo integrada do
espago marinho portugués e do espago europeu e, logo apés, uma comparagao
entre os instrumentos principais dessas normas estrangeiras com o PL 6969. A
mesma analise sera feita para o Canada.

4.5.1. Analise das normas relacionadas ao tema de Portugal e da Uniao
Europeia

Em 2007, a Comissao Europeia publicou o Livro Azul, cujo objeto foi propor uma
politica maritima integrada para a Uniao Europeia baseada “no reconhecimento
inequivoco de que todas as questdes relativas aos oceanos e mares estejam
interligadas e de que, para podermos colher os resultados desejados, todas as
politicas ligadas ao mar devem ser elaboradas de uma forma articulada.”™ Em
2008, o Parlamento Europeu aprovou a Diretiva 2008/56/CE™ que estabeleceu que
cada Estado Membro deveria elaborar uma estratégia maritima a fim de garantir
um bom estado marinho ambiental por meio de programas e a¢des nacionais™.

Em 2014, foi editada pelo Parlamento Europeu a Diretiva 2014/89/UE, que
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72 Comissio DA UNido Europeia. Communication From The Commission to The European Parliament, The
Council, The European Economic and Social Committee and The Committee of The Regions: An Integrated
Maritime Policy for the European Union, 2007. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2007:0575:FIN:PT:PDF>. Acesso em: 2 mai. 2021.

73 Unido Europeia. Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de junho de
2008, que estabelece um quadro de agdo comunitaria no dominio da politica para o meio marinho
(Directiva-Quadro Estratégia Marinha). Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/
HTML/?uri=CELEX:32008L0056&from=PT>, Acesso em: 2 mai. 2021.

74 Artigo 17° ao 23° da Diretiva 2008/56/CE.
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estabeleceu diretiva-quadro para o ordenamento do espago marinho™ com a
finalidade de “promover o crescimento sustentavel das economias maritimas, o
desenvolvimento sustentavel das zonas marinhas e a utilizacao sustentavel dos
recursos marinhos.”’® O artigo 8° prevé que os Estados-membros devem realizar
uma distribuicao espacial e temporal das atividades e das utilizagdes atuais e
futuras das areas sob a sua jurisdicao. Ademais, os Estados devem considerar
as interacOes das seguintes atividades: aquicultura, pesca, rotas de transportes
maritimos, areas de treino militar, zonas de extracao de recursos naturais, locais
de percurso dos cabos e dutos submarinos, turismo, zonas de patriménio cultural
submarino, sitios de conservacao da natureza e de espécies e areas protegidas’’.
Aforma pela qual os Estados tém implementado essa diretiva pode ser analisada
por pais’. Ha informacdes sobre 26 paises. O prazo para a transposicao foi
setembro de 2016.

Em 2014, Portugal possuia um Ministério da Agricultura e do Mar” com
competéncia para assegurar o planejamento e a coordenagao da aplicagao
de fundos nacionais e comunitarios na area marinha. Em 2015, o XXI Governo
Constitucional criou o Ministério do Mar®, que foi mantido pelo atual governo
constitucional (XXII)®. H& desde 2012 especificamente uma Direcao-Geral de
Politica do Mar do Ministério do Mar (DGPM). Trata-se de um servi¢o central
da administracao direta do Estado, dotado de autonomia administrativa.
A DGPM tem por missao:

[...] desenvolver, avaliar e atualizar a Estratégia Nacional para o Mar (ENM); elaborar
e propor a politica nacional do mar nas suas diversas vertentes; planejar e ordenar
0 espaco maritimo nos seus diferentes usos e atividades; acompanhar e participar
no desenvolvimento da Politica Maritima Integrada da Unido Europeia e promover
a cooperagao nacional e internacional no ambito do mar.
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75 Unio Eurorela. Diretiva 2014/89/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de julho de 2014
que estabelece um quadro para o ordenamento do espago maritimo. Disponibilidade em: <http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0089&from=PT>. Acesso em: 2 mai. 2021.

76 Artigo 1° da Diretiva 2014/89/UE.

7 Diretiva 2014/89/UE.

78 Unido Europeia. EUR-Lex. Acess to European Union Law. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PT/NIM/?uri=CELEX:32014L0089>. Acesso em: 2 mai. 2021.

79 Criado pelo Decreto-Lei n. 18/2014. Disponivel em: <https://www.dgpm.mm.gov.pt/missao>.

Acesso em: 2 mai. 2021.
80  PortucaL. Decreto-Lei n. 251-A/2015 de 17 de dezembro.
81 PortucaL. Decreto-Lei n. 169-B/2019 de 3 de dezembro.
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Cita-se, ainda, a Comissao Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM), criada
em 2012, mas regulamentada em 2016%. A DGPM tem a competéncia de propor a
CIAM projetos e medidas especificas que consubstanciem as agoes da Estratégia
Nacional Maritima. Além disso, tem as seguintes competéncias:

[...] submeter a CIAM parecer sobre as iniciativas legislativas referentes aos
assuntos do mar, no ambito das a¢des e medidas contempladas na ENM; conceber
e coordenar acdes de comunicacgdo, sensibilizacdo e mobilizacdo da sociedade
para a importancia do mar; participar no desenvolvimento da politica nacional
para os portos, transportes maritimos, navegabilidade e para a seguranca maritima
e portuaria; dar apoio no desenvolvimento e coordenar a execugdo da politica
de ensino e formagdo no ambito do setor das pescas, da nautica, dos portos e
do transporte maritimo e do conhecimento, investigacao e desenvolvimento do
mar; participar no desenvolvimento das politicas para a exploragdo e utilizagcdo
dos recursos naturais marinhos; coordenar a concepgado, o desenvolvimento, a
implementacdo e integracao dos servicos de informagado e comunicacdo do MM na
area do mar, nomeadamente, controlo de trafego maritimo e de monitorizacdo do
ambiente marinho e da atmosfera, e a integracdo destes com outros sistemas de
informagdo e comunicagdo nacionais e internacionais; desenvolver e coordenar
as acdes necessarias a um adequado planeamento e ordenamento do espago
maritimo.

Esse exemplo institucional portugués é interessante, pois, além da CIAM, ha a
DGPM com diversas competéncias relativas a elaboragao de politicas para o mar.
No Brasil, ndo ha um 6rgao similar, o que resulta na elaboragdo das politicas
gerais sobre o tema, no ambito do Poder Executivo, apenas pela CIRM. As
politicas setoriais sdao formuladas nos diversos ministérios competentes sobre
cada aspecto setorial (pesca, petroleo, navegacao etc). Ha necessidade, no Brasil,
de um 6rgdo que faca propostas de politicas a CIRM e que seja composto pela
pluralidade de stakeholders envolvidos na conservacao e no uso sustentavel dos
recursos marinhos, reunindo atores publicos, usuarios dos recursos, parceiros
na conservacao. O fato de a CIRM ser apenas interministerial faz com que exista
pouca representacao das perspectivas dos diversos atores sobre o tema. Uma
sugestdo seria que o futuro Instituto Nacional do Mar (INMAR), organizagdo social
para apoio a gestao da pesquisa oceanica no Brasil, que celebrara um contrato
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82 PortucaL. Resolucdo do Conselho de Ministros n.c 14/2016.
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com o MCTI por 10 anos®, possa ter competéncias de proposi¢ao de politicas para
o tema.

A Comissao Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM) é a estrutura de
reflexdo, coordenacao e decisao estratégica sobre o Mar, criada com o objetivo
principalde garantiroacompanhamentoeaconcertacaodaspoliticastransversais
no ambito dos assuntos do Mar®. Essatem uma estrutura similar a CIRM brasileira,
porém muito mais recente. Entre os objetivos, podem ser citados:

a) definicdo e implementagdo dos objetivos, iniciativas e medidas governativas,
direta ou indiretamente, relacionados com a drea do mar, através da coordenacgao e
articulagdo de todos os membros do Governo; b) definicdo de metas para a execugao
das iniciativas e medidas governativas anuais, em articulagdo com a proposta de
Lei do Orcamento do Estado, assim como numa perspectiva plurianual de médio
e longo prazo; c) garantia da implementacao e atualizagcdo da Estratégia Nacional
para o Mar (ENM), de acordo com as prioridades estabelecidas pelo Governo, sob
proposta da Ministra do Mar; d) definicdo anual de prioridades e objetivos para
a execucao do plano de agdo da ENM, em articulagao com a proposta de Lei do
Orcamento do Estado, e numa perspectiva plurianual de médio e longo prazo,
incluindo as iniciativas nacionais e dos territérios orientadas para o crescimento
azul e envolvendo, também, a formagao e o emprego, em linha com as prioridades
estabelecidas pelo Governo no respetivo programa; acompanhamento dos
desenvolvimentos respeitantes a aprovacao da proposta de Extensdo da Plataforma
Continental Portuguesa junto da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos e
planificacdo do aproveitamento potencial dessa extensao.

Quanto a composicao, a CIAM é semelhante a CIRM, pois possui representantes
de diversos ministérios e admite a participacdao da sociedade civil apenas por
indicacao do Primeiro-Ministro ou sob proposta do Ministro da Mar, sem direito
de voto. Outra semelhanga € que as duas comissoes possuem subcomissoes e
grupos técnicos.®> No ambito da CIRM, a participacao da sociedade civil decorre
de convite da Autoridade Maritima, sem direito a voto, nos termos do art. 6° do
Decreto n. 9858 de 2019.
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83 Ver sobre o tema: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2021/03/mcti-e-
economia-publicam-portaria-para-qualificacao-de-organizacao-social-para-pesquisa-oceanica. Acesso em:
6 maio de 2021.

84 Ver sobre o tema: https://www.dgpm.mm.gov.pt/ciam. Acesso em: 6 maio de 2021.

85 BrasiL, Decreto n. 9.858, de 25 de junho de 2019. Dispde sobre a Comissdo Interministerial para
0s Recursos do Mar. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Decreto/
D9858.htmitart13>. Acesso em: 12 jun. 2021. PORTUGAL. Resolucdo do Conselho de Ministros n.c 14/2016.
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Portugal fez a transposicdo das normas europeias por meio de duas regras
principais: pelo Decreto-Lein.38/2015 queinstituiuinstrumentosde ordenamento
do espaco maritimo portugués e pelo Decreto-Lei n. 139 de 2015, que alterou o
Decreto-Lei n. 38 e desenvolveu a Lei n. 17/2014%¢ que estabelece as Bases da
Politica de Ordenamento e de Gestao do Espa¢o Maritimo Nacional. Essas
normas permitiram criar uma politica de compatibilizagao entre os diversos usos
do espaco marinho, considerando-se a minimizacao dos impactos causados ao
meio ambiente. Dois instrumentos se destacam na integracao das atividades: o
Plano de Situacgao e o Plano de Afetacao.

Entre os aspectos relevantes da diretiva europeia, que amparam a perspectiva
presente no PL 6969, podem ser citados: a abordagem ecossistémica, a gestao
adaptativa e os planos de monitoramento.

A abordagem ecossistémica é citada no item 8 da Diretiva 2008/56%, nos seguintes
termos:

8) “Ao aplicar uma abordagem ecossistémica a gestdo das atividades humanas,
permitindo simultaneamente a utilizacdo sustentavel dos servicos e bens marinhos,
deverd serdada prioridade a obtencdo ou manutencdo de um bom estado ambiental
do meio marinho na comunidade, a continuacdo da sua protecéo e conservagdo e a
prevencdo da sua subsequente deterioragdo”.

Além disso, o conteudo da abordagem é revelado pelo objetivo 14 da Diretiva
2014/89/UE relativa ao Ordenamento do Espago Marinho:

[...] de garantir que o nivel da pressao coletiva exercida por todas as atividades seja
compativel com a consecucdo de um bom estado ambiental e que a capacidade
de resposta dos ecossistemas marinhos as alteragdes de origem antropogénica nao
seja comprometida, contribuindo simultaneamente para a utilizagdo sustentavel
dos bens e servicos marinhos pelas gera¢des presentes e futuras.
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86 PorTucaL. Lei n. 17/2014 de 10 de abril. Estabelece as Bases da Politica de Ordenamento e de Gestédo
do Espaco Maritimo Nacional. Disponivel em: <http://www.dgpm.mam.gov.pt/Documents/LEX_Lei_17-
2014_LBOGEM.pdf>. Acesso em: 06 maio 2021.

87 UniAo Europeia. Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho
de 2008, que estabelece um quadro de agdo comunitaria no dominio da politica para o meio marinho
(Diretiva-Quadro Estratégia Marinha). Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/
TXT/?uri=CELEX%3A32008L0056. Acesso em: 09 jun. de 2018.
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O artigo 3°da Lei n. 17/2014 utiliza um texto similar® e, portanto, o ordenamento
do espago marinho portugués prevé a utilizagao da abordagem ecossistémica.
Alem disso, prevé a necessidade de integracao entre o ambiente costeiro e
marinho, por meio de uma gestao integrada, multidisciplinar e transversa. A
gestao adaptativa também esta prevista como principio da citada lei, no artigo
39, nos seguintes termos: “b) (...) que tenha em consideragdo a dinamica dos
ecossistemas e a evolucao do conhecimento e das atividades”. Observa-se que
a previsao da gestao adaptativa estd em consonancia com as normas europeias
que preveem, na Diretiva 89, item 14, uma gestdo adaptativa: “que assegure o
aperfeicoamento e o desenvolvimento aprofundado como um enriquecimento
de experiéncias e de conhecimentos, tendo em conta a disponibilidade de dados
e de informagdes ao nivel das bacias maritimas para aplicar essa abordagem”®.

Com relagao ao monitoramento, o Decreto-Lei n. 38/2015, no seu artigo 87, prevé
que deve ocorrer uma avaliagao permanente das atividades no espago marinho
pormeiodaDirecao-Geralde Politicado Mar (DGPM).Ha aobrigacdodeelaboragao
de relatorios periddicos de avaliagao sobre os impactos socioeconOmicos e
ambientais.

O Decreto-Lei n. 38/2015 instituiu instrumentos de ordenamento do espacgo
marinho portugués tais como o Plano de Situagao. Este “representa e identifica
a distribuicao espacial e temporal dos usos e das atividades existentes e
potenciais, procedendo também a identificagdo dos valores naturais e culturais
com relevancia estratégica para a sustentabilidade ambiental e a solidariedade
intergeracional”.® Por meio do Plano de Situacao, ha identificacdo dos espagos
de protecao e de preservagao e a distribuicdo espacial e temporal dos usos e
atividades existentes e potenciais.

Outroinstrumentoimportante paraoordenamento do espago marinho portugués
éoPlanodeAfetacado, que estabelece parametros de utilizagdo do espago marinho
com a afetacdo parafinalidade publica®. Caso os usos ou as atividades propostas
nao se compatibilizem com os programas e os planos territoriais preexistentes,
ha a previsao de mecanismos de adaptacao do ordenamento do espago marinho,
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88 PorTucAL. Lein.17/2014.Basesda Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espago Maritimo Nacional.
Disponivel em: http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2081&tabela=leis&so_miolo=.
Acesso em: 10 maio 2021.

89 Uniko Europela. Diretiva 2014/89/UE.
90 PortucaL. Decreto-Lei n. 38/2015 de 12 de marco. Secgéo Il Plano de Situagao. Artigo 9°, Item 1.
91 PorTucAL. Decreto-Lei n. 38/2015 de 12 de margo. Seccao lll. Plano de Afetagdo. Artigo 19°, Item 1.
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com a devida organizagao dos usos.

Observa-se que a perspectiva setorial € relativizada pela busca de solugdes
integradoras. Esses mecanismos interessantes podem inspirar a compatibilizacao
das atividades que ainda deve ocorrer no Brasil. O PL 6969 prevé a realizagao
de planos setoriais e de planos gerais para os recursos marinhos entre os
instrumetnos. O plano de situacdo e o plano de afetacdo podem inpirar a politica
brasileira.

Na Tabela 14 inserida no anexo, foram incluidas informacgdes relevantes sobre
a comparacao entre o PL, a Lei de 2014 de Portugal e as Diretivas 89/2014 e
56/2008 da Uniao Europeia no que concerne a estrutura, ao ambito de aplicacao,
as competéncias, as defini¢des, aos instrumentos, aos principios e aos objetivos.
De modo geral, observa-se que o PL 6969 segue a estrutura geral das normas
analisadas, apesar de nao ter considerandos.

Com relagao ao ambito de aplicagao, ha bastante uniformidade entre as normas
no momento em que aparece o tema (para todas as normas aparece no art. 2°.
). No que concerne as defini¢gdes, todas as normas analisadas trazem algumas
definicdes nos considerandos e outras no corpo da norma. As diretivas europeias
apresentam os principios em um artigo especifico ou ao longo do texto.
Destacam-se as definicdes da Diretiva 56/2008 sobre o bom estado ambiental e
sobre poluicdo. As duas diretivas apresentam defini¢des sobre dguas marinhas. O
PL 6969 apresenta 22 defini¢des. Sugere-se que essas defini¢des sejam mantidas,
em razdo da imprecisdo que esses termos possuem no Brasil. Uma definicdo
importante seria a de bom estado ambiental. Contudo, essa definicdo poderia
estar presente no decreto regulamentador.

Quanto as competéncias, o art. 11 poderia ser o art. 4° ou 5°, a exemplo do
posicionamento do dispositivo nas outras normas.

Com relagdo ao financiamento, a Lei de 2014 de Portugal prevé que: Artigo
26.° Financiamento das politicas publicas de ordenamento e gestdao do espago
maritimo nacional - O financiamento das politicas publicas de ordenamento e
gestao do espago maritimo é assegurado pela dotagao do Orcamento do Estado,
por fundos comunitarios e por receitas provenientes do licenciamento, concessao
e autorizagao da utilizagao privativa do espago maritimo nacional, em termos a
definir em diploma proprio. Caso o capitulo sobre o fundo ndo seja aprovado,
sugere-se um texto similar ao dispositivo da lei portuguesa.
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A Tabela 14 foi inserida no anexo a fim de indicar os dispositivos relevantes para
a comparagao das normas europeias e portuguesas pertinentes. Cabe, ainda,
indicar elementos de comparag¢ao com o Canada.

4.5.2. Canada

Apesar de diversas diferencas, o Canada é uma federacdo e possui um vasto
espaco marinho, muitos recursos naturais, além de populagdes tradicionais.
Essas similaridades com o Brasil tornam o pais interessante sob a perspectiva
comparatista. Além disso, o Canada possui uma politica geral para o Oceano
que merece ser objeto de analise. O Oceans Act é uma lei de 1996 considerada
como uma das normas mais abrangentes de abordagens, como a abordagem
ecossistémica e integrada®. A lei foi objeto de importantes emendas em 2019.
Em uma unica lei, o Canada tanto internalizou as delimitagdes maritimas da
Convencao de Montego Bay quanto criou programas relacionados a areas
marinhas protegidas e padrdes para a qualidade ambiental marinha. E relevante
apresentar: os ministérios competentes para a gestao do meio ambiente e dos
recursos marinhos; as principais leis além do Oceans Act que regulam o tema;
as definicdes relevantes da lei de 1996; as competéncias dos entes federativos;
instrumentos; penalidades e infracdes.

Alei estabeleceu a competéncia do Ministério de Pesca, Oceano e Guarda Costeira
(Minister of Fisheries, Oceans & the Canadian Coast Guard) para desenvolver uma
estratégia nacional para o oceano. Além desse ministério, podem ser citados os
Ministérios do Transporte, do Meio ambiente e das Mudancgas Climaticas com
competéncias sobre o tema da pesca, das areas protegidas, da navegacao e da
protecao da vida selvagem.

O Canada possui outras normas gerais que também regulam o tema da gestao
do meio e dos recursos marinhos: petréleo (Canadian Petroleum Resources Act);
pesca (Fisheries Act); navegacao (Shipping Act); responsabilidade (Marine Liability
Act); embarcagoes abandonadas (Wrecked, Abandoned or Hazardous Vessels Act);
espécies ameacgadas de extingdo (Species at Risk Act). Essas regulagdes setoriais
estao conectadas as previsdes gerais dispostas na lei de 1996.

e0c00c00000000000000000000 00

92 WEest CoasT EnviRONMENTAL Law. Oceans Act. Disponivel em: <https://www.wcel.org/oceans-act>.
Acesso em: 15 ago. 2021.

83


https://www.wcel.org/oceans-act

EEEEEEEREEROO
Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

Comparativamente ao PL, destacam-se algumas defini¢des. O termo “integridade
ecoldgica” (ecological integrity) € previsto®. Ha, ainda, a previsdo de um
mecanismo de conservagdao chamado refugio marinho (marine refuge). Trata-
se de locais de pesca de longo prazo para preservar ecossistemas vulneraveis
e estoques pesqueiros. Ha previsao, nas definicdes, dos direitos dos povos
indigenas que nao podem ser afastados pela lei.

Uma parte importante da Lei do Canada, em razao da relevancia para o contexto
brasileiro, é a parte que trata de competéncias dos entes federativos. Na lei
canadense, as provincias possuem muitas competéncias administrativas, mesmo
que um caso concreto esteja localizado fora da provincia®.

Sobre a competéncia legislativa, a lei geral indica qual 6rgao deve regulamentar
qual tema. No artigo 25, a lei indica que cabe ao ministro das Rela¢des Exteriores
regulamentar todas as questdes relacionadas a fixacdo de coordenadas
geograficas que determinem linhasde impactointernacionalcomoalinhadebase
do marterritorial, o limite exterior do mar territorial, da zona econdémica exclusiva
e da plataforma continental. No artigo 26(1), a lei prevé que é competéncia do
ministro da Justica regulamentar sobre: obras no mar; estender a regra aplicavel
a uma provincia a outras areas; delimitar zonas de seguranca; fazer com que uma
lei federal ou provincial seja aplicada de modo extraterritorial.

A Parte Il da lei prevé o tema da estratégia de gestao dos oceanos. Essa parte
garante uma participacao ativa de todos os envolvidos na gestao, nos termos do
art. 29: “O ministro, em colaboragao com os outros ministros e 6rgaos federais,
governos das provincias e territorios e as comunidades indigenas, os coletivos
costeiros e outras pessoas de direito publico e privado interessadas, incluindo as
quereivindiquem territérios, dirijam e favorecam a elaboragao e aimplementagao
de uma estratégia nacional de gestao dos ecossistemas estuarinos, costeiros
e marinhos das areas sob jurisdicdo do Canada” (traducao livre). Cabe a esses
atores implementar a gestdo integrada, bem como todos os planos necessarios
para essa gestao®. O Ministério da Pesca, do Oceano e da Guarda Costeira deve
prever politicas e programas para essa gestdo, além de coordenar todos os

93 “Definition of ecological integrity: (1.1) For the purpose of paragraph (1)(f), ecological integrity
means a condition in which (a) the structure, composition and function of ecosystems are undisturbed by
any human activity; (b) natural ecological processes are intact and selfsustaining; (c) ecosystems evolve
naturally; and (d) an ecosystem’s capacity for self-renewal and its biodiversity are maintained.

94 Artigo 22(1) e (2).

95 Ver: Artigo 33.
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outros ministérios, 6rgaos e agéncias competentes pela gestao de atividades que
impactem a zona costeira e 0 espago marinho®.

Comparativamente ao Brasil, a legislacao canadense permite maior participagao
dos diversos atores e a coordenacao fica a cargo do Ministério da Pesca, do Oceano
e da Guarda Costeira. No Brasil, essa coordenacao é interministerial e fica sob a
coordenacao daSecretaria da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar
(SECIRM). Ha pouca participacao formal dos diversos atores publicos e privados
interessados. Idealmente, seria relevante ter um Ministério do Mar competente
pela coordenacgao do tema no Brasil.

Com relagao aos instrumentos, cita-se a previsao das zonas de pesca no artigo
16. O texto dispoe que®: “As zonas de pesca do Canada consistem em areas do
oceano adjacentes a costa previstas em regulamentos”. Além disso, a lei também
prevé a criacao de areas marinhas protegidas®, bem como de uma rede entre
elas®.

A lei também estabelece competéncias para infragdes penais e civis'®, tal como
a possibilidade de entrar em propriedade privada®®. Prevé, ainda, infracbes e
penas no artigo 39. As multas aplicadas vao para um fundo ambiental’®. A corte
que imponha uma multa pode recomendar ao ministério que uma parte dela seja
destinada a uma pessoa ou a uma organizagao especifica.

Observa-se, portanto, que a existéncia de um Ministério do Mar é bastante
significativa para a gestdo do espacgo costeiro e marinho. Além disso, a previsdao
de competéncias administrativas e legislativas em uma sé norma pode facilitar
a gestao do espaco. O Canada possui uma lei que garante uma estrutura mais
unificadadagestdaodoespagoedosrecursosque pode serum modelointeressante
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96 Ver: Artigo 32.

97 “Article 16. The fishing zones of Canada consist of areas of the sea adjacent to the coast of Canada
that are prescribed in the regulations”.

98 Artigo 35.

99 Network of marine protected areas: (2) For the purposes of integrated management plans referred

to in sections 31 and 32, the Minister shall lead and coordinate the development and implementation of a
national network of marine protected areas on behalf of the Government of Canada.

100 Art. 39
101 Art. 39.

102 “Application of fines Affectation 39.66 (1) All fines received by the Receiver General in respect of the
commission of an offence under this Act, other than fines collected under the Contraventions Act, are to be
credited to the Environmental Damages Fund, an account in the accounts of Canada, and used for purposes
related to the conservation, protection or restoration of marine protected areas, or for administering that
Fund”.
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de inspiracdo para a regulamentagdo brasileira. Além desse tema, é relevante
fazer uma conexao entre a nossa legislacao e o Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel 14.

4.6. A conexao do tema com o ODS 14

A gestao integrada, a conservagao e o uso sustentavel do espaco e dos
recursos marinhos estao diretamente ligados a implementagao do Objetivo do
Desenvolvimento 14 das Nacdes Unidas. Sobre o tema, é relevante indicar a
conexao textual entre o ODS e o PL 6969; o conteudo do ODS e o que deve ser
fortalecido para que a politica para o espaco citado caminhe na mesma direcao
que os objetivos da implementagao dos ODS.

Atualmente ha uma breve mengao no primeiro artigo do PL 6969/2013 sobre
a necessidade de consonancia do PL com os ODS, assim como a indicagao
no inciso | do art. 6° da seguinte diretriz: “I - conectar os objetivos, diretrizes,
metas e indicadores relacionados direta ou indiretamente a zona costeira e ao
espag¢o marinho”. O artigo 7° prevé, ainda, que a implementacao da Politica
deve assegurar: “ | - a criagdo e o monitoramento de indicadores de qualidade
ambiental do Sistema Costeiro-Marinho, com base em pesquisas cientificas
e no conhecimento das populag¢des tradicionais; Il - a melhoria da eficacia de
indicadores de qualidade ambiental do Sistema Costeiro-Marinho e da qualidade
devidadaspopulagdeshumanascosteiras”. O art. 8° prevé o seguinte instrumento:
“X - o Relatério Nacional de Monitoramento da Qualidade Ambiental Costeira e
Marinha, com avaliagao dos indicadores nacionais de qualidade e parametros de
saude ambiental marinha, de acordo com as metas de conservagao, recuperagao
e uso sustentavel de ecossistemas, espécies e recursos marinhos a serem
estabelecidas”.

O PL 6969 faz uma conexao direta com o tema dos objetivos, das metas e dos
indicadores. Desde a Agenda 21, a gestao e a governanca ja eram concebidas de
forma a tornar possivel os avangos dos processos de tomada de decisao, auxiliar
no financiamento, na estimativa de custos, nos meios cientificos e tecnolédgicos
a serem adotados e no fortalecimento institucional. A concepg¢ao dos ODS com a
disposicao em objetivos, metas e indicadores simplificou essa estrutura. De fato,
como formade acompanharerevisaraimplementacao dessaAgenda,emjulhode
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2017,aAssembleia Geral da ONU adotou, por meio da Resolugao n®A/RES/71/313,
um quadro global de indicadores.’® A fim de implementar o monitoramento do
progresso de uma politica heterogénea como essa, era essencial o uso de dados
estatisticos para informar os tomadores de decisdo e garantir o engajamento de
todas as partes interessadas. Assim, foram elaborados 247 (duzentos e quarenta
e sete) indicadores!®, sendo 231 (duzentos e trinta e um) exclusivos e 12 (doze)
que se repetem em 2 (duas) ou 3 (trés) metas.®Especificamente sobre a questao
da conservagao e do uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel,hao ODS 14, que tratadotemavida
na agua. Esse objetivo determina 10 (dez) metas a serem alcancadas'®, 7 (sete)
de implementacao, identificadas por nUmeros, e 3 (trés) finalisticas, identificadas
por letras as quais tratam de assuntos como poluicao marinha, capacidade de
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103 0 quadro de indicadores globais para os ODS foi desenvolvido pelo Grupo Interagencial de Peritos
sobre os Indicadores dos ODS (IAEG-SDGs) e acordado na 482 sessdo da Comisséo de Estatistica das Nagoes
Unidas, realizada em marco de 2017. Ver em: SDG Indicators. Sustainable Development Goals. Disponivel
em: <https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/>. Acesso em: 5 jan. 2021.

104 Os indicadores oficiais sdo aqueles contidos na Resolugdo n° A/RES/71/313, com as alteragdes
produzidas na 492, 502 e 512 sessdes da Comissao de Estatistica (E/CN.3/2018/2, Anexo II, E/CN.3/2019/2,
Anexo, e E/CN. 3/2020/2, Anexo lIl) e na Revisdo Compreensiva de 2020 (E/CN.3 /2020/2, Anexo Il).

105 SDG Indicators. Sustainable Development Goals. Disponivel em: <https://unstats.un.org/sdgs/
indicators/indicators-list/>. Acesso em: 5 jan. 2021.
106 Sao elas: 14.1 até 2025, prevenir e reduzir significativamente a polui¢do marinha de todos os tipos,

especialmente a advinda de atividades terrestres, incluindo detritos marinhos e a polui¢do por nutrientes;
14.2 até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos e costeiros para evitar
impactos adversos significativos, inclusive por meio do reforgo da sua capacidade de resiliéncia, e tomar
medidas para a sua restauragdo, a fim de assegurar oceanos saudaveis e produtivos; 14.3 minimizar e
enfrentar os impactos da acidificacdo dos oceanos, inclusive por meio do reforco da cooperagéao cientifica
em todos os niveis; 14.4 até 2020, efetivamente regular a coleta, e acabar com a sobrepesca, ilegal, ndo
reportadaenaoregulamentada e as praticas de pescadestrutivas, eimplementar planos de gestdo com base
cientifica, para restaurar populagdes de peixes no menor tempo possivel, pelo menos a niveis que possam
produzir rendimento maximo sustentavel, como determinado por suas caracteristicas bioldgicas; 14.5 até
2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de acordo com a legislagdo nacional e
internacional, e com base na melhor informacao cientifica disponivel; 14.6 até 2020, proibir certas formas
de subsidios a pesca, que contribuem para a sobrecapacidade e a sobrepesca, e eliminar os subsidios
que contribuam para a pesca ilegal, ndo reportada e nao regulamentada, e abster-se de introduzir novos
subsidios como estes, reconhecendo que o tratamento especial e diferenciado adequado e eficaz para
os paises em desenvolvimento e os paises de menor desenvolvimento relativo deve ser parte integrante
da negociacao sobre subsidios a pesca da Organizagdo Mundial do Comércio; 14.7 até 2030, aumentar os
beneficios econdmicos para os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises de menor
desenvolvimento relativo, a partir do uso sustentavel dos recursos marinhos, inclusive por meio de uma
gestdo sustentavel da pesca, aquicultura e turismo; 14.a aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver
capacidades de pesquisa e transferir tecnologia marinha, tendo em conta os critérios e orientagdes sobre
a Transferéncia de Tecnologia Marinha da Comissao Oceanogréfica Intergovernamental, a fim de melhorar
a saude dos oceanos e aumentar a contribuicdo da biodiversidade marinha para o desenvolvimento dos
paises em desenvolvimento, em particular os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises
de menor desenvolvimento relativo; 14.b proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena
escala aos recursos marinhos e mercados; e 14.c assegurar a conservagao e o uso sustentavel dos oceanos
e seus recursos pela implementacéo do direito internacional, como refletido na Convengao das Nagbes
Unidas sobre o Direito do Mar, que prové o arcabouco legal para a conservacgéo e utilizagdo sustentavel dos
oceanos e dos seus recursos, conforme registrado no paragrafo 158 do “Futuro Que Queremos”.
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resiliéncia, saude e producdo do oceano, acidificacao, pescailegal, ndo reportada
e nao regulamentada, sobrepesca, transferéncia de tecnologia marinha e pesca
artesanal.

Observa-se quetodosostemasindicadosno ODS 14 estao presentes nosobjetivos,
nas diretrizes, nos principios e nos instrumentos do PL 6969. Este podera ser um
meio pelo qual o ODS sera implementado tanto nas metas de implementagao
quanto nas finalisticas. Além disso, os indicadores previstos para cada uma
das metas poderao se conectar aos indicadores citados no PL. Os indicadores
especificos paracada meta podem ser consultados no site do Ipea'®”. Por exemplo,
pode ser citada a meta 14.b - “Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais
de pequena escala aos recursos marinhos e mercados”. O indicador proposto é
o seguinte: 14.b.1 - Progresso dos paises relativamente ao grau de aplicacdo de
uma estrutura (enquadramento) legal/regulamentar/politico e institucional que
reconhecga e proteja os direitos de acesso dos pescadores de pequena escala.
Nesse sentido, o PL 6969 garante a implementagao da meta e facilita a analise
do indicador em diversos dispositivos. Cita-se, por exemplo, 0s seguintes: no art.
2°. A definicao de comunidades tradicionais pesqueiras nos seguintes termos:
“VI - comunidades tradicionais pesqueiras: grupos sociais, segundo critérios de
autoidentificacdo, que tém na pesca artesanal elemento preponderante do seu
modo de vida, dotados de relagdes territoriais especificas referidas a atividade
pesqueira, bem como outras atividades comunitarias e familiares, com base em
conhecimentos tradicionais proprios e no acesso e usufruto de recursos naturais
compartilhados”; a definicdo de pesca sustentavel nos seguintes termos: “ Art. 20
XIV - pesca sustentavel: aquela que nao compromete a reproduc¢ao das unidades
populacionais alvo das pescarias, permitindo o elevado rendimento a longo
prazo, respeitando os habitats e garantindo que as populag¢des que dependem
da pesca mantenham seus meios de subsisténcia”; por meio das seguintes
diretrizes do artigo 6°: XI - aprimorar a gestdo sustentavel da aquicultura e da
pesca, conforme a gestdao de base ecossistémica, mediante a implementagao
de medidas de gestdo, controle, monitoramento e fiscalizagdo do cumprimento
de normas e parametros baseados no melhor conhecimento cientifico e ou no
conhecimento de populagdes tradicionais; XIl - apoiar programas de consumo de
pescado advindos da pesca sustentavel, mediante programas de rastreabilidade
da origem do pescado e do fortalecimento da cooperagao e coordenagao de
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107 INsTITUTO DE PEsquisa ApLicapa (Ipea). Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel: 14. Vida na Agua.
Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/ods/ods14.html>. Acesso em: 30 jul. de 2021.
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comunidades pesqueiras tradicionais, incluindo organizacdes, entidades e
programas de gestao pesqueira compartilhada; XIll - desenvolver acdes que
visem a minimizar a pesca ilegal, ndo reportada ou nao regulamentada, segundo
definida pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura,
responsabilizando os atores e beneficiarios por meio da aplicagao das medidas
cabiveis, bem como eliminando subsidios que contribuam para a ocorréncia
desses problemas; XV - promover a capacitacdao e a assisténcia técnica a
pescadores artesanais, a fim de possibilitar e aprimorar o acesso a recursos e
mercados marinhos e melhorar a situagao socioeconémica dos pescadores;
por meio dos seguintes instrumentos do art. 8°: XXI - a concessao de direito real
de uso, a autorizacao de uso sustentavel, os acordos de pesca e os termos de
ajustamento de conduta; XXII - as medidas de interdicao de pesca combinadas
com medidas compensatérias para as comunidades tradicionais pesqueiras
como as zonas exclusivas para a pesca artesanal e o seguro-defeso.

No anexo deste relatorio, encontra-se uma tabela que faz referéncia a todos os
dispositivos ligados as metas do ODS 14 identificadas no PL (Tabela 16).

O decreto regulamentador pode, por exemplo, fazer uma conexdo direta entre
a implementacdo do ODS e as obriga¢oes especificas do PL. Essas previsoes no
regulamento serdo apresentadas no item 4.8.

4.7. Proposta de uma verséo substitutiva para o PL

Apds a analise de todas as fontes primarias reunidas nesse projeto, eu indico aqui
neste item uma nova proposta para a estrutura e o contetdo do PL 6969/2013.

Minuta para substituir a

Subemenda substitutiva ao substitutivo adotado pela Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel ao Projeto de Lei n° 6.969, de 2013

InstituiaPoliticaNacionalparaaGestaolntegrada,
a Conservacao e o Uso Sustentavel do Espago
Marinho (PNGCMar) e da outras providéncias.
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Capitulo |

Disposicoes Gerais

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional para a Gestao Integrada, a
Conservagao e o Uso Sustentavel do Espago Marinho (PNGCMar).

Art. 2° Esta Lei se aplica ao sistema costeiro-marinho formado pelo
conjunto de ecossistemas presentes na zona costeira e no espago marinho sob
jurisdicao nacional, consistindo nas seguintes areas:

| - espago marinho: o mar territorial, a Zona Econémica Exclusiva (ZEE), a
plataforma continental, incluindo a plataforma continental estendida; e

Il - zona costeira: o espago geografico de interacao do ar, do mar e da
terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao, abrangendo uma faixa maritima
e uma faixa terrestre, incluindo os manguezais, os apicuns, os salgados ou
lavados, as marés costeiras, os estuarios, as baias, as lagoas e lagunas costeiras,
0S rios e canais nos quais ocorra a influéncia das maiores marés de sizigia, os
costdes rochosos, as dunas, as restingas e as praias.

§ 1° O sistema costeiro-marinho em sua porgao continental deve ser
delimitado a partir das areas com influéncia marinha, lagunar e fluviomarinha.

§ 2° Na zona de transicao ou de ecotono entre o sistema costeiro-
marinho e os biomas Mata Atlantica, Caatinga, Pampa e Amazonia, na regidao
compreendida pela zona costeira, aplicar-se-a o regime juridico que garanta os
instrumentos mais favoraveis a conservacao e ao uso sustentavel dos processos
ecoldgicos, da biodiversidade e dos recursos naturais associados ao Sistema
Costeiro-Marinho.

Art. 3° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| - abordagem ecossistémica: modo de gestao de recursos ou de
ambientes naturais que visa ao uso racional desses recursos e ambientes,
preservando a durabilidade dos ecossistemas, seus processos biofisicos e sociais
e dos bens e servicos ecossistémicos associados, bem como considerando as
interacbes entre os componentes dos ecossistemas, caracterizando-se, sem
prejuizo de outros, pelos seguintes elementos:
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a) consideragao das conexdes entre os ecossistemas;
b) escalas espacial e temporal apropriadas;
c) gestao adaptativa e integrada;

d) uso do melhor conhecimento disponivel, seja ele cientifico ou de
populagdes tradicionais;

e) acesso equitativo aos recursos naturais costeiros-marinhos; e
f) envolvimento e a participacao das partes interessadas.

Il - servicos ecossistémicos: caracteristicas ecolégicas, fungdes, ou
processos que direta ou indiretamente contribuem para o bem-estar humano;

[ll - conservagdo: a protecao da natureza aliada a possibilidade de
uso sustentavel de seus recursos pelo ser humano, incluindo a protecao de
areas essenciais para o equilibrio de espécies e ecossistemas, a garantia do
uso econOmico dos recursos naturais sem destruicao da capacidade de os
ecossistemas manterem sua qualidade ambiental e proverem os servigos e
fungOes ecossistémicas essenciais ao bem-estar humano, a restauracao de areas
degradadas e a criagdo e a implementagao de mecanismos eficazes de protegao
e gestao dos recursos naturais, visando a garantir a interligacao, a integracao e a
representacao ecolégica em paisagens marinhas mais amplas;

IV - desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento pautado na
consideragao simultanea e equitativa das dimensdes ecologica, econdmica e
social, capaz de suprir as necessidades da geracao atual, sem comprometer o
atendimento das necessidades das futuras geracdes;

V- estressores ecossistémicos: mudangas deletérias recursivas e
cumulativas na salide e dinamica dos ecossistemas marinhos que, além de afetar
componentes biologicos e de servigos ecossistémicos, também geram prejuizo a
economia e ao bem-estar da sociedade;

VI - impactos cumulativos e sinérgicos: efeitos que se acumulam e
causam alteragao significativa na dinamica ambiental a partir da acumulagao de
impactos locais proveniente de diversos estressores ecossistémicos;

VIl - lixo no mar: qualquer tipo de residuo sélido produzido pelo ser
humano, gerado em terra ou no mar, que, intencionalmente ou nao, tenha
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sido introduzido no ambiente costeiro-marinho, incluindo o transporte desses
materiais por meio de rios, drenagens, sistemas de esgoto ou vento;

VIII - pesca sustentavel: aquela que nao compromete a reproducao das
unidades populacionais alvo das pescarias, permitindo o elevado rendimento
a longo prazo, respeitando os habitats e garantindo que as populagdes que
dependem da pesca mantenham seus meios de subsisténcia;

IX - comunidades tradicionais pesqueiras: grupos sociais, segundo
critérios de autoidentificagdo, que tém na pesca artesanal elemento
preponderante do seu modo de vida, dotados de relagdes territoriais especificas
referidas a atividade pesqueira, bem como outras atividades comunitarias e
familiares, com base em conhecimentos tradicionais proprios e no acesso e
usufruto de recursos naturais compartilhados;

X - ciéncias para o mar: abrange disciplinas de ciéncias naturais e sociais,
incluindo topicos interdisciplinares, tecnologia e infraestrutura que apoia a
ciéncia oceanica, aplicacao da ciéncia oceanica para beneficio da sociedade,
considerando a transferéncia de conhecimento e aplicagbes em regides que
carecem de capacidade cientifica, interface entre ciéncia-politica e ciéncia-
inovagao, consideracao das interagdes terra-mar, oceano-atmosfera e oceano-
criosfera, bem como o reconhecimento e a integracdo dos conhecimentos
tradicionais;

XI-principio daintegracao: principio que estabelece que o planejamento
econdmico, ambiental e social deve ser integrado na tomada de decisbes
publicas, de modo que as instituicdes, as organizacdes e os atores se articulem
para a consideracao dos impactos cumulativos e dos efeitos sinérgicos que um
setorimplica ao outro na execugao das atividades desenvolvidas na zona costeira
e no espaco marinho, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Xll - principio da participacao social: dever do Poder Publico de dotar
o cidadao de instrumentos aptos a garantir o controle social e a capacidade de
influenciar nas decisdes estatais, trazendo os distintos grupos sociais para o
espaco publico de debate e de deliberagao;

XIII - principio da precaucgao: principio que estabelece que, nas situagoes
em que existam ameagas de prejuizos sérios ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica nao deve ser utilizada como motivagao para o adiamento de medidas
eficazes para evitar a degradagdao ambiental;
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XIV - principio da prevencao: principio que estabelece a obrigacao
de antecipagdo dos riscos que podem ser conhecidos, assegurando que as
atividades desenvolvidas nao o prejudiquem o meio ambiente, devendo o Poder
Publico regulamentar e controlar previamente as atividades potencialmente
degradadoras do meio ambiente, incluindo o dever de utilizar amelhor tecnologia
disponivel no desenvolvimento das atividades;

XV - principio do poluidor-pagador: principio que impde ao poluidor
a obrigacao de recuperar ou indenizar os danos causados, sem prejuizo das
suas obrigacdes de controle, mitigacao e compensacao dos danos ambientais
causados por ele ou decorrentes de suas atividades;

XVI - principio do protetor-recebedor: principio que prevé beneficios e
compensagoes por servicos ambientais em favor daqueles que atuam na defesa
do meio ambiente, na medida em que haja viabilidade;

XVII - gestao sustentavel dos recursos marinhos: conjunto de agdes e instrumentos
institucionais, procedimentais e substanciais adotados pelos tomadores de
decisao e pela sociedade a fim de implementar os objetivos da PNGCMar;

XVIII - gestao compartilhada: processo de compartilhamento de atribui¢oes
entre o Poder Publico, a comunidade académica e cientifica, a sociedade civil, as
comunidades tradicionais costeiras e o setor empresarial, visando a subsidiar a
elaboragao e implementagao de normas, critérios, padroes e medidas para o uso
sustentavel dos recursos naturais do ambiente marinho;

XIX - gestao de base ecossistémica: gestao integrada das atividades
humanas que considera a compreensao e a manutengao dos processos, fungoes
e interagOes ecossistémicas essenciais para a provisao de recursos vivos e nao
vivos e de servicos ecossistémicos, visando ao desenvolvimento sustentavel e ao
bem-estar humano;

XX - gestdo integrada: agao coordenada entre os poderes publicos,
sociedade civil e atores que utilizam e desempenhem suas atividades,
considerando:

a) aintegracdo geografica entre a costa, o mar e o espago aéreo;

b) a integracao institucional e setorial que permita interagdao entre as
politicas publicas incidentes sobre a zona costeira e 0 espago marinho; e
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c) aintegracaodeinstrumentosde gestdo e de mecanismosde participacao
social visando o desenvolvimento sustentavel.

XXI - planejamento espacial marinho: processo publico de analise e
alocacao da distribuicao espacial, temporal ou ambas das atividades humanas
em areas marinhas e costeiras, considerando o continuum continente-oceano,
para alcancar objetivos ecolodgicos, econdmicos e sociais, desde que mantido o
equilibrio ecoldgico e o fornecimento dos servigos ecossistémicos;

XXIl - avaliagdo ambiental estratégica: instrumento de planejamento
que objetiva a avaliagdao dos impactos ambientais com visao estratégica para
subsidiar o processo de tomada de decisao, auxiliando a integracdo ambiental e
a avaliacao de riscos e oportunidades de estratégias;

XXIIl - avaliacdo ambiental de area sedimentar: processo de avaliagao
baseado em estudo multidisciplinar, com abrangéncia regional, utilizado pelos
Ministérios de Minas e Energia e Meio Ambiente como subsidio ao planejamento
estratégico de politicas publicas que, a partir da analise do diagnostico
socioambiental de determinada area sedimentar e daidentificagcao dos potenciais
impactos socioambientais associados as atividades ou empreendimentos de
exploragdo e producao de petréleo e gas natural, subsidiara a classificagdao da
aptidao da area avaliada para o desenvolvimento das referidas atividades ou
empreendimentos, bem como a definicao de recomendacgdes a serem integradas
aos processos decisorios relativos a outorga de blocos exploratorios e ao
respectivo licenciamento ambiental;

XXIV - macrodiagnostico do espago marinho: instrumento que reune
informacdes, em escala nacional, das areas de conservacao e de uso sustentavel
do espaco marinho e dadistribuicao espacial etemporal dos usos e das atividades
atuais e potenciais;

XXV - plano de gestao do espago marinho: plano nacional de afetacédo
dos usos e atividades atuais realizadas no espaco marinho nacional, em
conformidade com as regras aplicaveis a cada uso ou atividade atual.

Art. 4° Os principios da PNGCMar sdao a abordagem ecossistémica, o
desenvolvimento sustentavel, a integracao, a participacao social, o poluidor-
pagador, a precaucao, a prevencao, o protetor-recebedor, a transparéncia, o
acesso a informacao e a vedacdo ao retrocesso ambiental.
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Art. 5° Sao objetivos da PNGCMar:

| - promover o uso compartilhado e sustentavel dos ecossistemas e
recursos marinhos e costeiros associados;

Il - fortalecer a cooperacgao, a coordenacao e a articulagao técnica entre
organizagdes em todos os niveis de governo, sociedade civil, comunidades
tradicionais, setor privado e entre organizacdes internacionais e regionais;

lll - promover a conservagao da biodiversidade marinha, inclusive por
meio da criagdo de areas costeiras e marinhas protegidas ou outras medidas
espaciais de conservagao, de acordo com medidas técnicas, para permitir o
desenvolvimento sustentavel, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a
manuteng¢ao e melhoria da qualidade e integridade do ambiente marinho;

IV - desenvolver e implementar medidas de adaptagao e mitigagao as
mudancas climaticas que contribuam para aumentar e sustentar a resiliéncia
do oceano a acidificacdo oceanica e costeira, ao aumento do nivel do mar e ao
aumento da temperatura oceanica, e para a abordagem de outros impactos
prejudiciais das mudangas climaticas no oceano, bem como nos ecossistemas
costeiros que mais absorvem carbono como manguezais, apicuns e pradarias
marinhas;

V - incentivar a substituicdo de matrizes energéticas com base em
combustiveis fésseis por matrizes energéticas limpas;

VI - conscientizar a sociedade brasileira sobre a importancia da zona
costeira e do espago marinho sob todas as dimensodes e areas de conhecimento;

VIl - fomentar pesquisas cientificas marinhas nas diferentes areas do
conhecimento, a fim de aprofundar o conhecimento sobre o meio ambiente
marinho, aprimorar o entendimento sobre o relacionamento entre clima, saude
e produtividade do oceano, aprimorar a contribuicao da biodiversidade marinha
para o desenvolvimento do pais;

VIl - monitorar, prevenir, mitigar, restaurar e, quando couber,
compensar os impactos socioambientais negativos causados pelos estressores
ecossistémicos e pelas atividades antrépicas realizadas no Sistema Costeiro-
Marinho;

IX - integrar as politicas publicas setoriais, sob a competéncia dos
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diferentes 6rgaos publicos, assegurada a participacao social;

X - utilizar o melhor conhecimento disponivel, seja ele cientifico ou de
populagdes tradicionais, para a promogao da abordagem ecossistémica e para
0 uso sustentavel e a conservagao dos recursos naturais e do ambiente marinho;

XI - promover o Planejamento do Espaco Marinho de forma participativa,
com vistas a promogao da gestdao compartilhada, integrada e baseada em
ecossistemas; e

XII - promover a participagao social ampla de negros, indios e mulheres
eaigualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de
decisao voltada a implementacao da PNGCMar.

Art.6°Devemserobservadasasseguintesdiretrizesparaaimplementacao
dos objetivos da PNGCMar:

|- adaptar a regulagao de setores como o da mineracao, da pesca, da
energia e do turismo as peculiaridades do meio ambiente marinho, em especial
em ambientes sensiveis como corais, manguezais e ilhas;

Il - promover a capacitacdo e a coordenagdao dos governos federal,
estaduais e municipais e das comunidades costeiras quanto a adaptacao e
mitigacao dos impactos das mudancgas climaticas, na contencao e minimizacao
de da erosao, da inundacgao costeira e dos desastres ambientais;

[ll - promover e difundir pesquisas cientificas em todas as areas do
conhecimento relacionadas as ciéncias oceanicas e ciéncias para o mar, incluindo
as abordagens pautadas pela interdisciplinaridade e transdisciplinaridade;

IV - fortalecer o desenvolvimento de sistemas de observagcao oceanica de
alarme antecipado de eventos e fend6menos climaticos extremos e promover as
tomadas de decisdao com base na melhor ciéncia disponivel, bem como incentivar
a inovacao cientifica e tecnologica;

V - implantar um sistema para monitorar o espago marinho brasileiro;
VI - fomentar agdes para prevenir, mitigar e reparar:

a) a poluicao de todos os tipos e outras formas de degradagao ambiental,
tendo como base os efeitos cumulativos e sinérgicos e a abordagem; e

b) os impactos adversos das atividades de  pesquisa cientifica, de
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pesquisa cientifica marinha, de bioprospeccao, de prospecc¢ao, de exploragao e
de explotagao dos recursos e do meio ambiente marinho.

VIl - implementar medidas que reduzam os impactos adversos de
trafego marinho, como o derramamento de substancias ou a invasao de espécies
exoticas;

VIII - aprimorar a gestdo sustentavel da aquicultura e da pesca, conforme
a gestao de base ecossistémica, mediante a implementacdao de medidas de
gestao, controle, monitoramento e fiscalizagdo do cumprimento de normas e
parametros baseados no melhor conhecimento cientifico e ou no conhecimento
de populacdes tradicionais;

IX-desenvolveragdesquevisemaminimizarapescailegal,ndoreportada
ou nao regulamentada, segundo definida pela Organizagao das Nagdes Unidas
para a Alimentacgao e a Agricultura, responsabilizando os atores e beneficiarios
por meio da aplicagcdo das medidas cabiveis, bem como eliminando subsidios
que contribuam para a ocorréncia desses problemas;

X - promover a capacitacdo e a assisténcia técnica a pescadores
artesanais, a fim de possibilitar e aprimorar o acesso a recursos e mercados
marinhos e melhorar a situacao socioecondmica dos pescadores.

Capitulo Il

Instrumentos

Art. 7° Constituem instrumentos da PNGCMar, entre outros previstos na
legislacao:

| - o Planejamento Espacial Marinho;

Il - o Macrodiagndstico do Espago Marinho;
[ll - o Plano de Gestao do Espago Marinho;
IV - o Plano Diretor Municipal;

V-oPlanoNacionalde Gerenciamento Costeiro eosdemaisinstrumentos
previstos para a gestdo da zona costeira;
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VI - o Plano Nacional sobre Mudancgas do Clima e o Plano Nacional de
Adaptacao a Mudanga do Clima, bem como os planos setoriais, regionais e locais
de mitigacao e adaptacao;

VIl - os Planos de Acao Setoriais para as atividades econdémicas de
significativo impacto ambiental no Sistema Costeiro-Marinho;

VIll-oPlanode Controle e Monitoramento de espécies exdticasinvasoras;

IX - o Plano Nacional de Contingéncia para incidentes de polui¢ao por
6leo;

X - os Planos de monitoramento, avaliacao e combate ao lixo no mar;

Xl - o Zoneamento Ecolégico-Econémico e o Zoneamento Ecologico-
Econdmico Costeiro;

XII - o sistema nacional de monitoramento permanente de parametros
oceanicos;

XIll - os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente;

XIV - a Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE para planos setoriais com
impacto sobre o Sistema Costeiro-Marinho;

XV - a Avaliagao de Impacto Ambiental - AlA, nela incluida a analise de
risco, bem como os impactos sinérgicos e cumulativos;

XVI - a Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar - AAAS;

XVIl - as areas protegidas do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC) e do Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP);

XVIII - as listas nacionais oficiais das espécies da fauna e flora brasileira
ameacadas de extingao;

XIX - o Relatorio Nacional de Monitoramento da Qualidade Ambiental
Costeira e Marinha, com avaliacao dos indicadores nacionais de qualidade e
parametrosde saude ambientalmarinha,de acordo com as metas de conservacao,
recuperagao e uso sustentavel de ecossistemas, espécies e recursos marinhos a
serem estabelecidas;

XX - o Relatério Nacional de Produgao Pesqueira;

XXI - a estatistica, o monitoramento e o ordenamento pesqueiro,
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incluindo a implementacao de sistema nacional de rastreamento da origem de
produtos pesqueiros;

XXII - Sistema Nacional de Informacdes da Pesca e Aqliicultura - Sinpesq;

XXIII - o registro e a identificagdo das embarcagdes com observancia dos
requisitos da Marpol e da Organizacdao Mundial Maritima;

XXIV - as audiéncias publicas e outros instrumentos de participacao
social tais como conselhos e comissdes com carater deliberativo;

XXV - a concessao de direito real de uso, a autorizagao de uso sustentavel,
os acordos de pesca e os termos de ajustamento de conduta;

XXVl - as medidas de interdicdo de pesca combinadas com medidas
compensatoérias para as comunidades tradicionais pesqueiras, como as zonas
exclusivas para a pesca artesanal e o seguro-defeso;

XXVII - as certificagcdes ambientais e de qualidade;

XXVIII - o pagamento por servicos ambientais, os incentivos de mercado e
financeiros visando a reducao de emissoes dos gases do efeito estufa decorrentes
da degradagao e desmatamento da Mata Atlantica e ecossistemas costeiros, o
crédito financeiro com juros reduzidos e os incentivos tributarios especiais; e

XXIX - os fundos publicos e privados direcionados a agdes convergentes
com a PNGCMar.

Art. 8° Aimplementacao dos instrumentos do PNGCMar deve assegurar:

|-acriacdoeomonitoramentodeindicadoresde qualidade ambientaldo
Sistema Costeiro-Marinho, com base em pesquisas cientificas e no conhecimento
das populagdes tradicionais;

Il - a utilizagao dos dados e informagdes de monitoramento e controle
de descarga e emissdes de efluentes potencialmente poluidores, incluindo os
poluentes organicos persistentes e metais pesados na zona costeira e no espaco
marinho;

[l - a promocgao de agcoes de monitoramento, avaliagdo e combate ao
lixo no mar;

IV - 0 monitoramento, mitigacao e prevencao de eventos de proliferagao
massiva de algas nocivas e toxicas;
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V- a criagao e a implementagao de unidades de conservacao, e outras
medidas espaciais de conservacao, principalmente em areas de especial
importancia para a biodiversidade e para servigos ecossistémicos, assegurada a
sua demarcacao, regularizacao e gestao efetiva e equitativa, visando a garantir a
conectividade, a integragao e a representacgao ecologica em paisagens marinhas
mais amplas;

VI - assegurar a implementagao da Avaliacdo Ambiental Estratégica e
Avaliagao Ambiental Integrada para considerar os impactos ambientais, sociais e
econdmicos, incluindo a avaliagdo dos impactos cumulativos e sinérgicos;

VIl - o licenciamento ambientalintegrado a analise de risco ambiental e a
saude humana na exploracao e producao de petréleo e outros empreendimentos
potencialmente causadoresde poluicdo ou outraformade degradagao ambiental;

VIl - a promogao da efetiva integracdo entre os instrumentos da
PNGCMar;

IX - a adogao do manual do Plano Nacional de Contingéncia (PNC) para
acidentesde poluigao poroleoemaguassobjurisdicao Nacionaleimplementagao
do comité executivo, do grupo de acompanhamento e demais instrumentos
presentes no PNC;

X - assegurar o cumprimento do Plano Nacional de Contingéncia (PNC),
dos planos de emergéncia e dos Planos de Area, entre outros instrumentos, nos
incidentes de poluicao marinha por 6leo, rejeitos nucleares e outras substancias
que possam causar efeito adverso nos ecossistemas, seus servigos ecossistémicos
e bem-estar da populagao;

XI - assegurar o cumprimento do Plano Nacional de Combate ao Lixo no
Mar, entre outros instrumentos de todos os entes federativos, nos incidentes de
poluicao marinha por residuos soélidos;

XIl - apoiar programas de consumo de pescado advindos da pesca
sustentavel, mediante programas de rastreabilidade da origem do pescado e
do fortalecimento da cooperacao e coordenacdo de comunidades pesqueiras
tradicionais, incluindo organizagdes, entidades e programas de gestao pesqueira
compartilhada;

XIll - fortalecer a cooperagao e coordenacao em prol do desenvolvimento
de sistemas de documentagao de capturas nao reportadas e rastreamento da
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origem de produtos pesqueiros;

XIV-aadocaode Planejamento Espacial Marinho que observe o principio
da integracao e os demais principios explicitados no art. 6° desta Lei;

XV - a qualidade de vida das populagdes humanas costeiras;

XVl - a promogdo da garantia dos direitos territoriais e da valorizacao
dos conhecimentos tradicionais das comunidades tradicionais pesqueiras;

XVIl - o acesso livre de qualquer individuo, grupo de cidadados ou
organizagdo legalmente formalizada as informagdes referentes a gestdo e ao
monitoramento dos recursos e ecossistemas do Sistema Costeiro-Marinho;

XVII - o fortalecimento e a promocdo de parcerias entre atores
envolvidos no espag¢o marinho, incluindo parcerias publico-privadas quando
couberem, por meio do aprofundamento do envolvimento dos governos
com entidades e programas globais e regionais, comunidade cientifica, setor
privado, comunidade de doadores, organizacdes nao governamentais, grupos
comunitarios, instituicdes académicas e outros atores relevantes;

XIX - o incentivo ao uso de tecnologias e metodologias com o menor
impacto ambiental possivel para a pesquisa, a exploracao e a explotacao dos
recursos vivos e nao vivos marinhos.

Paragrafo Unico. Serad criada uma plataforma digital para a reuniao
de dados, monitoramento, cruzamento de informacgdes e estatisticas que dara
suporte aos pesquisadores, servidores federais, estaduais e municipais, bem
como a sociedade civil e ao Ministério Publico.

Capitulo Il

Do Fundo Mar

Art.9¢ Fica instituido o Fundo Nacional para a Gestdo Integrada, a
Conservagao e o Uso Sustentavel do Sistema Costeiro-Marinho - Fundo Mar, de
natureza contabil, constituido pelos seguintes recursos:

| - dotagdes orcamentarias a ele consignadas;
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Il - 10% (dez por cento) dos recursos do Fundo Social instituido pela Lei
n°12.351, de 22 de dezembro de 2010;

[{P=2]

lll - os recursos a eles destinados pelo art. 48, inciso Il, alinea “g”, da Lei
n°9.478, de 6 de agosto de 1997;

IV - 10 % (dez por cento) dos recursos da conversdao de multas em
servicos ambientais implementada pelos 6rgaos federais do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama);

V - doagdes a ele destinadas;

VI - receitas operacionais e patrimoniais de operagoes realizadas com

Seus recursos;

VII - receitas decorrentes da alienagao dos imoéveis da Unido que lhe
vierem a ser destinadas; e

VIII - outros recursos que lhe vierem a ser destinados.
§ 1°0 Fundo Marsera gerido por érgdo colegiado criado por regulamento.

§ 2° No colegiado, criado nos termos do § 1°, serd assegurada a
participacaoigualitaria de representantes dos estados e municipios costeiros, dos
orgaos gestoresde unidades de conservagao, da sociedade civil,das comunidades
costeiras tradicionais e de universidades que desenvolvam pesquisas sobre a
conservagao e protecdao ambiental do Sistema Costeiro-Marinho.

Capitulo IV

Das Disposicoes Finais

Art. 10° No Sistema Costeiro-Marinho, as Areas de Preservacio
Permanente, previstas na Lei n° 12.651 de 25 de Maio de 2012 e os estagios
sucessionais de vegetacao previstos na Lei n° 11.428 de 22 de dezembro de 2006,
serao delimitados da seguinte forma:

| - nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de
preamar maxima;
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b) em qualquerlocalizagdo ou extensdo, quando recoberta por vegetacao
com funcao fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues;

c) no conjunto de comunidades vegetais, distribuidas em mosaico,
associado aos depositos arenosos costeiros quaternarios e aos ambientes
rochosos litoraneos, encontradas nos ambientes de praias, cordoes arenosos,
dunas, depressoes e transicdes para ambientes adjacentes;

d) na vegetacao herbacea e subarbustiva de restinga composta por
espécies predominantemente herbaceas ou subarbustivas, atingindo até cerca
de 1 (um) metro de altura, ocorrendo em praias, dunas frontais e internas
(moveis, semifixas e fixas), lagunas e suas margens, planicies e terracos arenosos,
banhados e depressoes, caracterizada como vegetacdao dinamica, mantendo-
se sempre como vegetacao pioneira de sucessdo primaria (climax edafico),
inexistindo estagios sucessionais secundarios;

e) na vegetacao arbustiva de restinga constituida predominantemente
por plantas arbustivas;

f) navegetacao arbdrea derestinga, constituida porvegetagdo densacom
fisionomia arbodrea, estratos arbustivos e herbaceos geralmente desenvolvidos e
acumulo de serapilheira, comportando também epifitos e trepadeiras;

Il - em duna:
a) nos locais de refiigio ou reproducao de aves migratorias;

b) noslocaisderefugiooureproducaodeexemplaresdafaunaameagados
de extincdo que constem de lista elaborada pelo Poder Publico federal, estadual
ou municipal;

lll - nas praias, em locais de nidificacao e reproducao da fauna silvestre.

Art. 11 A PNGCMar sera coordenada por 6rgao colegiado definido em
regulamento, assegurada a participagao de entidades de pesquisa e da sociedade
civil e sem prejuizo da atuacgao dos 6rgaos competentes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama) e demais érgdos que tenham atribuicao legal afeta a
acoes inclusas na PNGCMar.

Art. 12. Nos municipios costeiros, o plano diretor de que tratam os arts.
39 a42-BdaLein®10.257,de 10 de julho de 2001, deve incluir, obrigatoriamente,
diretrizes para a conservagao e o uso sustentavel dos recursos e ecossistemas
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do Sistema Costeiro-Marinho, considerando os Planos Nacional e Estaduais de
Gerenciamento Costeiro, o Plano Nacional sobre Mudanc¢a do Clima e o Plano
Nacional de Adaptacao a Mudanca do Clima, bem como planos setoriais e
regionais de mitigacao e adaptagao as mudangas climaticas e o planejamento
espacial marinho, incluindo medidas de adaptacao a elevagao do nivel do mar,
entre outros instrumentos.

§ 1° Os municipios farao a adequagdo dos planos de que trata o caput
deste artigo em até 4 (quatro) anos apos a entrada em vigor desta Lei.

§ 2° O disposto no caput deste artigo também se aplica ao plano de
desenvolvimento integrado previsto na Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 e
ao planejamento do uso e da ocupacgao dos terrenos de marinha.

Art. 13. As infracbes as disposicoes de planos e atos normativos que
integram a PNGCMar serao punidas com as sanc¢des penais e administrativas
previstas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento, sem
prejuizo da obrigagao de reparar, independentemente da existéncia de culpa, os
danos ambientais causados e da aplicacao de outras legislacdes pertinentes.

Art. 14. O inciso Il do caput do art. 48 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, passa a vigorar com as seguintes alteragoes;

......................................................................................................

d) 18% (dezoito por cento) para constituicdo de fundo especial,
a ser distribuido entre Estados e o Distrito Federal, se for o caso,
de acordo com os seguintes critérios:

e) 18% (dezoito por cento) para constituicao de fundo especial,
a serdistribuido entre os Municipios de acordo com os seguintes
critérios:

g) 4% (quatro por cento) para o Fundo Mar.
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Art. 15. Oinciso I do art. 5° da Lei n° 8.617, de 4 de janeiro de 1993, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

B\ R TR

| - evitar as infragdes as leis e aos regulamentos aduaneiros,
fiscais, de imigragcdo, ambientais ou sanitarios, no seu territério,
na zona econdmica exclusiva ou no seu mar territorial;

Art. 16. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 120 (cento e vinte) dias
de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputado XX

Relator
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INDICACAO DAS FONTES SECUNDARIAS APLICAVEIS AO
TEMA

Serdo apresentadas abaixo fontes bibliograficas relacionadas ao tema do projeto,
qual seja: gestdo da gestdo integrada, conservagao e uso sustentavel do Sistema
Costeiro-Marinho. Primeiramente serdo reunidas as teses de doutorado e logo
apos as dissertagdes de mestrado, os livros, os capitulos de livros e os artigos. O
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