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1.1 Listade Abreviaturas e Siglas

BSC - Balanced Scorecard

Cegov — Centro de Estudos Internacionais sobre Governo
LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA — Lei Orgamentéria Anual

MML — Matriz do marco logico

PES — Planejamento estratégico situacional

PPA — Plano plurianual

TCE-RS — Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
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1 PROBLEMA DE PESQUISA

Os direitos sociais perfectibilizam-se por meio da implementacdo de
politicas publicas. Sendo os recursos financeiros limitados, o Estado elege as
politicas prioritarias em um determinado periodo. Essa escolha, no direito brasileiro,
€ realizada no instrumento de planejamento governamental, aprovado mediante
regular processo legislativo. O planejamento tem como peca central o plano
plurianual, o qual deve estabelecer diretrizes, objetivos e metas, que orientam o
or¢camento publico.

A elaboracédo do plano plurianual deve seguir uma metodologia e possui
etapas indispensaveis para a qualidade do instrumento produzido. A metodologia do
marco légico é uma das mais difundidas para planejamento, monitoramento e
avaliacdo de programas e projetos. Ela contempla analise do problema, anélise dos
envolvidos, hierarquia de objetivos e selecdo de uma estratégia de implementacao
mais adequada. O produto dessa metodologia analitica € a matriz do marco logico,
a qual resume o que o projeto pretende fazer e como, além de quais insumos e
produtos do projeto serdo monitorados e avaliados.

Os tribunais de contas tém a funcéo de fiscalizar os atos administrativos,
com vistas a prestacdo de servicos publicos qualificados, que melhor atendam as
necessidades da populacédo. Para o exercicio adequado de suas atribuicdes, os
tribunais de contas devem conhecer os instrumentos de planejamento municipais e
avaliar sua execucdo. Nesse processo, torna-se relevante a compreensao dos
procedimentos adotados pelos municipios relacionados a elaboracdo, execucéo e
monitoramento dos planos plurianuais. Para tanto, é preciso que se identifique,
inicialmente, a aplicacdo de metodologia de planejamento estratégico pelos entes
municipais na elaboracéo de seus planos plurianuais e o grau de envolvimento dos
responsaveis pelas areas na analise dos problemas, dos objetivos a serem
alcancados, da identificacdo das alternativas de solugcdo dos problemas e da
viabilidade de seus custos, assim como na escolha dos indicadores para o

monitoramento do plano.
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A andlise de planos plurianuais municipais e o conhecimento a respeito
de seu processo de elaboracdo tem por finalidade identificar dificuldades
encontradas pelos 6rgaos em termos de planejamento.

A elaboracdo da presente pesquisa tem por objetivo precipuo o
aprimoramento da atividade de instrucao de gestores e servidores publicos, por meio
da concepcao de atividade de treinamento que contemple as principais dificuldades
enfrentadas no planejamento municipal. Ao final, pretende-se obter a resposta a
seguinte pergunta: como pode o Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, por meio
de atividade de instrucdo, contribuir para o aprimoramento do processo de

planejamento municipal?



[

INOVAGAO E TECNOLOGIAS
NA EDUCAGAO

2 CONTEXTUALIZACAO E JUSTIFICATIVA

O Tribunal de Contas do Estado fiscaliza a execucéo de politicas publicas
municipais, acompanhando, desde 2010, a evolugdo do atendimento de O a 5 anos
em educacdo infantil. Na elaboracdo dos relatérios de auditoria referentes a
tematica, ha a recomendacdo de que 0s municipios contemplem as metas da
educacéo infantil no plano plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e na Lei
Orcamentaria Anual. H4, porém, a necessidade de avancar na analise dos
instrumentos de planejamento dos municipios, da utilizacdo de metodologias para
sua elaboracéo e do efetivo monitoramento das metas previstas.

A Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo do Rio Grande do
Sul e a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul editaram, em 2017, um manual
para elaboracao de planos plurianuais municipais, com vigéncia de 2018 a 2021. O
manual destaca a relevancia do processo de planejamento para o exercicio pelo
poder publico de a¢des intencionais, coordenadas e orientadas, para o atingimento
de um objetivo. Salienta-se que, objetivando a construcdo de um instrumento de
planejamento governamental, é preciso observar uma metodologia de planejamento
estratégico (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2017).

Uma das metodologias indicadas para a elaboracdo dos planos
plurianuais € a do marco légico, que contempla a identificacdo do problema, com a
analise de suas causas e consequéncias, a definicdo de solucdes e a escolha
daquela que melhor se aplica a situacao, considerando os custos das atividades que
cada alternativa demanda e os beneficios acarretados por cada qual.

A definicdo das melhores a¢cbes é fundamental para a construcdo da
estrutura analitica do projeto e, posteriormente, da matriz do marco légico. Essa
matriz contém, em ordem vertical, o fim, o objetivo central do projeto, 0os meios e as
atividades necessarios para atingi-los. No sentido horizontal, ela contempla o resumo
narrativo dos objetivos e das atividades a serem desenvolvidas, os indicadores para
a avaliacao dos resultados alcancados e os fatores externos que representam riscos

ao atingimento dos objetivos.
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A presente pesquisa tem por finalidade, inicialmente, verificar planos
plurianuais municipais de municipios com baixo indice as matriculas de criancas de
0 a 5 anos em educacéo infantil e elevada evaséo escolar no ensino fundamental.

Na andlise dos planos plurianuais municipais, serdo verificadas as
diretrizes, 0s programas com seus objetivos e metas e a respectiva adequagao ao
previsto nos planos municipais de educacdo. Apos a verificacdo documental, sera
elaborada pesquisa junto a gestores municipais, questionando as dificuldades
enfrentadas na elaboracdo do diagnostico dos problemas na area da educacgéo e a
integracdo entre o 6rgdo central e os 6rgdos setoriais de planejamento para a
elaboracao do plano e seu monitoramento.

Com base nas analises e na pesquisa realizada, pretende-se identificar
as principais necessidades dos municipios a titulo de capacitacdo, indicando
aspectos que deverao ser observados em futura acéo de educacéo pelo Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul. Com isso, busca-se contribuir com a atuacao do 6érgao
de controle, que tem, entre suas atribuicdes, a analise da execucdo de politicas
publicas, e necessita avancar na avaliacdo dos instrumentos de planejamento,
gualificando os jurisdicionados para sua elaboragédo. Por fim, a qualificacdo do
planejamento municipal representa uma melhor prestacdo dos servicos publicos,

gerando um ganho para a sociedade em geral.
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3 OBJETIVOS
3.1 Objetivo geral

O objetivo geral da pesquisa € identificar as principais dificuldades
técnicas no processo de elaboracdo e monitoramento dos planos plurianuais

municipais.
3.2 Objetivos especificos

- Analisar 107 planos plurianuais vigentes de municipios do Rio Grande do Sul que
possuem baixo indice de atendimento em educacdo infantil e/ou elevado indice de
evasao escolar, no que tange ao planejamento de referida politica.

- Averiguar as etapas adotadas pelos municipios selecionados na elaboracédo dos
planos plurianuais relativamente a politica de educacéo infantil.

- Verificar o modo de monitoramento pelos municipios selecionados das metas

previstas nos planos plurianuais para a politica de educacao infantil.
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4 REFERENCIAL TEORICO

A abordagem do referencial teérico sobre o plano plurianual contempla a
relevancia do planejamento para a Administracdo Publica, o papel central do plano
plurianual (PPA) nesse processo e as etapas de sua elaboracdo. Posteriormente,
referido o papel dos tribunais de contas no controle e capacitacdo de gestores e

servidores publicos para a qualificacdo do planejamento governamental.

4.1 Planejamento governamental como instrumento para a concretizagao

dos direitos sociais

A Constituicdo Federal de 1988 inicia seu texto com o Titulo |, que dispde
sobre os Principios Fundamentais. Estes, segundo Canotilho?, séo:
Principios constitucionais politicamente conformadores do Estado, que
explicitam as valoragdes politicas fundamentais do legislador constituinte,
revelando as concepg¢bes politicas triunfantes numa Assembleia

Constituinte, constituindo-se, assim, no cerne politico de uma constituicao
politica.

Dentre as escolhas politicas que orientam o Estado brasileiro, a
Constituicdo Federal estabeleceu como um de seus fundamentos a dignidade da
pessoa humana (artigo 1°, inciso Ill). Como objetivos fundamentais do Brasil
constam, no artigo 3°, incisos | e lll, a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1988).

Os principios fundamentais sdo normas que balizam a criacdo e a
aplicacdo do direito no Brasil. Todavia, eles ndo estabelecem os direitos que
conduzem a promocdao da dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da pobreza

e a reducao das desigualdades sociais.

1 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7. ed. Sdo Paulo: Almedina, 2003.
p. 1091.

9
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Com vistas a concretizagcdo de seus fundamentos e objetivos, a
Constituicado Federal estabeleceu os direitos sociais, que sdo verdadeiras condi¢cdes
de implementacédo do objetivo primario de realizacdo da justica social.

Os direitos sociais caracterizam-se por outorgarem as pessoas as
prestacdes sociais de que necessitam para viverem com dignidade, como saude,
educacéao, trabalho e assisténcia social. Os direitos sociais credenciam o individuo a
exigir do Estado uma postura ativa, colocando a sua disposicdo meios juridicos ou
materiais para a equalizacdo de situacdes desiguais.

A concretizagdo material dos direitos sociais ocorre por meio da
realizacdo de politicas publicas.

As politicas publicas sdo, portanto, um conjunto de acdes e de decisbes
de governo que visam o alcance do bem-estar dos integrantes da sociedade e do
interesse publico.

Embora as demandas partam de diferentes segmentos sociais, a
definicdo das necessidades a serem atendidas é efetuada pelos dirigentes publicos.
Considerando que os recursos financeiros s&o limitados, o governo necessita
selecionar as prioridades e oferecer as respostas que, na percepg¢ao dos agentes
publicos, irdo maximizar o bem-estar social.

A definicdo das politicas publicas prioritarias cabe, portanto, aos gestores
publicos, atuacéo esta que, no Estado Democratico de Direito, esta sujeita a controle.
No Brasil, a Constituicdo Federal estabeleceu, como um de seus principios
fundamentais, a adocédo do regime democratico. Ele é caracterizado ndo apenas pelo
exercicio do poder politico por representantes escolhidos pelo povo, mas também
pela existéncia de limites ao exercicio desse poder. Tais limites devem ser impostos
mediante comandos normativos formais. No ambito da definicdo das politicas
publicas prioritarias a populacdo, um dos principais norteadores da atuacédo dos
governantes sao os instrumentos de planejamento governamental.

O Sistema Constitucional de Planejamento e Orcamento é formado por
diversas normas que possibilitam o controle dos detentores do poder, uma vez que

disciplina como devem ser disponibilizados e gastos 0s recursos publicos.

10
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As normas constitucionais relativas ao plano plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) acabam por
estabelecer limites a atuacdo do governo, sendo um instrumento de defesa da

democracia.

4.2 A importancia do planejamento para a realizacdo de despesas publicas

O plano plurianual estabelece, de forma regionalizada, diretrizes,
objetivos e metas para as despesas do governo, sejam as de capital, sejam
referentes a programas de duracdo continuada, em um periodo de quatro anos. A
Lei de Diretrizes Or¢camentérias estabelece metas e prioridades do governo para o
exercicio financeiro subsequente e a Lei Orcamentaria Anual estima o total das
receitas e despesas e estabelece autoriza¢cdes especificas de gasto. O poder publico
ndo pode realizar despesas incompativeis com as metas estabelecidas no
planejamento.

A necessidade de formalizacdo do planejamento € crescente, na medida
em que as politicas publicas que devem ser destinadas a populacdo sao cada vez
mais complexas e o nUmero de pessoas que precisam dos servigcos estatais € maior.
Por outro lado, as disponibilidades de recursos pelo poder publico sao reduzidas,
sendo que, com o advento da Lei Complementar 101/2000, os gestores publicos
passaram a ter que observar o equilibrio nas contas publicas, o que pressupde
planejamento e transparéncia das a¢des administrativas (BRASIL, 2000).

O artigo 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispbe que serao
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geracéo
de despesa ou assuncéo de obrigacdo que seja incompativel com o plano plurianual
ou a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (BRASIL, 2000). Essa regra afirma o papel

central do planejamento para fins de realizacdo da despesa publica.

4.3 O papel central do plano plurianual para o planejamento
A concepcao do plano plurianual pelo Poder Constituinte de 1988 foi um
modo de possibilitar a fiscalizagdo das metas, dos projetos e estimativas de custos,

com a participacao efetiva do Poder Legislativo.

11
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O plano plurianual, portanto, foi concebido como um instrumento
responsavel pela integracdo entre os sistemas de planejamento e de orgcamento.
Como peca orcamentaria, discrimina o0s investimentos plurianuais de forma
regionalizada e projeta a expansao das despesas correntes. Como instrumento de
planejamento, estabelece os resultados desejados e esperados com a aplicacao dos
recursos publicos, que devem impactar na melhora da qualidade de vida da
populacao.

O plano plurianual possui um papel de relevancia no ciclo orgcamentario,
sobrepondo-se aos demais diplomas legais. A previsdo constitucional de um plano
de médio prazo como parte da politica orcamentaria decorre da necessidade de se
proporcionar maior racionalidade a acao estatal, o que ocorre mediante:

- a previsdo dos gastos governamentais, a partir de uma visao de futuro,
de objetivos e estratégias definidas, submetidas a aprovacédo do Poder Legislativo,
com forca normativa;

- a viabilidade fiscal da implementacéo das politicas.

O plano plurianual tem a funcao de ligar os objetivos do Estado, presentes
em um planejamento de longo prazo, as politicas de governo, de médio prazo, e a
realizacdo dos gastos, previstos no orcamento anual.

O plano plurianual €, assim, um instrumento de planejamento estratégico,
uma vez que estabelece um compromisso politico que orienta a formulacao das leis
orcamentarias e perpassa mais de um mandato de chefe do Poder Executivo. E
também um instrumento de gestdo estratégica, uma vez que o cumprimento das
metas estabelecidas deve ser avaliado continuamente pelos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario.

O plano plurianual deve ter foco em resultados, sendo, para tanto, capaz
de comunicar, de forma clara e simples, quais os resultados a serem alcangados
pela Administragéo e como eles podem ser atingidos.

S&o0 os resultados pretendidos que devem orientar a gestédo integrada
entre o plano plurianual e a Lei Orcamentaria Anual. Por isso, o plano plurianual

desempenha um papel central para o avango na garantia dos direitos sociais, de

12
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forma estruturada, universal e sustentavel. Ao mesmo tempo, representa limites a
atuacdo do governo e serve como mecanismo de controle do planejamento e das
politicas publicas.

O plano plurianual possui especial relevancia, na medida em que
direciona e condiciona a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual. Assim, temos 0s seguintes comandos aos governos:

- obrigacdo de estabelecer diretrizes, objetivos e metas regionalizadas
para as despesas por um periodo de 4 anos (PPA);

- obrigacao de definir metas e prioridades para cada exercicio financeiro
(LDO);

- proibicdo de realizar despesas nao previstas em autorizacdes
especificas (LOA);

- proibicdo de despesas incompativeis com as metas estabelecidas no

planejamento.

4.4 A importancia do processo de elaboragdo do plano plurianual para a
atuacao do poder publico

Sendo o instrumento que condiciona todo o restante do sistema
orcamentario, o plano plurianual deve ser formulado mediante amplo debate. E
preciso, antes de elabora-lo, definir qual metodologia dara suporte ao exercicio do
planejamento. Existem diferentes metodologias de planejamento estratégico,
destacando-se, no ambito governamental, o planejamento estratégico situacional
(PES), a matriz do marco légico (MML) e o balanced scorecard (BSC).

Independentemente da metodologia a ser adotada, o plano plurianual
deve ser construido mediante amplo debate acerca das prioridades e resultados que
se pretende alcancar e das estratégias a serem adotadas para tanto.

Caso ndo haja um rigor metodolégico e um debate multissetorial na
elaboracdo do plano plurianual, o resultado serd um planejamento fragil. E isso
acarreta a execucéo de politicas de maneira desordenada, o que atenta a regra de

gue a escolha das politicas prioritarias deve ser efetuada pelos representantes

13
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democraticamente eleitos pela populagéo. As deficiéncias de planejamento também
prejudicam o equilibrio fiscal do ente.
Para que o plano plurianual exerca o papel balizador dos demais
instrumentos or¢gamentérios, ele deve fornecer os seguintes elementos:
1 - Resultados pretendidos:
De acordo com o § 1° do artigo 165 da Constituicdo Federal:
A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as

despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracéo continuada. (BRASIL, 1988).

As diretrizes sdo os ideais que orientam as escolhas estratégicas
prioritarias e que vao além do periodo de vigéncia do plano plurianual.

Os objetivos séo os resultados alcancados até o final da vigéncia do plano
plurianual. Para cada objetivo, deve ser indicado o indice de referéncia, que aponta
como a situacdo se encontra no inicio e o indice a ser atingido ao final, como
consequéncia dos esfor¢cos programados. Este ultimo indice chama-se meta. A meta
€, portanto, a expressdo quantitativa de determinado objetivo previsto no plano
plurianual.

Embora o atingimento dos resultados previstos no plano plurianual
dependa de fatores externos que vao além da governabilidade do gestor, é preciso
gue os objetivos e metas estabelecidos possuam alto grau de razoabilidade e
probabilidade. Caso contrario, a peca produzida ndo consistirdA em verdadeiro
instrumento de planejamento a orientar os gestores.

Assim, para a definicdo do pretendido, deve ser observado que:

- embora o0s objetivos e metas ndao sejam totalmente mensuraveis, eles
devem possuir alta correlacédo de causa e efeito com os esfor¢cos programados;

- a definicdo deve ser precisa e de facil comunicacéo, para que se traduza
em orientacao estratégica aos 6rgaos da Administracéo;

- os esforcos a serem empregados sejam atribuidos aos 6rgdos com as

devidas competéncias legais;

14
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- 0s resultados possam ser mensurados por meio de fontes estaveis e
confiaveis.

2 - Esfor¢cos a serem empregados para o atingimento dos resultados:

Os esforgos a serem realizados consistem na escolha de estratégias para
o0 alcance dos resultados pretendidos. Em regra, essa definicdo ocorre no ambito da
LOA. Todavia, de acordo com o artigo 167, § 1°, da Constituicdo Federal, “nenhum
investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena
de crime de responsabilidade” (BRASIL, 1988).

Assim, o plano plurianual deve contemplar os esforcos a serem
empregados para o0 atingimento de determinado resultado, quando se tratar de
investimento plurianual.

Apesar da definicdo dos esforgos estar alinhada com o posicionamento
politico do gestor, para que consista em um verdadeiro planejamento € necessario
a atuacao de técnicos que consigam explicitar no plano:

- quais obras e servigos seréo oferecidos durante a vigéncia do plano;

- como as obras e os servigos oferecidos irdo contribuir para o alcance
dos resultados previstos;

- quais as areas competentes para a realizacdo das obras e dos servicos;

- quais as ferramentas e os instrumentos disponiveis para acompanhar a
evolucéo das obras e dos servicos.

3 - Recursos a serem empregados para o atingimento dos resultados:

A realizacéo dos esforcos, que consistem na entrega de bens e servigos,
necessita da reunido de recursos materiais, financeiros e humanos, assim como de
cumprimento de uma série de etapas.

No plano plurianual, a discriminacéo de gasto especifico restringe-se aos
investimentos plurianuais. As demais despesas, previsdes especificas de gasto,
estdo a cargo da Lei Orcamentaria Anual. O plano plurianual deve, porém, prever
estimativas, com vistas ao oferecimento da viabilidade fiscal do plano. Essas
estimativas podem ser agregadas por programas, que sdo um elo entre o plano

plurianual e a Lei Orcamentaria Anual.
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4 - Controle:

Durante o planejamento, é preciso verificar se as escolhas realizadas séo
passiveis de acompanhamento. Em relacdo as escolhas estratégicas, € preciso
identificar a existéncia de indicadores disponiveis para atestar se os resultados
pretendidos ser&o atingidos.

4.5 Etapas relevantes na elaboracéo do plano plurianual

O plano plurianual precisa conter objetivos, programas e metas concretas
€ mensuraveis para que possa haver uma integracdo entre o planejamento e o
orcamento publico. Caso contrario, 0 orcamento contera apenas informacéo contabil,
tornando-se independente do plano plurianual. E, havendo desvinculagédo entre o
plano plurianual e a Lei Orcamentaria Anual, ambos os documentos passam a ser
pouco efetivos quanto a producédo de resultados concretos para a populagao.

Para fins de orientacdo dos municipios, a Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestdo do Estado do Rio Grande do Sul, em parceria com a
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul, langcou, em 2017, o manual para
Elaboracao de Planos Plurianuais Municipais (PPAs) — 2018-2021.

De acordo com referido manual, a elaboracéo do plano plurianual divide-
se em duas etapas essenciais: a formulacdo da base estratégica e a elaboracao dos
programas de PPA.

1) Formulacdo da base estratégica:

A base estratégica representa a visdo do governo em relacao ao processo
de desenvolvimento do municipio e quais compromissos assume dentro desse
processo.

A formulacéo dessa base exige a aplicacédo de técnicas de planejamento
estratégico. E elaborada pelo alto escaldo do governo municipal (prefeito, secretarios
e assessorias), com base no programa de governo eleito pela populacao.

A partir da harmonizacéo entre esse programa de governo, o diagnostico
da realidade e a capacidade de implementacéo de politicas publicas, o alto escalao
municipal define, no inicio da gestdo, a grande estratégia de governo.

A base estratégica contém:
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- Viséo de futuro: visdo de longo prazo do processo de desenvolvimento
do municipio.

- Definicao dos eixos de formulacéo e execucao de politicas publicas.

- Macro objetivos: sao linhas gerais orientadoras para as acdes das
secretarias e 6rgaos setoriais. Sao definidos no ambito de cada eixo.

- Objetivos estratégicos: representam a situacdo desejada durante a
vigéncia do plano plurianual, em vista da qual a Administracéo tracara suas linhas
de acdao.

- Estratégias de implementacdo: consistem no modo como o governo
busca alcancar cada objetivo, constituindo a base para a formulacéo dos programas.

Na elaboracdo da base estratégica, € fundamental a realizacdo de um
diagnoéstico pormenorizado em relacdo aos diferentes setores de atuacdo do
municipio, o qual deve conter:

- a avaliacdo da situacdo atual, o que pode envolver a realizacdo de
audiéncias publicas para fins de participacdo popular;

- as restricdes orcamentarias e financeiras;

- 0S programas, acfes e projetos ja executados e em execucdo para
observar o que deve ser mantido, modificado e/ou descartado, em virtude dos
resultados obtidos e a consonancia com a orientacéo estratégica setorial;

- a estimativa de recursos financeiros a serem direcionados para a
execucao dos programas de cada 6rgao, ao longo do periodo do plano plurianual.

Uma vez constituidos os objetivos estratégicos e havendo o diagnéstico
das necessidades/possibilidades do municipio, devem ser formuladas as estratégias
de implementacéo dos objetivos. A elaboracao das estratégias baseia-se na andlise
das forcas e fraquezas das instituicdes e pode ser efetuada mediante a realizacao
de oficinas que congreguem as secretarias envolvidas com o alcance de cada um
dos objetivos estratégicos.

As estratégias de implementacéo traduzem-se nos esfor¢cos das diversas
areas para, superando as fraquezas e ameacas e aproveitando as oportunidades,

alcancarem os objetivos estratégicos.
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2) Elaboracédo dos programas de PPA:

Os programas sdao um conjunto de ag¢bes governamentais que,
executados de forma articulada, buscam atender determinadas demandas da
sociedade.

S&o instrumentos para o0 alcance dos objetivos do governo e representam
o elo entre o plano plurianual e a Lei Orcamentaria Anual.

Na elaboracdo de um programa, a utilizacdo das técnicas na Arvore de
Problemas e Arvore de Objetivos é de grande utilidade. Por meio dessas técnicas,
observa-se as causas e consequéncias do problema (Arvore de Problemas) ou o
objetivo, os meios para alcanca-los e os efeitos positivos que o atingimento dos
objetivos provoca na populagédo-alvo (Arvore de Obijetivos).

Um programa tem um objetivo, medido por indicadores, e desenvolve-se
por intermédio de acdes, que resultam em produtos, para os quais sao estabelecidas
metas.

Os programas de PPA devem apresentar trés blocos de informacdes:

1) Dados gerais do programa:

S&o as informacgdes que caracterizam o programa, descrevem o problema
gue justifica sua existéncia, definem seus objetivos e identificam o(s) 6érgao(s)
responsavel(is) pela implementacéo e o publico-alvo.

2) Indicadores:

S&o os dados que permitem a mensuracdo dos resultados alcancados
com a execucao do programa.

3) Acdes:

S&o0 o conjunto de operacgdes que contribuem para o alcance do obijetivo.
Na descricdo das agdes, devem ser informadas as estimativas de custos, 0s
produtos a serem alcancados e as metas (quantidade de produto a ser alcancado

em determinado periodo).
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4.6 Conclusdes sobre arelevancia do plano plurianual

O plano plurianual € o instrumento central que orienta as demais pecas
do sistema orcamentario. Nele séo definidos os objetivos do governo pelo periodo
de quatro anos e as estratégias que devem ser empregadas para o seu atingimento.

Trata-se de uma peca técnica, que deve ser elaborada seguindo
metodologias de planejamento estratégico e congregando diagndsticos, participacao
da populacdo e manifestacdes de diferentes setores técnicos da Administracao.
Caso o processo de elaboracdo do plano plurianual seja conduzido de maneira
inadequada, resultando em um instrumento fragil de planejamento, toda a gestéo do

orgao estara prejudicada pelo periodo de quatro anos.

4.7 Importancia da atuacdo dos tribunais de contas na orientacdo aos
municipios para o adequado planejamento de suas acdes

A Constituicdo Federal, em seu artigo 71, inciso |, incumbiu os tribunais
de contas da apreciacao das contas do chefe do Poder Executivo, mediante parecer
prévio (BRASIL, 1988). Para o exercicio desse mister, os 6rgaos de controle externo
devem verificar se 0s atos analisados estdo em consonancia com 0s principios que
regem a Administracdo Publica, quais sejam, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

No exercicio de suas fun¢bes, os tribunais de contas analisam os
instrumentos de planejamento dos 6érgaos, assim como a execucdo orcamentaria.
Sao os tribunais de contas, assim, 0s 6rgaos externos aos entes que possuem maior
familiaridade com os seus planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentérias e leis
orcamentarias anuais. Nas analises que efetuam, verificam as deficiéncias que
decorrem de um fragil planejamento.

E ndo devem os tribunais de contas apenas emitir parecer relativamente
as contas dos gestores. Os 0Orgaos de controle externo tém um papel prévio
relevante, qual seja, o de orientar e capacitar gestores e servidores publicos para o
aprimoramento no exercicio de suas funcdes. Referida acdo de capacitacdo deve

alcancar também o aprimoramento na elaboracdo dos planos plurianuais.
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5 METODOLOGIA
5.1 Modalidade de pesquisa

A metodologia adotada é a analise documental e a realizacéo de pesquisa
junto aos gestores.

Foram selecionados 107 municipios, com base nos critérios de baixo
atendimento em creche (atendimento de criancas de 0 a 3 anos em creche inferior a
15%) e o elevado indice de evasao escolar no ensino fundamental (10% dos
municipios com maior evasdo escolar). Foram analisados os planos municipais de
educacdo dos municipios selecionados, com o intuito de verificar as metas e as
estratégias estabelecidas para a superacéo dos problemas relacionados a creche e
a evasao escolar. Posteriormente, buscou-se nos sitios eletrébnicos dos municipios
0s seus planos plurianuais, com a lei e os respectivos anexos. Com isso, além da
coleta de documentacao para analise de conteudo, foi avaliada a transparéncia do
instrumento de planejamento municipal.

Na analise do plano plurianual, foram considerados o0s seguintes
aspectos, concentrados precipuamente no objeto de andlise, qual seja, o direito a

creche e a reducéo da evasao escolar:

- Existéncia de diretrizes no plano plurianual.

- Objetivos a serem alcancados até o final da vigéncia do plano plurianual em
relacéo ao atendimento em creche.

- Metas para o alcance dos objetivos em relacdo a creche.

- Indicadores previstos para a mensuracdo das metas planejadas.

- Programas e acdes previstos para o alcance das metas e dos objetivos com
0 atendimento em creche e 0s recursos previstos para cada acéo, em cada
ano de vigéncia do PPA.

- Objetivos relacionados a reducédo da evasao escolar.

- Programas e ac¢0es previstos para o alcance da reducéo da evasao escolar.

- Obrigatoriedade de monitoramento dos programas do plano plurianual e sua
periodicidade.

- Obrigatoriedade de envio de relatério de monitoramento do plano plurianual

ao Poder Legislativo.
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Com a analise documental, verificou-se a estrutura do plano plurianual e
sua compatibilidade com as metas previstas nos planos nacional e municipal de
educacdo, com vistas ao atendimento das criancas em creche e a reducédo da
evasdo escolar.

Ainda em relagdo a estruturacdo do plano plurianual dos municipios
selecionados e ao monitoramento dos programas previstos, foi aplicada pesquisa,
com apoio da Federacdo das Associacfes dos Municipios do Rio Grande do Sul
(Famurs), aos 80 municipios com planos plurianuais analisados.

Realizou-se pesquisa documental junto a Escola de Gestdo e Controle
Francisco Juruena do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul e ao Centro de
Estudos Internacionais sobre Governo (Cegov) da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, a respeito de capacitacbes de servidores municipais para a
elaboracdo dos planos plurianuais 2018-2021. Foram investigados 0S cursos
efetuados, as caracteristicas do corpo discente e os resultados verificados com os
Cursos.

O objetivo dessa pesquisa sobre capacitacdes anteriores foi a verificacao
de aprimoramentos necessarios no processo de treinamento para a elaboracéo do
préximo plano plurianual. Ao final, propde-se ao Tribunal de Contas do Rio Grande
do Sul a elaboracdo de uma acao de educacdo que contemple as necessidades
verificadas nos documentos e junto aos gestores e servidores municipais, com o0
objetivo de auxiliar no processo de elaboragdo do préximo plano plurianual

municipal.
5.2 Atividades relacionadas a coleta e ao tratamento de dados

Inicialmente, foi efetuada busca, em estudo do Tribunal de Contas do Rio

Grande do Sul intitulado Radiografia da Educacgéo Infantil, dos municipios que
atenderam 15% ou menos de criancas de 0 a 3 anos em creche em 2017 (ano que
antecedeu a elaboracdo do PPA 2018-2021) ou necessitavam de mais de 1.000
vagas para o atingimento da meta 1 do Plano Nacional de Educacéo. Buscou-se
também no site do Inep os 10% de municipios com maior indice de evasao escolar
em 2017. Selecionada a amostra de 107 municipios, realizou-se levantamento nas
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paginas eletrbnicas dos respectivos Poderes Executivo e Legislativo, dos PPAs e
seus anexos. Localizados 80 documentos, foram criados critérios de analise voltados
a presente pesquisa e incluidos os dados em tabela Excel. As perguntas aplicadas
aos municipios também tiveram suas respostas incluidas em tabela Excel e todos os

dados foram compilados com o auxilio da tabela dinamica.
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6 RESULTADOS

Em 27 (vinte e sete) municipios selecionados, ndao foram encontrados os
anexos do plano plurianual, nas buscas efetuadas nos sitios dos Poderes Executivo
e Legislativo. Nesses casos restou violado o artigo 48, caput, da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). O dispositivo estabelece que o plano
plurianual consiste em um instrumento de transparéncia da gestéao fiscal, devendo a
ele ser dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos (BRASIL, 2000).

Os demais 80 (oitenta) municipios publicaram as leis e 0s anexos de seus
planos plurianuais na internet, sendo possivel a leitura dos documentos. Inicialmente
observou-se a presenca de diretrizes governamentais, que normalmente sao
elaborados a partir do programa eleitoral vencedor e que orientam a formulacao dos
objetivos setoriais.

Dentre os 80 planos plurianuais localizados, 62 ndo contém diretrizes
governamentais. E seis possuem diretrizes idénticas. Esse fato sugere que, em
alguns casos, as diretrizes do plano plurianual ndo sdo construidas partindo da
realidade local, mas seguem um padréo preestabelecido.

A dimensao estratégica do plano plurianual é relevante para o
estabelecimento dos grandes objetivos do municipio, a serem alcancados com a
execucao dos programas de governo.

Apbs a definicdo da dimensado estratégica, o plano plurianual precisa
conter a dimensdo tatica, composta por programas de governo que relnem
diferentes projetos. Estes ultimos visam o enfrentamento dos problemas detectados
na elaboracdo do diagnostico das necessidades da sociedade. Para tanto, sédo
previstas acoes e, para cada qual, mobilizados recursos publicos.

Os programas tematicos relinem projetos afins e sdo organizados em
objetivos detalhados em metas e iniciativas ou agdes. Os objetivos sao aspectos
fundamentais na elaboragcdo do programa, pois expressam as escolhas
governamentais para a conducdo de determinada politica publica. Possuem
importante papel no planejamento, uma vez que orientam as a¢gdes da Administragéo

em direcdo as diretrizes governamentais.
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Cada objetivo deve conter metas, que serdo os parametros do que se
pretende alcancar durante a vigéncia do plano. Os objetivos também contém
iniciativas ou acdes que, além dos recursos necessarios para sua execucao,
contemplam o produto a ser gerado (consequéncia imediata da a¢éo) e o resultado
(modificagéo dos bens da vida) dele decorrente. Exemplificando, a acao de construir
uma creche tem como produto o prédio construido e como resultado a capacidade
de atendimento de um determinado numero de criancas.

Os resultados alcancados com as diferentes a¢des contribuem para o
alcance do objetivo do projeto, sendo que a soma dos objetivos dos diferentes
projetos coincide com o objetivo geral do programa. E este, como mencionado
anteriormente, deve estar alinhado com as diretrizes estratégicas do plano
plurianual.

A afericdo do alcance das metas dos projetos e dos programas ocorre por
meio do estabelecimento de indicadores no plano plurianual. S6 assim sera possivel
mensurar, de maneira objetiva, o atingimento parcial ou completo de um determinado
objetivo.

Além da anadlise das diretrizes estratégicas dos planos plurianuais
selecionados, foram analisados os elementos contidos nos programas relacionados
a educacao infantil, em especial ao atendimento de criancas de 0 a 3 anos em

creche.

6.1 Relacdo entre as metas do plano municipal de educacdo e o plano
plurianual municipal

A Constituicdo Federal de 1988, que no artigo 3°, inciso lll, estabelece
dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a reducédo da
desigualdade social, garantiu direitos fundamentais sociais, consistentes em
prestacOes positivas de natureza material a favor da populagdo. Dentre eles
encontra-se a educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia e que visa
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e

sua qualificacao para o trabalho, conforme artigo 205 (BRASIL, 1988).
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A educacéo basica, de acordo com o artigo 208, inciso |, da Constituicao
Federal, com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59/2009, é “obrigatdria
e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela n&o tiveram acesso na idade préopria” (BRASIL,
1988). Dentre outros direitos relacionados a educagéo béasica, a Constituicdo Federal
ainda assegura atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino e educacéao infantil, em creche e pré-
escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade, conforme artigo 208, incisos Ill e IV
(BRASIL, 1988).

No capitulo Ill, Secado I, que dispbe sobre a educacdo, a Constituicao
Federal prevé a elaboracdo do plano nacional de educacédo, de duracdo decenal,

nos termos a seguir expostos:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duragdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacao
para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de a¢bes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizagéo do atendimento escolar;

11l - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promog&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagéo
como propor¢éo do produto interno bruto. (BRASIL, 1988)

A Lei Federal n°® 9.394/96, que institui as diretrizes e bases da educacao
nacional, estabelece em seu artigo 9°, inciso |, que a Unido incumbir-se-a de elaborar
o Plano Nacional de Educacao, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios (BRASIL, 1996).

Com base no disposto na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, foi editada a Lei Federal n°® 13.005/2014, que aprova
o Plano Nacional de Educacéo para o periodo de 2014 a 2024 (BRASIL, 2014a). As
metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo tiveram como base o
documento final da Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE, realizada em 2010
e que teve o seguinte tema central: “Construindo o Sistema Nacional Articulado: O
Plano Nacional de Educacao, Diretrizes e Estratégias de Acao”. A Conferéncia
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estruturou-se em seis eixos tematicos: | — Papel do Estado na Garantia do Direito a
Educacdo de Qualidade: Organizacdo e Regulacdo da Educacdo Nacional; Il —
Qualidade da Educacao, Gestdo Democratica e Avaliacao; Ill — Democratizacao do
Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar; IV — Formagdo e Valorizacdo dos
Trabalhadores em Educacéao; V — Financiamento da Educacé&o e Controle Social; VI
— Justica Social, Educacéao e Trabalho: Incluséo, Diversidade e Igualdade.

Conforme consta no documento final da CONAE, ele resulta

[...] de um rico processo de construcao coletiva, desencadeado pela decisédo
politica de submeter ao debate social as ideias e proposi¢cdes em torno da
construgdo do Sistema Nacional de Educacdo, que assegurasse a
articulacdo entre os entes federados e os setores da sociedade civil.
(documento final da CONAE, pg. 7).

Contando com a participacdo de diferentes segmentos sociais nos
debates que o antecederam, o Plano Nacional de Educacao estabelece as metas
para a educacao em todo o territério brasileiro durante o periodo de dez anos, sendo
articulador do Sistema Nacional de Educacdo. Conforme consta no documento
elaborado pelo Ministério da Educagao, chamado “Planejando a Proxima Década:
Conhecendo as vinte metas do Plano Nacional de Educacado”, o PNE deve ser a
base para a elaboracao dos Planos Estaduais e Municipais de Educacao e os planos

plurianuais devem té-lo como referéncia. Assim dispde o documento:

A Emenda Constitucional n® 59/2009 (EC n° 59/2009) mudou a condi¢éo do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), que passou de uma disposicdo
transitéria da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/1996) para uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal,
0 que significa que planos plurianuais devem toméa-lo como referéncia. O
plano também passou a ser considerado o articulador do Sistema Nacional
de Educacédo, com previsao do percentual do Produto Interno Bruto (PIB)
para o seu financiamento. Portanto, o PNE deve ser a base para a
elaboracdo dos planos estaduais, distrital e municipais, que, ao serem
aprovados em lei, devem prever recursos orgamentarios para a sua
execucao.

Diante desse contexto, ndo ha como trabalhar de forma desarticulada,
porque o foco central deve ser a construcdo de metas alinhadas ao PNE.
Apoiar os diferentes entes federativos nesse trabalho é uma tarefa que o
Ministério da Educagdo (MEC) realiza por intermédio da Secretaria de
Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE). O alinhamento dos planos
de educacdo nos estados, no Distrito Federal e nos municipios constitui-se
em um passo importante para a construcdo do Sistema Nacional de
Educacao (SNE), pois esse esforco pode ajudar a firmar acordos nacionais
que diminuirdo as lacunas de articulacao federativa no campo da politica
publica educacional. (BRASIL, 2014b, p. 5)
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Para a educacao infantil, o Plano Nacional de Educagéo estabelece na
meta 1: universalizar, até 2016, a educacdao infantil na pré-escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das crian¢as de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014b).

Atendendo ao disposto no artigo 8° da Lei Federal n° 13.005/2014 (Plano
Nacional de Educacéo), os municipios do Rio Grande do Sul elaboraram, um ano
apos a publicacdo do PNE, seus planos municipais de educacdo, em consonancia
com as diretrizes, metas e estratégias previstas no plano nacional.

Assim, em relacéo a faixa etaria 0 a 3 de idade, atendendo ao disposto na
meta 1 do Plano Nacional e dos planos municipais de educacdo, cada municipio
deve adotar a¢fes para o alcance do atendimento, até 2024, de no minimo 50% das
criangas. Para que a viabilizacdo do incremento na prestacédo desse servico publico
seja viabilizada, além da existéncia de recursos, é necessaria a previsdo nos
instrumentos de planejamento.

O plano plurianual dos municipios, que se estende até mais da metade do
periodo de vigéncia do PNE (os atuais planos plurianuais dos municipios vigoram
até 2021 e o PNE até 2024), deve prever a expansao do atendimento em creche.

N&o se desconsidera o fato de que o plano plurianual, para ndo se
converter em peca ficticia, deve prever metas compativeis com a disponibilidade
financeira do municipio. Todavia, sendo os planos de educacao instituidores de
politicas publicas de Estado, fruto de debate consensuado entre diferentes setores
governamentais e da sociedade civil, 0s municipios devem concentrar esforcos na
busca pela ampliacdo do atendimento, o que precisa estar previsto no plano
plurianual. Os municipios selecionados para analise, em especial, possuem um
déficit de atendimento em creche muito elevado, sendo imperioso o esforco da
administracao para a reversédo do quadro verificado antes da elaboragéo do vigente

plano plurianual.
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6.2 Programas, projetos e metas relativas ao atendimento em creche nos
planos plurianuais selecionados

A previsdo de ampliacdo de atendimento em creche, caso constante no
planejamento municipal, deve constar em um programa tematico especifico ou entao
em projeto ou acéo previsto no plano plurianual.

Inicialmente foi analisada, nos planos plurianuais selecionados, a
existéncia de programas tematicos relativos a educacéao infantil.

Em 14 (quatorze) municipios os projetos da educacdo ndo estao
agrupados em programas tematicos. Constam acdes que estdo relacionadas a
funcdo educacéo e a subfuncéo educacao infantil. Em 2 (dois) municipios os projetos
relacionados a educacéao infantil constam de um programa que agrupa todos 0s
projetos relacionados a area social e ao bem-estar da populacdo. Em 31 (trinta e um)
municipios as acbes e projetos da educacao infantil integram programas que
agregam toda a educacdo basica e em 1 (um), constam de programa relativo ao
ensino fundamental. Outros 28 (vinte e oito) contém programas especificos para
educacéo infantil (creche e pré-escola) e 4 (quatro) possuem um programa tematico
exclusivamente para a creche. Salienta-se que em 3 (trés) municipios os programas,
embora atinentes a educagao infantil, sdo intitulados de “assisténcia maternal”’, o que
remete a uma concepcdo de creche como assistencial a méae trabalhadora,
concepcgao que ndo se coaduna ao tratamento dado pela Constituicdo Federal de
1988. No atual sistema, a creche e a pré-escola sdo direitos da crianca e integram a
primeira etapa da educacao basica.

Assim estéo dispostos 0s programas que agregam as acoes e projetos de

educacao infantil nos 80 municipios com planos plurianuais analisados.
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Programas que congregam projetos para a
educacao infantil em 80 PPAs analisados
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Em 14 (quatorze) municipios ha programas e acdes, ndo existindo
projetos. Nos demais, existem 234 (duzentos e trinta e quatro) diferentes projetos
para a educacao infantil.

Os programas tematicos da area da educacdao infantil que constam nos
planos plurianuais analisados em regra congregam projetos e ac6es com finalidades
distintas, padecendo assim de uma excessiva generalidade. A mesma situacao se
verifica em relagdo a projetos que utilizam a nomenclatura “manuteng¢ao”, os quais
congregam acgdes com naturezas diversas. Para o adequado acompanhamento e
avaliacao do plano plurianual é necessaria a precisa identificacdo de programas e
projetos, o que é dificultado quando se utiliza terminologia genérica.

Na presente pesquisa, com o intuito verificar a utilizagdo do plano
plurianual como instrumento de planejamento estratégico para a educacdo e sua
adequacao com a meta de expanséo da creche, previstos nos planos nacional e
municipais de educacéo, analisou-se a previsdo de metas nos projetos e programas
relacionados a educacéao infantil.

Na analise efetuada em 80 (oitenta) planos plurianuais, constatou-se que

em 44 (quarenta e quatro) ndo ha previsdo de objetivos ou metas para a educacao
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infantil. Em outros 8 (oito) ha a previsdo de objetivos e/ou metas para parte dos
projetos previstos. E em 28 (vinte e oito) ha a previsdo de objetivos em todos os
projetos, havendo situacdes em que, apesar da existéncia de objetivos, ndo constam
metas anuais para alcanca-los.

Em 7 (sete) municipios que possuem projetos para a construcdo de
escolas de educacao infantil, os objetivos sédo a construcéo de escolas e as metas e
indicadores, o numero de escolas construidas. Cabe aqui mencionar o disposto
modulo 1 do Curso de Capacitagcdo EaD em Planejamento Estratégico Municipal e
Desenvolvimento Territorial, promovido em parceria pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul — UFRGS e o Ministério do Planejamento, que, na pagina 56,
diferencia o produto do resultado esperado de um projeto do PPA. A escola
construida consiste em um produto, ou seja, o resultado imediato da acao
governamental. Ja o resultado esperado € o servi¢o ofertado a populacdo, no caso,
o atendimento de criangcas na(s) escola(s) construida(s). E o indicador seria o
numero de novas vagas decorrentes dessa construcdo (CEGOV, 2013).

O objetivo mais presente nos planos plurianuais analisados, constante em
60 (sessenta) projetos de 19 (dezenove) municipios € o numero ou percentual de
criancas atendidas. E neles ha a previsdo de metas anuais de aumento do
atendimento.

Por intermédio da leitura dos objetivos e metas e das acdes previstas nos
planos plurianuais, analisou-se sua adequacéo ao disposto nos planos nacional e
municipais de educacao.

Em 62 (sessenta e dois) projetos, existentes em 21 (vinte e um)
municipios, considerou-se estarem alinhados com o0s planos municipais de
educacédo, em virtude da previsdo de construcdo de escolas e da previsdo de
recursos a serem aplicados para tanto. Em 11 (onze) projetos, previstos em 5 (cinco)
municipios, a adequacdo, que se considerou existente, decorre da previsdo de
ampliagdo das vagas.

Em 84 (oitenta e quatro) projetos, presentes em 24 (vinte e quatro)
municipios, ndo se pode aferir se ha alinhamento entre os objetivos do PPA para o

atendimento em creche e o plano municipal de educacéo. Nesses casos, o0 PPA ndo
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prevé objetivos especificos para a educacgéo infantil, ndo ha previsdo de construcao
de escolas e dos recursos previstos para aplicacdo na educacéao infantil, ndo se pode
verificar se séo suficientes para o dispéndio de novas vagas em creche. Em 01 (um)
outro municipio nem as metas do plano plurianual, nem do plano municipal de
educagéo sao claras, o que evidencia uma dificuldade no planejamento municipal.

Por fim, em 29 (vinte e nove) municipios, 0s objetivos para educacéo
infantil previstos no PPA ndo estdo em consonancia com o disposto no plano
municipal de educacdo, seja por preverem explicitamente o0 mesmo numero de
criancas atendidas ao longo dos quatro anos de sua vigéncia, seja por nao
estabelecerem um incremento de recursos para o financiamento de novas vagas em
creche. Dentre esses municipios, chama a atencéo alguns cujos projetos contrariam
o disposto no plano municipal de educacdo. Em um deles, o indicador previsto no
plano plurianual, com o intuito de aferir o atingimento de metas na educacéo infantil,
foi o indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB. Este, porém, é
aplicavel apenas ao ensino fundamental e ao ensino médio e ndo a educacao infantil.
Sua utilizacdo no PPA demonstra a baixa participacdo da Secretaria da Educacao
na elaboracao do plano.

Além disso, hd 06 (seis) municipios em que os planos plurianuais
contrariam expressamente o disposto no plano nacional e nos planos municipais de
educacdo. Em 02 (dois) casos ha a previsdo de atendimento em creche de
percentual da demanda manifesta de criancas de 0 a 3 anos e ndo de percentual da
populacdo dessa faixa etaria, conforme determina a legislacdo. Ainda contrariando
o plano nacional e seus planos municipais de educacdo, 02 (dois) municipios
preveem o atendimento na educacao infantil a partir de 2 anos de idade e outros 02
(dois), apo6s os 4 anos de idade.

Situacbes como as verificadas evidenciam baixa participacdo da
Secretaria Municipal de Educacéo na elaboragéo do PPA ou reduzido conhecimento
por parte dos gestores a respeito do fato de que a lei que aprovou o plano municipal
de educacéao deve ser observada no planejamento do municipio.

Cabe mencionar que ndo ha nos planos plurianuais nenhuma abordagem

referente a medidas de enfrentamento a evasao escolar nos municipios analisados,
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0S quais eram, ao tempo da elaboracdo dos planos, 0s que possuiam 0s maiores
indices de evasao no ensino fundamental.

Percebe-se na leitura dos planos plurianuais analisados € que, embora
todos possuam a previsdo anual de aplicagcdo de recursos financeiros por acéo
governamental, ao menos nos programas analisados, muitos ndo possuem
objetivos, metas e indicadores condizentes com as acoes previstas. Nesses casos,
embora o PPA represente um planejamento orcamentario financeiro de meédio prazo,
ndo exerce a funcdo de planejamento estratégico para a conducdo de uma

determinada politica publica, em consonancia com diretrizes e objetivos definidos.

6.3 Monitoramento dos planos plurianuais

Os planos plurianuais, para configurarem instrumentos de planejamento
estratégico, devem possuir diretrizes definidas, programas tematicos com projetos e
iniciativas voltados ao alcance de objetivos condizentes com as diretrizes e com a
politica previamente definida, por exemplo, em planos de longo prazo, como 0s
planos decenais da educacdo. E esses objetivos devem se traduzir em metas,
mensuraveis por indicadores. Estes precisam ser aferidos periodicamente, para que
se possa verificar a eficiéncia da acdo governamental na execucao dos programas,
corrigindo os rumos da atuacdo sempre que necessario. E o chamado
monitoramento do PPA, que tem, entre suas fungdes, dar transparéncia ao plano e
a atuacdo dos gestores, facilitando a participacdo do controle social; indicar a
necessidade de mudancas na atuacdo do governo; ou, ao contrario, o acerto nas
politicas adotadas.

Nos 80 (oitenta) planos plurianuais selecionados e localizados, verifica-se
gue, em relacéo a educacéo infantil de um modo geral, a insuficiéncia de metas e de
indicadores dificulta o monitoramento dos programas. Além disso, em 38 (trinta e
oito) municipios ndo ha a previsao de monitoramento na lei que instituiu o PPA 2018-
2021. Em outros 13 (treze), o PPA remete a Lei de Diretrizes Or¢camentarias a
definicAo de como devera ocorrer o monitoramento das metas do plano plurianual.
E nos outros 29 (vinte e nove), o plano plurianual deixa ao encargo das Secretarias

da Fazenda, de Financas ou da Administracdo a definicho de como deve ser
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realizado o seu monitoramento. Tratando o plano de diferentes areas, com
especificidades e cujos programas, ainda que independentes, se complementam na
busca do alcance das diretrizes gerais que orientam a gestdo, a definicdo dos
instrumentos de monitoramento deve ser construida em conjunto pelos diferentes

setores que compdem a administragdo municipal.

6.4 Percepcao dos gestores e servidores publicos sobre o plano plurianual

A presente pesquisa iniciou pela andlise documental de 80 (oitenta)
planos plurianuais. Mas tendo como objetivo ndo apenas verificar as deficiéncias no
planejamento, mas contribuir com o aprimoramento do processo, considerou-se
fundamental o conhecimento da percepc¢éo de gestores e servidores municipais. Foi
aplicada pesquisa aos municipios analisados, para o que se contou com o auxilio do
Departamento de Pesquisa da Federacdo das Associa¢cdes dos Municipios do Rio
Grande do Sul (Famurs).

Os guestionamentos se referiram ao processo de elaboracdo do PPA
2018-2021 e ao seu monitoramento. Ao final, foi indagada a pertinéncia de realizacao
de um treinamento para a elaboracéo do préximo PPA municipal, em 2021. Obteve-
se respostas de 20 (vinte) municipios. Dentre os respondentes, 11 (onze) séo
secretarios municipais de educacdo, 02 (dois) exercem funcfes na Secretaria
Municipal de Educacao (uma delas é diretora da Divisdo de Educacdo e o outro é
chefe do Departamento de Planejamento da SMEC), 01 (um) coordenador de
Esportes, 01 (um) contador, 02 (dois) assessores, 01 (uma) técnica contabil, 01
(uma) auxiliar administrativa e 01 (um) escriturario.

Relativamente a participacéo no processo de elaboracao do vigente plano
plurianual municipal, 60% (sessenta por cento) responderam, para a elaboracao da
base estratégica do plano, ndo terem ocorrido oficinas entre o 6rgéo central e 6rgaos
setoriais. Os demais 40% (quarenta por cento) responderam positivamente. Nestes,
0 maior numero de reunifes ocorreu em dois municipios, de pequeno e médio porte
populacional. Nos demais, foram realizadas de 1 a 5 reunides, chamando a atencao
um municipio da Regido Metropolitana de Porto Alegre, com uma populacao

estimada em 2020 de quase 320.000 pessoas e elevada demanda por servigos
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publicos, cujo representante afirmou ter havido apenas 01 (um) seminario
envolvendo os 6rgaos setoriais e 0 6rgao central de planejamento, para a elaboracao
da base estratégica do PPA 2018-2021.

A maior parte das respostas também foi no sentido de néo ter havido um
diagnostico da educagédo municipal anteriormente a elaboracéo do plano plurianual.

A situacdo se inverte quando questionada a realizacdo de audiéncia
publica para a elaboragéo do plano plurianual (70% das respostas foram positivas).
Todavia, o numero de audiéncias publicas informadas foi reduzido para configurar
participacdo da populagdo no processo. Foram realizadas apenas 01 (uma) ou 02
(duas) audiéncias publicas. Novamente desperta a atencdo dois municipios da
Regido Metropolitana de Porto Alegre, com elevada demanda por servicos publicos,
tendo cada qual realizado apenas 01 (uma) audiéncia publica durante a elaboracdo
do PPA 2018-2021.

A realizacdo de audiéncias publicas na elaboracdo do plano plurianual
esta prevista no artigo 48, § 1° inciso |, da Lei Complementar 101 (Lei de

Responsabilidade Fiscal):

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de
contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 10 A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de

diretrizes orcamentérias e orcamentos. (BRASIL, 2000).

A falta de realizacdo de audiéncias publicas durante o processo de
elaboracao e discussdo dos planos configura inobservancia ao disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal. E a realizacdo de uma Unica audiéncia, em regra, configura
0 cumprimento de um requisito formal que ndo se traduz em efetiva participacao
popular, especialmente em municipios de maior porte populacional, que congregam
realidades e necessidades diversas.
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As respostas apresentadas revelam nao ter se disseminado na
Administracdo Publica a cultura da participagcdo e da construcdo coletiva de
solucdes, em especial quando envolver diferentes setores e areas de atuacdo. Essa
afirmacdo se reforca com a observagdo acrescentada por um dos secretarios
municipais de educac¢do que respondeu ao questionério apresentado. Segundo o
respondente, “se faz necessario a capacitacdo dos gestores da educagao para
elaboracao do plano plurianual, uma vez que geralmente quem planeja a educacéo
€ a Secretaria da Fazenda, enviando para a Secretaria da Educacdo num periodo

curto inviabilizando a participacédo da constru¢cdo do mesmo”.
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Tabela 1- Questionamentos sobre a elaboracéo dos planos plurianuais municipais 2018-2021

ELABORAGAQ DO PLANO PLURIANUAL - 2018/2021

1) Para a realizagéo da base estratégica do Plano Plurianual 2018-2021
foram realizadas oficinas envolvendo o orgdo central e ongdos setoriais com

responsabilidade pela elaboragio do PPA na Prefeitura? Respondentes | Percentual (%)
L 12 60,00
Sim 8 40,00
2) Foram realizadas audiéncias pablicas durante o processo de elaboragio
do Plano Plurianual 2018-20217 Percentual (%)
L 3 25,00
Sim 14 70,00
Ndo responderam 1 500
3) Foi elaborado um diagnostico da situagio da educagdo no municipio
antes da elaboragdo do Plano Plurianual 2018-20217

Percentual (%)
Mo 1 25,00
Sim 7 35,00
N&o responderam 2 10,00
4) Os programas previzos no Plano Plurianual 2018-2021 para a drea da
educagao tém sido objeto de monitoramento?

Percentual (%)
Mo 7 35,00
Sim 12 60,00
N&o responderam 1 5,00

Fonte: Elaborado para a pesquisa e aplicado pelo Departamento de Pesquisa da Famurs.
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6.5 Contribuicdo do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul com o
processo de elaboracéo dos proximos planos plurianuais municipais por meio
de acdes de capacitacéo

O Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, no seu ambito de atuagéo,
nao possui historico de capacitacao sobre planos plurianuais que abranja as diversas
etapas de planejamento e monitoramento, com conteudos tedricos e praticos.

Durante a realizagcdo da presente pesquisa, porém, encontrou-se o
“Projeto de Capacitagdo EaD em Planejamento Estratégico Municipal e
Desenvolvimento Territorial”, realizado pelo Centro de Estudos Internacionais sobre
Governo (Cegov), da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em parceria com
a Secretaria de Planejamento e Investimento Estratégico do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo, durante o processo de elaboracdo dos PPAs
municipais 2014-2017.

O projeto teve, entre as acles previstas, a realizacdo de uma capacitacao
em EaD sobre planejamento estratégico municipal. Tratou-se de um curso em trés
modulos: 1 - planejamento; 2 - elaboracdo de projetos; 3 - monitoramento e
avaliagdo. Os cursos foram realizados em ambiente moodle e contaram com
videoaulas e material escrito. As turmas eram compostas de 25 alunos para um tutor
e tinham atividades de fixacao, além de férum de debates.

Em artigo intitulado “Um balango do projeto de capacitagdo EaD em
planejamento estratégico municipal e desenvolvimento territorial”, integrantes do
Cegov consideraram que o treinamento foi satisfatério, tendo contado com um
namero consideravel de participantes. O curso, porém, foi aberto a servidores
publicos em geral, ndo sendo possivel aferir com precisdo o percentual de
participantes que estavam envolvidos no processo de planejamento governamental.
Nesse sentido, no desenvolvimento de uma atividade de capacitacdo sobre
planejamento governamental pelo Tribunal de Contas do Estado, deve-se atentar
para a prévia identificacdo de gestores e servidores do 6rgdo central e de 6rgéos
setoriais de planejamento, ofertando a acdo de educacédo para aqueles que irdo

aplicar o conhecimento no propadsito do curso.

37



[

INOVAGAO E TECNOLOGIAS
NA EDUCAGAO

Outro aspecto ressaltado no artigo foi o de que o projeto inicialmente
contemplava a constituicdo de uma plataforma eletrénica de planejamento, na qual
haveria a troca de materiais e informacdes entre servidores publicos envolvidos com
a atividade de planejamento governamental, constituindo uma verdadeira
comunidade de pratica. Os autores compreenderam que a constituicdo dessa
plataforma € fundamental para o aprimoramento do planejamento municipal
(DEMARCO et al.,, 2015). Essa constatacdo se coaduna com as respostas
apresentadas por gestores e servidores municipais as questdes efetuadas no ambito

da presente pesquisa.
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Tabela 2 - Questionamentos sobre a realiza¢do de capacitacdo para a elaboragéo dos planos plurianuais

municipais

5) Considera pertinente a realizacdo de capacitacdo para a elaboragdo
do proximo Plano Plurianual municipal? NE de

respostas Percentual (%)
NZo 0 0,00
Sim 20 100,00

6) Que aspectos gostaria que fossem abordados em uma capacitagao
para elaboragdo do Plano Plurianual (marque todas que considera

pertinentes): 20 Percentual (%)
Metodologias de planejamento estratégico aplicaveis aos municipios 15 75,00
Definicdo e objetivos do PPA e legislacdo que o orienta 18 90,00
Elaboracdo do diagnastico da situacdo do municipio e construcdo da

base estratégica do PPA 18 90,00
Elaboracdo dos programas do PPA 14 70,00
5elecao dos indicadores para o PPA 14 70,00
Monitoramento e avaliagdo do PPA 16 80,00

7) Quais os metodos postaria que fossem utilizados na realizacdo de
capacitagdo sobre Plano Plurianual {(marque todas que considera

pertinentes): 20 Percentual (%)
Disponibilizacdo de mate riais escrito 18 90,00
Videos expositivos 15 75,00
Apresentacao de modelos de planos plurianuais 15 75,00
Criacdo de foruns de debates entre os participantes, mediante tutoria 10 50,00
Trocas de materizis e de experiéncias entre os participantes 15 75,00

Fonte: Elaborado para a pesquisa e aplicado pelo Departamento de Pesquisa da Famurs.

Todas as respostas apresentadas foram no sentido de pertinéncia de uma
capacitacdo para a elaboracdo do proximo plano plurianual. Os principais aspectos
considerados pertinentes foram a definicdo e objetivos do PPA e legislagado que o
orienta, elaborag&o do diagnoéstico da situacdo do municipio e construgdo da base

estratégica do PPA e monitoramento e avaliagdo do PPA.
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Quanto a metodologia aplicada na acao de educacao, foram considerados
mais relevantes a disponibilizacdo de material escrito e, apds, a apresentacédo de
videos expositivos e de modelos de planos plurianuais, além de trocas de materiais
e de experiéncias entre os participantes.

A atividade que despertou menor interesse entre os respondentes foi a de
participacdo em férum de debates com os demais participantes, mediante tutoria.
Esse resultado, que em principio surpreendeu, € compreensivel. Os gestores e
servidores publicos estdo acostumados com modelos tradicionais de educacao
corporativa, manifestando interesse por métodos de ensino que sao conhecidos. E
diante das diversas atividades que exercem, podem considerar a necessidade de
participacdo em féruns de debates mais um encargo do que uma oportunidade de

aprendizado.

6.6 Relevancia do uso de metodologias ativas na capacitacao

A analise documental dos programas da area de educacao nos planos
plurianuais selecionados e as respostas ao questionario revelam que, no processo
de planejamento, os servidores e gestores municipais possuem dificuldade de
interacdo com outros setores. Essa limitacdo se revela tanto na realizacdo de
diagndsticos, quanto na construcdo de solucdes coletivas.

A utilizacdo de metodologias tradicionais de ensino para a realizacéo de
um curso de planejamento municipal, em que pese pareca mais confortavel aos
discentes, em virtude de o modo de abordagem ja ser conhecido, ndo proporciona o
desenvolvimento das habilidades necesséarias. Os meétodos tradicionais estao
centrados na figura do docente, que transmite um conhecimento ja elaborado. Mas
0 quanto o conteudo ja elaborado sera significativo para o aluno? Qual o grau de
dificuldade que esse aluno tera para aplicar um conhecimento construido por terceiro
em situacdes concretas e complexas da realidade vivenciada no ambito da
Administracéo Publica?

As metodologias ativas de ensino colocam o aluno no centro do processo
de aprendizagem, desafiando-0 a construir 0 conhecimento por meio de

investigacéo, da descoberta e da resolucdo de problemas.

40



[

INOVAGAO E TECNOLOGIAS
NA EDUCAGAO

A exposicdo de contetdos previamente elaborados tende a transmitir uma
visédo fragmentada do conhecimento, se ndo houver a possibilidade de contextualizar
as informacdes, transpondo-as para a realidade complexa que permeia 0 universo
dos servidores publicos no seu dia a dia.

Por essa razdo, faz-se necessario o estimulo, no ambito da educacédo
corporativa, ao aprendizado em rede, ou seja, baseado na colaboracdo e na

construcéo coletiva do conhecimento.

41



[

INOVAGAO E TECNOLOGIAS
NA EDUCAGAO

7 POSSIVEIS APLICACOES DO ESTUDO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA

A andlise de programas e projetos da area da educacdo em uma amostra
de planos plurianuais municipais revela que esse instrumento, em que pese exerca
relevante papel para o planejamento orcamentario e financeiro de médio prazo, ndo
estd cumprindo a contento a funcdo de planejamento estratégico municipal. Faltam
diretrizes e a definicdo de objetivos e metas condizentes com o bem da vida
almejado. Essa situacao se revela ainda mais quando comparado o teor do plano
nacional e de planos municipais de educagdo com planos plurianuais, chegando
alguns destes a contrariar o disposto nos planos decenais.

Esse contexto esta relacionado a baixa integracdo entre as diferentes
areas que compdem a administracdo municipal, no complexo processo de
elaboracao de diagndsticos e da base estratégica dos PPAs. Pesquisa efetuada com
municipios revelou baixo indice de oficinas entre o0 érgdo central e 0s 6rgaos setoriais
de planejamento e reduzida participacdo popular em audiéncias publicas no
processo de construgéo e aprovacgao do plano.

As constatagOes efetuadas requerem uma mudanga de paradigma na
Administracdo Publica, abandonando-se analises setorizadas e fragmentadas. E
necessario promover a integracdo intersetorial e a construcdo coletiva de
conhecimento e de solu¢gdes aos problemas complexos da sociedade.

Nesse processo, a educacdo corporativa assume especial relevancia,
pois por meio dela € possivel promover o encontro entre diferentes saberes, fazendo-
0s convergir na construcdo de um conhecimento novo e interconectado. A
aprendizagem em rede, envolvendo profissionais de diferentes localidades e areas
do conhecimento, possibilita desfazer a fragmentacao de saberes, fazendo com que
os discentes conduzam seu aprendizado para os contextos complexos nos quais
estao inseridos no seu dia a dia.

Para essa modificacdo no contexto da educacdo corporativa, € preciso
aprimorar o uso de metodologias ativas de ensino, ou seja, de métodos centrados
no processo de aprendizagem do aluno, por meio do incentivo a investigacao e

realizacéo de descobertas.
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Na hipotese da presente pesquisa, 0os alunos necessitam desenvolver a
habilidade de construcdo de solugcbes conjuntas entre diferentes areas da
Administracdo Publica. Para tanto, € preciso que essa capacidade de integracao seja
estimulada nas ac¢des de capacitacdo, sendo altamente recomendéavel a elaboracao
de atividades de cocriagao, que séo aquelas nas quais somam-se saberes e atitudes
na construcao de um resultado comum, que seja significativo para o conjunto e para
cada integrante individualmente.

As acOes de educacédo baseadas na construcéo coletiva do conhecimento
devem congregar o uso do design thinking, por intermédio do qual desafios séo
lancados e sintetizados pelo grupo mediante a interpretacdo do problema e a
elaboracdo de perguntas com ele relacionadas. Na sequéncia, vem a fase de
ideacdo de solucdes, em que os participantes lancam suas diferentes ideias
(brainstorming), que posteriormente serdo experimentadas. Por meio desse
processo de aplicacdo das ideias que se promovera a evolucdo do aprendizado
construido.

O design thinking, ainda pouco utilizado na Administracdo Publica, &
fundamental para o processo de diagnostico da realidade municipal, de construcéo
da base estratégica dos planos plurianuais e para o processo de monitoramento dos
planos. Como modo de disseminacdo dessa metodologia, na realizacdo de uma
capacitacdo sobre planos plurianuais, o Tribunal de Contas deve utiliz4-la com os
alunos.

E importante salientar que as tecnologias existentes permitem o uso de
metodologias ativas ha modalidade de ensino a distancia. Para tanto, basta conhecer
e desenvolver a aplicacdo dos diferentes métodos de aprendizagem centrada no
aluno, fazendo uso das plataformas e meios de comunicacéo disponiveis.

Essas mudancas no desenvolvimento de acdes educacionais, em
especial aquelas relacionadas a tematica do planejamento governamental, que exige
a realizagdo de diagnosticos e de oficinas entre diferentes setores da administracao,
irdo qualificar a prestagao de servigos do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul.
Por meio dessa nova forma de dialogo com os jurisdicionados, o TCE-RS conhecera
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melhor as realidades vivenciadas e podera melhor contribuir para aprimorar o

planejamento.
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ANEXO
Pesquisa aplicada aos municipios selecionados.

1) Para a realizacdo do Plano Plurianual 2018-2021 foram realizadas oficinas
envolvendo o 6rgéo central e 6rgaos setoriais com responsabilidade pela elaboracéo

do PPA na Prefeitura?
( ) Sim Quantas? ( ) Nao

2) Foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboracéo do Plano
Plurianual 2018-20217

( ) Sim. Quantas? ( ) Nao

3) Foi elaborado um diagnéstico da situagdo da educagdo no municipio antes da
elaboracao do Plano Plurianual 2018-20217?

() Sim () Nao

4) Os programas previstos no Plano Plurianual 2018-2021 para a area da educacéo

tém sido objeto de monitoramento?
( ) Sim Com que frequéncia? ( ) Néo

Com vistas a uma capacitacdo para o processo de elaboracdo dos Planos

Plurianuais municipais, a pesquisa aplicada contempla os seguintes questionamentos:

5) Considera pertinente a realizacdo de capacitacdo para a elaboracdo do proximo

Plano Plurianual municipal?

( )Sim () Néo

6) Que aspectos gostaria que fosse abordado em uma capacitacéo para elaboracéo do
Plano Plurianual (marcar todas que considera pertinentes):
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( ) Metodologias de planejamento estratégico aplicaveis aos municipios
( ) Definicdo e objetivos do PPA e legislacdo que o orienta

( ) Elaboracdo do diagndstico da situacdo do municipio e construcdo da base

estratégica do PPA

( ) Elaboracéao dos programas do PPA
( ) Selecéo de indicadores para o PPA
( ) Monitoramento e avaliacdo do PPA

7) Quais os métodos gostaria que fossem utilizados na realizagcéo de capacitacéo sobre

Plano Plurianual (marcar todas que considera pertinentes):

( ) Disponibilizacdo de materiais escritos

( ) Videos expositivos

( ) Apresentacdo de modelos de planos plurianuais

( ) Criacao de féruns de debates entre os participantes, mediante tutoria
( ) Trocas de materiais e de experiéncias entre os participantes

Observacdes: Inserir aqui as observacfes que considerarem pertinentes a respeito da
tematica da elaboracao, monitoramento e avaliacao do Plano Plurianual e/ou relativas

a uma capacitacao sobre a matéria.

48



