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Entrevista sobre boas praticas em pregdo eletrdnico e SRP com o professor da ENAP Vinicius

Martins o
por Eduardo Paracéncio - terca, 1 Ago 2017, 07:28

(01/08/2017) Na vigésima nona entrevista exclusiva para a Comunidade de Compras Publicas da Escola Nacional de
Administra¢do Publica (Enap), o professor da ENAP Vinicius Martins falou sobre boas praticas em pregao eletronico
e SRP. As perguntas foram elaboradas pelo professor da ENAP Rogério Colaco.

1-Um dos objetivos da criacdo do IRP para pregdes no sistema de registro de precos é o ganho de economia de
escala, porém o que fazer quando, por sua localiza¢do, os 6rgaos que desejam participar podem frustrar a licitacdo?

Vinicius: Preliminarmente, a Inten¢do de Registro de Precos (IRP) é um sistema que viabiliza a comunicagdo e
participacdo de diversos Orgdos da Administracdo Publica que utilizam o Portal de Compras do Governo
Federal/Comprasnet, nas licitagdes por Sistema de Registro de Precos (SRP).

A IRP possui as seguintes fases: "Edi¢ao", "Divulgacdo/Aberta", "Analise/Negociacao", "Confirmacgao", "Encerrada" e
"Transferida". A Fase "Aberta" possibilita a manifestacdo de interesse de qualquer Unidade Administrativa de
Servicos Gerais (UASG) aos itens do certame do Orgdo Gerenciador.

Contudo, o Orgdo Gerenciador devera avaliar as demandas manifestadas na fase "Analise/Negociacio", cabendo ao
gestor de compras considerar as questdes logisticas que podem impactar na competitividade da futura licitacdo,
como quantitativo e localizacgdo dos Orgdos manifestados, podendo aceitar ou recusar as respectivas
manifesta¢des. Tal analise é prevista no Art. 42, 8 3¢, ||, do Decreto Federal n. 7.892/2013.

Assim, quando o quantitativo ou a localizacdo do Orgdo Interessado na participacdo representar um risco ao
objetivo da economia de escala na futura licitacdo, cumpre ao gestor de compras do Orgdo Gerenciador recusar e
indicar a devida justificativa no campo préprio do sistema IRP, na fase "Andlise/Negocia¢do".

2-Quais documentos devem ser encaminhados pelo 6rgdo participante ao érgdo gerenciador apds aceitacdo da
participacao?

Vinicius: O Art. 62 do Decreto n. 7.892/2013 estabelece que o Orgdo Participante deverd encaminhar um
documento que contemple os itens e estimativa de consumo do seu interesse, local de entrega ou cronograma de
prestacao de servicos, conforme o caso. O referido Decreto estabelece também que podera ser enviado o Termo de
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Referéncia - TR, no caso da modalidade Pregdo, ou Projeto Basico se for na modalidade Concorréncia.

Entretanto, é de grande importancia que o Orgdo Gerenciador disponibilize a minuta do TR no Anexo do préprio
modulo IRP, promovendo a devida publicidade e o conhecimento na integra de todos os possiveis participantes, a
especificacdo do objeto divulgado pelo Gerenciador.

Assim, em homenagem ao principio da eficiéncia, o Orgdo Participante poderd enviar um documento mais
simplificado e assinado pela autoridade competente, informando a demanda, local de entrega ou prestacao de
servico e demais caracteristicas do Orgao.

O Decreto 8.250/2014 incluiu no Decreto 7.892/2013, a possibilidade do Participante requisitar a inclusdo de novos
itens, devendo ser avaliado pelo Gerenciador. Se o mesmo aceitar, o Orgdo Participante devera realizar a
especificacdo do objeto, a pesquisa de mercado e posteriormente encaminhar ao Orgdo Gerenciador.

3-Considerando que o érgdo gerenciador ja realizou a orgamentos, existe necessidade de nova orcamentacgdo pelos
6rgados participantes?

Vinicius: Entendo que ndo ha obrigatoriedade do participante realizar a pesquisa de mercado, tendo em vista *
tal procedimento pode ndo representar uma pratica eficiente. a

O oOrgdo gerenciador podera requisitar apoio ao participante para a pesquisa de mercado, ou se o participante
discordar do valor informado pelo gerenciador, podera manifestar um valor diferente, encaminhando o orcamento
para a avaliagdo do gerenciador.

Todavia, o Decreto n. 8.250/2014 incluiu a previsdo do érgdo participante elaborar a pesquisa de mercado quando
solicita ao gerenciador a inclusdo de itens que inicialmente ndo estavam previstos na grade inicial, conforme o Art.
62 § 5° do Decreto n. 7.892/2013.

4-No Sistema de registro de precos, quando é interessante a utilizacdo do desmembramento de itens?

Vinicius: Uma das premissas do Sistema de Registro de Precos - SRP é a realizacdo de licitagdes conjuntas,
objetivando dentre outros aspectos, o ganho de escala, a diminui¢do de processos licitatérios repetidos de mesmos
insumos e maior padronizagao.

Entretanto, o SRP viabiliza que Orgdos de regibes diferentes do pais participem das licitacdes conjuntas, e caso tal
possibilidade ndo seja bem avaliada pelo Gerenciador o certame podera ser frustrado, tendo em vista que um
Orgao da Regido Norte podera participar da licitacdo com outro da Regido Sul, por exemplo.

Nesse contexto, a ferramenta "Desmembramento de Itens" é uma funcionalidade que permite repetir o mesmo
item, no intuito de garantir que as condi¢des diferenciadas da logistica de cada Unidade sejam individualizadas na
licitacdo. Ou seja, de acordo com o exemplo supracitado, um mesmo item que possui interesse de Orgdos muito
distantes, podera ensejar em uma majoracdo dos valores a serem praticados na futura licitacdo, ou na sua propria
frustragao.

Isso se deve no fato de que a empresa registrada possuir a obrigatoriedade legal em fornecer para todos os Orgaos
participantes da Ata de SRP e com o mesmo valor do item homologado na licitacdo, j& que os quantitativos
manifestados por esses Orgdos sdo consolidados em um Gnico item do certame.

Assim, com o Desmembramento do item, o Orgdo Gerenciador proporcionard na IRP a possibilidade de
competitividade da licitagdo respeitando as condi¢des logisticas das demandas especificas e regionais de todos os
Orgaos Participantes do certame.

5-A contratagdo de servicos através do sistema de registro de precos pode ser uma alternativa a terceirizacdo?

Vinicius O Sistema de Registro de Precos - SRP possibilita a realizacdo de licitacdes conjuntas de diversos Orgaos
tanto para a aquisi¢do de insumos como para a contratacdo de servi¢os, conforme o Art. 3° Ill, do Decreto n.
7.892/2013.

Em Instituicdes com vérios Orgdos Gestores e que possuem servicos semelhantes, como por exemplo, nas
Unidades de Saude, da Educacdo, das Forcas Armadas ou nos Orgados Municipais, a adocdo do SRP pode propiciar a
otimizagdo e racionalizacdo das contrata¢des, com a diminuicdo das licitacBes repetidas, a padroniza¢cdo das
especifica¢Bes, das exigéncias de qualificacdo técnica e das planilhas de custos e formag¢do de pregos.
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Outra vantagem das contrata¢gdes por SRP é a possibilidade do periodo comum da vigéncia, do reajuste e/ou
repactuacdo, facilitando os procedimentos de gestdo e fiscalizacdo contratual, e principalmente alavancando o
planejamento integrado das contratacdes.

6-Ha algum tempo o SICAF tem apresentado a informac¢do de “fatos impeditivos indiretos”, como o pregoeiro deve
agir frente a essa situacdo?

Vinicius O Relatério do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF contempla as informacdes
sobre a condi¢do de habilitacdo do fornecedor e também disponibiliza a indicagdo de "Ocorréncias Impeditivas
Indiretas", que objetiva alertar se algum sécio ou cdnjuge do fornecedor pesquisado possui san¢des impeditivas de
licitar ou contratar com a administracdo publica.

Tal funcionalidade visa prevenir a possivel contratacdo de fornecedores constituidos por sécios comuns a outras
empresas que foram penalizadas pela administragdo publica anteriormente e tentam burlar tais sanc¢des.

Na fase de habilitacdo da licitacdo, caso o SICAF do entdo vencedor do certame apresente a informacdo em
epigrafe, ndo cabe a desclassificacgdo sumaria pelo pregoeiro. O procedimento mais adequado é av
criteriosamente e realizar as devidas diligéncias, no intuito de verificar a completa identidade dos sé
proprietarios, o ramo de atividades e o acervo técnico, conforme os pressupostos estabelecidos nos Acérdaos do
Tribunal de Contas da Unido n. 2.218/2011 - Primeira Camara e no 1831/2014 - Plenario.

7-Em alguns casos (por exemplo aquisi¢ao de cartuchos para impressora, pneus, etc) a qualidade entre o material
indicado pelo fabricante e o compativel sdo enormes, vocé consegue indicar uma caminho para melhora da
aquisicdo desses materiais?

Vinicius Preliminarmente, a Administracdo Publica deverd promover esforcos para disponibilizar uma estrutura
organizacional adequada e a devida capacitacdo aos servidores para realizarem as atividades inerentes a
elaboracdo do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico. O objetivo primordial é observar as melhores
especificacdes dos materiais e servicos, em consonancia com a necessidade do Orgéo e o ofertado no mercado.

Contudo, alguns objetos disponiveis no mercado possuem elevada discrepancia de desempenho, dificultando
garantir no certame a qualidade minima para satisfazer a necessidade da Administracdo. Para esses casos
especificos, é possivel a indicacdo de marcas como padrdo de qualidade, visando mitigar o risco de adquirir
insumos insatisfatérios.

Vale salientar que tal pratica encontra respaldo no Art. 7°, 85°, da Lei 8.666/93, assim como na Sumula n°. 270, do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, desde que seja exaustivamente justificada pela Administra¢do, informando os
possiveis riscos da contratacdo.

Outro caminho possivel é estabelecer a exigéncia de amostras na licitacdo, no intuito de avaliar a qualidade e
caracteristicas do produto de acordo com o exigido no Termo de Referéncia ou do Projeto Basico, conforme o caso.
Destaca-se que s6 podera ser exigida a amostra do primeiro colocado provisério da licitagdo, sendo necessaria a
sua previsdo acompanhada com os critérios de avaliagdo no Ato Convocatério, conforme disposto no Acérddo n°.
2368/2013 - TCU Plenario.

8-Uma das dificuldades que o pregoeiro encontra nas licitagBes para contratacdo de empresas terceirizadas € a
analise da planilha de custo e formagdo de precos. Quais praticas podem ser adotadas pelas instituicbes para
facilitar a conferencia desse documento?

Vinicius Nas licitagdes que visam contratar empresas para a prestacdo de servicos terceirizados, a elaboracao
criteriosa de planilha de custos e formagdo de precos se faz necessaria a garantia da adequada estimativa e
definicdo do valor maximo do edital.

Ja na fase de aceita¢cdo da proposta, ao receber a planilha de custos e formacao de precos da empresa vencedora
da fase de lances, o pregoeiro ndo devera avaliar apenas o valor global da proposta, e sim buscar a andlise
completa das planilhas, de acordo com as conven¢des coletivas vigentes e demais documentos pertinentes a
composicdo dos custos do objeto.

Todavia, geralmente o pregoeiro ndo possui a capacidade de avaliar a proposta e respectivas planilhas de
composicdo de custos da pretensa contratacdo, carecendo do apoio de alguma area especifica da administracdo



para tal etapa essencial.

Assim, considero uma boa pratica a instituicdo de uma area ou setor exclusivo e responsavel para auxiliar tanto na
padronizacao e elaborag¢des das planilhas de custos com a finalidade de definir o valor estimado no edital, assim
como na analise das propostas na fase de aceita¢do da licitagdo e posteriormente nos possiveis pedidos de
revis@es, reajustes ou repactuagdes dos contratos.

9-A LC 123/2006 prevé que em caso de licitante ME/EPP com restricdo na comprovac¢do da regularidade fiscal tem
prazo de cinco dias Uteis para regulariza¢do “cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente
for declarado vencedor do certame”. Considerando a licitagdo no seu cotidiano, a partir de quando o pregoeiro deve
declarar o licitante vencedor? Como proceder quando o licitante ndo efetivar a regulariza¢cdo no prazo?

Vinicius Inicialmente, cumpre destacar a alteracdo da referida norma procedida pela Lei Complementar 147/2014,
que ampliou de dois para cinco dias Uteis o prazo de comprovac¢do da regularidade fiscal. Posteriormente, a Lei
Complementar 155/2016 ampliou o referido beneficio a regularidade trabalhista, conforme nova redagdo do Art. 43,
da Lei Complementar 123/2006.

Em relagdo ao momento adequado da aplicabilidade desse beneficio, o Decreto Federal n. 8.538/2015 esclar
que o licitante vencedor é declarado na fase de habilitacdo, tendo em vista que a fase de aceitacdo refere-
andlise da especificacdo técnica e do preco da proposta, de acordo com o disposto no Termo de Referéncia, e a
habilitacdo se trata das documentacdes previstas no edital.

Ou seja, o pregoeiro declara o licitante vencedor no momento que o mesmo apresenta a conformidade da proposta
e das documenta¢Bes na fase de habilitagdo. Caso seja uma ME/EPP e apresentar alguma restricdo na
documentacdo fiscal ou trabalhista, o pregoeiro podera comunicar via "Chat" do Comprasnet, informando o prazo
de 05 dias uteis, podendo ser prorrogado pelo mesmo periodo, para a sua devida regularizagao.

Por fim, caso o licitante ndo regularize a sua condicdo, o pregoeiro podera convocar o licitante subsequente na
ordem de classificagdo, se houver, dando prosseguimento regular ao certame, conforme a legisla¢do vigente.

10-Considera ser uma boa pratica que o pregoeiro se identifique durante a realizagdo do certame na forma
eletrénica? E disponibilizar outras formas de contato, como telefone e e-mail?

Vinicius O pregoeiro, assim como os demais agentes publicos, devera atender qualquer cidaddo com cortesia,
dentro dos limites éticos e morais. Contudo, durante a realizacdo de uma licitagdo, principalmente na forma
eletrdnica, entendo que o pregoeiro ndo devera disponibilizar nenhum contato diferente ao previsto no Edital, ou
seja, apenas o telefone e e-mail institucional, em cumprimento aos principios da isonomia, moralidade e
transparéncia.

Vale ressaltar que a Unica etapa sigilosa da licitagdo é no periodo da publicidade do edital até a fase de aceitacdo,
compreendendo também a etapa de lances. Ou seja, se o pregoeiro disponibilizar algum contato diferente ao
previsto no ato convocatério poderd colocar em risco o sigilo da proposta e prejudicar a isonomia e impessoalidade
do processo licitatério, podendo ensejar a sua anulagao.

Vinicius Martins: Mestre em Gestdo e Estratégia pela UFRRJ, Especialista em Pregdo Eletrdnico e Formagdo de
Gestores de Contratos pela WPOS. Servidor publico Federal, atuou como Coordenador de Administracdao e Chefe de
Compras do Hospital Federal do Andarai; Chefe da Divisdo de Licitacdes do Departamento de Gestdo Hospitalar,
Presidente de Comissdo de Licitagdo e Pregoeiro do Hospital Federal da Lagoa. Atualmente desempenha a fungao
de Subsecretario de Auditoria Interna da Secretaria Municipal de Controle Interno da Prefeitura de Sao Gongalo/R] e
Professor de Licitacdes da ENAP, ESAF, CEPER], ESAFI, CONSULTRE e 19 TREINAMENTOS, com énfase em na
Formacdo de Pregoeiros, agentes da area de Suprimentos, Gestores e Fiscais de Contratos.

Rogério Colago: Mestre em Gestdo de Organizac8es e Sistemas Publicos pela UFSCar, Especialista em Licitagdes e
Contratos administrativos pela UniSEB, servidor publico Federal atuando como Diretor de Suprimentos da UFSCar e
pregoeiro da instituicdo desde 2011. Ministra o curso Fundamentos do Pregao Eletronico na ENAP.
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