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Onde muitas trilhas e tarefas se encontram

E para onde depois? Nao sei dizer.”

(J.R.R. Tolkien, A Sociedade do Anel, 1954)
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RESUMO

A Uniao, ente federal brasileiro, acumulou um portfélio de imoveis significativo, que vem servindo
a inUmeros objetivos, como 0 uso em servico publico e a consecugéo de politicas publicas como
a de infraestrutura, a ambiental e a de provimento habitacional. Ocorre que ele chegou a cerca
de 700 mil im6veis em 2018, avaliado em mais de R$ 1,0 trilhdo, fato que chamou atencao do
Governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) para 0 seu uso em uma estratégia de privatizacdo na
tentativa de reduzir a divida publica, os custos dos iméveis inutilizados e o abandono. Para isso
foi criado o Plano Nacional de Aliena¢Bes de iméveis da Unido, conduzido pela Secretaria do
Patriménio da Unido - SPU, que tinha como meta arrecadar R$ 110 bilhdes até 2022. Durante a
implementacdo dessa politica publica foram realizadas inUmeras inovagfes, como a criacao de
portais de vendas, aplicativos, regimes especiais de governanca e alteracoes legislativas, como
a Proposta de Aquisicdo de Imoveis, que permitia a identificagdo da demanda de mercando a
partir da manifestacdo dos interessados na compra. Todavia, inUmeras fragilidades foram
encontradas, como a baixa capacidade operacional da SPU para realizar alienagfes em escala,
as inconsisténcias cadastrais e a irregularidade patrimonial do portfélio. Dois problemas se
destacaram: a falta de critérios de selecao de imoveis, que exige um trabalho de inteligéncia
patrimonial para averiguar a possibilidade de aplicagdo em outras politicas publicas antes de
decidir pela alienacédo; e a ma compreenséo da parcela inalienavel ou de dificil privatizacdo do
portfélio, que foi subestimada para atingimento das metas estipuladas. O resultado foi que a SPU
alienou apenas 985 imoveis, arrecadando cerca de R$ 1,0 bilhdo, valor mais de cem vezes menor

que a meta.

Palavras-chave: Imovel publico, bens publicos, Unido, SPU, Privatizacdo, Alienacéo.



ABSTRACT

The Union, a Brazilian federal entity, has accumulated a significant real estate portfolio, which has
been serving numerous purposes, such as use in public service and the achievement of public
policies such as infrastructure, environment and housing provision. It turns out that it reached
about 700 thousand properties in 2018, valued at more than R$ 1.0 trillion, a fact that drew the
attention of the Jair Bolsonaro Government (2019-2022) to its use in a privatization strategy in the
attempt to reduce public debt, the costs of unused properties and abandonment. For this purpose,
the National Plan for Disposal of Union properties was created, conducted by the Secretariat of
the Union's Property - SPU, which had the goal of raising R$ 110 billion by 2022. During the
implementation of this public policy, numerous innovations were carried out, such as the creation
sales portals, applications, special governance regimes and legislative changes, such as the Real
Estate Acquisition Proposal, which allowed the identification of market demand based on the
manifestation of those interested in the purchase. However, numerous weaknesses were found,
such as the SPU's low operational capacity to carry out large-scale disposals, registration
inconsistencies and the portfolio's equity irregularity. Two problems stood out: the lack of property
selection criteria, which requires asset intelligence work to ascertain the possibility of application
in other public policies before deciding to sell; and the misunderstanding of the portfolio's
inalienable or difficult-to-privatize portion, which was underestimated for achieving the stipulated
targets. The result was that the SPU sold only 985 properties, raising around R$ 1.0 billion, an

amount more than one hundred times lower than the target.

Keywords: Public Real Estate, public goods, Union, SPU, Privatization, Alienation.
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1. INTRODUCAO

Em 2018 a Unido possuia um portfélio composto por cerca de 700 mil imoveis
avaliados em R$ 1,1 trilhdo.! Esse cenario influenciou a decisdo do Governo Bolsonaro
de alienar? parte desses bens publicos, estipulando uma meta de arrecadacéo de R$110
bilhdes entre 2019 e 2022.3 Porém, no final daquele governo, a Unido arrecadou apenas

R$1,03 bilhdo com a alienacdo de 985 imoveis.

Essa escolha publica foi sobretudo fruto de diretrizes de governo que englobaram,
dentre outros argumentos, a alienacdo dos ativos publicos na tentativa de combater a
divida mobiliaria federal e de reduzir o estoque de imdveis; e a propria interpretacdo com
viés liberal de reducéo do tamanho do estado em favor de uma maior eficiéncia da gestéao
privada, que foi defendida ndo s6 no Brasil, mas em paises como a Inglaterra, Canada,
Australia e Nova Zelandia.*

O tema se enquadra no campo da Gestdo de Ativos Imobiliarios Publicos,®> de
maior desenvolvimento na literatura internacional, e que indica, dentre outros aspectos,
a importancia de se desenvolver a destinacao de iméveis publicos nao utilizados pelos
governos, em especial no nivel nacional, onde estudos tem demonstrado uma
acumulacdo aguda de ativos.® Todavia, é importante destacar o problema da definicdo
de quais iméveis sdo inserviveis ao interesse publico, evitando que as destinacdes

imobiliarias sejam fundamentadas em critérios unicamente politicos e ideolégicos.

Com isso, este trabalho pretende realizar uma avaliagdo ex-post do Plano
Nacional de Alienacdo de imdveis da Unido - PNA conduzido pela Secretaria do
Patrimonio da Unido — SPU’ entre os anos de 2019 e 2022, visando descrever e discutir

0s possiveis fatores que levaram ao ndo cumprimento das metas estipuladas.

! BRASIL, 2018a.

2A alienacao ocorre quando o estado exige o pagamento de contrapartida, pecAuniéria ou por outro bem,
para transferir os seus direitos sobre iméveis, como na venda e na permuta (MANICA; MENEGAT, 2017).
$ BRASIL, 2022a.

4 Ver KAGANOVA e MCKELLAR, 2006.

® Na literatura internacional pode ser encontrado como Public Real Estate Management.

® Ver KAGANOVA e MCKELLAR, 2006; SIMONS, 1993; e VAN DER SCHAAF, 2002.

! Orgao federal responsavel pela gestéo da maior parte dos iméveis da Uni&o, na época vinculado ao
extinto Ministério da Economia.
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1.1 Problema de Pesquisa

O problema a ser investigado resulta da constatacdo de que a arrecadacdo do
PNA ficou aguém das metas estipuladas pelo Governo Federal, levando a necessidade
de avaliar quais os fatores que impactaram esse resultado. Sobre isso, diferentes metas
de arrecadac&o com alienacdes imobiliarias foram divulgadas informalmente pela gestédo
Bolsonaro, saindo de R$ 1 trilhdo no inicio do governo® para R$ 38 bilhdes ainda em

2020;° e finalmente formalizada em R$ 110 bilhdes até o fim do mandato, em 2022.10

Tabela 1 — Resultados quantitativos do PNA 2019-2022

Modalidade A'Ifiz?]\;zigs (/;rirlﬁ%aeoslagg)
Venda 217 821,68
Permuta 10 198.73
Remigéo de foro 758 13,28
Fundo Imobiliario - 3
Total 985 1.033,69

Fonte: elaboragéo do autor. Com dados de BRASIL (2023d).

Para que um imovel seja alienado onerosamente, a Unido precisa realizar uma
série de operacdes preliminares e sequenciais, conceituada neste trabalho como esteira
de maturidade imobiliaria. Utilizando-se de um exemplo hipotético, caso o objetivo seja a
venda de um terreno residencial, antes a SPU precisaria cumprir as seguintes etapas: (i)
caracterizar o imovel, definindo plantas e memoriais descritivos, linhas demarcatorias e
outras pecas cartograficas; (ii) incorporar os direitos sobre o imovel, providenciando
desmembramentos, unificacdes, registros cartoriais, contratos de aquisicdo e o cadastro
nos sistemas patrimonial e contabil da Uni&o; (iii) realizar a diligéncia do imével para
verificar as condicionantes que viabilizam a licitacdo, o que inclui vistoriar e realizar a
inspecdo predial, verificar se o bem possui ocupantes, débitos ou ac¢des judiciais

relevantes; (iv) avaliar o valor de mercado; (v) realizar a atividade de inteligéncia

8 OTTA, 2020.
9 BATISTA, 2020.
10 BRASIL, 2022a.
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patrimonial, onde € definida a melhor modalidade de destinacdo (venda, permuta,
cessao, etc.) ou se o ativo deve ser afetado a alguma politica puablica ou a uma reserva
de area, por exemplo; e (vi) definir e organizar a forma de pagamento, divulgacgéo,
recebimento de propostas e de processamento do certame licitatério.

Observa-se gque nem todos os imoveis indicados com potencial para alienagéao
pelas 27 superintendéncias da SPU conseguem ultrapassar a esteira de maturidade
imobiliaria, o que reduz a quantidade daqueles ofertados ao mercado e
consequentemente a eficiéncia da politica publica estudada, pois as unidades
descentralizadas do 6rgdo investem recursos para tentar maturar os iméveis, que por

varios fatores séo reprovados antes de alcancar a etapa de destinacao.

Com isso, o presente trabalho visa responder a seguinte pergunta: quais os fatores
gue levaram o Plano Nacional de Alienacédo a ndo cumprir as metas estipuladas para o
periodo de 2019 a 20227

A hipétese a ser investigada € que, além do portfélio imobiliario da Unido possuir
caracteristicas que dificultam a alienacéo, falhas na formulagdo e na implementacéo
relacionadas aos fatores de maturacao imobiliaria reduziram a efetividade da politica

publica quanto aos resultados esperados.

Quanto a delimitacdo do escopo, além do periodo coincidente com o Governo
Bolsonaro (2019-2022), serdo avaliadas apenas as alienacdes onerosas do tipo venda,
permuta, remicdo de foro e integralizacdo de cotas em fundos imobilidrios, e que
envolveram iméveis da Unido geridos pela SPU. Ressalta-se que existem outras
alienacfes nédo tratadas neste estudo, como as adjudicacdes judiciais ou vinculadas a

acordos extrajudiciais, além das alienacfes ndo onerosas, como as doacdes.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral:
O objetivo geral deste trabalho é avaliar a efetividade do PNA no cumprimento das

metas estipuladas para o periodo.
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E importante frisar que os fatores relacionados as caracteristicas do portf6lio ou
da esteira de maturidade imobiliaria — como indicado na hipotese de pesquisa - ndo sao
0s Unicos a explicar a eficiéncia da politica publica. Isso porque fatores exdgenos, como
a crise economica e a pandemia da COVID-19, podem ter afetado as condicionantes de
oferta e procura do mercado imobiliario ou a capacidade dos agentes econdmicos em
adquirir os ativos colocados em certame licitatério. Entretanto, como sera verificado no
decorrer do trabalho, a SPU ndo conseguiu ao menos colocar em certame licitatério uma
guantidade de imdveis que alcancasse o montante estipulado nas metas arrecadatorias,

o que indica a predominancia dos fatores enddégenos no resultado.

Com isso, o0 presente trabalho concentrar-se-a nesses fatores internos.

1.2.2 Objetivos Especificos:

Conforme serd detalhado no subitem de metodologia, sera aplicado o modelo
analitico da avaliacdo ex-post, que se debruca sobre o ciclo de politicas publicas. Com
isso, propbem-se 0s seguintes objetivos especificos:

1. Descrever a politica publica, os seus problemas-alvo e os argumentos que levaram

a formacéao da agenda de alienacdo onerosa desenvolvida entre 2019 e 2022;

2. Avaliar o desenho, a governanca e a implementacdo do PNA, incluindo seus
objetivos, inovacdes legislativas, estrutura de gestdo e a esteira de maturidade
imobiliaria pensada para preparar o ativo para a alienagao;

3. Avaliar os resultados do PNA, debrucando-se na relacdo de imoveis que venceram
a esteira de maturidade imobiliaria e investigando os principais fatores que podem

ter impactado a efetividade dos resultados para o periodo analisado.

Espera-se que com os resultados encontrados seja possivel contribuir para o
campo das Politicas Publicas e da Gestao de Ativos Imobiliarios Publicos, além de auxiliar
as entidades gestoras de imoveis publicos nas avaliagdes de politicas de destinacéo, em

especial naquelas que decidam pela privatizacao.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Consideracdes sobre o Campo da Gestédo Imobiliaria Publica

Esse subcapitulo pretende discorrer sobre as teorias de gestdo ou administracédo
de ativos e como elas incidem sobre os imoveis publicos. Essa aplicacdo é fruto de um
entendimento proposto por autores que alertam sobre a necessidade de adequar as
teorias de gestéo de ativos aplicadas a corporagdes privadas quando o objeto for ativos
de entidades publicas, os quais possuem objetivos muitas vezes distintos.1?

Como sera justificado no decorrer deste subcapitulo, essa discussédo é relevante
porque, em um contexto de politicas publicas de privatizacdes — como é o caso do PNA,
ora 0 estado aplica técnicas de gestdo patrimonial sobre os imoveis que utiliza para
cumprir as suas funcbes publicas, ora enxerga esses imdveis como um produto, que
precisa ser transformado em processos relacionados a administracéo da producéo para

gue seja comercializado no mercado.

Considerando a pouca discussao dessa aplicacdo na literatura nacional, o
referencial tedrico seguira uma estrutura légica em que primeiramente se apresenta 0s
principais conceitos relacionados aos bens publicos dispostos na doutrina juridica
brasileira, em especial naqueles atribuidos a Unido; realizando uma breve explanacéo
sobre a gestéo de ativos imobiliarios publicos na literatura internacional; e passando pelos
principais conceitos da disciplina de Administracao da producdo e de recursos materiais

e patrimoniais, sempre na perspectiva dos iméveis publicos.

2.1.1 Bens publicos: conceitos e abordagens
Neste primeiro subitem serd discutido como a doutrina juridica interpreta os
conceitos, classificacdes e caracteristicas dos bens publicos, dentre eles os imoveis.

Essa discussdo é importante para entender como as aquisicbes e as destinacdes

1 Sobre o tema, destacam-se os trabalhos de Van der Schaaf (2002), Van der Voordt e Arkesteijn (2016)
e Amoils e Kaganova (2020).
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acontecem, tendo em vista serem fatores relevantes para a formacdo do portfélio de

imoéveis, do seu estoque e de como ele podera ser privatizado pelo PNA.

2.1.2 Conceito de bens publicos

Para Meirelles (2003), bens publicos podem ser entendidos em sentido amplo
como coisas que pertencam, a qualquer titulo, a entidades estatais, autarquicas,
fundacionais e empresas governamentais, podendo ser moveis ou iméveis, corporeos ou
incorpéreos, acdes, créditos, direitos, semoventes, dentre outros. Com isso, carros,
edificios, terrenos, dinheiro, mobilia, equipamentos ou até animais podem ser entendidos

como bens publicos.

Entretanto a doutrina juridica brasileira muito discutiu sobre esse conceito, sendo
gue autores como Bandeira de Mello (2004) defendem como bens publicos aqueles que,
mesmo nao pertencendo aos entes publicos (Unido, Estados, Municipios, Distrito
Federal, Autarquias e Fundacgdes), estejam vinculados a prestacéo de servicos publicos.
Nessa linha, Sundfeld (1989) sustenta a diferenca entre bens do poder publico e bens
publicos, sendo aqueles como os de titularidade dos entes federativos e das autarquias;
e estes como bens que, independentemente da sua titularidade, estejam aplicados em

servigo publico.

Partindo dos estudos de Costa (1999), a titularidade pode ser entendida como o
atributo que uma pessoa juridica tem de possuir um poder juridico sobre um bem. Esse
poder juridico é conceituado como direito real, que é a relagéo juridica entre a pessoa e
a coisa - como um imével, podendo ser exercido em detrimento da coletividade ou para
reclamar o bem caso alguém o possua injustamente. Sobre esses direitos reais, a
legislacdo brasileira listou um rol taxativo,'? sendo os mais relevantes para este estudo

dos imdveis da Unido a propriedade e a enfiteuse.

12 Disposto no Art. 1.225 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo civil).
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Dos estudos de Abe (2013), o direito real de propriedade, apesar das limitagées,*?
€ 0 mais amplo e mais conhecido de todos, dando ao seu titular o poder juridico de uso,
gozo e disposi¢do do bem, além de reclama-lo se possuido indevidamente por terceiros.
A enfiteuse, no entanto, € um direito real ja extinto, porém relevante no caso da Unido,
gue ainda pode a constituir em parte relevante do seu portfélio de imoveis, conforme sera
visto no decorrer deste trabalho.'* A enfiteuse é uma espécie de direito real onde o
proprietario (senhorio) concede a terceiro (foreiro ou enfiteuta) o dominio util sobre a
coisa, sendo constituida por um instrumento chamado de contrato de aforamento. Esse
contrato gira em torno de trés espécies de dominio: o pleno, que € quando o proprietario
detém a titularidade de todo o imoével, existindo apenas no momento anterior ao
aforamento ou na sua extingdo; o util, que é o direito do foreiro em usar, gozar e dispor o
bem com algumas obrigacdes; e o direto, que € o direito residual do senhorio frente ao
dominio util. No aforamento, os foreiros pagam ao senhorio uma taxa anual por deter o
dominio util, denominada foro, e uma taxa a cada transmisséo a terceiros, denominada
laudémio. Para que o senhorio deixe de ter vinculo com o imével, o foreiro precisa
resgatar o seu dominio Util e assumir o dominio pleno por meio do procedimento
denominado de remicéo de foro, que extingue o aforamento. Normalmente essa remicéo
de foro € onerosa, com contrapartida pecuniaria sobre uma fracdo do valor do imével,

gue no caso da Unido é 17% do valor da terra nua.®

2.1.3 Classificagdes e caracteristicas dos bens publicos
Uma vez conceituados os bens publicos, é importante tratar das caracteristicas e
das classificacdes segundo a legislacdo e a doutrina juridica brasileiras, tendo em vista

gue delas derivam a atuacao do poder publico na gestado imobiliaria.

13 Cita-se como exemplo a desapropriacdo urbanistica de iméveis subutilizados, a subordinacdo as
regras de ordenamento territorial do municipio e a usucapiao, ambos previstos na Constituicdo Federal
de 1988.

14 A enfiteuse deixou de ser um direito real no novo cadigo civil, que revogou a Lei n 3.071, de 1° de
janeiro de 1916. Entretanto, a Uniéo ainda pode instituir esse direito real nos terrenos de marinha (a
serem conceituados mais adiante neste trabalho) por for¢ca do artigo 49 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988.

15 conforme o Art. 123 do Decreto-lei n° 9.760/1946.
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Quanto a classificacdo, Marques Neto (2009) ensina que os bens publicos podem
ser divididos em trés categorias: uso especial, uso comum e dominiais. Os bens de uso
especial sdo aqueles destinados ao uso em servigo publico, cujo processo denomina-se
afetacdo, estando entre eles as delegacias, postos de saude, escolas, reparticdes
publicas, quartéis e fortificacdes militares, por exemplo; os bens de uso comum do povo
sdo aqueles com utilizagdo comum pela populagéao, como rios, estradas, pracas e praias;
e 0s bens dominicais (ou dominiais) sdo aqueles de dominio publico que ndo séo

classificados como um dos bens anteriores.6

Di Pietro (2015) entende que os bens de uso comum do povo e de uso especial,
por estarem afetados a um uso publico, sdo indisponiveis, o que significa dizer que néo
podem ser objeto de comércio de direito privado. J& os bens dominiais sdo entendidos
como de dominio privado do estado — apesar de ainda guardarem prerrogativas de direito
publico, e, por tanto, disponiveis para alienacao por estarem desafetados do uso publico,

assegurando rendas ao estado.

Ja4 Abe (2013) ensina que os bens publicos também sdo imprescritiveis e
impenhoraveis. A imprescritibilidade significa que os bens publicos ndo podem ser
adquiridos por terceiros com a posse, procedimento denominado de usucapido. Ja a
impenhorabilidade significa que os bens publicos ndo podem ser objeto de garantia de

satisfacdo de crédito, impedindo a execucéo forcada em face do estado.

2.1.4 Aquisicdo de imoéveis pelo estado

Para Abe (2013), o estado adquire imdveis para constituir meios e instrumentos
necessarios a sua atuacao no cumprimento do interesse coletivo. Portanto, é o interesse
publico que justifica o porqué da aquisicdo imobiliaria. Como discutido anteriormente,
guando o estado identifica a necessidade de edificar um equipamento ou reparticao
publica para atender ao interesse coletivo (infraestrutura, satde, educacao, preservacao

ambiental etc.) ele busca em seu portfolio um imoével ou, na auséncia dele, solicita

16 Essas classificagbes estéo indicadas expressamente no Cédigo Civil: Lei n° 10.406/2002. Capitulo IlI:
dos bens publicos.
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temporariamente de terceiros (locacédo, cessao etc.) ou adquire definitivamente o seu

direito real, afetando-o.

Para Meirelles (2003), em sentido estrito, a gestdo de bens publicos alcanca
apenas as atividades de utilizacdo e de conservacgao; e, em sentido amplo, avanca
também sobre a aquisicdo de novos bens e a alienacdo daqueles que se revelarem
indteis e inconvenientes. O autor também ensina que a gestdo, em sentido estrito
(utilizacao e conservagdo), independe de autorizacédo especifica; 0 que nao ocorre com
as atividades de aquisicdo e alienacdo, que dependem, no geral, de licitacdo ou lei
autorizativa. Com isso, a aquisi¢ao de imoveis depende da existéncia do interesse publico

e de requisitos formais e materiais para ser processada pelo estado.

Nessa linha, a legislacdo e a doutrina apontam para duas modalidades de
aquisicdo imobiliaria pelo estado para cumprimento do interesse publico: uma
discricionaria e outra vinculada. Como afirma Di Pietro (2015), o ato discricionario &
aquele em que o agente publico possui certa margem de escolha entre as opcodes
apresentadas, como adquirir ou ndo determinado bem, estando sujeito a requisitos como
a motivacao e a analise de oportunidade e conveniéncia. J4 o ato vinculado € aquele em
gue, cumpridos os requisitos legais, o agente publico deve tomar a decisao, sob risco de

responsabilizacao.

No contexto dos bens publicos iméveis, a aquisicdo discricionéria relaciona
categorias como a compra, o recebimento em doacgdo, a permuta, a usucapido, o
recebimento por apossamento vintenario, o recebimento em dacdo em pagamento em
acles de recuperacdo de crédito tributario, a desapropriacdo e outras formas derivadas
da vontade do estado em receber os direitos reais de outras pessoas juridicas sempre
para cumprimento do interesse publico.'” Abe (2013), porém, apresenta uma relacdo de
imdveis publicos em que a aquisicdo é vinculada por exigéncia da legislacao, onde o
estado tem o “dever-poder” de formalizar o seu dominio, como € o caso da arrecadagao

de terras devolutas e a demarcacéo de terrenos de marinha e seus acrescidos. Outras

7 Esta pesquisa ndo adentrard em andlise especifica das categorias ou modos de aquisicdo imobiliaria
pelo estado, pois o seu foco é a alienag&o onerosa. De todo modo, para melhor entendimento no &mbito
da Unido, recomenda-se a leitura da Instrucdo Normativa SPU n° 22, de 22 de fevereiro de 2017, da
Portaria PGFN n° 32, de 08 de fevereiro de 2018, e do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941.
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categorias de aquisicdo vinculada derivam da lei, como o recebimento por perdimento

judicial guando da pratica de crimes de trafico de drogas.*®

Essas definicbes serdo importantes para identificar como a aquisi¢édo imobiliaria,
em especial a vinculada, contribui para o processo de acumulo de iméveis pelo Estado,
como identificado na experiéncia internacional em portfélios de governos nacionais
(KAGANOVA; MCKELLAR, 2006). Sobre esse ponto, € importante destacar que o
acumulo de imdveis pelo estado ndo significa necessariamente um problema, tendo em
vista que ele pode ser utilizado tanto para o uso em servigo publico, quanto para alimentar
politicas publicas de desenvolvimento de infraestrutura, ambiental, habitacional, de

protecdo dos povos indigenas e de reducao dos conflitos fundiarios por exemplo.

Aguiar Vallim (1984) lembra que no Brasil a aquisi¢cdo de imoveis € o resultado da
transmissao de direitos reais de uma pessoa juridica para outra no momento em que o
titulo for registrado no cartério de registro de imoveis. Para Balbino Filho (1999) essa
definicdo é importante porque ndo basta que a aquisicdo de iméveis seja processada por
meio da assinatura do contrato e do respectivo pagamento, mas também que seja
registrada diante de um agente publico denominado de “Oficial de registro de imoveis”. A
consequéncia é notavel para o estado, pois, além de cumprir essa exigéncia no momento
da aquisicao, também se deve fazé-la no momento da alienacéo, porquanto o adquirente
devera registrar a transmissdo em cartério para formalizar o seu direito real — o que
implica em dizer que o registro cartorial € ato que vincula tanto a entrada como a saida

definitiva de imdveis do estado.

Porém, existem categorias de iméveis que sado geridos pelo estado
independentemente do registro cartorial, onde a aquisicdo ainda estd em processamento.
Isso porque, como lembra Abe (2013), o interesse publico exige que o estado administre
bens observando o seu uso publico, e ndo apenas aspectos formais que lhe garantam a
titularidade. E o caso de iméveis em que o estado detém apenas a posse ou que, apesar

de terem sido atribuidos a ele por forca da lei ou da Constituicdo Federal, ainda

8o perdimento de imével por pessoa condenada por crimes de trafico de entorpecentes é previsto na Lei
n° 11.343, de 23 de agosto de 2006.
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dependem de requisitos formais para serem registrados em cartério.’® Sobre isso, 0
Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso especial, lembra da existéncia de
imoveis publicos cuja propriedade do estado deriva diretamente da constituicdo federal,
0s quais independem de atos declaratérios anteriores para garantir o direito estatal, como
€ 0 caso dos terrenos de marinha pertencentes a Unido (BRASIL, 2007). De todo modo,
h& que se ressaltar na presente pesquisa que sobre esse tema reside controveérsia na

jurisprudéncia e na doutrina juridica.

2.1.5 Destinacdo de imdveis pelo estado

Bandeira de Mello (2004) distingue o conceito de interesse primario, inerente a
coletividade; e secundéario, em que o estado age como qualquer pessoa sujeita de
direitos. Nesse sentido, ele defende que o interesse secundario s6 deve ser buscado se

coincidir com o interesse primario.

A partir dessa base conceitual, Abe (2013) afirma que o interesse primario esta
ligado a afetacdo dos bens aos usos comum e especial, entendido como uso publico. Ja
0 interesse secundario esta ligado ao uso privativo por particular, sempre na busca do
interesse primario, onde o estado explora economicamente o seu patrimoénio imobiliario.
Feitas essas consideracfes, as destinacdes podem ser classificadas como de uso
publico, quando afetadas a servigos publicos; ou a usos da coletividade, onde os iméveis
serdo conceituados como bens de uso comum e bens de uso especial. Elas também
podem ser classificadas como de uso privado, quando o estado explora economicamente
o imével, podendo ser aplicada tanto sobre bens de uso comum e especial, quando nos

dominiais.

Outra classificacdo importante diz respeito as destina¢des de uso e as destinacdes
de titularidade. Nas destinacdes de uso, o estado utiliza o imdvel ou transfere o uso a
terceiros (particulares, estados, municipios, autarquias, fundacdes etc.) sem perder a

titularidade dos direitos reais, sendo espécies dessa tipologia a cessao de uso, a inscricao

9 Na legislacdo brasileira existem hipéteses de alienacdo ou de aquisicdo da posse pelo estado, que nao
transferem direito real em cartério de registro de iméveis enquanto ndo atingidos os requisitos formais ou
materiais. Exemplo é a posse de um imdvel perdido por um traficante de entorpecentes em favor da Uniéo.
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de ocupacéo, as concessdes, a guarda provisoria ou as entregas. Nas destinacdes de
titularidade, o estado transfere os direitos reais a outras pessoas juridicas, publicas ou
privadas, gratuita ou onerosamente, sendo espécies dessa tipologia a venda, a remi¢ao
de foro e a permuta (BANDEIRA DE MELLO, 2004; DI PIETRO, 2015).

As destinacbes com troca de titularidade sdo conhecidas como alienacdo, que
pode ser conceituada como o procedimento onde o estado transfere a titularidade do
direito real a outra pessoa juridica (CARVALHO FILHO, 2014). Na transferéncia de
titularidade, o estado transfere os direitos reais sem cobrar uma contrapartida, sendo
procedimento aplicado nas doacdes de imoveis para estados e municipios ou na
regularizacdo fundiaria de interesse social por exemplo. Na outra via, a alienacédo onerosa
€ a modalidade de destinacdo onde o estado exige o pagamento de uma contrapartida,
seja pecunidria ou por outro imdvel, valendo-se em regra de um procedimento licitatorio
e de prévia avaliagdo do valor de mercado (CARVALHO FILHO, 2014; MANICA;
MENEGAT, 2017).

Segundo Manica e Menegat (2017), a alienacdo de imdveis publicos € uma das
modalidades de privatizagdo, sendo esta conceituada como todo e qualquer meio pelo
gual se elimina ou atenua o papel ou a titularidade do estado sobre um bem ou servico.
Para os autores, a privatizacdo deve ser entendida como género, tendo como espécies
um conjunto de formas que vao variar a depender do que se pretende operar, como a
desestatizacdo, a despublicizacdo ou a desregulacdo. A alienacdo de imdveis se
enquadra na forma de privatizacdo denominada despublicizacéo, onde o estado transfere
a titularidade do bem. Ela se diferencia da desestatizacdo, em que o estado transfere
apenas a gestao/ execucado do bem ou servigo, sempre mantendo a titularidade. No caso
dos imoveis da Unido, a privatizacdo pode ocorrer tanto por despublicizacao (alienacao

por venda, doacado), quanto por desestatiza¢ado (cessao, ocupacao).

Depreende-se dessas colocagdes que o PNA se destina a privatizar os imoveis
dominiais, ndo alcancando os imoveis de uso comum ou de uso especial. Entretanto, a
legislagéo federal dispbe que os imoveis da Unido séo inalienaveis caso neles subsista o

interesse publico, econdmico e social ou que da sua alienacdo resulte lesdo a defesa
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nacional e a preservacdo ambiental. Ou seja, mesmo desafetado, um imével dominial

pode se tornar inalienavel se da sua privatizacdo originar riscos a esses interesses.?°

Sobre isso, Di Pietro (2015) esclarece que a destinagao de bens deve respeitar
aspectos formais e materiais, mesmo que bens dominicais. E o exemplo dos iméveis da
Unido, que para serem alienados nao podem ferir o interesse publico e devem respeitar
um conjunto de requisitos como a autorizacao legal prévia, a avaliacdo prévia do valor de
mercado e, em regra, o devido procedimento licitatério. Todavia, a autora nao discorre

sobre quando um imével deixa de ter interesse publico para entdo ser alienado.

Outro aspecto relevante € entender o porqué de o estado privatizar imoveis.
Partindo dos estudos de Bandeira de Mello (2004), a destinacdo € o processo pelo qual
o estado aloca um bem em um determinado uso para cumprimento do interesse publico,
ndo podendo deixar de dar um destino aos seus iméveis ou manté-los em situagéo de
abandono. Com isso, a primeira justificativa para se desfazer de um bem ¢é o fato de ele
ser inservivel, onde os custos da sua manutencdo na titularidade do estado podem
atentar contra o interesse da coletividade. Nessa linha, Detter e Foster (2018) esclarecem
gue a exploracdo econdmica dos bens publicos a partir da privatizacdo pode servir para
outros propositos, como a atracdo de investimentos imobiliarios privados visando a
criacdo de empregos, ao dinamismo da economia e ao aumento de receitas tributarias.
Ja Christophers (2018) e Kaganova e McKellar (2006) trazem experiencias internacionais
onde a privatizacao de imoveis publicos foi utilizada para aumentar a arrecadacao.

Porém, é relevante o conjunto de pesquisas que se contrapdem a uma aplicacao
imediata da privatizacdo de bens publicos sem considerar o papel do estado como
protagonista do desenvolvimento. Ou seja, ha uma discussao sobre como categorizar um
imovel como inservivel, tendo em vista que a inexisténcia de interesse no uso para a
atividades do estado nao elimina a sua aplicacdo em politicas publicas que beneficiem a
sociedade, como o0 combate ao déficit habitacional e o desenvolvimento de infraestrutura
(MAZZUCATO, 2014; PEREIRA, 2021; XAVIER, 2019).

20 Sobre isso, a Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, informa o seguinte. Art. 23, “§ 1° A alienacao ocorrera
guando ndo houver interesse publico, econdmico ou social em manter o imével no dominio da Unido, nhem
inconveniéncia quanto a preservacdo ambiental e & defesa nacional, no desaparecimento do vinculo de
propriedade.”
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2.2 Consideracfes sobre o Campo da Gestéo de Ativos Imobiliarios Publicos.

Neste subcapitulo, sera apresentado o campo da gestdo de ativos imobiliarios
publicos, onde as experiéncias e as discussdes da literatura internacional podem indicar
padrdes e caminhos que o estado utiliza na administracdo de seus ativos imobiliarios.
Aqui serdo discutidos o conceito de gestédo imobiliaria publica, como ela se diferencia da

gestao privada e os seus fatores formativos.

2.2.1 Conceito de Gestao de Ativos imobiliarios publicos na literatura internacional

A partir de uma definicdo genérica, aplicada ndo s6 a area imobiliaria, o ativo pode
ser entendido como algo tangivel ou intangivel, financeiro ou ndo financeiro, que pode
gerar algum valor a organizacdo. Ja a sua gestdo € conceituada como a atividade
coordenada de uma entidade que visa alcancar esse valor (Institute of Asset

Management, 2015).

Van der Voordt e Arkesteijn (2016) dividem o conceito de gestéo de ativos publicos
na perspectiva do uso ou da negociacdo. No primeiro caso, ela trata dos processos que
facilitam a operacéo das atividades da organizagéo, ndo sendo o seu foco a exploracéo
econdmica em negociacbes com terceiros. No segundo caso € o inverso, a gestdo de
ativos tem como paradigma a aquisicao, exploracéo e disposi¢céo visando o retorno de
investimento. Van der Schaaf (2002), por sua vez, conceitua a gestao de iméveis publicos
como a administracdo do portfélio de iméveis do governo através de um alinhamento
entre as necessidades dos usuarios (mais relacionada a ideia de afetacdo), os interesses
financeiros (ou de exploracdo econdmica) e os objetivos politicos do governo.

A partir dessas visfes, seria possivel enquadrar o imovel pablico como um ativo
gue pode gerar algum valor ao estado, seja ele econdémico, politico ou de atendimento as
funcdes tipicas de estado. A atividade coordenada que busca esse valor seria 0 que se
conceitua como a gestdo de ativos imobiliarios publicos, ou simplesmente gestdo de

iméveis publicos. Ou seja, do ponto de vista da gestédo publica, o ativo ndo gera valor
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apenas com a sua alienacdo, mas também com o uso interno, que transcende o aspecto

econdmico.

2.2.2 Diferencas e similaridades entre as gestdes publica e privada de imoOveis

Detter e Foster (2018), a partir do contexto sueco, sugerem que a administracao
de iméveis publicos deva adotar técnicas aplicadas ao setor privado, de modo a buscar
maior eficiéncia. Todavia, autores como Amoils e Kaganova (2020) alertam para a
incompatibilidade entre as metodologias aplicadas ao gerenciamento de ativos
corporativos e aquelas do setor publico, que vem levando inclusive a necessidade

adequacdes das normas de padronizacao internacional.??

Van der Voordt e Arkesteijn (2016), por exemplo, vao citar a existéncia de dois
campos: a Corporate Real Estate Management — CREM; e a Public Real Estate
Management — PREM para designar a separacao da literatura entre as gestbes privada

e publica dos imoveis.

Van der Schaaf (2002) argumenta que as disciplinas de gestdo de ativos
imobiliarios publica e privada (PREM e CREM) se aproximaram durante a década de
1980 como resposta a desaceleracdo econémica observada no final da década de 1970.
Essa aproximacédo se deu por meio de uma nova abordagem do setor publico em trazer
técnicas de gestdo privada para administrar estrategicamente seus iméveis na busca de

melhor eficiéncia e ganhos econémicos.

Krumm (1999) afirma que crises econémicas fizeram 0s governos enxergarem 0s
custos do estado de bem-estar social, tomando medidas para ameniza-los, gerando a
partir dai um estoque imobiliario para ser disposto, acelerando a construgéo das técnicas
de PREM em direcéo aquilo que era abordado no setor privado.

Ainda assim, Van der Schaaf (2002) e Kaganova e McKellar (2016) lembram que,
diferente das corporacdes privadas, 0 governo ndo busca apenas os ganhos e a eficiéncia
econdmica, mas também suprir demandas sociais e politicas mesmo quando isso imputar

prejuizos do ponto de vista financeiro.

2L A International Organization for Standardization estava, até a data desta pesquisa, atualizando as normas
de gestdo de ativos para aplicacdo no setor publico, conforme dados disponiveis em
https://committee.iso.org/home/tc251. Acesso em 20 jun. 2023.
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2.2.3 Os fatores que condicionam a gestao imobiliaria publica

Van der Schaaf (2002) ensina que apesar da gestdo imobiliaria publica também
buscar essa eficiéncia econdmica observada na gestdo privada, ela é fortemente
influenciada pelas mudancas de relacionamento entre o governo e as demandas sociais.
Com isso, ora a gestao imobilidria publica volta-se para prover servicos publicos e
necessidades sociais, favorecendo de forma mais ampla a sociedade; ora se volta para
uma maior busca pelos retornos financeiros e pela reducdo da participacdo do estado,

favorecendo o mercado.

Além de ser influenciada pelos fatores econémicos e sociais, a gestao imobiliaria
publica também responde as mudancas tecnoldgicas. Krumm (1999) cita que o
desenvolvimento de tecnologias construtivas ou relacionadas ao cotidiano corporativo
podem influenciar a forma ou a necessidade de espacos de trabalho, induzindo
mudancgas na gestdo dos ativos. Por exemplo, a utilizagcdo de computadores pode ter
reduzido a mao-de-obra empregada ou facilitado o home-office, ambos mitigando a

necessidade de espaco.

Ainda sobre isso, Amoils e Kaganova (2020) citam que os avancos tecnoldgicos
podem influenciar a eficiéncia do estado em identificar, medir e controlar o seu patriménio,
gue muitas vezes nao estavam disponiveis em parte relevante da formacédo do portfélio.
Cita-se os sistemas de informacdo que controlam os dados sobre os imoveis e 0s
ocupantes e as técnicas como o0 georreferenciamento de imodveis utilizando
sensoriamento remoto advindo de satélites, que garantem maior precisdo na identificacéo
ou aquisicao em escala dos imoveis frente a velocidade observada no inicio da formacao

do portfdlio.

Van der Schaaf (2002) também demonstra como as caracteristicas intrinsecas a
cada pais podem mudar a gestdo imobiliaria puablica, como a geografia, a demografia ou
a ecologia. Paises extensos, por exemplo, tendem a descentralizar a gestdo, enquanto
0S menores tendem a centralizar. Quanto as condi¢des ambientais, ecossistemas como
florestas ou desertos podem influenciar os mecanismos de gestdo. Assim, mesmo
organizacbes que controlam um patriménio nacional podem se descentralizar

internamente para melhor conhecer e gerenciar os ativos, perpassando regides com
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diferencas demograficas, econdmicas e ambientais - como exemplo, a gestédo de imoveis
publicos em regides florestais, envoltas de alta densidade hidrica e areas de mata, pode

ser diferente daguela experimentada em areas urbanas consolidadas.

2.2.4 Consideracdes sobre a alienacdo de imoveis na experiéncia internacional

A literatura internacional aponta para uma especial predilecdo de governos em
alienar os seus ativos em momento posterior a crises econdémicas, como aquela ocorrida
nas décadas de 1970 e 1980 e em 2008. Dentre os argumentos mais comuns estao a
austeridade fiscal através da reducdo dos custos de oportunidade e dos custos de
carregamento - que envolvem manutencédo, guarda, taxas etc., e auferir renda para a
reducdo da divida publica (VAN DER SCHAAF, 2002; KRUMM, 1999; KAGANOVA;
MCKELLAR, 2006).

Nessa linha, Kaganova (2010) alerta para os riscos das chamadas fire sale — ou
vendas a fogo — observadas em paises como a Irlanda, Reino Unido, Franca e Alemanha,
onde os governos lancaram programas agressivos de venda de ativos em escala, com
possibilidade de compra por valores abaixo dos praticados regularmente pelo mercado e
com selecdo de imoveis feita costumeiramente de forma aleat6ria, muitas vezes em
busca de legitimar posicbes politico-ideolégicas. Segundo ela, esse mecanismo é
desaconselhado por ndo adotar estratégias de dispor o portfélio de iméveis em momentos
mais favoraveis do mercado imobiliario, 0 que pode implicar em prejuizos para a
administracao publica. No mesmo estudo, a autora afirma a permissividade de aplicar as
receitas com a alienacdo de iméveis no orcamento corrente, sendo aconselhavel sua

aplicacdo na melhoria da condicéo fiscal de longo prazo, como no abatimento da divida.
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2.5 Teorias da Administracédo e a sua aplicacdo na gestéo imobiliaria publica

Neste ultimo subitem do capitulo serdo apresentadas as teorias do campo da
administracdo de recursos materiais e patrimoniais e de producdo, os quais podem
indicar modelos analiticos aplicados na gestdo imobiliaria publica, com vistas a sua
destinacdo. Com isso, a discussao centralizar-se-a mais na forma de execucao da politica
publica, investigando os modelos que orientam a sua operacionalizagdo e o

funcionamento do modelo l6gico desenhado.

Sobre isso, Alt e Martins (2009) trazem a diferenca entre a administracdo de
recurso patrimonial e a administracdo de recurso material.??> A primeira trata dos ativos
utilizados na operacao da organizacéo, dispendidos para que ela realize a sua funcao
social; e a segunda trata dos ativos a serem transformados pelo processo produtivo. Do
ponto de vista contébil, por exemplo, 0s autores citam a existéncia dos conceitos de ativo
imobilizado e ativo mobilizado, onde o primeiro tem a ver com 0 recurso patrimonial
utilizado para a transformacdo; e o0 segundo equipara-se ao recurso material
transformado no processo de producdo. Como exemplo, a fabrica utilizada na producao
de um automadvel € um ativo patrimonial, enquanto o automével em si € um conjunto de

recursos materiais transformado.

Essa diferenciacdo é importante porque a forma de se administrar um ativo
patrimonial e um recurso material varia dentro da organizacdo, tendo como diferenca
basica o processo de transformacdo (ALT; MARTINS, 2009). Logo, no caso de
organizacfes que tem como principal negocio a gestdo de iméveis, estes poderédo ser
tanto recursos patrimoniais, na medida em que sao utilizados nas funcdes das entidades;

guanto materiais, na medida em que séo transformados para gerar valor.

Aproximando-se desse entendimento, Van der Shaaf (2002) e Van der Voordt e
Arkesteijn (2016) citam essas duas fun¢des da destinagdo dos imoveis publicos: uma que
utiliza o ativo internamente para a consecuc¢do do servigo publico ou dos objetivos de

governo, equiparando-0 a um ativo patrimonial; e uma que aliena o ativo na busca pelo

22 Alt e Martins (2009) consideram os conceitos de administracéo e de gestdo como equivalentes.
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retorno do investimento, que o aproxima do conceito de recurso material a ser

transformado.

Considerando que o PNA trata da privatizacdo por alienacéo, ou da parcela do
portfélio de imoveis publicos ndo utilizada no uso publico, serdo exploradas a seguir as
técnicas de administracdo de recursos materiais para investigar a funcdo da gestéao
imobiliaria publica voltada para transformacéo do ativo como um produto. Ja& quanto ao
processo produtivo relacionado a esses ativos, serdo aplicados os conceitos do campo
da administragéo da producéo.

Prosseguindo, segundo os estudos apresentados por Kaganova e Mckellar (2006)
e Van der Schaaf (2002), o acumulo de imoveis é um fenbmeno comumente identificado
nos portfélios publicos. Para entendé-lo como categoria analitica, sugere-se partir do
conceito de estoque presente no campo da administracdo de recursos materiais, que
seria 0 armazenamento de determinado produto para o funcionamento de uma
organizacdo, o qual aumenta quando a velocidade de entrada de bens é menor que a de
saida; mantem-se estavel quando ambas as velocidades sao iguais; e reduz quando a
velocidade de saida é maior que a de entrada (GURGEL; FRANCISCHINI, 2012).

Trazendo essa discussao para a gestdo imobiliaria publica, o acimulo de iméveis
pode ser conceituado como o estado do estoque onde a velocidade de entrada de iméveis
€ maior que a velocidade de saida, entendendo a entrada como a aquisi¢cao imobiliaria e
a saida como a alienacdo. Com isso, a identificacdo das causas desse acumulo pode

partir daquelas que aumentam as aquisicées imobiliarias ou que impedem a alienacéo.

Sobre isso, Kaganova e McKellar (2006) conceituam a gestao de imoveis como o
processo de tomada e implementacdo de decisbes sobre aquisicdo, uso/gestdo e
disposicao da propriedade, sugerindo um ciclo de vida que acompanha o ativo desde a

sua entrada, sua transformacéo e a sua saida.

Como a aquisicdo de iméveis pelo estado ndo tem como objetivo a alienacéo
onerosa, mas 0 uso publico, ela se aproxima mais do campo da administracao
patrimonial. Para Alt e Martins (2009), sobre ela deve-se ter o cuidado tanto na qualidade

dos ativos adquiridos, verificando a sua adequacdo aos objetivos organizacionais da
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entidade, quanto no cuidado para com o correto registro das informacdes de entrada e

do seu inventario periédico ou seletivo.

Os aspectos relacionados as fases de transformacdo (para o uso/gestédo) e de
disposicao seréo discutidas conforme o campo da Administragéo da Producgéo a seguir.

2.5.1 Consideracdes sobre a Administracdo de Producédo e o processo de destinacdo de
imoOveis publicos

Laugeni e Martins (2005) conceituam a administracdo da producdo (ou funcao
producé@o) como o conjunto de atividades que transforma um ativo tangivel em um outro
com maior utilidade. Trazendo esse conceito para a gestdo de ativos proposto pelo
Institute of Asset Management (2015), a utilidade néo se trata apenas de fazer com que
o imével tenha um maior valor financeiro de mercado frente ao que ele possuia quando
foi adquirido, mas também de imputar-lhe caracteristicas que o torne capaz de gerar valor

para a entidade a depender do seu objetivo organizacional, seja ele financeiro ou néo.

Nesse raciocinio, considerando a discussao anterior sobre as caracteristicas dos
bens publicos imoveis que exigem o cumprimento de determinados requisitos para
permitir ou autorizar a sua alienacdo,® a imputacdo dessas qualificacGes pode se
equiparada a um processo de transformacéo ligada a funcéo produtiva. Essa perspectiva
pode ser estendida ndo so as alienacfes, mas a outras formas de destinacédo que afetem
o imodvel, visto esta ser um ato administrativo que, para Di Pietro (2015), possui uma série

de atributos a serem cumpridos para ter validade.

A lacuna passa a ser como a administracédo da producéo pode explicar o processo
de transformacado dos imoveis publicos de um estado em que ndo pode ser destinado —
seja para uso publico ou alienacdo — a outro estado em que ele podera ser destinado,
alcancando o seu valor (financeiro ou ndo) definido no objetivo de governo. Para

responder a isso, Laugeni e Martins (2005) apresentam o modelo analitico do sistema de

23 Nos exemplos de Marques Neto (2009) no campo do direito administrativo, como, ndo ser afetado, ndo
existir sobre ele um interesse publico, ter prévia autorizacao legal e avaliacdo do valor de mercado, dentre
outros.
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producdo, conceituado como um conjunto de elementos relacionados que buscam o

objetivo comum de transformar entradas (inputs) em saidas (outputs):

Figura 1 - Sistema de producgéo

f Entidade \

Anl Méo-de-obra > Am
bie Capital Produto bie
e > Fungdes de ; nte
- =
Energia Entrada transformacgo | 7] S92 Servico

Outros insumads

- J

Fronteira do sistema

Fonte: LAUGENI; MARTINS (2005), adaptada pelo autor.

A literatura de gestdo de ativos imobiliarios publicos traz alguns exemplos de
insumos (inputs) necessarios ao seu sistema de producdo, como o préprio imével
inutilizado, a necessidade de uma burocracia profissional, um conjunto consistente de
informacdes e documentos sobre as caracteristicas dos imoveis, o orcamento para a
conducédo das atividades, os sinais politicos ou de demanda da sociedade (KRUMM,
1999; VAN DER SCHAAF, 2002; KAGANOVA; MCKELLAR, 2006). O imével como um
produto de saida (outputs) é o préprio ativo com as caracteristicas que permitem o
cumprimento dos objetivos da organizacgao - uso publico ou alienac¢éo, o qual deve seguir
0s requisitos a depender do tipo de destinacdo, como aqueles definidos pelas leis e

normas aplicaveis aos bens publicos.

Outro aspecto importante do sistema de producao é que ele pode ser composto
por outros subsistemas (ALT; MARTINS, 2009). Segundo Slack e Chambers (2009), essa
hierarquizacdo das operacgOes internas formam processos distintos agindo dentro da

funcado de transformacao, os quais sdo ao mesmo tempo fornecedores e consumidores
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internos de subprodutos ou informacdes. Essa hierarquizacéo, para que tenha sucesso
na busca pela construcdo do valor esperado pela organizacdo, deve ser tal que os
processos sigam um caminho légico na funcéo de transformacéo, formando uma linha de
producdo em que as caracteristicas que se espera do produto vao sendo maturadas ou
imputadas a partir dos insumos empregados (SLACK; CHAMBERS, 2009).

Por tanto, enxergando a gestéo imobiliaria publica como um sistema de producéo,
para que ocorra a destinacdo do ativo (output) serd necessario reunir 0s insumos (inputs)
e transforma-los a partir de uma esteira de producédo formada por um conjunto de
processos hierarquizados, de modo a matura-los até que adquiram as caracteristicas
necessarias ao alcance do valor definido pela organizacdo, sejam eles financeiros ou
ndo. Entretanto, ressalta-se que essa simplificacdo, apesar de didéatica, deve ser
adaptada quando aplicada na pratica da gestao imobiliaria, tendo em vista que ela pode
variar a depender da finalidade dos imoveis e de parametros como a participacéo social

e a legitimidade nas decisfes de destinacao do portfolio.
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3. METODOLOGIA

3.1 Pressupostos metodoldgicos

Prop6em-se uma pesquisa aplicada quanto a natureza, quali-quantitativa na
abordagem, explicativa no propdsito, delineada principalmente como estudo de caso,
amparada em pesquisas exploratorias anteriores, em pesquisa documental e
bibliografica, em fontes de dados como: trabalhos cientificos; legislacéo; publicaces

oficiais; processos administrativos; acordaos; e bancos de dados publicos.

3.2 Modelos analiticos da pesquisa

A pesquisa utilizara dois niveis de modelo analitico: um destinado a avaliacdo ex-
post da politica publica, que tera carater mais global e abordara desde a formulagéo até
a analise dos resultados; e outros modelos acessorios para averiguar lacunas especificas

nao alcancadas pelo modelo global.

Essa estratégia se justifica porque o PNA ndo teve uma avaliacdo ex-ante ou
estudos pretéritos de formulagcédo, o que implica em dificuldades na identificacdo das
causas do problema-alvo ou dos mecanismos que levaram a entrada da politica publica
na agenda governamental. Com isso, enquanto o modelo global de avaliacdo ex-post age
estruturando a analise do PNA, os modelos acessorios detalham as lacunas geradas pela

falta de estudos pretéritos.

Conforme sera detalhado a seguir, como modelo analitico global foi escolhida a
Avaliagdo Executiva do documento “Avaliacao de Politicas Publicas: Guia pratico de
andlise ex-post, Volume 2” da Casa Civil da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2018b).

Como modelos analiticos acessorios serdo utilizados o Modelo de Mdltiplos

Fluxos,?* para andlise da entrada do PNA na agenda governamental; e o Modelo de

24 KINGDON, 2003.
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Andlise de Capacidades Estatais,?® para investigar o comportamento dos resultados nas

diferentes estruturas de governanca implementadas na SPU entre 2019 e 2022.

3.3 Estratégia de pesquisa

A avaliacdo executiva ex-post é aplicada para promover uma visao geral da politica
publica, de modo a apontar informacfes Uteis para a tomada de decisdo dos gestores.
Como essa metodologia foi criada para ser realizada em até seis meses, enquadra-se
bem para os objetivos do presente estudo de caso (BRASIL, 2018b). Para aplica-la,

propde-se 0s seguintes passos:

Passo 01: descricdo geral, vinculado ao primeiro objetivo especifico deste
trabalho, que sera utilizado para apresentar a politica publica e descrever o histérico de
iniciativas correlacionadas. Terd como ferramentas a pesquisa documental e
bibliografica, em especial o plano de governo, o Plano Plurianual do periodo, as leis e

decretos e trabalhos académicos sobre o tema.

Passo 02: diagndéstico do problema, que sera utilizado para descrever o problema-
alvo a ser enfrentado pela politica publica, suas possiveis causas e como ele adentrou
na agenda de governo. Nele serdo discutidas também possiveis causas do problema-
alvo, como o acumulo de imdveis pela Unido, as dificuldades para alienacdo e
regularizacdo patrimonial, os recursos disponiveis e as inconsisténcias cadastrais da
SPU. Fundamentar-se-a na pesquisa bibliografica e documental e em ostensiva utilizacdo
de dados dos sistemas da SPU para apresentar a formacéo e composicao do portfélio de
imoveis.

Passo 03: desenho da politica, que se destina a identificar o modelo l6gico e os
indicadores. Seréao utilizados principalmente fontes primarias, como dados dos sistemas

gerenciais da SPU e as normas que definem a politica.

25 PIRES e GOMIDE, 2016.
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Passo 04: governanca, onde serdo investigados os mecanismos de lideranca,
estratégia e controle da SPU, como foco nas mudancas da estrutura de gestdo e na
atuacdo dos 6rgdos de controle. Serdo priorizadas as informac¢des normatizadas pelas
portarias emitidas pela SPU, Ministério da Economia e Controladoria-Geral da Unido —
CGU.

Passo 05: implementacéo que se destina a verificar como a politica de alienacéo
foi implementada, descrevendo as inovacoes, alteracdes legislativas e funcionamento da
estrutura descrita no regime de governanga. Sera utilizada a pesquisa documental em
pecas técnicas internas e de auditoria sofridas pela SPU no periodo, além de dados do
Diario Oficial da Unido, dos portais da SPU e de pedidos via Lei de Acesso a

Informagéo.?®

Passo 06: resultados, vinculado ao terceiro objetivo especifico do estudo de caso,
destina-se a examinar os identificadores qualitativos e quantitativos da politica publica,
como o numero de iméveis autorizados e vendidos, 0 agio entre os valores de edital e de
arremate e a comparacgao entre os resultados dos diferentes regimes de governanca da
SPU no periodo. Os dados serdo obtidos principalmente através da Lei de Acesso a

Informacao, documentos dos 6rgaos de controle e dos portais da SPU.

Passo 07: impactos, descrevendo os principais indicadores definidos pelo modelo
I6gico a partir do problema da politica publica, como o comportamento do estoque de
imoveis da Unido e da divida mobiliaria federal. Serdo utilizadas fontes primarias

produzidas pela SPU e relatérios da Secretaria do Tesouro nacional — STN.

Passo 08: execucdo orcamentéria, para investigar a dotacdo e o comportamento
das despesas para o periodo. Serdo utilizados dados de execucao emitidos pela SPU via
Lei de Acesso a Informacéo.

Passo 09: recomendacdes, vinculado a concluséo, que se destina a concluir sobre
0s principais fatores que impactaram o resultado. Dar-se-a principalmente a partir da

analise dos indicadores levantados.

26 | gj n° 12.257, de 18 de novembro de 2011, gue regula o acesso a informacfes dos entes da
federacéo.
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3.4 Fontes de pesquisa e coleta de dados

A pesquisa bibliografica teve como fonte trabalhos cientificos disponiveis em
periddicos reconhecidos. Para a pesquisa bibliografica referente a formacéao do portflio
da Unido e as teorias de bens publicos, foram utilizados preferencialmente trabalhos
nacionais, sendo aquela focada em trabalhos de natureza histérica ou exploratéria da
gestdo patrimonial da Unido e estas mais voltadas para a doutrina juridica. Para a
pesquisa sobre a gestdo de ativos imobiliarios sera utilizada a literatura internacional

devido a pouca disponibilidade de trabalhos nacionais nesse campo.

Outra estratégia relacionada a pesquisa bibliografica refere-se a busca por
documentos de auditoria, disponiveis nos seus sitios eletrénicos dos 6rgaos de controle
e que possuem conteudo analitico especifico sobre a gestdo da SPU. Na mesma linha,
foi utilizada a busca em portais de noticia, em especial para investigar a entrada da

politica publica na agenda e a sua formulacéo.

Quanto a pesquisa documental, foram utilizadas fontes primarias oriundas da
Unido, como os dados internos da SPU e do Diario Oficial da Unido. A identificacdo de
possiveis fontes primarias dentro da SPU partiu dos relatérios de auditoria, que indicaram
0s processos administrativos que tratam do PNA, finalmente coletados via Lei de Acesso

a Informacéo.

A coleta de indicadores relacionados ao portfolio da Unido sob gestdo da SPU,
como aqueles relacionados a aquisicdo e a alienacéo para o periodo, foi processada no
espaco de dados abertos do portal eletrénico da SPU e via Lei de Acesso a Informacéo.
Quanto aos guantitativos e valores dos imoveis alienados no PNA, foram coletados de
forma cruzada no Diario Oficial da Unido, no sitio eletrénico VendasGOV?’ e, quando
necessario, via Lei de Acesso a Informacéo.

2 portal de alienacdes da SPU. Disponivel em https://imoveis.economia.gov.br.
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4. ESTUDO DE CASO: O PLANO NACIONAL DE ALIENACAO DE IMOVEIS

O objetivo deste capitulo é realizar a avaliacdo executiva do PNA,?8 conforme a
metodologia do “Guia de Analise ex-post” da Casa Civil da Presidéncia da Republica
(BRASIL, 2018b).

4.1 Descricao geral da politica

Alegando combater o cenério de acumulo imobiliario e construir uma possivel fonte
de receitas para amenizar as dificuldades com a divida mobiliaria federal, o plano de
governo para o quadriénio de 2019 a 2022 (BOLSONARO, 2018) e o Plano Plurianual
2020-2023 (BRASIL, 2022a) definiram como estratégia a alienacdo onerosa de iméveis

da Unido.?®

Essa politica publica, aqui denominada como PNA, limitou-se aos iméveis geridos
pela SPU, 6rgdo do entdo Ministério da Economia. Logo, nele ndo estavam incluidos os
iméveis do ente federal geridos por outros 6rgdos ou entidades, como as Forcas

Armadas, o Ministério das Rela¢es Exteriores ou os Poderes Legislativo e Judiciario.

Quanto aos precedentes, se entendermos a atividade de alienacéo onerosa de
iméveis como uma politica publica com ciclo completo - o que envolve a formacao da
agenda, formulacao, deciséo politica, implementacdo, acompanhamento e avaliacéo, a
Unido vem executando, desde pelo menos 1990, diversos processos de alienacao
aplicados a demandas especificas e iniciativas desconexas, ndo configurando um plano

perene e bem delineado.

Mesmo as iniciativas pontuais ocorridas durante os governos de 1990 a 2018 ndo
tinham uma continuidade mais formal em termos de politicas publicas, devendo ser

enxergadas mais individualmente do que sob a 6tica de um plano abrangente.

28 Conforme sera discutido, o PNA néo foi implementado oficialmente como um plano, sendo mais uma
diretriz vinculada as metas do PPA 2020-2023 (BRASIL, 2020a) e do plano de governo (BOLSONARO,
2018).

29 No PPA 2020-2023, os dados est&o no programa finalistico 2209, objetivo 1214, resultados
intermediarios 0223 - Desmobilizar/alienar ativos imobiliarios ndo necessarios ao uso da administracao
publica federal (BRASIL, 2022a).
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Iniciando pelo Governo Collor, Xavier (2019) cita que a gestéao das alienac¢des foi
fundamentada no Programa de Desmobilizagdo de Bens iniciado no Governo Sarney,3°
priorizando o que se chamava de reducdo de privilégios ou politica de “Caga aos
Marajas”, onde a gestéo patrimonial auxiliava na desestatizac&o de imoveis residenciais

da Unido ocupados por servidores publicos durante o exercicio da funcao.

Essa primeira priorizagcao tinha como base a Lei n° 8.025, de 12 de abril de 1990,
qgue definiu como compradores preferenciais dos iméveis funcionais os servidores
publicos federais, da ativa ou aposentados, suas vilvas ou dependentes, 0s quais tinham
uma espécie de direito de preferéncia na compra dos ativos. O resultado foi a alienacéo
de 11.966 imoveis (XAVIER, 2019).

A politica de alienacdo continuou em menor grau durante o Governo Fernando
Henrique Cardoso na tentativa de incluséo dos iméveis da Unido no Programa Nacional
de Desestatizacdo;3' reduzindo durante os Governos Lula e retornando em um

movimento mais timido no segundo mandato do Governo Dilma.3?

Entretanto, é a partir do Governo Temer que a alienacao onerosa € reinserida com
mais forca na agenda, onde a SPU inicia o processo de venda de iméveis funcionais e
lotes residenciais em Brasilia no ano de 2017, ja utilizando argumentos de cunho mais
liberal, como a reducado da carteira imobiliaria estatal, visando o combate aos custos de

carregamento e a recomposicao da capacidade fiscal.

Mesmo com a entrada da politica de alienacdo na agenda dos Governos Dilma e
Temer, ainda se impunha na SPU outras prioridades, como a regularizacao fundiaria
urbana. Foi no Governo Temer que foram reformadas ou criadas medidas ligadas a
flexibilizacdo da titulacdo de areas rurais da Unido,3® que competiam com a alienagdo

onerosa pela capacidade operacional e politica da SPU.

Uma postura com forte priorizacdo das privatizagées observada durante o

Governo Temer teve continuidade no Governo Bolsonaro, onde a SPU passou a fazer

30 conforme o Decreto n° 97.161, de 06 de dezembro de 1988.

31 | ei n° 9.491 de 9 de setembro de 1997: “Art. 2° Poderéo ser objeto de desestatizagdo, nos termos
desta Lei: V - bens méveis e iméveis da Uniao.”

32 BRASIL, 2015.
33 Conforme Medida Proviséria n° 759/2016, convertida na Lei n° 13.465/2017.
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parte da Secretaria Especial de Desestatizacdo, Desinvestimentos e Mercados do
Ministério da Economia - SEDDM, que defendia a reducdo do tamanho do estado e a
inducdo do desenvolvimento a partir da desestatizacdo de entidades estatais e da
alienacao dos iméveis da Unido.

4.2 Diagnostico do problema da politica

Esta secao visa analisar o problema e as suas causas. Como ndo houve uma
avaliacdo ex-ante do PNA, serd adotado Modelo dos Multiplos Fluxos para a investigacao
da entrada na agenda e da formacao da politica publica, além das causas e indicadores

do problema-alvo.

4.2.1 Identificacdo do problema e formagdo da agenda

N&o foram identificados estudos especificos sobre o problema que levaram a
entrada das alienagdes onerosas na agenda da SPU no quadriénio 2019-2022. Em
setembro de 2019, por exemplo, o 6rgéo ainda ndo havia finalizado estudos sobre o PNA:

A SPU, como informado no item 7, ainda ndo concluiu todo o planejamento de
acdes que contribuem para o objetivo de racionalizacdo do uso dos imdveis e
alienacdo daqueles ndo necessarios a administracéo publica. Por consequéncia,
ainda ndo existem cotas estabelecidas por modalidade, a medida em que ainda
estdo sendo depurados dados dos imdéveis passiveis de alienagdo (BRASIL,
2019a).

Para elucidar como o PNA adentrou na agenda governamental, sera aplicado o
Modelo de Multiplos Fluxos proposto por John Kingdon (2003). Esse modelo sugere que
mudancas na agenda operadas por empreendedores de politicas sdo operadas por trés
fluxos: os problemas (problems stream); as solucdes (policy stream); e a politica (political
stream). Quando eles convergem (coupling), abre-se uma janela de oportunidade (policy
windows), que € influenciada pelo fluxo de problemas e pelo fluxo politico. E importante
citar também o papel do empreendedor de politicas (policy entrepreneurs), um

especialista com conexdes e habilidades politicas para apresentar e defender a ideia.

Quanto ao fluxo de problemas, considerando os trés mecanismos basicos de

selecéo das questdes (indicadores; eventos, crises e simbolos; e feedbacks), a urgéncia
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na reducdo da divida mobiliaria federal surge formalmente como primeiro elemento da
discussédo. Partindo da proposta de plano de governo de Jair Bolsonaro (BOLSONARO,
2018), a alienacao de imoveis da Unido tinha como objetivo formal combater o problema
da divida mobiliaria, que pode ser entendida como os saldos da divida publica oriundos
de titulos emitidos por determinada esfera de governo. Como indicador desse problema,
a STN cita que a divida mobiliaria atingiu mais de R$ 3,8 trilhdes em 2018, ano da elei¢cao
presidencial (BRASIL, 2023a).

Nossa proposta de reducdo de juros passa por duas vertentes, que sempre
respeitardo o Estado de Direito e 0s contratos existentes:

(i) Desmobilizagao de ativos publicos, com o correspondente resgate da divida
mobiliaria federal. Estimamos reduzir em 20% o volume da divida por meio de
privatiza¢des, concessfes, venda de propriedades imobilidrias da Unido e
devolucéo de recursos em instituigcdes financeiras oficiais que hoje séo utilizados
sem um beneficio claro a populagéo brasileira. Algumas estatais serdo extintas,
outras privatizadas e, em sua minoria, pelo carater estratégico serdo preservadas
(BOLSONARO, 2018, p. 56).

Todavia, surge como questéo relacionar o problema da divida mobiliaria com a
gestdo patrimonial da Unido, que ndo tem nos resultados das receitas patrimoniais a
Unica fonte de mitigacéo. Essa correlagdo esta no aspecto arrecadatério vinculado as
alienacOes onerosas desenvolvidas pelo PNA, capaz de induzir o fluxo de recursos para

a reducédo do problema fiscal.

Posteriormente, o Ministério da Economia indicou a existéncia de outros
problemas, tais como: o custo de carregamento dos imoveis com manutencédo, guarda e
taxas; a situacao de abandono dos iméveis, favorecendo invasdes, depredacdes e risco
de desabamento; e a baixa capacidade operacional da SPU para geri-los (BRASIL,
2019b). Com isso, além da divida mobiliaria federal, o acimulo de imdveis tornou-se um
problema a ser combatido com o PNA, tendo em vista que o Balanco-Geral da Uniéo de
2018 indicava a existéncia de cerca de 700 mil iméveis no portfélio da Unido, avaliados
em R$1,1 trilhdo (BRASIL, 2018a).

A sua inclusdo como um segundo problema encontra eco na analise de discurso
do economista-chefe da campanha presidencial e Ministro da Economia do periodo,
Paulo Guedes, realizada por Schaefer (2018), que ligou o Governo Bolsonaro ao
liberalismo econbmico, onde autores como Hayek (2010) e Locke (1963) foram

frequentemente citados para justificar a existéncia de um estado minimo, centrado na
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protecdo da vida e da propriedade e que se desloca do mercado em favor do
protagonismo do setor privado. A partir dessa ideologia, mesmo em um cenario onde
inexistisse divida mobiliaria ou a arrecadacdo patrimonial fosse eficiente, a mera
existéncia de uma carteira imobiliaria publica incompativel com as fungbes de estado

poderia ser suficiente para justificar uma politica de desmobilizacéo.

Essa complexidade do processo de identificacdo dos problemas pode ser
amparada pelos estudos de Hogwood e Gunn (1984, p. 109 apud Capella, 2018, p. 125),
gue defendem que mesmo problemas formalmente definidos podem néao ser estaveis
sendo apenas “provisoriamente aceitaveis” e abertos a mudancgas oriundas da conjuntura
social e politica. Todavia, mesmo Kingdon (2003) ressaltava que algumas solucdes
nascem prontas e depois procuram um problema para serem aplicadas, o que pode
explicar em parte como o acumulo de imdveis pela Unido, incoerente com liberalismo
econdmico, surgiu como um problema acessério a divida mobiliaria por ter a mesma
solucéo: a alienacdo onerosa. Logo, a sintese ocorre com a eleicdo do acumulo de
imoveis como o0 problema-alvo da esfera patrimonial e da alienagdo onerosa como
solucdo necesséria, que ao mesmo tempo reduz o estoque de bens e gera receitas

patrimoniais para combater o problema mais amplo da divida mobiliaria.

Dito isso, aplicando-se os mecanismos do fluxo de problemas proposto por
Kingdon (2003), o acumulo de imdveis possuia indicadores a época da campanha
eleitoral de 2018 com capacidade de chamar a atencédo dos formuladores de politicas
publicas do futuro Governo Bolsonaro. Conforme aponta Ayres (2018), o entdo Ministro
do Planejamento do Governo Temer e participante da equipe de transicdo, Esteves
Colnago, anunciou que a Unido tinha 681 mil imdveis disponiveis para venda em 2018.
Numeros préoximos foram anunciados por outras autoridades durante a campanha ou no
inicio do Governo Bolsonaro, como os 700 mil imoveis declarados pelo entdo Ministro da

Casa Civil, Onyx Lorenzoni,** e pelo Ministro da Economia, Paulo Guedes.3®

Quanto ao fluxo de solugdes, os indicadores da situacao da divida mobiliaria e do

acumulo de imdéveis podem ter se alinhado com o valor dos iméveis da Unido disposto

34 FOLHAPRESS, 2019.
35 | AMUCCI, 2019.
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no Balango-Geral da Unido de 2018,%¢ subsidiando a escolha da alienacédo onerosa de
iméveis como promotora da reducédo da carteira imobiliaria e da divida. Além disso, é
importante destacar a comunidade de especialistas que pode ter apresentado e
defendido a solucdo junto ao Governo ainda na campanha eleitoral de 2018, cujo
pensamento ideoldgico era alinhado com o liberalismo econémico, conforme a ja citada
analise de Schaefer (2018). Com isso, mesmo o0 acumulo de imdveis possuindo outras
solucdes possiveis, a utilizacdo da alienagado onerosa como combate ao problema fiscal
sagrou-se vencedora do processo de competicao de alternativas por estar mais alinhada
a politica de austeridade defendida pela candidatura de Jair Bolsonaro. Como sera visto
no decorrer deste trabalho, essa escolha politica acabou ndo se fundamentando em
mecanismos de inteligéncia patrimonial, levando a alienacao de ativos que poderiam ter

sido utilizados em outras politicas publicas.

Quanto ao fluxo politico, a entrada da alienacao de imoveis na agenda de politicas
publicas se deu ainda na campanha eleitoral, conforme citagdo direta na proposta de
plano de governo, o que pode sugerir a influéncia do clima nacional e do apoio politico
percebido pelo entdo candidato, Jair Bolsonaro, ao adotar o discurso do liberalismo
econdmico (Schaefer, 2018). Apés o inicio do governo Bolsonaro em 2019, essa diretriz
foi cumprida por meio da criacdo do Ministério da Economia e da SEDDM, que
recepcionou a SPU e a Secretaria de Coordenacao e Governanca das Empresas Estatais
— SEST como forma de concentrar a politica de desmobilizagcdo do patrimonio da Unido.3’

Por fim, com a convergéncia dos trés fluxos ainda na campanha eleitoral, a sua
formulacdo pode ter sido defendida pela comunidade de especialistas envolvidos na
producdo da proposta de plano de governo, tendo como um dos possiveis
empreendedores de politicas (policy entrepreneurs) o economista-chefe da campanha e
futuro Ministro da Economia, Paulo Guedes, que defendeu publicamente por diversas

vezes a alienagéo de imoveis da Unido como solugdo para o combate a divida mobiliaria.

36 BRASIL, 2018a.

37 Conforme o Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019, que aprovou a estrutura do Ministério da
Economia.
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4.2.2 Causas do acumulo de iméveis pela Unido

Uma vez discutida a forma como a alienacdo onerosa adentrou na agenda
governamental, elegendo o acumulo de imdveis como o problema a ser enfrentando, este
subitem discutira as suas possiveis causas. Ele foi estruturado tendo em vista a
problemética do estoque discutida no capitulo de reviséo bibliografica, o qual informa que
o portfélio aumenta quando a velocidade de entrada de bens é menor que a de saida
(GURGEL; FRANCISCHINI, 2012). Também foram propostos subitens sobre o problema
das inconsisténcias cadastrais, os impactos da regularizacdo patrimonial e uma revisao

de evidéncias sobre a escassez de recursos da SPU.

4.2.2.1 Causas relacionadas a aquisicao imobiliaria

Conforme definido anteriormente, a entrada de imoveis da Unido na gestdo da
SPU é uma das causas de acumulo de iméveis quando sua velocidade € maior que a das
alienacdes. Ela ocorre por meio da aquisicdo imobiliaria, que é assim conceituada pela

Instrucdo Normativa SPU n° 22, de 22 de fevereiro de 2017:

(...) Il - aguisi¢é@o: o conjunto de procedimentos, medidas e atos em virtude do
gual se autoriza e opera a transferéncia ou a constituicdo pela Unido de direitos
reais ou possessorios sobre bens iméveis, podendo ser:

a) compulsoria: aquela que independe da autoriza¢do ou manifestacéo prévia da
SPU para sua efetivagéo; e

b) voluntaria: aquela decorrente de ato discricionario da SPU ou do 6rgéo
interessado com observancia dos aspectos de conveniéncia e oportunidade
administrativas.

A partir desse conceito, a legislacao patrimonial prevé que a Unido pode adquirir
iméveis compulsoriamente - o que independe da sua vontade e, por tanto, é um ato
vinculado; ou voluntariamente, onde o ente federal pode ou ndo decidir pela oportunidade

ou conveniéncia de realizar a aquisi¢ao.

Na aquisicdo compulsoria, o dominio da Unido sobre o imovel é determinado por
lei ou pela Constituicao Federal e ndo pode ser negado ou recusado, como 0s terrenos
de marinha, marginais e seus acrescidos; e por determinacao judicial, como os imoveis

oriundos de acdes penais.3®

38 Os bens oriundos de condenac®es por alguns tipos e crime sdo adquiridos compulsoriamente pela
Unido, conforme o0 81°, do Art. 63 da Lei n® 11.343, de 2006.
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No Quadro 1 estéo categorizados os imoveis da Unido cadastrados, contemplando
0s bens dominicais, de uso comum e de uso especial. Os dados apresentados pela SPU
até 2018, periodo anterior ao Governo Bolsonaro, mostram que a Unido tinha 690.565
imoveis cadastrados, sendo pelo menos 82,52% deles — ou 569.855 — terrenos de
marinha, marginais e seus acrescidos, que sdo aquisicbes compulsorias exigidas pelo
Art. 20 da Constituicdo Federal de 1988. Nota-se uma aceleracdo dos cadastros desses
terrenos a partir da década de 1950, quando o procedimento demarcatorio necessario a
sua incorporagao estava regulamentado pelo Decreto-lei n°® 9.760, de 1946.

Quadro 1 - Distribuicdo dos imoveis da Unido cadastrados na SPU até 2018

Quantidade de imdQveis
Nacional interior
Periodo de Terreno de Terreno apenas, terra Sem
Cadastro marinha e marginal e indigena, informaca Total
acrescido acrescido cavidades o]
naturais e outros
Indefinido 210 0 11 0 221
antes de
1940 1.788 1 246 7 2.042
1941-1950 1.867 0 103 13 1.983
1951-1960 6.269 1 190 22 6.482
1961-1970 4.348 0 186 27 4.561
1971-1980 17.357 6 1.690 67 19.120
1981-1990 167.573 73 17.154 1.528 186.328
1991-2000 185.129 1.099 34.785 352 221.365
2001-2010 82.868 6.709 35.408 238 125.223
2011-2018 70.842 23.715 28.202 481 123.240
Total 538.251 31.604 117.975 2.735 690.565
Participacéo 77,94% 4,58% 17,08% 0,40% 100,00%

Fonte: Elaboracédo do autor. Com dados de BRASIL (2022b).

Mesmo os dados divulgados nao permitindo que se defina com clareza o tipo de
aquisicdo dos outros 17,48% de imoveis,*® a extracdo é um indicador suficiente para
demostrar que as aquisicdes compulsérias sdo as principais origens dos atuais iméveis

da Unido, o que significa que o seu fluxo para o estoque n&o pode ser negado.

39 BRASIL (2022b).

40 A planilha divulgada pela SPU n&o informa o tipo de aquisi¢cdo dos imdéveis dominiais, se compulséria
ou voluntaria, podendo-se inferir que os terrenos de marinha, marginais e seus acrescidos sao uma
aquisicao do tipo compulséria porque a sua conceituacao exige que a incorporacdo pela Unido seja um
ato vinculado.
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Outro aspecto fundamental desse indicador é que ele mostra apenas 0s imoveis
gue ainda estavam na carteira da Unido em 2018, ndo contemplando os que foram
alienados gratuita ou onerosamente, 0os quais tiveram o seu cadastro cancelado. Com
isso, o indicador demonstra o acumulo de iméveis, que seria o resultado da subtracéo

dos imoveis alienados do conjunto de iméveis cadastrados até entéo.

Quanto a aquisicao voluntaria (ou discricionaria), o dominio da Unido sobre o
imovel provém de um negdcio juridico, em que o titular do direito real transfere o bem ao
ente federal gratuitamente ou por meio de uma contrapartida (dinheiro, outro imével etc.);
ou quando ha um pedido de reconhecimento judicial, como na usucapido. Dentre 0s tipos
de aquisicdo voluntaria estdo os imdéveis recebidos por doagédo, comprados, permutados

e adquiridos por usucapido.*

Conforme dito anteriormente, os dados do Quadro 1 ndo permitem inferir quais as
formas de aquisicdo voluntaria dos iméveis dominiais da Unido cadastrados, indicando
apenas a prevaléncia de conceitua¢des de imdveis oriundos da aquisicdo compulsoria.
Todavia, o Quadro 2 abaixo mostra as formas de aquisi¢cdo dos 33.261 imdveis de uso
especial cadastrados - inclusos no total de iméveis da Unido do Quadro 1. Nela a
aquisicao voluntaria mediante compra representa a principal entrada, a qual foi limitada
pela Portaria n® 179, de 22 de abril de 2019, vigente durante todo o Governo Bolsonaro
e que exigiu autorizacdo prévia do Ministro da Economia, indicando a intencédo de

combater ndo sO o gasto publico, mas o acumulo de iméveis pelo ente federal.

41 conforme a Instrugdo Normativa n° 22, de 22 de fevereiro de 2017.
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Quadro 2 - Formas de Aquisicao dos imoveis de uso especial até 2018

Forma de Aquisicéo | N‘jdg
moveis
Compra 7.000
Recebimento em Doacao 6.865
Desapropriacao 4.214
Permuta 538
Dacdo em Pagamento 407
Usucapiao Administrativo 349
Usucapiao Judicial 129
Transferéncia 47
Recebimento por concesséo ou transferéncia de 31
direitos reais sobre coisas alheias
Subtotal de aquisi¢cdes voluntarias 19.580
Originalmente da Unido 3.836
Sucesséao por Entidades da APF 3.610
Determinacao Judicial 813
Heranga Jacente 134
Reverséo de Dominio 8
Subtotal de aquisi¢des compulsorias 8.401
Indefinido 3.298
Sem informagé&o 1.982
Total 33.261

Fonte: Elaboragdo do autor. Com dados de BRASIL (2022b).

4.2.2.2 Causas relacionadas a alienacdo de imoveis

Conforme tratado anteriormente, as aliena¢cdes ndo sao as Unicas formas de
destinacdo de imdéveis da Unido. Isso porque o objetivo da gestdo imobiliaria do ente
federal é utilizar os bens em determinadas politicas publicas, sendo a alienacdo uma
excecdo, quando ndo resta interesse publico sobre o imével.*? Nesse cenario, o acimulo
de imoveis ndo necessariamente é a falha do processo de alienacdo, mas da prépria
necessidade de manutencdo desses bens no dominio da Unido para cumprimento de

alguns objetivos.

Sobre a composicao de possiveis imoveis inalienaveis, o0 Quadro 1 mostrou que a
Unido possuia 690.565 imdveis cadastrados até 2018, sendo 33.261 deles bens de uso
especial. Entretanto, e como sera explicado nas sec¢des seguintes, esse dado é objeto

de inconsisténcias cadastrais crbnicas da SPU.

42 | ei n° 9.636/1998. Art. 23. § 1°.
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Quadro 3 - Relacéo de imodveis quanto a sua alienabilidade no SPIUnet até 2018.

Regime de Utilizagéo N° de Imoveis Valor dos Imdveis
Entrega - Administracdo Federal Direta 8.402 R$ 211.092.595.284,27
Imovel Funcional 6.440 R$ 6.054.596.368,57
Em regularizacéo - Entrega 3.050 R$ 45.447.335.602,48
Em regularizacéo - Outros 2.696 R$ 38.715.105.884,99
Uso em Servico Publico 1.778 R$ 9.082.487.069,08
Ces_sao para Prefenuras, Estados e outras 1.342 R$ 13.353.339.781.13
Entidades sem Fins Lucrativos
A| Vago para uso 1.223 R$ 2.475.370.379,68
B| Disponivel para Alienacao 921 R$ 1.868.184.486,74
Em regularizacéo - Cesséo 844 R$ 15.609.138.512,76
Cesséo - Outros 683 R$ 7.698.662.834,33
Usufruto Indigena 626 R$ 247.989.587.003,93
Entrega para Aquicultura 616 R$ 340.712.535,92
Cesséo - Administracao Federal Indireta 545 R$ 164.175.424.174,27
Guarda proviséria 400 R$ 1.421.457.490,58
Em regularizacdo - Reforma Agraria 367 R$ 17.496.422.166,13
Irregular - Qutros 352 R$ 3.569.268.444,92
Locacéo para Terceiros 259 R$ 110.677.377,84
Irregular - Entrega 246 R$ 152.641.312,88
Esbulhado (Invadido) 233 R$ 522.549.823,09
Cesséo onerosa 63 R$ 626.800.949,20
Arrendamento 49 R$ 552.548.603,13
Doagédo Com Encargo 42 R$ 140.122.643,41
Irregular - Cesséo 30 R$ 46.839.952,66
Transferéncia de Imével 20 R$ 449.575.272,93
C| Em processo de Alienagéo 18 R$ 4.955.167,10
Transferéncia de Gestdo 14 R$ 4.343.694,15
Doacdo Sem Encargo 12 R$ 46.855.748,33
Aguardando destina¢ao 4 R$ 907.053,12
Locacao de Terceiros 4 R$ 5.882.927,68
Sem informagéo 1.982 -
Total dos possivelmente inalienaveis 31.099 R$ 784.705.878.511,77
Total dos alienaveis (A+B+C) 2.162 R$ 4.348.510.034
Total da carteira da Unido no SPIUnet 33.261 R$ 789.054.388.545,29

Fonte: Elaboracéo do autor. Com dados de BRASIL (2022c).

Por exemplo, se considerarmos os iméveis de uso especial da Unido cadastrados
no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial — SPIUNET,*? aplicando-se
a vedacéo a alienacéo dessa tipologia de bem seria possivel exclui-los da relacéo de
iméveis alienaveis. Todavia, o0 Quadro 3 mostra que no cadastro que deveria ser

exclusivo para iméveis de uso especial (SPIUNET) existiam 2.162 imoveis possivelmente

43 sistema eletrénico administrado pela SPU onde sao cadastrados os imdveis de uso especial.
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alienaveis em 31/12/2018, os quais devem ser retirados da relacdo de bens inalienaveis

mencionados anteriormente, gerando por fim 31.099 iméveis de uso especial.

J4 a Tabela 2 monstra os regimes de utilizacdo do Sistema Integrado de
Administracdo Patrimonial — SIAPA.** Nele é possivel notar regimes de utilizacdo que
nao permitem a alienacdo, como a Concessao de Uso Especial para fins de Moradia —
CUEM, a Concessao de Direito Real de Uso — CDRU e o Termo de Autorizacdo de Uso
Sustentavel - TAUS.

Tabela 2 — Regime de Utilizagéo no SIAPA até 2018

Regime de utilizacdo Quantidade
Aforamento 305.469
Ocupacao 309.408
CUEM 1.001
CDRU 2.731
TAUS 25.131
Sem informacédo 13.561
Total 657.304

Fonte: Elaboragdo do autor. Com dados de BRASIL (2022b).

Para definir o montante final de imoveis inalienaveis, deve-se somar aos 31.099
imoveis de uso especial ao numero de imoéveis de uso comum. Em consulta ao SIAPA,
foram identificados 507 iméveis de uso comum na lista de 650.565 imdveis. Logo, o
montante inalienavel era possivelmente 31.606 imoveis. Extraindo esse valor dos

690.565 imdveis até 2018, teriamos 658.959 bens alienaveis.

Entretanto, ressalta-se a possibilidade que a legislagcdo patrimonial da Unido
oferece aos ocupantes dos seus imoOveis em manter o uso caso hao optem por adquirir
0s ativos.*® Para os imdveis cadastrados até 2018, a Tabela 2 também mostrou que essa
possibilidade estava disponivel para pelo menos 614.877 iméveis da Unido, sendo

305.469 em regime de aforamento e 309.408 inscritos em ocupacéo.*®

4 sistema eletronico administrado pela SPU onde séo cadastrados os iméveis dominicais e de uso
comum do povo.

4 Aqui interpreta-se essas ocupag¢fes como aquelas fundamentadas em instrumento de destinagéo que
ndo aliena dominio pleno do imével da Unido ao ocupante, mas o autoriza a utilizar gratuita ou
onerosamente

46 para os iméveis aforados, a opcédo por manter o foro foi definida pelo 84°, Art. 16-A da lei n°
9.636/1998. Para os imdveis inscritos em ocupacao, a autorizagao esta no Art. 5° da Lei n° 13.240/2015.
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Ou seja, se reduzirmos esse montante da relacédo de 658.959 alienaveis, teriamos
44.082 imo6veis em que a Unido poderia tentar a alienacdo sem esperar a recusa da
aquisicdo pelo atual ocupante - podendo existir outras implicagbes nédo identificadas,
como a possibilidade dos foreiros ou ocupantes solicitarem, respectivamente, a remicéo

do foro ou a compra.

Prosseguindo, em que pese os terrenos de marinha, marginais e acrescidos
formarem a maior parte dos iméveis aliendveis, merece destaque o longo periodo de
inalienabilidade do dominio pleno sobre eles. Segundo Moreira (2018), até 2015 apenas
o dominio util desses iméveis era transferido a terceiros, devendo permanecer na Unido
pelo menos o dominio direto. Ou seja, pelo menos desde a aceleracdo dos
cadastramentos desses terrenos observada a partir da década de 1950 (Quadro 1) até
as regras de alienabilidade editadas em 2015, foi agravado o estado de acumulo de
iméveis, tendo em vista a participacdo desses ativos na carteira imobiliaria da SPU.
Soma-se a isso a postura arrecadatoria priorizada pelo 6rgédo, que fez com que a maior

parte do cadastro fosse formado por bens com algum instrumento de destinagéo ativo.

Esses dados mostram que falas como a do entdo Ministro da Economia, Paulo
Guedes — de que poderia ser arrecadado mais de R$ 1,0 trilhdo com a alienacédo de
iméveis da Unido,*” ndo poderiam ter sido cumpridas, tendo em vista esse valor
representar o portfélio total do ente federal no Balanco-Geral da Unido de 2018. Mesmo
com as inconsisténcias cadastrais da SPU, a serem discutidas na préxima secao, 0s
dados convergem para um cenario em que a maior parte do portfélio cadastrado pela
Unido em 2018, longe de ser inservivel, tinha destinacdes em vigor, como os bens de
uso especial e os dominicais ocupados e aforados. Isso indica que a interpretacéo
equivocada da situacdo patrimonial da Unido foi utilizada para justificar a decisdo politica

de realizar um plano de privatizacdo em escala.

Ainda assim, uma politica de alienacdo onerosa seria relevante para dar
destinacdo aos iméveis que, apos uma avaliacdo de inteligéncia patrimonial, ndo teriam
aplicagdo em outras politicas publicas. Porém, conforme discutido na seg¢édo de

implementacdo do PNA, as evidéncias demonstraram uma analise de conveniéncia

4T OTTA, 2020.
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centrada unicamente em critérios formais, como afetacdes ou pedidos de afetacbes e
inexisténcia de Obices ambientais e juridicos, com recomendacfes de alienacdo e
autorizagbes dotadas de pouca ou nenhuma transparéncia quanto a justificativa,

caracterizando o objetivo de alienar o maximo de imoveis possiveis.

Conforme recomendado pela CGU, o trabalho de inteligéncia patrimonial deveria
ao menos envolver uma postura critica da administracéo publica em encontrar ativamente
possiveis aplicacdes dos imdveis na busca do interesse publico, como através da
coordenacao entre a SPU e os érgaos e entidades de todas as esferas de governo:

Para além de outros 6rgdos federais, em alguns casos, € fundamental a
formulagdo de consultas a estados e municipios. No caso de terrenos situados
em zonas de expansdo urbana, o didlogo com a municipalidade, que é a
ordenadora das regras de ocupagéo do solo, é fundamental (BRASIL, 2021a, pg.
37).

4.2.2.3 As inconsisténcias cadastrais no processo de selecdo de imoveis
Este subitem investigard o papel dos cadastros imobiliarios como formadores e
consumidores de recursos da SPU no processo de alienagao

Quanto a isso, dentre os recursos tecnoldgicos que fazem parte da capacidade da
SPU em alienar os iméveis da Unido estdo os sistemas eletrbnicos que controlam as
informacgdes necessérias a tomada de decisdo. Nesse sentido, a selecédo da carteira apta
a alienacdo tem como primeiro desafio a gestdo dessas informacbes e a sua

conformidade.

Na SPU destacam-se dois bancos de dados cadastrais: o SIAPA, que reldne as
informacdes sobre os iméveis dominiais; e 0 SPIUNET, que reune as informacdes sobre
0s imOveis de uso especial, 0os quais substituiram outras formas de concentracdo de
dados no 6rgéo. Esses cadastros herdaram um legado de inconsisténcias cadastrais que
dificultam a gestéo da informacéo, como colocado por Moreira (2018) ao citar trecho do
Relatério de Atividades de 1995 a 1998 do Ministério da Fazenda:

O atual cadastro dos iméveis dominiais da Unido apresenta elevado nivel de
inconsisténcia, seja pela idade dos dados cadastrais, seja pela falta de
atualizacdo por longos anos. [...] Ndo ha registros de que o cadastro tenha sido
atualizado nos seus 138 anos de existéncia. O cadastramento em massa
realizado pela primeira vez no periodo de 1992 e 1995 pela Secretaria ndo deu
bons resultados, pela baixa qualidade de levantamento de campo e por
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deficiéncias do antigo sistema de processamento de dados que o administrava
[...] (MOREIRA, 2018, p. 62).
Os achados de auditoria da CGU em 20168 e do Tribunal de Contas da Unido —
TCU em 20174 ainda apontavam que o problema das inconsisténcias cadastrais

permanecia latente na SPU.

Nesse quadro, a capacidade operacional deve ser concentrada na busca pelos
dados necesséarios a tomada de decisdo sobre selecionar ou ndo o imoével para o
processo de alienacao, o que exigira recursos humanos — para buscar e tratar os dados,
como registros cartoriais e inspecdes prediais; e orcamentarios — como em eventuais

trabalhos de campo com o0 uso de equipamentos ou a contratacao de servicos.

Como evidéncia disso, em 2021 a SEDDM, a qual a SPU era vinculada, declarou
ao TCU que uma das principais dificuldades na integralizacdo de cotas em fundos

imobiliarios era a selecéo de iméveis.>

4.2.2.4 A regularizagdo patrimonial na selegcdo dos imoveis alienaveis

Este subitem investigara como a necessidade de regularizagdo patrimonial
impacta na selecao de imoveis a serem alienados, atividade que exige a aplicacdo de
recursos da SPU no processo de maturacdo do imovel. Sobre isso, a alienacéo € a
transferéncia de um direito real sobre imével, que se formaliza com o registro no Cartério
de Registro de Iméveis.® Tendo isso como principio, para que o registro dessa
transferéncia de titularidade sobre o direito real aconteca, € necessario que o imével
atenda a um conjunto de parametros definidos pela legislacéo fundiaria e registral. Nao
atendendo esses parametros, o imovel devera passar por um processo de regularizacao

patrimonial.

48 BRASIL, 2016.
49 BRASIL, 2017.
50 BRASIL. 2021a.

51 | ei n° 10.406/2002. Art. 1.227. Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos
entre vivos, sé se adquirem com o registro no Cartério de Registro de Iméveis dos referidos titulos (arts.
1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Cadigo.
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Isso é importante para o PNA, pois ndo basta que os imoveis sejam alienaveis,
sendo necessario também que eles estejam regulares patrimonialmente para que seja
possivel o seu registro no cartério de registro de iméveis pelo adquirente.>? A partir disso,
um método para identificar quais os parametros dessa regularizacdo patrimonial é iniciar

pelas regras que disciplinam esse registro cartorial na alienacéo.

No Brasil, o registro cartorial de imdveis tem como principal norma a Lei n° 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, denominada Lei dos Registros Publicos — LRP. Ela
determina que o registro s6 pode ocorrer caso os titulos anteriores ja estejam registrados,
de modo a garantir a continuidade do registro.>3 Sobre isso, dados da SPU mostram que
até setembro de 2022 apenas cerca de 13 mil imdveis tinham cadastrados os dados de
matricula ou transcricdo cartorial somados a indicacao do respectivo cartério de registro
de imoéveis, o que sugere um reduzido nimero de bens registrados,®* mas também

inconsisténcias cadastrais.>®

Essa informacéo imprecisa da situacédo registral do imovel junto aos cartérios tem
como consequéncia direta a necessidade de dispender recursos na busca e na
confirmagé@o dos dados nos cadastros e arquivos da SPU, bem como nos cartorios,
prefeituras, concessionarias de servicos publicos e outras entidades através da emissao
de certiddes. Essa busca pode ser realizada, por exemplo, mesmo quando o imével
possui certiddes conhecidas, mas que sédo antigas ou podem estar desatualizadas para
o procedimento de alienagédo.>®

52 A legislagcéo patrimonial vai trazer algumas excegdes, como os imdéveis oriundos da Rede Ferroviaria
Federal S.A., em que a posse pode ser vendida mesmo sem o registro cartorial, nos termos da Lei n°
11.483/2007.

B Esseéo principio da continuidade registral definido pelo Art. 237 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, que garante a conformidade da cadeia dominial do imével até a origem estatal.

54 Segundo Moreira (2018, p. 102), comentando a criagdo de um fundo de aperfeicoamento “...] Tal
proposta nao levou em consideracado o fato de que parte significativa dos iméveis federais ndo passou
pelo processo de incorporacgdo juridico-cartorial e, portanto, ndo possui matricula ou escritura registrada
nos cartérios imobiliérios...".

% Dados cartoriais disponibilizados por BRASIL (2022c).

5 A situacao registral de um imével ndo é perene, podendo alterar como em sequestros ou penhoras
judiciais lancadas na matricula durante o tempo, mesmo apés a aquisi¢cdo imobiliaria, conforme autoriza o
Art. 13 da Lei n°® 6.015/1973. Com isso, deve-se ter o cuidado de verificar se ndo estdo lancadas na
matricula impedimentos a alienacéo, de modo a ndo incorrer em prejuizo ao adquirente.

52



Prosseguindo, para processar o registro, o oficial do cartério fara a qualificacao
registral, que seria a confirmacao de que o titulo apresentado (contratos, ordens judiciais,
a lei etc.) cumpre os requisitos legais. Dentre esses requisitos a LRP cita aqueles de
ordem técnica, como plantas e memoriais descritivos; e de ordem juridica, como a

aprovacao municipal ou a capacidade das autoridades em firmar o negdcio juridico. 7

Quanto aos requisitos de ordem técnica, um dos desafios de regularizar os imoéveis
€ a sua caracteriza¢do. Considerando que 82,52% da carteira da SPU é formada por
terrenos de marinha, marginais e acrescidos, essa caracterizacao inclui a determinacgéo
das linhas demarcatérias e a producdo das plantas e dos memoriais descritivos dos
iméveis antes de se processar o registro cartorial, °® que séo atividades que exigem a
aplicacdo de recursos para realizar os trabalhos técnicos dispostos no Decreto-lei n°
9.760, de 1946. Sobre isso, até 2014 apenas 23% dos terrenos de marinha e acrescidos;
e 1% dos terrenos marginais e acrescidos estavam demarcados pela SPU,> podendo o

restante ser concluido até 2025 através do Plano Nacional de Caracterizagédo.®°

Nessa linha, Moreira (2018) alertou para os problemas de inconsisténcia das
informacgdes geradas por esses processos antigos de caracterizagdo, que dificultam nao
s6 o registro cartorial, mas também a decisdo sobre a alienacdo. Como exemplo, um dos
impactos mais significativos foi a exigéncia de que as pecas técnicas (plantas e
memoriais descritivos) fossem georreferenciadas, requisito que passou a ser exigido pela
LRP em 2001,%! quando a Unido ja havia cadastrado pelo menos 442 mil dos seus

imdveis,%? a maioria sendo terrenos de marinha.

Outros impactos surgiram no decorrer dos anos, conforme o Quadro 4, que
compara a cronologia de criacdo ou atualizacdo de requisitos de regularizacéo

patrimonial durante a formacéo da carteira de imoveis da Unido. Essa comparacao nao

57 Lei n® 6.015/1973.
58 | ei n° 9.636/1998. Art. 2°.

% plano Nacional de Caracterizacao, que diagnostica a situacéo e dispde sobre a estratégia de
demarcacéo dos terrenos de marinha, marginais e seus acrescidos (BRASIL, 2014).

%0 BRASIL, 2021c.

1o requisito foi incluido pela Lei n° 10.267, de 28 de agosto de 2001, denominada Estatuto da Cidade,
onde o georreferenciamento consiste em um procedimento técnico padronizado que define as
coordenadas dos limites de um imdével a partir de um sistema de referéncia.

62 ver Quadro 1.
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significa necessariamente que os imoveis cadastrados no periodo cumpriram o requisito

criado, mas pode indicar que os imoQveis cadastrados anteriormente nao o fizeram.

Esse estado de irregularidade patrimonial, por exemplo, foi uma das causas
apontadas por Moreira (2018) para que a tentativa de alienar imoveis durante o Governo
Fernando Henrique Cardoso fracassasse (1995-2002), o que torna relevante pensar em
estratégias para reduzir esse impacto negativo no PNA e em outras destinacbes
imobiliarias.

Conforme reforcado pelo ex-secretario adjunto do Patriménio da Unido que
ocupou o posto entre 1999 e 2002, Augusto Silveira (SILVEIRA, 2015 apud MOREIRA,
2018), a alienacdo de imoveis publicos estava entre as principais diretrizes do governo
federal no tratamento dado aos imdveis da Unido nesse periodo. Ocorre que, justamente
em funcdo das inconsisténcias cadastrais, juridico-cartoriais e de inumeras

irregularidades documentais, tal proposta tornou-se inviavel (MOREIRA, 2018).
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Quadro 4 - Histdérico de criacéo de requisitos de regularizacao patrimonial

1 [o]
Periodo de N, de. Requisito criado ou atualizado Norma
Cadastro Iméveis
demarcacéao dos terrenos de marinha, Decreto n°® 4.105 de 22
marginais e acrescidos de fevereiro de 1868
registro cartorial Lein®3.071, de 1° de
antes de 2 042 9 janeiro de 1916
1940 ' identificacdo de sobreposicdo com bens Lei n® 3.071, de 1° de
de uso comum do povo janeiro de 1916
identificacdo de sobreposicdo com bens | Decreto-lei n° 25, de 30
tombados de novembro de 1937
= - o
1941-1950 1983 demarcacéo _do; terrenos Qe marinha, Decreto-lei n°® 9.760, de
marginais e acrescidos 5 de setembro de 1946
registro do titulo anterior no cartério de Lei n°® 6.015, de 31 de
registro de imdveis dezembro de 1973
- —— ——— - —
1971-1980 19.120 |dent_|chagao de imoveis na faixa de 150 Lein 6_3.634, de 2 de
quilémetros das fronteiras terrestres maio de 1979
parcelamento do solo urbano Lein°6.766, de 19 de
dezembro de 1979
- e ~ Decreto n° 93.240 de
emissao de certidBes fiscais e de acbes
. S e 09 de setembro de
reais e pessoais reipersecutorias 1986
cadastramento do imdvel em sistema Decreto n® 99.672, de 6
eletrénico da SPU de novembro de 1990
1981-1990 186.328 | . o P . Decreto n® 99.741, de
identificacdo de imoveis na faixa de 100
o 28 de novembro de
metros da costa maritima
1990
o
identificacao de imoveis a 1.320 metros Decreto n° 99.741, de
. ~ 28 de novembro de
de areas militares
1990
1 NO
identificacdo do valor de mercado Lei n 8.666, de 21 de
1091-2000 | 221.365 junho de 1993
' identificacdo de sobreposi¢éo com areas | Lein®9.636, de 15 de
necessarias a conservacdo ambiental maio de 1998
. NP . Lei n° 10.267, de 28 de
georreferenciamento de iméveis rurais a00sto de 2001
2001-2010 | 125.223 a9
. Lei n® 10.267, de 28 de
cadastramento rural junto ao INCRA
agosto de 2001
identificacdo de imoveis em &reas de Lei n°® 13.240, de 30 de
preservacdo permanente dezembro de 2015
identificacao dos logradouros publicos Lei n® 13.240, de 30 de
2011-2018 123.240 em areas parceladas dezembro de 2015
definicdo da area urbana consolidada Lei n°13.240, de 30 de
dezembro de 2015

Fonte: Elaboracéo do autor, contendo dados de BRASIL (2022b).

Com isso, ao analisar a carteira de imoOveis da Unido e as alteracfes legais
relacionadas a ela, € possivel concluir que néo s6 a qualidade da aquisicéo imobiliaria,
mas também o tempo desde a sua formalizagcdo impactam na qualidade da informacéo e

na regularizacdo patrimonial, forcando a necessidade de constantes diagndsticos e o
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saneamento da situacdo dos imoéveis para fins de exequibilidade do processo de
alienacdo. Entretanto, esse processo perene de diagndstico e saneamento pode néo ser
suportado pela capacidade operacional da SPU, tendo em vista a limitacao de recursos,

como sera investigado a seguir.

4.2.2.5 O problema dos recursos necessarios ao processo de alienagao

Quanto a problematica dos recursos necessarios a alienacdo imobiliaria pela
Unido, a dimenséo da carteira de imdveis alienaveis discutida ja é uma evidéncia de que
a gestao patrimonial da Unido exige uma quantidade significativa deles, bem como a
existéncia de uma burocracia especializada e coordenada. Entretanto, as discussdes
anteriores sobre o problema das aquisicdes compulsérias, das inconsisténcias cadastrais
e da necessidade de diagnostico e saneamento perenes ja demonstram o

comprometimento da capacidade da SPU desde pelo menos o inicio do século XX.

Xavier (2019) cita que entre 1910 e 1918 foram realizados pedidos de crédito
suplementares a Camara dos Deputados para que a SPU pudesse realizar as suas
atividades, ocasides em que a falta de pessoal era apontada como a causa das
deficiéncias na identificacdo e no cadastro dos imdveis. Ele também destaca que o
predmbulo do Decreto n° 22.250, de 23 de dezembro de 1932, citava que a Diretoria do
Patrimonio da Unido ndo cumpria suas fun¢des por falta de recursos adequados. Por fim,
Xavier apresenta um levantamento do quantitativo de servidores da SPU durante os anos

de 1930 e 1954, que nunca passou de 550 pessoas.®?

Moreira (2018) por sua vez cita entrevista com Rubens Yonamine, secretario da
SPU entre 1991 e 1994, que testemunhou sobre problemas graves de comunicacao entre
0 6rgdo central e as unidades regionais, além de condi¢des precarias das instalacdes e

de demissao de servidores durante o Governo Collor.

Em 1998, o relatdrio da Decisao n° 308/1998 do TCU apresentou os resultados da
auditoria operacional promovida na SPU em 1997. O documento faz uma extensa
descricdo da precariedade, descaso e omissdo na gestdo patrimonial da Unido,

63 Xavier (2019, p. 122) cita a existéncia de 70 servidores até 1930, 396 em 1937, 502 e 1940 e 550 em
1954.

56



apontando a inadequabilidade dos recursos humanos, orcamentarios e tecnoldgicos da
SPU para cumprir a sua missao. Um trecho do relatorio cita que o quantitativo de pessoal
se manteve estivel em quase 140 anos; e que a SPU nao possuia quadro especifico de
servidores, utilizando principalmente do instrumento de requisicdo para atrair mao-de-
obra de outros 6rgédos e entidades (BRASIL, 1998).

Em 2002, o relatério da Decisdo n® 295/2002 do TCU renovou os achados de
auditoria sobre as deficiéncias na disponibilizacdo de recursos a SPU, em especial
guanto a burocracia especializada para cumprimento das suas atividades, indicando a
necessidade de realizacdo de concurso publico e de treinamento. A situacdo da gestao
patrimonial encontrada era tdo grave, segundo a auditoria, que os proprios servidores
procuravam o Ministério Publico para denunciar. Esse documento também reproduziu os
resultados das alienacdes mediante venda promovidas pela SPU entre 1999 e 2000, que
alcangaram apenas 37 imoveis; e a existéncia do contrato “CND 01/2000 — BNDES”, em
gue o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, no ambito do
Programa Nacional de Desestatizac&o,%* realizou certame para alienacéo de até 11 mil
imoveis da Unido a serem selecionados apds estudos na carteira da Unido em S&o Paulo
e no Rio de Janeiro, operacdo rechacada pela auditoria por ser a maior parte desse
patrimbnio constituido de terrenos de marinha e acrescidos, que até entdo eram
inalienaveis (BRASIL, 2002).

Em 2019, jA com a carteira de 690.565 imoveis, a SPU contava com 1.251
servidores para executar todas as suas atividades finalisticas e de apoio, numa relacao
de 552 iméveis por servidor.%® Esse quantitativo de mao-de-obra é aproximadamente o
dobro daquele observado em 1954, quando o 6rgdo tinha 550 servidores®® e ndo mais

gue 7 mil iméveis cadastrados.

% plano que tinha dentre os seus objetivos a desmobilizacdo de ativos da Unido, incluindo os seus
imoéveis. E regulado pela Lei n° 9.491 de 09 de setembro de 1997.

% Dados do quadro de servidores conforme BRASIL (2023b)

%6 XAVIER, 2018.
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4.3 Desenho da Politica

O PNA propds o0 uso de recursos orgcamentarios, tecnoldgicos, de pessoal e de
imoveis inserviveis (insumos) para a efetivagdo de um conjunto de processos
denominado de esteira de maturidade, que visava gerar ao final imoveis alienados
onerosamente (produto) e que, por sua vez, deveriam implicar na reducdo do estoque

patrimonial da Unido e no aumento da arrecadacéo (resultados e impactos).

Como ndo foram encontrados registros publicos a respeito da formulacdo da
politica, 0 seu planejamento sera apresentado pelo modelo l6gico do Quadro 5, proposto
por esta avaliacdo executiva a partir dos argumentos apresentados pelo Ministério da
Economia na Exposicdo de Motivos n° 00395/2019 (BRASIL, 2019b) e nas informacfes
enviadas ao TCU (BRASIL, 2019a).

Quadro 5 — Proposta de Modelo l6gico do PNA

Insumo Processos Produto Resultados Impactos
Recursos do processo de
s_etor _pubhco, _ _njgt_urac;a_o ) Reduzir a divida
incluindo os imobiliaria do imével Aumentar a mobiliaria
orgamentarios e para a alienacao arrecadacdo de federal, os
ndo onerosa, que inclui Imével receitas custos de
- i . atrimoniais e
or¢camentarios. todas as qtlyldades alienado P redUZir O carregamento
necessarias ao onerosamente q dos imoveis e as
preparo e es_,togue_ € situacdes
: P imoéveis .
_d|§pon|blllzagao do inserviveis originadas pelo
imovel no mercado. : abandono.

Fonte: Elaboracéo do autor.

Quanto aos processos, a Instrugcdo Normativa SPU n° 205, de 18 de outubro de
2019, apresenta o procedimento administrativo pelo qual o imoével deve passar para ser
inserindo em um certame licitatorio. Essa esteira de maturidade representa a funcao
transformacdo dos insumos (imodveis inserviveis e recursos) em produtos (imovel

alienado), e pode ser simplificada da seguinte forma:

a) Caracterizacao/lncorporacdo: onde € verificada as caracteristicas
dimensionais, de localizacdo e de conceituagdo do imovel e a sua viabilidade

registral quanto a transferéncia do direito real entre a Unido e o adquirente;
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b) Fiscalizacdo/Conveniéncia: onde é conferida a conveniéncia para alienacao a
partir da inexisténcia de oObices legais e administrativos, como 0s ambientais e
de defesa nacional. Também é verificada a situacdo de eventual ocupacgéo
regular ou irregular e manifestacdes de interesse para a afetagéo apresentadas
a SPU;

c) Avaliacdo: em que o imovel deve ter o laudo de avaliacdo do valor de mercado
emitido. Conforme as regras da Instrugdo Normativa SPU n°® 5/2018, o 6rgéo
pode elaborar planta de valores genéricos,®’ emitir o laudo de avaliacdo ou

subcontratar a sua confec¢cdo ou homologar aqueles produzidos por terceiros;

d) Deliberacdo: etapa onde a indicacdo do imovel é realizada pelo
superintendente local e encaminhada a um comité ou grupo colegiado para
deliberacdo sobre a conveniéncia da alienacdo. Apdés a andlise desse
colegiado, o secretario da SPU também deve emitir uma portaria de

autorizacao;

e) Destinacdo: etapa em que ocorre o procedimento licitatério na modalidade
concorréncia, a contratualizagao e os processos de recebimento do pagamento
e de baixa patrimonial no cartério de registro de imdveis e nos sistemas da
SPU.

A partir do modelo légico, foram propostos por esta avaliacdo executiva
indicadores do PNA, conforme o Quadro 6. Ressalta-se que essa decisao foi tomada
porque a politica ndo formalizou indicadores anteriores a fase de implementacédo. A
excecao é o conjunto de metas de arrecadacao com alienacdes previstas no programa
finalistico 2209, objetivo 1214, resultados intermediarios 0223 do PPA 2020-2023
(indicador 17), as quais variaram de R$ 1,5 bilhdo em 2020 a R$ 110 bilhdes em 2022
(BRASIL, 2022a). Conforme o Quadro 6, a avaliagdo executiva prop6s uma linha de base
com os valores de 2018, ano anterior ao inicio do PNA. Os dados em branco n&o foram

identificados nas fontes consultadas.

67 Instrugdo Normativa SPU n° 5/2018, “é a representagao grafica de uma localidade onde estéo
indicados os cddigos de logradouros/trechos correspondentes aos valores unitarios de terreno em moeda
vigente, determinados em uma mesma data e segundo um padrdo de comparagao.”
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Os indicadores de insumo representam 0s principais inputs necessarios a
maturacdo imobiliaria (pessoal, orcamento e estoque de imoéveis). Os indicadores de
processo representam o numero de iméveis autorizados para alienacéo, ou aqueles que
venceram a esteira de maturidade. Os indicadores de produto representam a quantidade
de imoveis efetivamente alienados por modalidade. Ja os indicadores de resultados
representam a arrecadacéao total com alienacdes e o estoque final de imoveis, os quais

estao relacionados aos dois problemas apontados pelo PNA.
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Quadro 6 — Indicadores do modelo légico

A
Valor de
. o linha de

Indicador 2| o E’ ° base

L1323 & (2018) 2019 2020 2021 2022

| s/g|e

| a|lxq E
1 - Quantidade de servidores em exercicio na SPU (unidade) 1.251 1.124 1.146 1.173 1.163
2 - Valor da Despesa orgcamentdria liguidada pela SPU (milhdes R$) 38,4 32,1 36,0 39,8 50,3
3 - Quantidade de imdveis no estoque (unidade) ! 690.565 699.262 | 709.257 | 719.538 | 729.167
4 - Quantidade de imdveis incorporados (unidade) 6.901 8.697 9.995 10.281 9.629
5 - Quantidade de itens autorizados para venda (unidade) 37 48 205 205 198
6 - Quantidade de itens autorizados para permuta (unidade) - - 27 9 2
7 - Quantidade de itens autorizados para remicao de foro (unidade) - - - 10.848 3.896
8 - Quantidade de itens autorizados para certame licitatorio por integralizagdo em ) i i 1.069 i
Fundo Imobiliario (unidade) )
9 - Quantidade de imoveis alienados por venda (unidade) 16 2 54 46 115
10 - Quantidade de iméveis alienados por permuta (unidade) 1 - 10 - -
11 - Quantidade de iméveis alienados por remicdo de foro (unidade) - - - 258 500
12 - Quantidade de iméveis alienados por integralizagdo em fundo imobiliario
(unidade) ) j j ] ]
13 - Valor arrecadado com a alienacéo de iméveis por venda (milhdes R$) 92,4 180,95 78,68 182,85 379,19
14 - Valor arrecadado com a alienacéo de iméveis por permuta (milhdes R$) 162,0 - 198,73 - -
15 - Valor arrecadado com a alienacéo por remicéo de foro (milhdes R$) - - - 6,16 7,12
16 - Valor arrecadado com a alienagao de imdveis por integralizacdo em fundo ) ) )
imobiliario (milhdes R$)
17 - Valor arrecadado com a alienacéo de iméveis total (milhdes R$) 110,9 180,95 277,41 189,01 386,31
18 - Valor da divida mobiliaria federal (trilhdes R$) 3,8 4,2 5,0 5,6 5,9

Fonte: Elaboracado do autor, a partir de dados de BRASIL.58

%8 |ndicadores 1 em BRASIL (2023b), 2 em BRASIL (2023c), 9 a 17 em BRASIL (2023d), 3 e 4 em BRASIL (2023e), 5, 6 e 8 conforme editais do portal
VendasGOV e portarias SPU de autorizagao publicadas no Diario Oficial da Unido entre 2019 e 2022. Indicador 7 em BRASIL (2023f); e indicador 18

conforme Brasil (2023a).
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4.4 Governanca da politica

Para avaliar a estrutura de governanca do PNA, foram analisados os mecanismos
de lideranca, estratégia e controle que conduziram a gestdo da SPU na busca pelos
resultados.

A primeira mudanca na estrutura de governanca foi formalizada em julho de 2019
com a criacao dos Comités Estaduais de Alienacédo (CEA) nas 27 superintendéncias da
SPU; e do Comité Central de Alienacdo (CCA), localizado na unidade central do 6érgéo.®°
Eles eram unidades colegiadas e deliberativas, que tinham o papel de avaliar o interesse
publico e a conveniéncia em se alienar onerosamente os imoveis da Unido antes da
emissdo de portaria autorizativa pelo secretario da SPU. O CEA podia aprovar a
indicacéo de remicg6es de foro de até R$ 1,0 milh&o de reais; e o CCA aprovava as demais

alienacdes onerosas.

Durante essa primeira mudanca, a analise de riscos da SPU estava muito atrelada
as dificuldades da esteira de maturidade do PNA. O o6rgao havia identificado riscos
relacionados a uma estrutura administrativa incompativel com a politica de alienacao
onerosa em escala. As preocupacdes estavam concentradas na deficiéncia das bases
cartograficas e cadastrais da SPU, na falta de padronizacdo dos processos internos, no
desconhecimento do mercado de imoveis, na insuficiéncia de burocracia profissional
especializada, nas deficiéncias relacionadas a tecnologia da informacéao e na ineficiéncia

da divulgacéo e do acesso as informacdes pelo publico externo (BRASIL, 2020).

A partir dessa conjuntura, a SPU comeca a experimentar um momento de
transicdo, aproximando-se das estratégias de gestdo da iniciativa privada, focando
principalmente no objetivo de alienar o maior nimero de iméveis disponiveis. Algumas
inovagbes comecgaram a ser construidas, como um site para acompanhamento dos
editais e dos imoveis disponiveis (VendasGOV), o aplicativo SPUApp de remicdo de foro
simplificado, o Sistema de Concorréncia Eletrénica e a flexibilizacdo da legislacdo

patrimonial para permitir o ganho de escala, como a criacdo da Proposta de Aquisi¢céo de

69 Conforme a Portaria SPU ne 55, de 02 de julho de 2019.
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Iméveis — PAI e os descontos para pagamento a vista ou oriundos de certames

anteriormente fracassados ou desertos.”®

A segunda mudanc¢a na estrutura de governanca ocorreu em julho de 2021,
qguando os Ministros da Economia e da Controladoria Geral da Uni&o instituiram o Regime
Especial de Governanca de Destinagdo de Iméveis da Unido.”* Ele englobou ndo apenas
as alienacbes onerosas, mas todas as formas de destinacdo de imdveis da Uniéo,
exigindo maior transparéncia dos atos da SPU, envio periddico de informagfes aos
orgdos de controle e estudos preliminares sobre governancga, transformacédo digital,
consolidacdo normativa, dentre outros. Quanto aos comités de alienacao, eles foram
substituidos por 3 Grupos Especiais de Destinacdo Supervisionada (GE-DESUP)
localizados na unidade central do 6rgédo, ambos de natureza colegiada e deliberativa
sobre as autorizacBes para destinacdes de trés niveis de valor de imovel: até R$ 10

milhdes, até R$ 100 milhdes e superior a R$ 100 milhdes.

Todavia, néo foi identificada uma formalizacdo da estratégia do PNA fora aquelas
observadas nas portarias de instituicdo dos comités e dos GE-DESUP, a qual foi
publicada apenas no final do Governo Bolsonaro, focando em todos os macroprocessos

da SPU, e ndo apenas na alienacéo onerosa.’?

Do mesmo modo, foram identificadas deficiéncias na transparéncia das
informacdes relacionadas ao PNA nos sites da SPU. Os dados sobre os imdveis
efetivamente autorizados e alienados, a arrecadacao total e as atas das unidades
deliberativas ndo foram publicadas de forma completa, dificultando o controle social.
Portais como o VendasGOV ou os dados abertos da SPU avancaram nesse sentido, mas

sem cumprir de fato as exigéncias de transparéncia do Regime Especial de Destinacgéo.

70 Conforme as alteracdes trazidas pela Lei n® 14.011/2020.
L conforme a Portaria Interministerial ME/CGU n° 6.909, de 21 de junho de 2021.
72 Apresentada como Estratégia de Gestao do Patrimoénio da Unido 2022-2026 (BRASIL, 2022d).
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4.5 Implementacéo da Politica

Partindo dos processos do modelo l6gico, as normas e procedimentos da SPU ndo
apontaram quais os critérios para considerar um imével como inservivel antes de inseri-

lo na esteira de maturidade.

O primeiro movimento de levantamento do estoque de imdveis ocorreu em margo
de 2019 através de 03 oficios circulares enviados as superintendéncias, onde esses
critérios nao foram identificados (BRASIL, 2019c). O manual de vendas da SPU, de uso
interno, ndo apresentava esses critérios definidores, limitando-se a elencar os aspectos
formais indicados na Instrucdo Normativa SPU n°® 205/2018, como os relacionados a
registros cartoriais, afetacdbes em andamento ou potenciais, situacdo da ocupacao e
laudo de avaliacéo valido. Nesse manual, o critério de “conveniéncia”, por exemplo, ndo
chega a definir estratégias de analise de alternativas para aplica¢do do imével para outros
fins (BRASIL, 2019d).

Com isso, um problema identificado foi a falta de critérios vinculados a uma
inteligéncia patrimonial, onde a destinagdo do imovel deveria ser escolhida a partir de um
estudo de viabilidade entre diversas politicas publicas aplicaveis ao seu caso, conforme
determina o art. 23 da Lei n°® 9.636/1998. Logo, quando a SPU insta as suas
superintendéncias regionais a levantar o estoque de imoveis disponiveis para alienacao
onerosa sem definir os critérios de inteligéncia patrimonial, surge a hipétese de fire sale
prevista por Kaganova (2010), em que o objetivo do PNA se tornou apenas selecionar o
maximo de ativos alienaveis sem observar de maneira organizada outras potencialidades

para o portfélio, incluindo aqui a coordenac&o com outros érgdos e entidades publicas.

Para elucidar isso, foram analisados 879 imdveis avaliados pelas unidades
colegiadas da SPU entre 2019 e novembro de 2022.7® Desse montante, os colegiados
aprovaram 813 imoveis (92% do total analisado) para autorizagdo do certame pelo

secretario da SPU, ndo indicando em ata os motivos da aprovagao.

As atas dos comités centrais da SPU demonstram também como a quantidade de

imoveis que alcancaram as etapas finais da esteira de maturidade foram insuficientes

3 BRASIL, 2023g.
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para cumprir as metas bilionarias de arrecadacéao, o que indica a predominancia de falhas
endogenas relativas a capacidade operacional da SPU ou as caracteristicas dos imoveis.
Observando o indicador 5 do Quadro 6 — quantidade de iméveis autorizados para venda,
€ possivel notar essa baixa capacidade operacional.

Sobre isso, merecem destaque as alteracdes trazidas pela Lei n°® 14.011, de 10 de
junho de 2020, a redacéo da Lei n°® 9.636/1998, que foram um esfor¢co para aumentar a
efetividade dos processos de venda ap0s a identificacdo dos principais entraves
operacionais e legais durante o primeiro ano da gestdo. Como diretrizes dessas
inovacOes podemos citar: a reducéo do papel da SPU na maturacdo do imoével, tendo em
vista a sua capacidade operacional, uma maior participacdo dos interessados e de
parceiros no processo, a simplificacdo do acesso ao procedimento, a transparéncia e
divulgacéo e os descontos.

A principal inovacdao foi a criacdo da Proposta de Aquisicao de Imoveis — PAI, que
autorizou qualquer interessado em imdveis da Unido a apresentar proposta de compra a
SPU." Ela tem como légica inverter o processo de alienacdo em curso, onde a SPU vinha
empregando grande esforco para identificar iméveis com potencial de venda dentro da
sua carteira para oferecé-los ao mercado - e com risco de ndo haver compradores
interessados. Com a PAI, a indicacao da existéncia de demanda ocorre antes da abertura
do processo licitatorio, pois o interessado na aquisicéo ja informa em qual imével a SPU
ter4 de aplicar a sua capacidade operacional para maturar e colocar no processo de

alienacéo.”™

Também houve uma flexibilizagdo da avaliacao do valor de mercado, onde tornou-
se possivel que o interessado na aquisicdo por meio de PAI avaliasse o imével as suas
expensas em troca do direito de preferéncia na licitacdo e do ressarcimento dos custos
pelo vencedor da licitacdo caso ndo seja ele préprio. Também foi prevista a possibilidade
de a SPU cadastrar avaliadores particulares para habilita-los ao procedimento de

avaliacdo de imodveis da Uniao, cujos laudos serdo homologados pela SPU. Todas essas

"4 A PAI é restrita & alienacéo por venda, ndo sendo utilizada para remi¢ées de foro, permuta ou
integralizagcdo de cotas em fundos imobiliarios.

S A PAI foi regulamentada pela Instru¢do Normativa SPU n° 43, de 31 de maio de 2022, e pela Portaria
SPU N° 12.600, de 25 de outubro de 2021.
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inovacdes tinham como motivagcdo aumentar o niumero de imdéveis avaliados, tendo em

vista ser um requisito exigido por lei.”®

Conforme dados da Tabela 3, a SPU declarou que recebeu 3.154 PAl’s, sendo
gue apenas 99 delas resultaram em imdveis alienados. Ainda assim, elas representaram
R$ 392,3 milhdes em arrecadacao — ou 47% da arrecadacao total de R$ 821,6 milhdes
da modalidade venda do PNA, tornando-se o principal mecanismo de venda de imdveis
da SPU. A Tabela 3 também apresenta os motivos de recusa ou cancelamento das outras
3.055 propostas. Depreende-se dela que os principais motivos de cancelamento estdo
relacionados a propostas que versam sobre imdveis nao geridos pela SPU, inalienaveis
ou com laudo jA homologado por outros proponentes. Isso demonstra fragilidades
relacionadas a divulgacdo das informacfes aos potenciais compradores, porquanto a
transparéncia da SPU sobre os imdveis sob sua gestdo ou sobre as propostas ja
apresentadas é insuficiente dentro dos canais de comunicacdo criados, como o
VendasGOV.

B A regulamentacdo da habilitacio de profissional avaliador foi realizada pela Portaria SPU N° 11.488, de
22 de setembro de 2021, enquanto a avaliacdo do valor de mercado deve seguir a Instru¢do Normativa
SPU N° 5, de 28 de novembro de 2018.
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Tabela 3 — Propostas de aquisicdo de Imoveis recebidas pela SPU (2020-2022)

Situac&o da proposta Quantidade de

imoveis
Cancelada - imovel néao gerido pela SPU 572
Cancelada - laudo homologado para outro proponente 474
Cancelada - por prazo de envio de laudo expirado 455
Concluida - imével ndo alienavel outros motivos 426
Cancelada - por ndo conformidade 398
Concluida - imével com avaliacdo valida 265
Laudo ndo homologado 131
Cancelada - imével ndo pertence a Unido 73
Cancelada - por prazo de Exigéncia Expirado 59
Cancelada (motivo ndo informado) 58
Concluida - imével em regime enfitéutico 58
Cancelada - por desisténcia do interessado 49
Cancelada - por vencimento de laudo homologado 14
Concluida (motivo nédo informado) 13
Cancelada - por duplicidade 10
Alienada ao proponente 99
Total 3.154

Fonte: elaborag&o do autor, com dados da SPU (BRASIL, 2023d).

Outra inovacgao trazida pela Lei n°® 14.011/2020 foi a possibilidade de alienar bloco
de imdveis, e ndo apenas imdéveis individualmente, o que traz seguranca juridica frente a
possiveis interpretacdes de ilegalidade licitatéria em reunir varios imoveis em um so
objeto. Além disso, essa inovacao pode ser vista como um caminho para aumentar a
atratividade do mercado por conta do volume ou da configuracdo da carteira escolhida.
Destaca-se nessa inovacao legislativa a possibilidade de a Unido misturar em um mesmo
bloco iméveis com baixa e com alta liquidez, fazendo com que os ativos mais valiosos e

com maior demanda de mercado auxiliem na alienacéo forcada daqueles em que a Uni&ao
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tem dificuldade de se desfazer. E uma inovacdo que pode ser muito bem aplicada na

constituicdo de fundos imobiliarios e na permuta de iméveis.””

Havendo certame licitatério deserto ou fracassado, a lei autorizou também a
realizacdo de venda direta, onde o imével é alienado a quem oferecer o preco exato do
edital e obedecendo a uma ordem cronoldgica de apresentacdo das propostas. Nao
havendo sucesso na alienacédo a partir de certame deserto ou fracassado, foi previsto um
desconto de 25% no valor do edital. Nessa etapa de venda direta, além do desconto e da
preferéncia cronoldgica, a lei também permitiu a intermediacao por corretores de iméveis,
gue serdo remunerados pelo comprador, algo que pode aumentar espontaneamente a

divulgacdo do imével dentro do mercado.’®

A referida lei também auxiliou na construgcdo do Sistema de Concorréncia
Eletronica, permitindo que os certames do PNA ocorressem durante a pandemia da
COVID-19.7° Atrelado a ele, e visando dar maior transparéncia e divulgacdo aos
certames, a SPU lancou um portal eletrénico denominado VendasGOV, onde os
interessados tinham acesso aos imoéveis oferecidos e ao ambiente dos procedimentos

licitatorios eletrénicos.

Sobre isso, partindo dos editais publicados no portal VendasGOV, a Tabela 4
mostra o pouco éxito dos editais de alienacdo da modalidade venda lancados pela SPU,
com uma taxa de sucesso de apenas 38% dos itens apresentados ao mercado. Ou seja,
a cada 100 imdveis lancados em edital, apenas 38 foram alienados, o que, somado a
baixa capacidade operacional do 6érgdo em maturar os ativos, contribuiu para que 0s

resultados da politica de aliena¢cédo ndo alcancassem as metas.

A permuta é regulamentada pela Instru¢cdo Normativa N° 3, de 31 de julho de 2018.
78 Conforme a Portaria SPU n. 5.343, de 10 de junho de 2022.
79 Conforme a Portaria n° 17.480, de 21 julho de 2020.
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Tabela 4 — Exito dos editais de alienacéo por venda da SPU (2018-2022)

Situacdo do item no edital

Ano

Arrematado® Deserto/ Fracassado Exito

2018 16 21 43%
2019 2 4 33%
2020 54 152 26%
2021 52 90 37%
2022 112 119 48%
Total 2018-2022 236 386 38%
Total 2019-2022 220 365 38%

Fonte: Elaboracéo do autor, com dados do portal VendasGOV?! e Brasil (2021b).

Essa taxa de éxito insuficiente dos editais pode ser explicada por fatores
exdégenos, como as condi¢des de mercado, ndo investigadas nesta pesquisa. Todavia, 0
TCU identificou fatores enddégenos, como problemas na divulgacdo dos editais ao
publico-alvo, nas avaliacbes do valor de mercado e no estado fisico dos iméveis
disponibilizados. Em resposta a auditoria, a SPU apresentou algumas propostas,
destacando-se a priorizagdo das PAl's e a criacdo de “Feirbes de Imoveis” (BRASIL,
2021b). Quanto a PAI, observa-se que o éxito dos certames comegou a aumentar a partir
da sua instituicdo em 2020, saindo de 26% para 48% ao final do periodo estudado.

Quanto aos “Feirdes de Imdveis”, eram eventos presenciais onde as autoridades
do érgao apresentavam os imoveis disponiveis, com matérias divulgadas pela midia. A
SPU realizou 5 edi¢cdes em 2021 nas cidades do Rio de Janeiro/RJ, Sao Paulo/SP, Belo
Horizonte/MG, Brasilia/DF e Porto Alegre/RS. O impacto desses eventos no aumento das
alienacbes nédo foi divulgado pelo 6rgéo, que se limitou a discutir os ganhos com a

divulgag&o ao mercado (BRASIL, 2022e).

80 Os imoveis arrematados nos editais de alienagéo por venda podem néo ter sido convertidos em
contratos firmados. Logo, a quantidade indicada na tabela exprime apenas os dados publicados no site
VendasGOV até 01/03/2023.

81 0s dados contemplam os editais publicados para a aliena¢do na modalidade venda inseridos no portal
VendasGOV até 01/03/2023. Podem existir bens vendidos cujos editais, atos de dispensa ou
inexigibilidade n&o estejam nesse portal.

69



Quanto as alienacdes por remicao de foro, a SPU acelerou os processos apos a
instituicdo do processo simplificado criado em 2020.82 Esse processo consistia na
definicdo de trechos onde os foreiros aptos eram notificados para iniciar a remicédo do
foro por meio de um aplicativo (SPUapp). As principais diferengcas eram: a alienacéo
mediante venda direta ao foreiro; e que o valor a ser pago era baseado em uma Planta
de Valores Genéricos (PVG) confeccionada pela SPU para cada trecho. A utilizacéo
dessa PVG reduz o custo de realizar um laudo de avaliacdo para cada imével, mas pode
gerar valores menores que o0s praticados no mercado. Entretanto, o custo do laudo de
avaliacao inviabilizaria as remicdes de foro, tendo em vista os baixos precos pedidos pela
Unido, o que pode ter justificado a docdo de estratégias em escala, como a PVG. Com
isso, por conta das limitagbes na sua capacidade operacional para sanear os dados
cartoriais e cadastrais e para elaborar a PVG, a SPU definiu trechos em apenas 19
municipios, elegendo 14,7 mil iméveis aptos a remicéo de foro simplificada, sendo apenas
758 deles efetivamente alienados ao montante total de R$ 13,2 milhdes (BRASIL, 2023d).

Quanto as integralizacdes de cotas em fundos de investimento imobiliario, a Lei n®
13.240/2015 autorizou a Unido a destinar seus imoveis para esse tipo de alienacdo
onerosa, inovacao até entdo inédita trazida durante o Governo Dilma (2015-2016). Mas
foi s6 em 2021, por meio do Projeto “Incorpora Brasil”, que a Unido iniciou um processo
mais factivel de materializacdo dessa possibilidade de alienacdo, selecionando
previamente um conjunto de 1.069 imoveis® e realizando uma sondagem ao mercado
visando a coleta de subsidios para auxiliar a estruturacdo dos fundos.2# A SEDDM
afirmou que haveria certames licitatorios para a contratacao do servico de administracéo
e constituicao deles (BRASIL, 2021b). Todavia, ao final do periodo do PNA nenhum fundo
havia sido criado, ficando o projeto limitado a sele¢éo, pela SPU, de dois projetos pilotos:
73 iméveis localizados no Distrito Federal para uma linha de desenvolvimento; e 19

iméveis localizados no Estado de Sao Paulo para uma linha de logistica (BRASIL, 2022¢).

82 Conforme o art. 16-1 da Lei n° 9.636/1988, inserido pela Lei n° 14.011/2020.
8 Ver BRASIL (2022f).
84 Sondagem realizada pela Portaria SEDDM n° 14.490, de 9 de dezembro de 2021.
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4.6 Resultados da politica

Conforme os dados da Tabela 5, a arrecadacao total do plano foi de R$ 1,03

bilhdo, abaixo da meta de resultado intermediario definido para 2022, de R$ 110 bilhdes.

Tabela 5 — Resultados quantitativos do PNA 2019-2022

Modalidade Imé.veis Iméveis Ar.reciadado
Autorizados Alienados (milhdes R$)
Venda 656 217 821,68
Permuta 38 10 198,73
Remicéo de foro 14.744 758 13,28
Fundo Imobiliario 1.069 - -
TOTAL 16.507 985 1.033,69

Fonte: elaboragéo do autor, conforme indicadores do Quadro 6.

4.6.1 Andlise por modalidade de alienagéo

Nota-se que a modalidade de alienacéo por venda representa R$ 821,68 milhdes
da arrecadacdo, em especial por conta da participacdo das Propostas de Aquisicao de
Imoéveis — PAI com R$ 392,3 milhdes do total. Esses resultados apontam para o sucesso
da estratégia de identificacdo preliminar da demanda apresentada pela PAI, que permitiu
a SPU aplicar a sua limitada capacidade operacional nos iméveis com interesse

previamente conhecido.

Ja Tabela 6 informa que as vendas oriundas de PAI alcancaram um agio®® de 34%,
guase trés vezes maior que as vendas sem PAI, o que pode indicar uma maior eficiéncia
da maturacdo de imdéveis atrativos para o mercado. Contudo, o &gio total de 22%
identificado nas vendas sugere uma menor eficiéncia da definicdo do valor de mercado
pela SPU, o que impele o desenvolvimento de novas estratégias para a técnica utilizada

nos laudos de avaliacao.

8o agio é aqui entendido como a diferenca entre o valor do imdvel no edital e aquele arrematado pelo
vencedor da concorréncia publica. O agio percentual € a raz&o entre 0 agio quantitativo e o valor do edital
em termos percentuais.
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Tabela 6 — Agio das aliena¢ées mediante venda (2019-2022)

Modalidade Valor em edital  Valor arrematado , A9i° Agio percentual
(milhdes R$) (milhdes R$) (milhdes R$)
Venda com PAI 293,42 392,35 98,93 34%
Venda sem PAI 381,69 429,32 47,63 12%
TOTAL 675,11 821,68 146,56 22%

Fonte: elaboracéo do autor, com dados da SPU (BRASIL, 2023d).

A remicao de foro, por sua vez, arrecadou R$13,28 milhdes para um total de 758
imoveis. Isso representa uma média de R$ 17,5 mil por imével, algo que pode ser
explicado pelo fato dessa modalidade incidir em apenas 17% do valor genérico do

terreno.

Entretanto, a Tabela 5 demonstrou que apenas 5,14% dos imoveis autorizados
para remicao de foro acabaram alienados pela SPU. No caso das vendas, o percentual
de alienados foi de 30%, numero que foi impactado diretamente pelo desempenho das
propostas de aquisicdo de iméveis, visto a arrecadacdo em 2022. De todo modo, essa
diferenca entre a quantidade autorizada e aquela alienada pode indicar desde fatores
exdgenos - como interesse de mercado, problemas de divulgagdo e marketing e
burocracia atrelada a aquisicao de imdveis publicos — a fatores enddégenos relacionados
a atuacdo da SPU ou as caracteristicas dos iméveis publicos. De todo modo, serdo

necessarios mais estudos para concluir sobre as reais causas dessa diferenca.

Quanto a alienacao por integralizacédo de cotas em fundos imobiliarios, os dados
demonstram que ndo houve avanc¢os, a ndo ser a indicacdo dos iméveis por meio de
portarias da SPU. Isso pode ser explicado pelas dificuldades de desenho do modelo de
fundos para a tipologia imoveis publicos e pela demora na contratacdo do servico de
administracéo e constituicdo. Ainda assim, fatores relacionados a dificuldade da SPU em
selecionar e regularizar iméveis atrativos para esse tipo de negécio foram determinantes
para o resultado negativo (BRASIL, 2021b).
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4.6.2 Andlise por tipo e localizacdo do imovel

Na alienacdo de imoveis, as diferentes tipologias podem interferir na demanda de
mercado e, por consequéncia, ha decisdo da administracdo publica em centralizar a sua
capacidade operacional na selecdo daquelas com maior chance de arrematacéo. Dentre
as tipologias apresentadas pela Tabela 7, as alienagbes por venda ou permuta

concentraram em terrenos e apartamentos.

Tabela 7 — Tipologias alienadas mediante venda e permuta (2019-2022)

Tipo de imével Quantidade Valor arrematado (R$)
Terreno 126 821.692.056,98
Apartamento 60 63.329.670,64
Edificio 15 62.380.130,56
Casa 14 24.044.514,40
Armazém 6 25.254.562,30
Galpao 3 19.719.010,00
Fazenda 2 3.909.112,71
Sala 1 76.500,00
Total 227 1.020.405.557,59

Fonte: elaborag&o do autor, com dados da SPU (BRASIL, 2023d).

Isso pode ser explicado por alguns fatores: o primeiro € que séo tipologias que
costumam nao ser afetadas para o uso em servico publico, tendo em vista que
apartamentos costumam ser imoveis funcionais e terrenos demandaram dotacao
orcamentaria para a construcao da edificacao. Outro fator esta relacionado a propriedade
de apartamentos, que se traduz em taxas de condominio mesmo quando desocupados,
impelindo a alienacdo; e o bom nivel de regularidade registral que costumam ter, em

especial no Distrito Federal, onde a maioria deles esta localizada.

Entretanto, cabe ressaltar que essas tipologias possuem maior aderéncia a
politicas publicas como a de provimento habitacional, o que reforca a critica a sua selecao
apenas por critérios formais de conveniéncia ou de falta de afetacdo, sem considerar
aplicacdes oriundas de uma adequada inteligéncia patrimonial pela SPU. Na mesma
Tabela 7, além da tipologia apartamentos, h4 14 casas, com aplicacdo vinculada pelo

menos ao uso residencial.

Quanto a localizacao dos iméveis, a Tabela 8 mostra a predominancia das regides

Sudeste e Centro-Oeste nas alienacdes por venda e por permuta. Observa-se um
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descompasso entre a quantidade de imdveis alienados e a participacdo de cada regiao
no portfolio total da Unido. Isso pode ser explicado por conta das utilizacdes do portfélio,
que, conforme demostrado na Tabela 2, é formado principalmente por aforamentos e

inscricbes de ocupacao, de alienacéo recusavel pelos atuais beneficiarios.

Tabela 8 — Vendas e permutas por regiao (2019-2022)

Quantidad Participacdo no portfdlio

Regido e Valor Arrematado (R$) total da Unido
Centro-oeste 91 329.976.994,09 3%
Sudeste 59 471.273.548,79 40%
Sul 45 166.006.650,84 11%
Nordeste 19 37.412.340,88 36%
Norte 13 15.736.022,99 11%

Total 227 1.020.405.557,59

Fonte: elaborag&o do autor, com dados da SPU (BRASIL, 2023d).

A Tabela 9 informa que o Distrito Federal liderou essas modalidades de alienacdes
com 63 bens, sendo 54 deles apartamentos, muito utilizados como iméveis funcionais

pela administracdo publica federal.

Tabela 9 — Vendas e permuta por Unidade da Federacao (2019-2022)

UF Quantidade Valor Arrematado (R$)
DF 63 276.607.578,89
PR 27 124.181.363,85
SP 22 326.508.963,08
MG 16 60.091.560,18
RJ 13 49.057.395,53
RS 13 39.707.286,99
GO 12 38.700.680,62
MS 11 1.553.134,58
ES 8 35.615.630,00
MT 5 13.115.600,00
RN 5 3.219.311,11
SC 5 2.118.000,00
SE 5 8.507.332,60
RR 4 1.211.314,00
TO 4 477.832,19
BA 3 12.468.150,00
AC 2 6.687.090,00
AL 2 3.964.946,18
CE 2 5.741.100,99
PA 2 4.886.786,80
PE 2 3.511.500,00
MA 1 2.473.000,00
Total 227 1.020.405.557,59

Fonte: elaboragéo do autor, com dados da SPU (BRASIL, 2023d).
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Porém, a Tabela 9 também pode indicar problemas de irregularidade patrimonial
e de capacidade operacional das superintendéncias da SPU nas regides Norte e
Nordeste, que apresentaram uma baixa arrecadacdo. Estados como Paraiba, Piaui,

Amazonas, Rondbénia e Amapéa ndo alienaram imoveis por venda ou permuta.

Quanto aos aforamentos, a Tabela 10 informa como o PNA néo foi efetivo em
reduzir os aforamentos totais para cada Unidade da Federacdo. Para os Estados com as
758 remigBes de foro registradas, existiam até 2022 mais de 292 mil aforamentos, que
foram reduzidos em apenas 0,26%. Considerado a estratégia da SPU em disponibilizar
no SPUapp apenas os trechos previamente avaliados, o resultado evidencia o nivel de
irregularidade cadastral e dominial da SPU, que conseguiu indicar para remicéo de foro

apenas 14,7 mil dos mais de 305,4 mil iméveis em regime de aforamento.

Tabela 10 — Remigdes de foro por Unidade da Federagéo (2019-2022)

UF Qu?jnetlda Valor da Remicéo (R$) Aforamentos totais por UF Participacédo
RJ 403 8.833.491,72 78.724 0,51%
SP 205 2.050.993,31 59.564 0,34%
SC 44 1.398.114,09 11.501 0,38%
SE 29 118.076,18 23.992 0,12%
AL 17 35.406,76 3.498 0,49%
CE 17 302.279,65 7.434 0,23%
PE 12 262.576,04 57.075 0,02%
ES 11 177.784,91 28.309 0,04%
BA 6 6.822,05 13.385 0,04%
PR 6 26.752,50 1.332 0,45%
PI 5 45.120,31 1.554 0,32%
PB 2 17.708,29 4,223 0,05%
RN 1 7.081,34 1.905 0,05%
Total 758 13.282.207,15 292.496 0,26%

Fonte: elaborag&o do autor, com dados da SPU (BRASIL, 2023d).

4.6.3 Andlise comparativa entre os resultados das estruturas de governanca
Conforme discutido no subcapitulo de Governanca da Politica (4.4), a SPU passou
por duas estruturas de governanga bem marcantes, separadas pelo Regime Especial de

Governanca de Destinacdo de Iméveis da Unido, que iniciou em junho de 2021.

Para analisar o resultado desses dois momentos, sera utilizado o modelo analitico

do campo das capacidades estatais proposto por Pires e Gomide (2016). Esse modelo
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analitico prescreve que, apos identificar o objetivo da politica publica selecionada, o
estudo deve mapear e descrever o arranjo institucional através da identificacdo dos seus
atores, organizagles, recursos e instrumentos quanto (i) a capacidade técnico-
administrativa, que aborda as capacidades originadas de uma burocracia profissional,
eficiente, munida de recursos suficientes e devidamente coordenada; e (ii) a capacidade
politico-relacional, onde diferentes atores (sociais, politicos e econdmicos) se articulam
em arenas e multiplos canais para a construcdo de consensos e de coalizbes que

suportaram as politicas, além de evidenciar uma maior legitimidade das acdes.

Para esta analise foram considerados a quantidade de alienacbes e o valor
arrecadado para as duas estruturas, mantendo as demais condicionantes constantes.
Essa decisdo de analisar ceteris paribus as demais condicionantes, justifica-se pelo
seguinte: a indisponibilidade de dados; n&o existir evidéncias de mudancas na
capacidade politica-relacional para os dois periodos; e 0s insumos orcamentarios e de

pessoal ndo apresentarem mudancas significativas.

Analisando os dados do Quadro 7, é possivel notar que o resultado de
arrecadacdao foi parecido para as duas estruturas, diferenciando-se por cerca de R$ 12
milhdes. J& o numero de imdveis alienados aumentou consideravelmente, o que indica o
impacto positivo das remicdes de foro e da Proposta de Aquisicdo de Imdveis, que

aumentou a eficiéncia na indicacdo de iméveis com interesse de mercado.

Quadro 7 — Resultado por estrutura de governancga (2019-2022)

jan/2019 - jun/2021 jul/2021 - dez/2022
Modalidade - — - ~
Alienacbe Alienacgde
5 Arrecadacéo 5 Arrecadacéo
Venda com PAI ) - 99 R$ 392.353.198,33
Venda sem PAI 72 R$ 312.170.387,43 46 R$ 117.153.235,14
Permuta 10 R$ 198.728.736,69 - -
Aforamento i - 758 R$ 13.282.207,15
Total 82 510.899.124,12 903 R$ 522.788.640,62

Fonte: elaboragéo do autor, com dados da SPU (BRASIL, 2023d).
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4.7 Impactos da politica

Quanto aos impactos, ndo foram identificadas evidéncias que relacionem os
resultados com os problemas elegidos pelo PNA. O Quadro 8 resgata e detalha parte dos
indicadores do modelo légico da politica publica, demonstrado que tanto a divida

mobiliaria federal quanto o estoque de imdveis da Unido cresceram em relacéo a linha

de base.
Quadro 8 — Indicadores de resultado do PNA 2019-2022
linha de Realizado
Indicador base Total
(2018) 2019 2020 2021 2022
3 - Quantidade dg imoveis no 690.565 699.26 | 709.25 | 719.53 | 729.16 729.16
estoque (unidade) 2 7 8 7 7
4 - Quantidade de imoéveis
incorporados 6.901 8.697 9.995 | 10.281 | 9.629 | 38.602
(unidade)
9 a 11 - Quantidade de iméveis
alienados 17 2 64 304 615 985
(unidade)
18 - Valor da divida mobiliaria
federal 3,8 4.2 5,0 5,6 5,9 5,9
(trilhGes R$)

Fonte: elaboragéo do autor, conforme indicadores do Quadro 6.

Quanto ao estoque, a quantidade de imdveis incorporados pela Unido foi de pelo
menos 39 vezes a quantidade de imdveis alienados pelo PNA para o periodo. Esse dado
confirma o crescimento do estoque quando a velocidade de entrada de produtos € maior
gue a de saida (GURGEL; FRANCISCHINI, 2012). Esse fenbmeno pode ser explicado
nao so6 pelo nivel de eficiéncia do PNA, mas pelas caracteristicas intrinsecas do portfolio

da Uniao, conforme discutido no subcapitulo do problema da politica.

Quanto a divida mobiliaria federal, o impacto direto da arrecadacdo do PNA foi de
cerca de 1%, insuficiente para gerar reducdes significativas. Porém, sdo necessarios
mais estudos sobre o real impacto de politicas de privatizacdo imobiliaria no cenério da
divida, tendo em vista que a alienagdo pode gerar ndo s6 o aumento da arrecadacao,
como também reducéo das despesas e outros incentivos ao desenvolvimento econémico

por meio da disponibilizacdo de imoveis.
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4.8 Execucdao das despesas orcamentarias e eficiéncia e economicidade do gasto

N&do foram identificados dados que permitissem relacionar diretamente as

despesas orcamentérias da SPU com o PNA, tendo em vista que o orgcamento do 6rgéao

foi distribuido pelas areas finalisticas, sem necessariamente correlacionar a aplicacédo

com o plano de alienacdes onerosas.

De todo modo, a Tabela 11 monstra que houve uma reducdo da dotacdo em

relacdo a linha de base do ano de 2018. Com excec¢ao de 2019, primeiro ano de Governo,

quase toda a dotacdo foi empenhada. Porém, considerando a despesa empenhada em

2018, é possivel notar uma estabilidade com aquelas vistas entre 2020 e 2022. Logo,

pode-se concluir que ndo houve correlacao significante entre a evolucdo das despesas e

dotacdes e a entrada do PNA na agenda do 6rgéo.

Tabela 11 — Execug¢do or¢camentaria da SPU (2018-2022)

Exercicio Dotacéo Despesa Despesa Despesa
empenhada liguidada paga
2018 107,77 60,42 38,42 37,81
2019 69,03 44,99 32,17 31,72
2020 80,98 79,14 36,00 35,50
2021 61,46 60,38 39,80 39,00
2022 76,95 75,77 50,34 48,68

Fonte: elaboragéo do autor, com dados da SPU (BRASIL, 2023c).
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5. CONCLUSAO

bY

Foi identificado um avanco na gestdo da SPU quanto a politica publica de
alienacao onerosa, como o Regime Especial de Governanc¢a de Destinacao de Iméveis
da Unido® e as inovacbes tecnoldgicas trazidas pelo Sistema de Concorréncia
Eletronica, pelo SPUapp e pelo portal VendasGOV. Do ponto de vista do resultado, a

principal inovacao foi a PAI, que teve participacao efetiva no aumento da arrecadacéo.

Entretanto, algumas fragilidades foram identificadas, como a quantidade
insuficiente de imodveis autorizados para alienacdo, resultado incapaz de gerar 0s
impactos almejados pelo PNA; a pouca transparéncia das informaces necessarias ao
controle social e ao mercado de compradores; e a baixa capacidade operacional da SPU

em conduzir uma politica de aliena¢des em escala.

Dentre os fatores vinculados as caracteristicas dos imoéveis, as evidéncias
demonstraram que o portfélio de bens alienaveis foi superestimado, ndo considerando,
por exemplo, os iméveis dominicais destinados e que poderiam ter a alienacao recusada
pelos ocupantes. Isso porque a maior parte do portfélio da Unido é formada por iméveis
gue ndo poderiam justificar as metas incluidas nos resultados intermediarios, definidas
em mais de R$ 110 bilhdes até 2022. Também se destacou o grave quadro de
inconsisténcias cadastrais, de irregularidade patrimonial e de falta de recursos da SPU,

o qual dificultou a implementacao do PNA.

Os dados apresentados evidenciaram também a falta de critérios objetivos de
inteligéncia patrimonial pela SPU. Os manuais, as hormas e as respostas aos 6rgaos de
controle foram omissos em definir o conceito de “imdveis inserviveis” e a forma com as
superintendéncias deveriam identificar e selecionar os candidatos a alienacao, limitando-
se a entender como “conveniente” o imovel sem pedidos de afetacdo ou sem limitacoes
administrativas, juridicas e ambientais. Na verdade, a andalise das atas dos colegiados
(CCA e GE-DESUP), das estratégias de ganho de escala no processo simplificado de
remicao de foro e o tratamento das Propostas de Aquisicdo de Iméveis evidenciaram o

regime de fire sale conceituado por Kaganova (2010).

8 Conforme a Portaria Interministerial ME/CGU n° 6.909, de 21 de junho de 2021.
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5.1 Recomendacdes

Apesar deste trabalho ter apresentado evidéncias da predominancia dos fatores

endogenos no resultado do PNA, recomenda-se pesquisas futuras sobre o impacto dos

fatores exégenos, como os mercadologicos e a ocorréncia da pandemia da COVID-19.

Por fim, em caso de continuidade ou de nova formulacdo da politica publica de

destinacao de imoveis pela SPU, recomenda-se o0 seguinte:

1.

Criar uma metodologia de inteligéncia patrimonial que inclua a investigagao de
outras possibilidades de destinacao do portfélio da Unido e discussfes sobre o

conceito de imovel inservivel;

. Adequar as metas a capacidade operacional da SPU em implementar

destinacdes em escala; e as caracteristicas do portfélio;

Aumentar a transparéncia da politica publica, o que significa ndo apenas

publicar as informacfes, mas torna-las compreensiveis aos usuarios.

As unidades colegiadas (CCA e GE-DESUP), devem ser claras sobre os
motivos de aprovacdo e de reprovacdo dos imoéveis, com evidéncias da

aplicacao da metodologia de inteligéncia patrimonial;

Investir em estratégias de marketing e divulgacdo dos imdveis e certames

licitatérios, bem como dos imdéveis disponiveis para alienacao;

Investir na redugdo das inconsisténcias cadastrais e na obtencdo de dados
sobre o portfélio imobiliario, subsidiando a inteligéncia patrimonial. E
fundamental que haja um diagndstico perene dos dados, tendo em vista que o

tempo e a mudanca da legislacdo podem os tornar obsoletos;

. Estudar a suficiéncia do quadro de servidores, tendo em vista a relacdo de 552

imoéveis/servidor. Isso porque, mesmo inovagdes como a PAI, o SPUapp e o
Regime Especial de Governanga ndo se mostraram suficientes para aumentar
significativamente o numero de imdlveis maturados, tendo em vista a
persisténcia das inconsisténcias e das irregularidades do portfélio, as quais

demandam uma burocracia profissional para serem tratadas.
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ANEXO A - LISTA DE ALIENACOES POR VENDA E PERMUTA 2019-2022

continua)
. . Valor

N° | Modalidade | UF Municipio RIP Endereco T:r?gv(je? Vanr(g%)Edltal Arre(rgsas)tado PAI l?/aetﬁddaa

1 VENDA SP Santos 7071009315001 | Praca Guilherme Aralhe 62 Terreno 17.568.153,01 18.450.000,00 | NAO | 12/08/2019
2 VENDA SP Barueri 6213000155001 | Rua Jussara 1250, Jardim Santa Cecilia Terreno 140.352.487,32 | 162.500.000,00 | NAO | 17/12/2019
3 VENDA DF Brasilia 9701225815003 | SHIS QL 12 Conjunto 15, Lote 1 Casa 6.200.478,26 7.232.711,00 | NAO | 28/01/2020
4 VENDA ES Vila Velha 5703000555009 | Rua Quinze de Novembro 126 Casa 680.000,00 680.000,00 | NAO | 06/07/2020
5 VENDA RN | Paudos Ferros | 1787001425000 | Rua 7 de Setembro 128 Edificio 802.896,36 1.201.200,00 | NAO | 10/07/2020
6 | PERMUTA | DF Brasilia 9701178005004 | SQN 307 Bloco E apt. 106 Apartamento 1.190.668,70 1.190.668,70 | NAO | 30/07/2020
7 PERMUTA | DF Brasilia 9701212385005 | SHIS QL 26 CJ 01 Lote 16 Terreno 1.466.996,76 1.466.996,76 | NAO | 30/07/2020
8 PERMUTA | DF Brasilia 9701180345003 | SQN 108 Bloco F apt. 607 Apartamento 1.123.562,12 1.123.562,12 | NAO | 30/07/2020
9 | PERMUTA | DF Brasilia 9701180065000 | SQN 112 Bloco H apt. 501 Apartamento 1.251.588,08 1.251.588,08 | NAO | 30/07/2020
10 | PERMUTA | DF Brasilia 9701181355002 | SQN 402 Bloco H apt. 301 Apartamento 625.953,72 625.953,72 | NAO | 30/07/2020
11 | PERMUTA | DF Brasilia 9701163995003 | SQS 311 Bloco D apt.302 Apartamento 937.720,48 937.720,48 | NAO | 30/07/2020
12 | PERMUTA | DF Brasilia 9701167895003 | SQS 311 Bloco H apt. 504 Apartamento 1.138.922,94 1.138.922,94 | NAO | 30/07/2020
13 | PERMUTA | DF Brasilia 9701269975006 | SAUN QUADRA 05 LOTE A Terreno 187.028.377,71 | 187.028.377,71 | NAO | 30/07/2020
14 VENDA DF Brasilia 9701343585008 | SQS 102 Bloco F, Apartamento 306 Apartamento 949.000,00 1.010.999,99 | NAO | 26/08/2020
15 VENDA RN Natal 1761003815007 | Rua Chile 88 Terreno 205.000,00 211.111,11 | NAO | 27/08/2020
16 VENDA RN Ceara-Mirim 1651001065007 | Praia Porto Mirim  S/N Terreno 216.000,00 220.500,00 | NAO | 17/09/2020
17 VENDA DF Brasilia 9701343425000 | SQS 102 Bloco A, Apartamento 203 Apartamento 980.000,00 1.001.099,00 | NAO | 22/09/2020
18 VENDA DF Brasilia 9701343625000 | SQS 102 Bloco F, Apartamento 407 Apartamento 956.000,00 975.000,00 | NAO | 22/09/2020
19 VENDA ES Vitoria 5705003555006 | Avenida Vitoria 2073 Terreno 4.800.000,00 4.850.000,00 | NAO | 23/09/2020
20| VENDA |SP| SaoPaulo | 7107005065005 | o - amplona 9367 (Antigos Nimeros 92 € 90) | reeng 8.700.000,00 | 10.688.888,88 | NAO | 24/09/2020
21 VENDA DF Brasilia 9701343445001 | SQS 102 Bloco C, Apartamento 108 Apartamento 962.000,00 993.215,12 | NAO | 01/10/2020
22 VENDA DF Brasilia 9701343505004 | SQS 102 Bloco D, Apartamento 505 Apartamento 961.000,00 982.622,50 | NAO | 01/10/2020
23 VENDA DF Brasilia 9701343605009 | SQS 102 Bloco F, Apartamento 307 Apartamento 949.000,00 991.000,99 | NAO | 01/10/2020
24 VENDA DF Brasilia 9701343785007 | SQS 113 Bloco D, Apartamento 204 Apartamento 733.000,00 791.999,99 | NAO | 01/10/2020
25 VENDA RJ Volta Redonda 5925000115002 | Rua 535 s/n Terreno 4.070.364,14 6.105.650,00 | NAO | 13/10/2020
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(continuacéo)

R . L Tipo de Valor no Valor Data da
N° | Modalidade | UF Municipio RIP Enderego imével Edital (R$) Arre(gg)tado PAI Venda
26 VENDA MS Campo Grande 9051004375002 | Rua Aracaju Lote 23, Quadra 03 Terreno 118.180,91 119.180,99 | NAO | 15/10/2020
27 VENDA MS Campo Grande 9051004455006 | Rua Aracaju Lote 27, Quadra 03 Terreno 111.136,38 112.000,00 | NAO | 15/10/2020
28 VENDA MS Campo Grande 9051004475007 | Rua Aracaju Lote 28, Quadra 03 Terreno 118.180,91 120.000,00 | NAO | 15/10/2020
29 VENDA DF Brasilia 9701343465002 | SQS 102 Bloco C, Apartamento 207 Apartamento 980.000,00 1.011.999,00 | NAO | 19/10/2020
30 VENDA DF Brasilia 9701343565007 | SQS 102 Bloco F, Apartamento 206 Apartamento 936.000,00 987.480,99 | NAO | 19/10/2020
31 VENDA DF Brasilia 9701343745005 | SQS 102 Bloco J, Apartamento 605 Apartamento 1.010.000,00 1.012.481,00 | NAO | 19/10/2020
32 VENDA MS Campo Grande 9051002385000 | Rua Bacaxiri Lote 03, Quadra 15 Terreno 108.066,00 112.500,00 | NAO | 27/10/2020
33 VENDA MS Campo Grande 9051005815006 | Rua Aracaju Lote 23, Quadra 06 Terreno 118.180,91 122.020,00 | NAO | 27/10/2020
34 VENDA MS Campo Grande 9051004035007 | Rua Brasilia Lote 06, Quadra 03 Terreno 141.087,15 152.010,00 | NAO | 29/10/2020
35 VENDA MS Campo Grande 9051005475000 | Rua Brasilia, Lote Quadra 06 6 Terreno 141.087,15 152.010,00 | NAO | 29/10/2020
3| VENDA |RJ Volta Redonda 5925000205001 | Greal B/ ’:j'ass'té"’r‘gga";“”e as Ruas 570 € 539, | 1o1ren0 2.527.260,95 | 2.597.269,95 | NAO | 06/11/2020
37| VENDA |RJ Volta Redonda 5025000185000 | 4162 1A situadaentre as Ruas 570 ¢ 539 Terreno 2.527.269,95 | 2.597.269,95 | NAO | 13/11/2020
38 | PERMUTA | AL Maceio 2785003845006 | Avenida Menino Marcelo, Serraria Terreno 3.800.000,00 3.800.000,00 | NAO | 13/11/2020
39 | PERMUTA | AL Macei6 2785003655002 ?:/:Slcdhz Assie Chateaubriand, n 4118, Edificio 164.946,18|  164.946,18 | NAO | 13/11/2020
40 VENDA MS Campo Grande 9051004355001 | Rua Teresina Lote 22, Quadra 03 Terreno 122.284,90 124.399,99 | NAO | 19/11/2020
41 VENDA DF Brasilia 9701183595000 | SQS 216 Bloco D, Apartamento 603 Apartamento 1.330.431,38 1.705.000,00 | NAO | 24/11/2020
42 VENDA DF Brasilia 9701182575006 | SQN 304 Bloco G, Apartamento 505 Apartamento 1.159.060,80 1.200.001,99 | NAO | 26/11/2020
43 VENDA DF Brasilia 9701185065009 | SQN 106 Bloco F, Apartamento 103 Apartamento 1.192.427,32 1.244.099,00 | NAO | 26/11/2020
44| VENDA | PR Maringa 7691000775002 | Rua Pioneiro Carlos Poppi Datade Tema N°. | o0 14850000 |  161.500,00 | NAO | 27/11/2020

08 da Quadra 25 893
45 VENDA PR Maringa 7691002185008 | Rua 11 Lote N°35 s/n Terreno 6.618.000,00 | 10.471.080,29 | NAO | 27/11/2020
46 VENDA DF Brasilia 9701164775007 | SQS 311 Bloco D, Apartamento 602 Apartamento 844.810,49 902.241,53 | NAO | 01/12/2020
47 VENDA DF Brasilia 9701166465005 | SQS 105 Bloco C, Apartamento 505 Apartamento 1.069.476,66 1.181.000,01 | NAO | 01/12/2020
48| VENDA |Rs Porto Alegre 8801004625008 Eg%ﬂ)‘r’ﬁ?\ﬂ'?g'ng’o3§pa”ame”t° 409, BIoCOA, | ppartamento | 133.000,00|  136.000,00 | NAO | 02/12/2020
49 VENDA PE | Cabo de Santo Agostinho | 2357003085000 | Rua Dr Antonio de Souza Ledo 182 Edificio 600.000,00 810.000,00 | NAO | 03/12/2020
50 VENDA DF Brasilia 9701178485006 | SQS 316 Bloco I, Apartamento 205 Apartamento 1.309.866,94 1.456.000,10 | NAO | 03/12/2020
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N° | Modalidade | UF Municipio RIP Enderego 1pe - Arrematado | PAI
imoével Edital (R$) (R$) Venda

51 VENDA DF Brasilia 9701182475001 | SQS 316 Bloco K, Apartamento 403 Apartamento 1.344.578,03 | 1.414.000,00 | NAO | 03/12/2020
52 VENDA DF Brasilia 9701185885006 | SQN 106 Bloco C, Apartamento 304 Apartamento 822.047,82 832.323,91 | NAO | 03/12/2020
53 VENDA DF Brasilia 9701186215004 | SQN 106 Bloco C, Apartamento 503 Apartamento 889.147,00 965.042,00 | NAO | 03/12/2020
54 VENDA PR Ponta Grossa 7777000445003 | RuaBaréo Vilada Barra 68 Terreno 152.450,00 183.000,00 | NAO | 04/12/2020
55 VENDA BA llheus 3573001725002 | Rua Estaquio Bastos, s/n Terreno 670.000,00 741.650,00 | NAO | 04/12/2020
56 VENDA DF Brasilia 9701343485003 | SQS 102 Bloco D, Apartamento 104 Apartamento 909.000,00 938.542,50 | NAO | 07/12/2020
57 VENDA DF Brasilia 9701343525005 | SQS 102 Bloco F, Apartamento 106 Apartamento 909.000,00 988.451,99 | NAO | 07/12/2020
58 VENDA DF Brasilia 9701343545006 | SQS 102 Bloco F, Apartamento 204 Apartamento 936.000,00 | 1.021.302,00 | NAO | 07/12/2020
59 VENDA DF Brasilia 9701343665001 | SQS 102 Bloco J, Apartamento 203 Apartamento 980.000,00 | 1.021.161,99 | NAO | 07/12/2020
60 VENDA DF Brasilia 9701343685002 | SQS 102 Bloco J, Apartamento 304 Apartamento 993.000,00 | 1.001.001,99 | NAO | 07/12/2020
61 VENDA AC Cruzeiro do Sul 107000565001 | Rua Espirito Santo Esquina com a Rua Jaminduas 8 Terreno 64.500,00 65.100,00 | NAO | 08/12/2020
62 VENDA TO Araguaina 9241000165009 | Rua Gongalves Dias, Quadra 26, lote 11 Terreno 57.000,00 57.599,89 | NAO | 10/12/2020
63| VENDA |TO Araguaina 9241000335001 | Rua Gongalves Dias, Quadra 26, Lote Esquina com Av. Castelo | Tgrrang 80.500,00 81.520,00 | NAO | 10/12/2020
64 VENDA TO Araguaina 9241000355002 | Avenida Castelo Branco, Quadra 26, Lote 13 Terreno 65.500,00 66.199,90 | NAO | 10/12/2020
65 VENDA DF Brasilia 9701164645006 | SQS 104 Bloco D, Apartamento 601 Apartamento 1.198.199,53 | 1.301.500,00 | NAO | 10/12/2020
66 VENDA DF Brasilia 9701185245007 | SQS 216 Bloco J, Apartamento 202 Apartamento 1.374.657,83 | 1.582.011,11 | NAO | 10/12/2020
67| VENDA |CE Santana do Cariri 1543000045005 | i3 OF Josc Sauet - Fraa Cel. Felinto - (antiga Rua Praca da | Eificio 85.228,22 90.000,00 | NAO | 08/03/2021
68| VENDA | PA Belem 427006755000 | fyenida Almirante Barroso Entre Mauriti e Bardo do Triunfo Edificio 1.485.673,00 | 3.069.786,80 | NAO | 11/03/2021
69 VENDA ES | Cachoeiro de Itapemirim | 5623000305000 | Rua Horacy Amarantes Mattos 13 Galpéo 405.000,00 618.000,00 | NAO | 16/03/2021
70 VENDA GO Goiania 9373002325008 | Avenida IndependenciaQuadra 69-A - Lote 36 5881 Terreno 786.994,97 801.010,00 | NAO | 17/03/2021
71| VENDA | PE Petrolina 2521001385009 | feridh Tancredo Reves: bote desmembrado da &rea™A"do | Terreno 2.640.000,00 | 2.701.500,00 | NAO | 30/03/2021
72 VENDA DF Brasilia 9701189825008 | SQN 304 Bloco G, Apartamento 101 Apartamento 1.149.598,54 | 1.152.000,00 | NAO | 15/04/2021
73| VENDA | PR Jandaia do Sul 7635000095000 | Ry i 2% 3765000V s o Fkojo Km 4.5 Unif. Lotes 113 Armazém 7.260.000,00 | 7.260.139,00 | NAO | 28/04/2021
74| VENDA | PR Rolandia 7825000095006 | A'enida Presidente Getulio Vargas. Lotes 54,58, 5-C, 5D eS| Armazém 7.650.000,00 | 7.660.000,00 | NAO | 28/04/2021
75 VENDA SP Mairinque 6669000045002 | Rodovia Raposo Tavares Km 65 s/n° Terreno 2.350.000,00 | 2.350.000,00 | NAO | 06/05/2021
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76 | VENDA | PR Mandaguari 7677000065000 | Rva Duaue de Caxias Saida ParaMarialva - BR 376 Km 395 |  gificig 10.290.000,00 | 10.499.999,99 | NAO | 01/06/2021
77 | VENDA | PR Cambara 7469000095002 | o tacs Ve e O ot A CAMDAE ] Terreno 1.613.650,05 | 2.308.300,00 | NAO | 10/06/2021
78 | VENDA |GO Rialma 9565000035004 | Avenica Bermardo Saydo  Esquina com Ruas: 19, 35 € Terreno 4.020.000,00 |  4.020.000,00 | NAO | 15/06/2021
79 | VENDA | PR Campo Mourao 7483000195002 | foenia otge Haltel Daan®ie2- Quadraties - Esauna | Terreno 1.890.000,00 |  2.173.500,00 | NAO | 16/06/2021
80 | VENDA |cCE Fortaleza 1389004335003 | Rua Guilherme Rocha 510 Edificio 5.250.000,00 | 5.651.100,99 | NAO | 22/06/2021
81 | VENDA |MG Juiz de Fora 4733000835008 | Ayenida Brasi proximo ao cruzamento com R. AMérico Lobo | o rpenq 660.000,00 671.100,00 | NAO | 23/06/2021
82 | VENDA |[RN Ceara-Mirim 1651000665000 | Hig 1970 Xavier Pereira Sobral. BR 406 - Sao Geraldo - Terreno 1.290.000,00 | 1.510.000,00 | NAO | 30/06/2021
83 | VENDA |sP Sao Paulo 7107007945002 | RuadoParque 134 Casa 1.201.308,56 | 2.008.000,00 | NAO | 27/07/2021
84 | VENDA | MG Araguari 4069000405000 | Avenida Sao Paulo 90 Terreno 2.507.871,52 | 2.599.000,00 | SIM | 03/08/2021
85 VENDA PR Maringa 7691002205009 | Rua 12, n° Lote n° 36, Centro Civico de Maringa 60 Terreno 4.396.628,68 | 10.057.577,77 | SIM 04/08/2021
86 VENDA SP Santos 7071001325008 | Rua Cincinato Braga e Avenida Francisco Manoel Terreno 30.442.394,00 | 60.000.000,00 | SIM 05/08/2021
87 VENDA SP Santos 7071001725006 | Avenida Senador Pinheiro Machado 300 Terreno 11.208.837,12 | 11.250.000,00 | SIM | 05/08/2021
88 VENDA PR Ponta Grossa 7777001285000 | Rua Valério Ronchi Area de Terreno Urbana 1 s/n Terreno 2.019.061,50 2.020.000,00 | SIM 17/08/2021
89 | VENDA |RN Natal 1761004435003 | Rua Jodio Pessoa_Apt.706, Edificio Sisal 219 Sala 76.500,00 76.500,00 | SIM | 24/08/2021
90 | VENDA |sP Jales 6597000545004 | Avenida Janio Quadros Lote 16300 Terreno 342.000,00 342.000,00 | SIM | 31/08/2021
91 VENDA MA Sao Luis 921011648767 | Rua Santo In4cio de Loiola, n° 6 Terreno 2.473.000,00 2.473.000,00 | NAO | 31/08/2021
92 | VENDA |SP Rio Claro 6979000325001 | §ogoye Fetadual Washington Luiz maaluradokm 172 | Terreng 272.700,00 272.700,00 | SIM | 01/09/2021
93 | VENDA | MG Patos de Minas 4959000665001 | Margem da BR 354, anel rodovirio, KM 08 Galpao 3.055.000,00 | 3.101.000,00 | SIM | 14/09/2021
94 | VENDA |sP Jales 6597000645009 | Avenida Janio Quadros 295 Casa 316.700,00 316.700,00 | SIM | 15/09/2021
95 | VENDA |sP Jales 6597000605007 | Avenida Janio Quadros 304 Casa 386.000,00 386.000,00 | SIM | 21/09/2021
96 | VENDA | PR | BelaVistado Paraiso | 7453000045009 | R°deviaPR 472 - saida para Alvorada do Sul RuaFloresta | Armazem 1.800.000,00 |  1.950.000,00 | NAO | 30/09/2021
97 VENDA PR Curitiba 7535008635008 | Alameda Nossa Senhora do Sagrado Coragéio ~ s/n° Terreno 375.000,00 380.165,00 | NAO | 21/10/2021
98 VENDA PR Apucarana 7425000805008 | Rua Guatemala Esquina com Rua Jodo Matiuzzi s/n° Terreno 415.000,00 433.950,00 | NAO | 29/10/2021
99 | VENDA | DF Brasilia 9701180455003 | SQN 108 Bloco D, Apartamento 403 Apartamento 905.000,00 905.000,00 | SIM | 16/11/2021
100 | VENDA | MG | Visconde do Rio Branco | 5441000085006 | F22endaRegido Floresta "BARRINHA" Zona Rural - Visconde | £a70n g 1.489.112,71| 1.489.112,71|SIM | 17/11/2021

do Rio Branco MG
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101 VENDA DF Brasilia 9701176215001 | Quadra 18 Conjunto E, casa 9 Casa 292.000,00 292.000,00 | SIM | 18/11/2021
102 VENDA AC Rio Branco 139004645008 | Via Chico Mendes Vila Residencial do DNIT 1033 Casa 6.620.625,00 6.621.990,00 | NAO | 19/11/2021
103 VENDA RJ Rio de Janeiro 6001057085006 | Rua Visconde de Piraja, 431/503 - Ipanema 503 Apartamento 554.624,61 701.111,11 | NAO | 23/11/2021
104 VENDA RS | Santa Vitoria do Palmar | 8849000345005 | Rua 13de Maio, lote 202 Terreno 80.000,00 80.000,00 | SIM | 24/11/2021
105 VENDA SE Aracaju 3105001225000 | Rua Laranjeiras 37 Edificio 610.000,00 701.596,60 | SIM | 25/11/2021
106 VENDA DF Brasilia 9701337685004 | SQS 216 Bloco E, Apartamento 406 Apartamento 1.400.000,00 1.607.777,77 | SIM | 30/11/2021
107 VENDA DF Brasilia 9701183155000 | SQN 112 Bloco |, Apartamento 403 Apartamento 995.000,00 995.000,00 | SIM | 01/12/2021
108 VENDA TO Araguaina 9241000435006 | Ruadas Palmeiras 112 Casa 252.000,00 272.512,40 | NAO | 02/12/2021
109 VENDA RJ Rio de Janeiro 6001056645008 | Rua Visconde de Piraja, 431/504 - Ipanema 504 Apartamento 558.046,24 751.111,11 | NAO | 06/12/2021
110 VENDA DF Brasilia 9701185965000 | SQN 106 Bloco D, Apartamento 303 Apartamento 1.300.000,00 1.401.999,00 | SIM | 07/12/2021
111 VENDA DF Brasilia 9701181365008 | SQN 112 Bloco K, Apartamento 501 Apartamento 1.050.000,00 1.050.000,00 | SIM | 09/12/2021
112 VENDA RJ Saquarema 5909000155002 | Rua Roberto Silveira  s/n° Terreno 15.780.315,41 | 15.780.315,41 | NAO | 18/12/2021
113 VENDA RJ Rio de Janeiro 6001020465000 | Rua Andre Cavalcanti Santa Teresa 128 Edificio 835.000,00 835.000,00 | SIM | 01/02/2022
114 VENDA RJ Duque de Caxias 5833011555003 | Avenida Nossa Senhora das Gracas, Lote Areas 4e8 50 Terreno 6.228.000,00 6.300.000,00 | NAO | 02/02/2022
115 VENDA PR Maringa 7691001645005 | Rua Alcindo Keller Lote 08/A, Centro Civico de Maringa s/n | Terreno 6.229.893,97 9.063.267,85 | SIM | 08/02/2022
116 VENDA PR Maringa 7691003165000 | Rua Alcindo Keller Lote 38/A 1,663 Terreno 7.600.000,00 | 16.708.095,18 | SIM 09/02/2022
117 VENDA MT Cuiaba 9067001905007 | Rua Tenente Alcides Duarte de Souza  s/n Terreno 3.773.000,00 6.292.000,00 | NAO | 10/02/2022
118| VENDA |GO Rio Quente 9995000025006 | Rooya o0 507 Rua deAcesso o Aeroporio da Pousada do | Terreng 2.650.000,00 | 2.650.000,00 | SIM | 16/02/2022
119 VENDA PR Maringa 7691001745000 | Rua Ponta Grossa Lote N°13 447 Terreno 4.300.000,00 8.803.096,47 | SIM | 22/02/2022
120 VENDA SE Aracaju 3105001205009 | Rua Construtor Joao Alves  s/n Terreno 7.100.000,00 7.250.236,00 | NAO | 07/03/2022
121| VENDA | MT Alto Garcas 9007000555009 | corrba s costs & Rus Conrt uada a1 a1 | Terreno 1.350.000,00 | 2.800.000,00 | NAO | 11/03/2022
122 VENDA MT Alto Garcas 9007000655003 | Avenida 7 de Setembro Lote Esquina Posto  s/n Terreno 328.000,00 637.500,00 | NAO | 11/03/2022
123 VENDA RJ Rio de Janeiro 6001048035000 | Rua Prudente de Morais, n° Apartamento 1001 1440 Apartamento 2.448.750,00 2.500.000,00 | NAO | 16/03/2022
124 VENDA MS Campo Grande 9051005015000 | Rua Fortaleza, Quadra 04, Lote 27 Terreno 113.014,72 113.014,72 | SIM | 21/03/2022
125 VENDA MG Monte Carmelo 4861000155009 | Rodovia MG 190, Km 03 s/n Edificio 2.650.000,00 6.519.000,00 | SIM | 22/03/2022
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126 VENDA PR Maringa 7691001685007 | Avenida Travessa Japura Lote N° 10 75 Terreno 6.450.000,00 | 16.812.100,00 | SIM | 23/03/2022
127 VENDA BA Salvador 3849004615000 | Avenida Sete de Setembro 2209 Terreno 7.209.000,00 9.600.000,00 | SIM 24/03/2022
128| VENDA | sP Santos 7071001305007 g‘éﬁ?&d%\”a Costa com Frente para Rua Antonio | o0 1.655.000,00 | 3.285.000,00 | SIM | 01/04/2022
129| VENDA |RR Boa Vista 301004385001 | i Capitao Castro Mendes Quadra 377, Lote 439 | rereng 185.000,00 285.500,00 | NAO | 04/04/2022
130 VENDA PR Curitiba 7535005685004 | Rua dos Ferroviarios 155 Terreno 296.250,00 341.727,00 | NAO | 05/04/2022
131 VENDA ES Aracruz 5611000165000 | Fazenda GuarandBR 101 norte s/n Fazenda 2.420.000,00 2.420.000,00 | SIM | 11/04/2022
132 VENDA DF Brasilia 9701343705003 | SQS 102 Bloco J, Apartamento 403 Apartamento 877.504,00 911.100,99 | SIM 14/04/2022
133 VENDA RS Caxias do Sul 8599000335007 | Avenida Rossetti, s/n, Lote Quadra 554 6 Terreno 502.500,00 530.000,00 | NAO | 19/04/2022
134 VENDA SC Palhoca 8233000075003 | Avenida do Comércio  s/n°® Terreno 38.500,00 38.500,00 | SIM | 22/04/2022
135 VENDA MT Alto Garcas 9007000535008 | Avenida 7 de Setembro Centro s/n Terreno 1.320.000,00 3.251.100,00 | NAO | 25/04/2022
136 VENDA RS Porto Alegre 8801006385004 | Rua Professor Alvaro Alvim 400 Terreno 17.250.000,00 | 17.511.000,99 | NAO | 27/04/2022
137 VENDA BA Salvador 3849006715001 | Rua Borges dos Reis 6/8 Edificio 2.125.500,00 2.126.500,00 | NAO | 29/04/2022
138 VENDA RR Caracarai 30301000990 | Avenida Senador Hélio Campos, Quadra 15 lote 4 | Terreno 22.900,00 30.157,00 | NAO | 03/05/2022
139 VENDA RR Caracarai 303010010088 | Avenida Senador Hélio Campos, Quadra 15 lote 5 | Terreno 22.900,00 30.157,00 | NAO | 03/05/2022
140 VENDA DF Brasilia 9701327095000 | SRIA QE 58, Conjunto C, lote 6 Terreno 2.271.805,00 2.271.805,00 | SIM | 05/05/2022
141 VENDA DF Brasilia 9701171375000 | SQS 311, Bloco D, Apartamento 401 Apartamento 912.000,00 985.999,99 | SIM | 06/05/2022
142| VENDA |GO Jatai 9433000725006 | Avenida GOas, esquina com Rua AlmeidaQuadra FS, | 7oyreng 1.550.000,00 |  1.563.000,00 | NAO | 10/05/2022
143 VENDA DF Brasilia 9701165655005 | SQS 203 Bloco I, Apartamento 506 Apartamento 1.450.000,00 1.560.000,00 | SIM | 13/05/2022
144 VENDA SC Urussanga 8373000045002 | Rua Barado do Rio Branco 110 Edificio 320.000,00 326.000,00 | NAO | 16/05/2022
145| VENDA | ES Vitoria 5705007315000 | Rua Comissario Octavio de Queiroz,Quadra X, BIOCO | .5, 10.790.000,00 | 16.000.010,00 | SIM | 18/05/2022
H, lotesde 1a15- 520

146 VENDA MT Diamantino 9069000245000 | Rua Marechal Rondon 59 Casa 135.000,00 135.000,00 | NAO | 19/05/2022
147| VENDA | SP Santos 7071001285006 | Rua Jlio Conceicdo. tambem C/Frente PAV. Ana | rereng 2.023.000,00 |  3.180.000,00 | SIM | 27/05/2022
148 VENDA DF Brasilia 9701189865000 | SQN 304 Bloco F Apartamento 208 Apartamento 1.010.471,65 1.010.471,65 | SIM | 30/05/2022
149 VENDA ES Vitoria 5705003525000 | Rua Madeira de Freitas 255 Casa 1.650.000,00 2.110.000,00 | SIM | 01/06/2022
150 VENDA DF Brasilia 9701212375000 | SHIS QL 24, Conjunto 2, Lote 14 Terreno 2.080.000,00 2.219.000,00 | SIM | 02/06/2022
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151 VENDA SP Santos 7071001825000 | Avenida Ana Costa 21 Terreno 16.220.000,00 | 16.220.000,00 | SIM | 03/06/2022
152 VENDA SE Estancia 3141000185000 | Praga 24 de Outubro (atual Orlando Gomes dos Santos)  s/n Casa 158.800,00 158.800,00 | SIM 06/06/2022
153 VENDA MG Uberaba 5401002515009 | Avenida Coronel Zacarias Borges de Aradjo 200 Terreno 15.860.000,00 | 15.860.000,00 | SIM | 06/06/2022
154 VENDA SE Estancia 3141000145009 | Praca 24 de Outubro (atual Orlando Gomes dos Santos)  s/n Terreno 76.200,00 76.200,00 | SIM | 07/06/2022
155 VENDA DF Brasilia 9701226575006 | SHCES Quadra 1311, Bloco A, Apartamento 303 Apartamento 475.000,00 475.000,00 | SIM | 08/06/2022
156 VENDA MG Iturama 4687000705000 | Avenida Dom Pedro Il Antiga Fazenda Santa Rosa  s/n Armazém 2.180.000,00 2.180.000,00 | SIM | 10/06/2022
157 VENDA MG Manhuacu 4787000825001 | Rodovia BR KM 5583 116 Terreno 201.000,00 201.000,00 | SIM | 15/06/2022
158 VENDA MS | Nova Andradina | 9123000335007 | Rua Melvin Jones Parte da Data 10 Quadra 290 1372 Terreno 296.500,00 296.500,00 | SIM | 17/06/2022
159 VENDA MS | Campo Grande | 9051004595002 | RuaAracaju, Lote Quadra04 6 Terreno 129.498,88 129.498,88 | SIM | 20/06/2022
160 VENDA ES Vitoria 5705003405004 | Rua Jose Teixeira 191 Casa 2.690.000,00 3.300.000,00 | SIM | 21/06/2022
161 VENDA DF Brasilia 9701181395004 | SQN 108 Bloco A, Apartamento 401 Apartamento 1.018.000,00 1.018.000,00 | SIM | 27/06/2022
162 VENDA DF Brasilia 9701212405006 | SHIS QL 26 Conjunto 6, Lote 13 Terreno 1.595.000,00 1.595.000,00 | SIM | 28/06/2022
163 VENDA MG | Juizde Fora | 4733000845003 | fvea S nasproximidade da Avenida Brasil com Avenida Américo | o reng 288.000,00 288.000,00 | SIM | 29/06/2022
164 VENDA SC Xanxere 8383000055005 | Rua Euclides Hack cruzamento com Rua Fioravante Zafari s/n Terreno 1.600.000,00 1.600.000,00 | SIM 11/07/2022
165 VENDA SP Marilia 6681000355000 | Avenida das Esmeraldas, Quadra Lote 27 5 Terreno 198.000,00 500.000,00 | SIM | 13/07/2022
166 VENDA SP Marilia 6681000375001 | Avenida das Esmeraldas, Quadra Lote A(9e 28) 5 Edificio 890.000,00 1.400.000,00 | SIM | 13/07/2022
167 VENDA GO Goiania 9373002365000 | Rua Francisca Costa Cunha D Tita, QuadraLote 07-A 67-A Terreno 530.000,00 532.000,00 | NAO | 15/07/2022
168 VENDA SE Aracaju 3105001975009 | RuaDom Pedro |, Lotes 82,83 e84 81 Terreno 313.500,00 320.500,00 | NAO | 18/07/2022
169 | VENDA DIRETA | RS Alecrim 8505000035005 | Rua Presidente Vargas Lote 18, Quadra 14 s/n Terreno 79.875,00 79.875,00 | NAO | 19/07/2022
170 | VENDA DIRETA | RS Porto Alegre 8801004485001 | Avenida da Azenha 1018 Terreno 1.740.000,00 1.740.000,00 | NAO | 19/07/2022
171 VENDA PR | Campo Mourao 7483000265000 | Avenida Comendador Norberto Marcondes 1773 Terreno 570.000,00 581.500,00 | NAO | 21/07/2022
172 VENDA RS | Porto Alegre | 8801003505009 | forcons Camiem Apartamento 203 Ediiclo Dona Luza. 280X | Apartamento 356.250,00 |  361.010,00 | NAO | 25/07/2022
173 VENDA RS Porto Alegre 8801005005003 | Rua Santo Inacio Apto. 201 e Box de estacionamenton®14 56 | Apartamento 790.000,00 1.100.000,00 | SIM | 28/07/2022
174 VENDA DF Brasilia 9701165405009 | SQS 114 Bloco F Apartamento 607 Apartamento 1.285.000,00 1.541.979,86 | SIM | 03/08/2022
175 VENDA DF Brasilia 9701184625000 | SQN 108, Bloco B, Apartamento 603 Apartamento 1.050.000,00 1.171.500,00 | SIM | 09/08/2022
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176 VENDA PA Belem 427006735000 | Travessa Vileta 2914 Edificio 1.817.000,00 1.817.000,00 | SIM 10/08/2022
177 VENDA SP Marilia 6681000335000 | Avenida das Esmeraldas, Quadra Lote 10 5 Terreno 199.500,00 199.500,00 | SIM 18/08/2022
178 VENDA PR Foz do Iguacu 7563009865002 | Avenida General Meira, Lote Subdivisdo de Parte do Lote 09 3 | Casa 209.250,00 212.301,00 | NAO | 29/08/2022
179 VENDA sc Barra Velha 8041000115003 | Fua 1178 Lote QuadraA, Loteamento Jardim Morada do Sol | Terreng 88.000,00 95.000,00 | NAO | 02/09/2022
180 VENDA DF Brasilia 9701343725004 | SQsS 102 Bloco J, Apartamento 503 Apartamento 819.239,84 880.000,00 | SIM | 05/09/2022
181 VENDA GO Goiania 9373002245004 | Rua das Gargas, Quadra 11Lote 17 Terreno 260.351,82 275.000,00 | NAO | 12/09/2022
182 VENDA PR | Laranjeiras do Sul | 7659000195002 | Rua Otaviano Amaral Lote N° 03 e 04 da Quadra 72 622 Terreno 295.360,00 601.100,00 | SIM 15/09/2022
183 VENDA PR | Laranjeiras do Sul | 7659000635002 | {5293/ % C3as | (es 01020304091011.12d2 Q73 | Terreng 1.081.000,00| 3.001.100,00 | SIM | 15/09/2022
184 VENDA SP ltuverava 6583000065002 | Alameda Jodo Paulino Ferreira Lote 09 da quadra 16 308 Terreno 122.000,00 122.000,00 | SIM 16/09/2022
185 VENDA GO Goiania 9373002395006 | Avenida Independencia Quadra 67a Lote 26a S/N° Terreno 713.375,99 855.668,80 | SIM 19/09/2022
186 VENDA PR Astorga 7439000065004 | Re Rodclio Bemardell Lotes 02 A 19 daGleba Parmonio | Armazém 3.686.250,00 | 4.036.923,30 | NAO | 21/09/2022
187 VENDA DF Brasilia 9701343765006 | SQS 102 Bloco J, Apartamento 606 Apartamento 824.255,87 1.002.111,11 | SIM | 22/09/2022
188 VENDA ES Serra 5699000105001 | Rodovia Governador Mario Covas Terreno 4.300.000,00 5.637.620,00 | SIM | 22/09/2022
189 VENDA SP Aracatuba 6155000225009 | Avenida Brasilia 2683 Terreno 3.200.674,20 3.200.674,20 | SIM 27/09/2022
190 | VENDA DIRETA | GO Goiania 9373002495000 | Rua das Gargas, Quadra 11Lote 15 Terreno 260.351,82 260.351,82 | NAO | 27/09/2022
191 VENDA PR | Laranjeiras do Sul | 7659000185007 | 5% 5 o ge e esduina com Av. José Campigoto. Lote | Terreng 383.000,00 803.100,00 | SIM | 28/09/2022
192 VENDA PR Sarandi 8461000035000 | Quadrade Terras Subdiviséo da Quadra N°07 07-A Terreno 930.000,00 990.341,00 | NAO | 28/09/2022
193 VENDA DF Brasilia 9701187035000 | SQS 206 Bloco H Apartamento 605 Apartamento 963.138,34 1.100.045,20 | SIM 29/09/2022
194 VENDA GO Goiania 9373003195000 | Avenida 136, N°Esquina com Ruas 132 e 148 - Area B 678 Terreno 12.000.000,00 | 12.000.000,00 | SIM 29/09/2022
195 VENDA RR Boa Vista 301004815006 | Avenida Ville Roy Lote 91, Quadra 60 5267 Terreno 436.720,14 865.500,00 | NAO | 30/09/2022
196 VENDA RJ Rio de Janeiro 6001057705004 | Avenida Venezuela 145 Terreno 4.738.104,00 4.738.204,00 | SIM 04/10/2022
197 VENDA RJ Rio de Janeiro 6001057725005 | Avenida Venezuela  54/5 Terreno 1.589.364,00 1.589.464,00 | SIM 04/10/2022
198 VENDA MG Sabara 5133000165000 | Rua Dom Pedro Il Area Rural NA Terreno 7.457.788,80 7.457.788,80 | SIM | 06/10/2022
199 VENDA SP Jales 6597000345005 | Avenida Janio Quadros 307 Casa 318.500,00 318.500,00 | SIM 10/10/2022
200 VENDA MG | Barao de Cocais 4107000135009 | Estrada de Ferro Terreno da faixa de leito 3 Terreno 366.000,00 366.000,00 | SIM 14/10/2022
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201 VENDA GO Goiania 9373002475000 f(‘)’f;”gd; 'ggige”denc'a’ Quadra 69-A, | 141eng 582.000,00 582.000,00 | SIM | 18/10/2022
202 VENDA DF Brasilia 9701164905008 | SHCGN 716, Bloco A, Apartamento 511 | Apartamento 391.000,00 452.458,11 | SIM | 19/10/2022
203 VENDA GO Pirenopolis 9543000045009 | Rodovia BR-153, margem direita - Km Terreno 149.355,39 150.000,00 | SIM | 24/10/2022
Sentido Anépolis-Ceres 400
204 VENDA DF Brasilia 9701178665004 | SQN 202 Bloco G, Apartamento 508 Apartamento 1.034.000,00 1.080.000,00 | SIM 25/10/2022
205 VENDA GO |  Senador Canedo 9753000165004 f;gﬁ\;igfﬁ;dasxargem Bonita”,Distrito | 41600 15.011.646,00 | 15.011.650,00 | NAO | 26/10/2022
206 | VENDA DIRETA | DF Brasilia 9701212275005 | SHIS QL 26, Conjunto 5, Lote 7 Terreno 1.721.250,00 1.721.250,00 | NAO | 27/10/2022
207 VENDA DF Brasilia 9701180505000 | SQN 108 Bloco F, Apartamento 608 Apartamento 951.000,00 1.035.000,00 | SIM | 31/10/2022
208 VENDA RS Porto Alegre 8801005145000 | Avenida Edvaldo Pereira Paiva 1700 Terreno 12.911.000,00 | 13.411.001,00 | SIM | 31/10/2022
209 VENDA MG Pirapora 5023000765003 igf‘ogﬂo"r[‘éessﬂams 1Be2B Antigo Terreno 1.064.25342 | 1.064.253,42 | SIM | 01/11/2022
210 VENDA MG Pirapora 5023000845007 | Rua Montes Claros 1A e 3B Terreno 756.000,00 756.000,00 | SIM 01/11/2022
- SHCES Quadra 911, Bloco A,
211 VENDA DF Brasilia 9701164995007 Apartamento - 103 Apartamento 355.000,00 355.000,00 | SIM 04/11/2022
212 VENDA RJ Rio de Janeiro 6001057555002 Q‘;fzg‘?‘:"o';"ars‘jﬁ?a' Fontenelle Lote 01do | ¢y 0 2.944.000,00 | 2.944.000,00 | NAO | 04/11/2022
213 VENDA RS Barra do Quarai 956000025006 | Rua Joao Gomes do Prad0  s/n Terreno 166.000,00 166.000,00 | SIM | 11/11/2022
Monte Libano, Lote Quadra 02, do
214 VENDA RS Sao Gabriel 8869000235000 | Loteamento "Amazildes Moreira Siqueira" | Terreno 28.000,00 28.000,00 | SIM | 18/11/2022
3
Rua Monte Libano IOTE Quadra 02,
215 VENDA RS Sao Gabriel 8869000995004 | Loteamento "Amazildes Moreira Siqueira" | Terreno 37.400,00 37.400,00 | SIM | 18/11/2022
4
216 VENDA SP Santos 7071007855000 | Avenida Doutor Epitacio Pessoa 741 Edificio 16.300.000,00 | 27.168.000,00 | SIM | 22/11/2022
217 VENDA RS | Santana do Livramento | 8845001345006 | Rodovia BR 158 Antiga Charqueada Bela | o0, 4.527.000,00 | 4.527.000,00 | SIM | 22/11/2022
Vista - Glebas A, B, Ce D s/n°
218 | VENDA DIRETA | PR Urai 7941000045007 | Estrada para Cruzeiro do Norte Km 09 | prazem 2.167.500,00 | 2.167.500,00 | NAO | 22/11/2022
219 VENDA MG Pirapora 5023000885009 | RU4 Montes Claros 5e Av. Humberto | o0, 8.799.305,25 | 8.799.305,25 | SIM | 23/11/2022
Rua 2116 - Projetada, Lote Quadra K, P
220 VENDA SC Barra Velha 8041000135004 Loteamento Jardim Morada do Sol 23 Terreno 58.125,00 58.500,00 | NAO | 25/11/2022
221 VENDA PR Paranagua 7745002985007 | Rua Joao Gomes do Prado  s/n Terreno 4.500.000,00 4.500.000,00 | SIM | 29/11/2022
222 VENDA MG Patrocinio 4961000295001 | Rua Tupi 2185 Terreno 6.960.000,00 6.960.000,00 | SIM 30/11/2022
223 VENDA MG Divinopolis 4445000765004 | Rua Engenheiro Benjamim de Oliveira | oo 1.780.000,00 | 1.780.000,00 | SIM | 07/12/2022

s/n
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Rua Senador Salgado Filho Jardim

224 VENDA sP Guaruja 6475000615005 | K2 Senador Terreno 2.324.000,00| 2.351.000,00 | SIM | 12/12/2022
225 VENDA RJ Rio de Janeiro 6001057515000 E:i 'Zgrgggdels Sampaio, s/n° Lote do | ro 0, 1.618.000,00 | 1.618.000,00 | NAO | 12/12/2022
226 VENDA DF Brasilia 9701225035008 | SRIA QI 33, Lote 14 Terreno 12.000.000,00 | 15.000.000,00 | SIM | 14/12/2022
227 VENDA DF Brasilia 9701227555009 | SON 106 Bloco H, Apartamento 201 Apartamento | 1.258.612,01| 1.310.000,00 | SIM_| 16/12/2022

Fonte: Elaboracéo do autor com base em BRASIL (2023d).
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ANEXO B - LISTA DE ALIENACOES POR REMICAO DE FORO 2019-2022

(Continua)
Data do Valor da
N° UF Municipio RIP Logradouro Nimero | Pagamento da Remicéo
Remicdo Recebido (R$)

1 AL Maceio 27850101287 Avenida Da Paz 1388 05/09/2022 R$ 1.598,28
2 AL Maceio 27850101241 Avenida Da Paz 1388 05/09/2022 R$ 355,32
3 AL Maceio 27850101291 Avenida Da Paz 1388 12/09/2022 R$ 1.652,11
4 AL Maceio 27850101290 Avenida Da Paz 1388 12/09/2022 R$ 1.652,11
5 AL Maceio 27850101226 Avenida Da Paz 1388 12/09/2022 R$ 355,32
6 AL Maceio 27850101176 Avenida Da Paz 1388 12/09/2022 R$ 355,32
7 AL Maceio 27850101303 Avenida Da Paz 1388 21/09/2022 R$ 1.652,11
8 AL Maceio 27850101200 Avenida Da Paz 1388 21/09/2022 R$ 355,32
9 AL Maceio 27850101345 Avenida Da Paz 1388 22/09/2022 R$ 1.689,70
10 AL Maceio 27850101217 Avenida Da Paz 1388 22/09/2022 R$ 355,32
11 AL Maceio 27850101320 Avenida Da Paz 1388 23/09/2022 R$ 1.689,70
12 AL Maceio 27850101172 Avenida Da Paz 1388 23/09/2022 R$ 355,32
13 AL Maceio 27850100051 Avenida Humberto Mendes 796 31/08/2022 R$ 4.121,86
14 AL Maceio 27850100055 Avenida Humberto Mendes 796 05/09/2022 R$ 4.054,41
15 AL Maceio 27850100092 Avenida Humberto Mendes 796 12/09/2022 R$ 4.054,41
16 AL Maceio 27850100063 Avenida Humberto Mendes 796 06/10/2022 R$ 4.054,41
17 AL Maceio 27850001986 Avenida Maceio 1465 30/09/2022 R$ 7.055,74
18 BA Salvador 38490009880 Rua Portugal 24 15/09/2022 R$ 1.109,76
19 BA Salvador 38490114170 Rua Portugal 24 23/09/2022 R$ 1.273,25
20 BA Salvador 38490114192 Rua Portugal 24 23/09/2022 R$ 1.109,76
21 BA Salvador 38490114191 Rua Portugal 24 23/09/2022 R$ 1.109,76
22 BA Salvador 38490114188 Rua Portugal 24 23/09/2022 R$ 1.109,76
23 BA Salvador 38490114187 Rua Portugal 24 23/09/2022 R$ 1.109,76
24 CE Fortaleza 13890100808 Avenida Beira Mar 3620 18/05/2022 R$ 421,69
25 CE Fortaleza 13890100749 Avenida Beira Mar 3620 18/05/2022 R$ 399,63
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N° UF Municipio RIP Logradouro Nimero | Pagamento da Remicéo

Remicéo Recebido (R$)
26 CE Fortaleza 13890100806 Avenida Beira Mar 3620 23/05/2022 R$ 399,63
27 CE Fortaleza 13890102583 Avenida Beira Mar 3470 24/05/2022 R$ 16.461,41
28 CE Fortaleza 13890102644 Avenida Beira Mar 3470 27/05/2022 R$ 28.693,37
29 CE Fortaleza 13890100795 Avenida Beira Mar 3620 30/05/2022 R$ 403,91
30 CE Fortaleza 13890100781 Avenida Beira Mar 3620 01/06/2022 R$ 399,63
31 CE Fortaleza 13890102525 Avenida Beira Mar 3470 03/06/2022 R$ 25.894,02
32 CE Fortaleza 13890100783 Avenida Beira Mar 3620 06/06/2022 R$ 403,91
33 CE Fortaleza 13890003508 Avenida Beira Mar 3678 10/06/2022 R$ 58.597,82
34 CE Fortaleza 13890102527 Avenida Beira Mar 3470 13/06/2022 R$ 25.894,02
35 CE Fortaleza 13890003523 Avenida Beira Mar 3678 29/06/2022 R$ 58.597,82
36 CE Fortaleza 13890102522 Avenida Beira Mar 3470 14/07/2022 R$ 25.894,02
37 CE Fortaleza 13890100778 Avenida Beira Mar 3620 14/07/2022 R$ 421,69
38 CE Fortaleza 13890100763 Avenida Beira Mar 3620 14/07/2022 R$ 399,63
39 CE Fortaleza 13890100779 Avenida Beira Mar 3620 14/07/2022 R$ 399,63
40 CE Fortaleza 13890003517 Avenida Beira Mar 3678 21/07/2022 R$ 58.597,82
41 ES Vitoria 57050111675 Rua Professor Belmiro Siqueira 85 14/02/2022 R$ 17.153,42
42 ES Vitoria 57050111845 Rua Professor Belmiro Siqueira 85 15/02/2022 R$ 11.914,85
43 ES Vitoria 57050111839 Rua Professor Belmiro Siqueira 85 16/02/2022 R$ 11.914,85
44 ES Vitoria 57050111877 Rua Professor Belmiro Siqueira 85 04/03/2022 R$ 15.959,45
45 ES Vitoria 57050111802 Rua Professor Belmiro Siqueira 85 16/03/2022 R$ 15.959,45
46 ES Vitoria 57050111738 Rua Professor Belmiro Siqueira 85 18/03/2022 R$ 11.914,85
a7 ES Vitoria 57050111937 Rua Professor Belmiro Siqueira 85 21/03/2022 R$ 15.959,45
48 ES Vitoria 57050111767 Rua Professor Belmiro Siqueira 85 08/04/2022 R$ 15.959,45
49 ES Vitoria 57050111826 Rua Professor Belmiro Siqueira 85 05/05/2022 R$ 17.153,42
50 ES Vitoria 57050111819 Rua Professor Belmiro Siqueira 85 12/05/2022 R$ 26.742,30
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Remicéo Recebido (R$)
51 ES Vitoria 57050111781 Rua Professor Belmiro Siqueira 85 04/10/2022 R$ 17.153,42
52 PB Joao Pessoa 20510100004 Avenida Inga 135 07/11/2022 R$ 10.773,01
53 PB Joao Pessoa 20510105920 Avenida Inga 194 12/12/2022 R$ 6.935,28
54 PE Recife 25310135931 Rua Padre Carapuceiro 752 14/02/2022 R$ 26.279,73
55 PE Recife 25310136003 Rua Padre Carapuceiro 752 16/02/2022 R$ 17.597,20
56 PE Recife 25310135986 Rua Padre Carapuceiro 752 16/02/2022 R$ 17.597,20
57 PE Recife 25310126166 Rua Padre Carapuceiro 968 16/02/2022 R$ 15.624,62
58 PE Recife 25310135967 Rua Padre Carapuceiro 752 07/03/2022 R$ 23.798,56
59 PE Recife 25310126069 Rua Padre Carapuceiro 968 07/03/2022 R$ 23.688,07
60 PE Recife 25310135970 Rua Padre Carapuceiro 752 16/03/2022 R$ 23.798,56
61 PE Recife 25310136038 Rua Padre Carapuceiro 752 22/03/2022 R$ 23.500,57
62 PE Recife 25310126138 Rua Padre Carapuceiro 968 29/03/2022 R$ 24.264,46
63 PE Recife 25310136021 Rua Padre Carapuceiro 752 01/04/2022 R$ 25.329,30
64 PE Recife 25310135949 Rua Padre Carapuceiro 752 12/04/2022 R$ 23.500,57
65 PE Recife 25310136001 Rua Padre Carapuceiro 752 05/05/2022 R$ 17.597,20
66 Pl Teresina 12190101524 Rua Das Tulipas 47 26/04/2022 R$ 8.811,45
67 PI Teresina 12190101528 Rua Das Tulipas 47 26/04/2022 R$ 8.811,45
68 PI Teresina 12190101480 Rua Das Tulipas 47 04/07/2022 R$ 9.638,27
69 Pl Teresina 12190101503 Rua Das Tulipas 47 04/07/2022 R$ 8.220,87
70 PI Teresina 12190101471 Rua Das Tulipas 47 29/09/2022 R$ 9.638,27
71 PR Curitiba 75350100039 Rua Manoel Eufrasio 235 25/04/2022 R$ 4.458,75
72 PR Curitiba 75350100060 Rua Manoel Eufrasio 235 25/04/2022 R$ 4.458,75
73 PR Curitiba 75350100061 Rua Manoel Eufrasio 235 19/05/2022 R$ 4.458,75
74 PR Curitiba 75350100050 Rua Manoel Eufrasio 235 24/05/2022 R$ 4.458,75
75 PR Curitiba 75350100053 Rua Manoel Eufrasio 235 24/05/2022 R$ 4.458,75
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76 PR Curitiba 75350100052 Rua Manoel Eufrasio 235 23/08/2022 R$ 4.458,75
77 RJ Rio De Janeiro 60010025166 - 66 02/03/2022 R$ 897,42
78 RJ Rio De Janeiro 60010032330 - 66 07/03/2022 R$ 897,42
79 RJ Rio De Janeiro 60010032345 - 66 07/03/2022 R$ 897,42
80 RJ Rio De Janeiro 60010025406 - 66 07/03/2022 R$ 897,42
81 RJ Rio De Janeiro 60010032303 - 66 14/03/2022 R$ 897,42
82 RJ Rio De Janeiro 60010027912 - 66 24/03/2022 R$ 897,42
83 RJ Rio De Janeiro 60010032337 - 66 25/03/2022 R$ 897,42
84 RJ Rio De Janeiro 60010032296 - 66 30/03/2022 R$ 1.974,33
85 RJ Rio De Janeiro 60010032317 - 66 01/04/2022 R$ 897,42
86 RJ Rio De Janeiro 60010024325 - 66 04/04/2022 R$ 897,42
87 RJ Rio De Janeiro 60010002962 Avenida Atlantica 514 02/08/2021 R$ 75.349,61
88 RJ Rio De Janeiro 60010027023 Avenida Atlantica 3628 02/08/2021 R$ 24.885,41
89 RJ Rio De Janeiro 60010027089 Avenida Atlantica 3628 02/08/2021 R$ 23.523,52
90 RJ Rio De Janeiro 60010004117 Avenida Atlantica 2806 03/08/2021 R$ 7.457,65
91 RJ Rio De Janeiro 60010000262 Avenida Atlantica 3130 04/08/2021 R$ 75.510,79
92 RJ Rio De Janeiro 60010030331 Avenida Atlantica 3628 04/08/2021 R$ 24.885,41
93 RJ Rio De Janeiro 60010022362 Avenida Atlantica 3114 05/08/2021 R$ 66.532,00
94 RJ Rio De Janeiro 60010004575 Avenida Atlantica 3806 06/08/2021 R$ 885,71
95 RJ Rio De Janeiro 60010003831 Avenida Atlantica 2440 09/08/2021 R$ 17.291,10
96 RJ Rio De Janeiro 60010017999 Avenida Atlantica 1186 09/08/2021 R$ 17.297,06
97 RJ Rio De Janeiro 60010003483 Avenida Atlantica 1480 09/08/2021 R$ 12.788,68
98 RJ Rio De Janeiro 60010003566 Avenida Atlantica 1850 09/08/2021 R$ 11.885,86
99 RJ Rio De Janeiro 60010003316 Avenida Atlantica 928 09/08/2021 R$ 8.987,70
100 RJ Rio De Janeiro 60010003417 Avenida Atlantica 1212 10/08/2021 R$ 23.491,79
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101 RJ Rio De Janeiro 60010021186 Avenida Atlantica 3308 10/08/2021 R$ 21.068,91
102 RJ Rio De Janeiro 60010004029 Avenida Atlantica 2736 10/08/2021 R$ 10.527,18
103 RJ Rio De Janeiro 60010033291 Avenida Atlantica 3806 10/08/2021 R$ 885,71
104 RJ Rio De Janeiro 60010000115 Avenida Atlantica 778 11/08/2021 R$ 77.880,99
105 RJ Rio De Janeiro 60010033433 Avenida Atlantica 1896 11/08/2021 R$ 43.783,97
106 RJ Rio De Janeiro 60010003787 Avenida Atlantica 2440 11/08/2021 R$ 10.830,93
107 RJ Rio De Janeiro 60010109865 Avenida Atlantica 2856 11/08/2021 R$ 6.977,09
108 RJ Rio De Janeiro 60010003414 Avenida Atlantica 1212 12/08/2021 R$ 24.123,27
109 RJ Rio De Janeiro 60010108531 Avenida Atlantica 2856 12/08/2021 R$ 6.977,09
110 RJ Rio De Janeiro 60010033314 Avenida Atlantica 3514 13/08/2021 R$ 54.207,22
111 RJ Rio De Janeiro 60010003495 Avenida Atlantica 1536 13/08/2021 R$ 46.368,14
112 RJ Rio De Janeiro 60010026434 Avenida Atlantica 2112 13/08/2021 R$ 22.786,56
113 RJ Rio De Janeiro 60010027936 Avenida Atlantica 2856 13/08/2021 R$ 6.793,48
114 RJ Rio De Janeiro 60010021302 Avenida Atlantica 2856 13/08/2021 R$ 6.793,48
115 RJ Rio De Janeiro 60010102454 Avenida Atlantica 2806 13/08/2021 R$ 3.756,86
116 RJ Rio De Janeiro 60010032918 Avenida Atlantica 3806 13/08/2021 R$ 885,71
117 RJ Rio De Janeiro 60010101201 Avenida Atlantica 3680 16/08/2021 R$ 73.183,03
118 RJ Rio De Janeiro 60010022399 Avenida Atlantica 1212 16/08/2021 R$ 24.123,27
119 RJ Rio De Janeiro 60010004649 Avenida Atlantica 3846 16/08/2021 R$ 18.663,87
120 RJ Rio De Janeiro 60010004317 Avenida Atlantica 3150 16/08/2021 R$ 17.738,21
121 RJ Rio De Janeiro 60010004153 Avenida Atlantica 2906 16/08/2021 R$ 10.847,42
122 RJ Rio De Janeiro 60010100148 Avenida Atlantica 3308 16/08/2021 R$ 10.534,46
123 RJ Rio De Janeiro 60010100142 Avenida Atlantica 3308 16/08/2021 R$ 10.534,46
124 RJ Rio De Janeiro 60010025450 Avenida Atlantica 3806 16/08/2021 R$ 885,71
125 RJ Rio De Janeiro 60010003047 Avenida Atlantica 604 17/08/2021 R$ 68.135,87
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126 RJ Rio De Janeiro 60010004282 Avenida Atlantica 3102 17/08/2021 R$ 53.768,40
127 RJ Rio De Janeiro 60010017825 Avenida Atlantica 1440 17/08/2021 R$ 29.852,74
128 RJ Rio De Janeiro 60010003635 Avenida Atlantica 1998 17/08/2021 R$ 20.501,46
129 RJ Rio De Janeiro 60010003306 Avenida Atlantica 928 17/08/2021 R$ 8.987,70
130 RJ Rio De Janeiro 60010003672 Avenida Atlantica 2112 18/08/2021 R$ 30.382,09
131 RJ Rio De Janeiro 60010004650 Avenida Atlantica 3846 18/08/2021 R$ 18.663,87
132 RJ Rio De Janeiro 60010003482 Avenida Atlantica 1480 18/08/2021 R$ 12.788,68
133 RJ Rio De Janeiro 60010003562 Avenida Atlantica 1850 18/08/2021 R$ 11.885,86
134 RJ Rio De Janeiro 60010120083 Avenida Atlantica 2806 18/08/2021 R$ 1.906,47
135 RJ Rio De Janeiro 60010018655 Avenida Atlantica 1910 19/08/2021 R$ 13.416,77
136 RJ Rio De Janeiro 60010003825 Avenida Atlantica 2440 19/08/2021 R$ 11.769,03
137 RJ Rio De Janeiro 60010101298 Avenida Atlantica 3806 19/08/2021 R$ 885,71
138 RJ Rio De Janeiro 60010015183 Avenida Atlantica 2112 20/08/2021 R$ 29.116,17
139 RJ Rio De Janeiro 60010004616 Avenida Atlantica 3806 20/08/2021 R$ 885,71
140 RJ Rio De Janeiro 60010022090 Avenida Atlantica 3806 20/08/2021 R$ 885,71
141 RJ Rio De Janeiro 60010035431 Avenida Atlantica 2266 23/08/2021 R$ 53.205,27
142 RJ Rio De Janeiro 60010020187 Avenida Atlantica 3628 23/08/2021 R$ 24.885,41
143 RJ Rio De Janeiro 60010024135 Avenida Atlantica 3628 23/08/2021 R$ 21.790,21
144 RJ Rio De Janeiro 60010100159 Avenida Atlantica 3308 23/08/2021 R$ 10.534,46
145 RJ Rio De Janeiro 60010003893 Avenida Atlantica 2440 23/08/2021 R$ 9.722,25
146 RJ Rio De Janeiro 60010117030 Avenida Atlantica 3806 23/08/2021 R$ 885,71
147 RJ Rio De Janeiro 60010003647 Avenida Atlantica 2038 24/08/2021 R$ 53.248,20
148 RJ Rio De Janeiro 60010003944 Avenida Atlantica 2536 24/08/2021 R$ 35.967,45
149 RJ Rio De Janeiro 60010000029 Avenida Atlantica 2516 24/08/2021 R$ 28.383,32
150 RJ Rio De Janeiro 60010003410 Avenida Atlantica 1212 24/08/2021 R$ 23.491,79
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151 RJ Rio De Janeiro 60010003657 Avenida Atlantica 2112 24/08/2021 R$ 22.786,56
152 RJ Rio De Janeiro 60010027743 Avenida Atlantica 1186 24/08/2021 R$ 18.133,69
153 RJ Rio De Janeiro 60010022775 Avenida Atlantica 1186 24/08/2021 R$ 17.196,26
154 RJ Rio De Janeiro 60010004044 Avenida Atlantica 2736 24/08/2021 R$ 10.527,18
155 RJ Rio De Janeiro 60010003271 Avenida Atlantica 928 24/08/2021 R$ 8.987,70
156 RJ Rio De Janeiro 60010106707 Avenida Atlantica 3332 24/08/2021 R$ 7.498,19
157 RJ Rio De Janeiro 60010002942 Avenida Atlantica 458 25/08/2021 R$ 51.293,70
158 RJ Rio De Janeiro 60010004296 Avenida Atlantica 3150 25/08/2021 R$ 32.346,09
159 RJ Rio De Janeiro 60010020987 Avenida Atlantica 3628 25/08/2021 R$ 21.542,59
160 RJ Rio De Janeiro 60010023879 Avenida Atlantica 1424 25/08/2021 R$ 10.781,85
161 RJ Rio De Janeiro 60010027734 Avenida Atlantica 3806 25/08/2021 R$ 885,71
162 RJ Rio De Janeiro 60010021375 Avenida Atlantica 3806 25/08/2021 R$ 885,71
163 RJ Rio De Janeiro 60010025596 Avenida Atlantica 3680 26/08/2021 R$ 73.183,03
164 RJ Rio De Janeiro 60010000006 Avenida Atlantica 290 26/08/2021 R$ 62.177,06
165 RJ Rio De Janeiro 60010026829 Avenida Atlantica 3700 26/08/2021 R$ 27.583,92
166 RJ Rio De Janeiro 60010030338 Avenida Atlantica 3628 26/08/2021 R$ 27.052,05
167 RJ Rio De Janeiro 60010100155 Avenida Atlantica 3308 26/08/2021 R$ 21.068,91
168 RJ Rio De Janeiro 60010000315 Avenida Atlantica 3288 26/08/2021 R$ 20.975,58
169 RJ Rio De Janeiro 60010004646 Avenida Atlantica 3846 26/08/2021 R$ 18.663,87
170 RJ Rio De Janeiro 60010100147 Avenida Atlantica 3308 26/08/2021 R$ 10.534,46
171 RJ Rio De Janeiro 60010020450 Avenida Atlantica 2672 26/08/2021 R$ 8.658,29
172 RJ Rio De Janeiro 60010003005 Avenida Atlantica 586 27/08/2021 R$ 94.209,17
173 RJ Rio De Janeiro 60010019496 Avenida Atlantica 2710 27/08/2021 R$ 28.527,45
174 RJ Rio De Janeiro 60010016466 Avenida Atlantica 1910 27/08/2021 R$ 15.333,45
175 RJ Rio De Janeiro 60010004424 Avenida Atlantica 3332 27/08/2021 R$ 7.498,19
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176 RJ Rio De Janeiro 60010019836 Avenida Atlantica 2856 27/08/2021 R$ 4.681,99
177 RJ Rio De Janeiro 60010003175 Avenida Atlantica 822 30/08/2021 R$ 119.504,37
178 RJ Rio De Janeiro 60010004232 Avenida Atlantica 3056 30/08/2021 R$ 28.321,22
179 RJ Rio De Janeiro 60010004000 Avenida Atlantica 2710 30/08/2021 R$ 28.527,45
180 RJ Rio De Janeiro 60010027977 Avenida Atlantica 2440 30/08/2021 R$ 15.862,62
181 RJ Rio De Janeiro 60010004485 Avenida Atlantica 3604 31/08/2021 R$ 78.168,73
182 RJ Rio De Janeiro 60010004254 Avenida Atlantica 3056 31/08/2021 R$ 28.324,37
183 RJ Rio De Janeiro 60010002849 Avenida Atlantica 360 01/09/2021 R$ 63.019,81
184 RJ Rio De Janeiro 60010033397 Avenida Atlantica 2710 01/09/2021 R$ 28.527,45
185 RJ Rio De Janeiro 60010000301 Avenida Atlantica 3288 01/09/2021 R$ 20.975,58
186 RJ Rio De Janeiro 60010000281 Avenida Atlantica 3288 01/09/2021 R$ 20.975,58
187 RJ Rio De Janeiro 60010000279 Avenida Atlantica 3288 01/09/2021 R$ 14.982,56
188 RJ Rio De Janeiro 60010004126 Avenida Atlantica 2856 01/09/2021 R$ 4.865,60
189 RJ Rio De Janeiro 60010100689 Avenida Atlantica 2856 01/09/2021 R$ 4.590,19
190 RJ Rio De Janeiro 60010015829 Avenida Atlantica 3680 02/09/2021 R$ 73.183,03
191 RJ Rio De Janeiro 60010004049 Avenida Atlantica 2740 02/09/2021 R$ 15.975,05
192 RJ Rio De Janeiro 60010110626 Avenida Atlantica 3806 02/09/2021 R$ 885,71
193 RJ Rio De Janeiro 60010026233 Avenida Atlantica 3170 03/09/2021 R$ 14.057,07
194 RJ Rio De Janeiro 60010004015 Avenida Atlantica 2736 03/09/2021 R$ 10.527,18
195 RJ Rio De Janeiro 60010004493 Avenida Atlantica 3680 06/09/2021 R$ 73.183,03
196 RJ Rio De Janeiro 60010003662 Avenida Atlantica 2112 06/09/2021 R$ 22.786,56
197 RJ Rio De Janeiro 60010003800 Avenida Atlantica 2440 06/09/2021 R$ 17.291,10
198 RJ Rio De Janeiro 60010003393 Avenida Atlantica 1186 06/09/2021 R$ 17.297,06
199 RJ Rio De Janeiro 60010024102 Avenida Atlantica 3308 06/09/2021 R$ 10.534,46
200 RJ Rio De Janeiro 60010108575 Avenida Atlantica 3806 06/09/2021 R$ 885,71

105




(Continuacéo)

Data do Valor da
N° UF Municipio RIP Logradouro Nimero | Pagamento da Remicéo

Remicéo Recebido (R$)
201 RJ Rio De Janeiro 60010003898 Avenida Atlantica 2440 08/09/2021 R$ 23.410,15
202 RJ Rio De Janeiro 60010019315 Avenida Atlantica 3196 08/09/2021 R$ 2.675,58
203 RJ Rio De Janeiro 60010000084 Avenida Atlantica 586 09/09/2021 R$ 71.409,29
204 RJ Rio De Janeiro 60010026803 Avenida Atlantica 3484 09/09/2021 R$ 42.210,16
205 RJ Rio De Janeiro 60010004012 Avenida Atlantica 2736 09/09/2021 R$ 13.158,96
206 RJ Rio De Janeiro 60010016463 Avenida Atlantica 3604 10/09/2021 R$ 78.168,73
207 RJ Rio De Janeiro 60010026272 Avenida Atlantica 3170 10/09/2021 R$ 14.057,07
208 RJ Rio De Janeiro 60010019340 Avenida Atlantica 2492 13/09/2021 R$ 123.441,24
209 RJ Rio De Janeiro 60010002855 Avenida Atlantica 360 13/09/2021 R$ 63.019,81
210 RJ Rio De Janeiro 60010021250 Avenida Atlantica 3170 13/09/2021 R$ 19.168,73
211 RJ Rio De Janeiro 60010028803 Avenida Atlantica 1782 13/09/2021 R$ 17.768,51
212 RJ Rio De Janeiro 60010003554 Avenida Atlantica 1782 13/09/2021 R$ 13.818,43
213 RJ Rio De Janeiro 60010025810 Avenida Atlantica 3806 13/09/2021 R$ 885,71
214 RJ Rio De Janeiro 60010032624 Avenida Atlantica 2440 14/09/2021 R$ 17.419,02
215 RJ Rio De Janeiro 60010003868 Avenida Atlantica 2440 14/09/2021 R$ 16.672,80
216 RJ Rio De Janeiro 60010018284 Avenida Atlantica 2334 15/09/2021 R$ 36.366,06
217 RJ Rio De Janeiro 60010004617 Avenida Atlantica 3806 15/09/2021 R$ 885,71
218 RJ Rio De Janeiro 60010000048 Avenida Atlantica 458 16/09/2021 R$ 51.293,70
219 RJ Rio De Janeiro 60010033437 Avenida Atlantica 2112 16/09/2021 R$ 33.483,60
220 RJ Rio De Janeiro 60010003878 Avenida Atlantica 2440 16/09/2021 R$ 16.672,80
221 RJ Rio De Janeiro 60010017311 Avenida Atlantica 2334 17/09/2021 R$ 36.366,06
222 RJ Rio De Janeiro 60010025329 Avenida Atlantica 3628 17/09/2021 R$ 26.123,49
223 RJ Rio De Janeiro 60010003806 Avenida Atlantica 2440 17/09/2021 R$ 11.257,34
224 RJ Rio De Janeiro 60010023562 Avenida Atlantica 3806 17/09/2021 R$ 885,71
225 RJ Rio De Janeiro 60010032674 Avenida Atlantica 3628 20/09/2021 R$ 21.790,21
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226 RJ Rio De Janeiro 60010000319 Avenida Atlantica 3288 20/09/2021 R$ 22.973,26
227 RJ Rio De Janeiro 60010003633 Avenida Atlantica 1998 20/09/2021 R$ 9.235,33
228 RJ Rio De Janeiro 60010106084 Avenida Atlantica 3318 20/09/2021 R$ 6.483,34
229 RJ Rio De Janeiro 60010026607 Avenida Atlantica 3806 20/09/2021 R$ 885,71
230 RJ Rio De Janeiro 60010025682 Avenida Atlantica 3806 20/09/2021 R$ 885,71
231 RJ Rio De Janeiro 60010002989 Avenida Atlantica 554 21/09/2021 R$ 135.406,74
232 RJ Rio De Janeiro 60010002813 Avenida Atlantica 290 21/09/2021 R$ 54.067,01
233 RJ Rio De Janeiro 60010004560 Avenida Atlantica 3806 21/09/2021 R$ 885,71
234 RJ Rio De Janeiro 60010002941 Avenida Atlantica 458 22/09/2021 R$ 51.293,70
235 RJ Rio De Janeiro 60010116556 Avenida Atlantica 3502 22/09/2021 R$ 48.122,74
236 RJ Rio De Janeiro 60010003437 Avenida Atlantica 1230 22/09/2021 R$ 32.421,30
237 RJ Rio De Janeiro 60010034331 Avenida Atlantica 2906 22/09/2021 R$ 10.847,42
238 RJ Rio De Janeiro 60010004298 Avenida Atlantica 3150 23/09/2021 R$ 17.738,21
239 RJ Rio De Janeiro 60010003703 Avenida Atlantica 2334 24/09/2021 R$ 36.366,06
240 RJ Rio De Janeiro 60010003837 Avenida Atlantica 2440 24/09/2021 R$ 11.769,03
241 RJ Rio De Janeiro 60010003303 Avenida Atlantica 928 27/09/2021 R$ 8.987,70
242 RJ Rio De Janeiro 60010003624 Avenida Atlantica 1936 28/09/2021 R$ 22.231,77
243 RJ Rio De Janeiro 60010028839 Avenida Atlantica 3370 29/09/2021 R$ 59.641,67
244 RJ Rio De Janeiro 60010017275 Avenida Atlantica 3332 29/09/2021 R$ 7.498,19
245 RJ Rio De Janeiro 60010003547 Avenida Atlantica 1782 30/09/2021 R$ 16.948,43
246 RJ Rio De Janeiro 60010003408 Avenida Atlantica 1212 01/10/2021 R$ 23.491,79
247 RJ Rio De Janeiro 60010021655 Avenida Atlantica 1186 04/10/2021 R$ 15.654,04
248 RJ Rio De Janeiro 60010004286 Avenida Atlantica 3130 05/10/2021 R$ 65.095,51
249 RJ Rio De Janeiro 60010002818 Avenida Atlantica 290 05/10/2021 R$ 54.067,01
250 RJ Rio De Janeiro 60010016320 Avenida Atlantica 3806 06/10/2021 R$ 885,71
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251 RJ Rio De Janeiro 60010109950 Avenida Atlantica 2364 11/10/2021 R$ 52.988,39
252 RJ Rio De Janeiro 60010100360 Avenida Atlantica 514 13/10/2021 R$ 68.442,56
253 RJ Rio De Janeiro 60010003815 Avenida Atlantica 2440 13/10/2021 R$ 11.769,03
254 RJ Rio De Janeiro 60010018338 Avenida Atlantica 3056 13/10/2021 R$ 8.496,26
255 RJ Rio De Janeiro 60010017466 Avenida Atlantica 1212 14/10/2021 R$ 24.123,27
256 RJ Rio De Janeiro 60010035598 Avenida Atlantica 1918 15/10/2021 R$ 15.784,28
257 RJ Rio De Janeiro 60010028029 Avenida Atlantica 2440 18/10/2021 R$ 9.722,25
258 RJ Rio De Janeiro 60010003285 Avenida Atlantica 928 18/10/2021 R$ 8.987,70
259 RJ Rio De Janeiro 60010020111 Avenida Atlantica 822 19/10/2021 R$ 119.504,37
260 RJ Rio De Janeiro 60010004122 Avenida Atlantica 2856 19/10/2021 R$ 4.920,69
261 RJ Rio De Janeiro 60010019878 Avenida Atlantica 3332 20/10/2021 R$ 7.498,19
262 RJ Rio De Janeiro 60010003456 Avenida Atlantica 1260 21/10/2021 R$ 49.324,97
263 RJ Rio De Janeiro 60010101236 Avenida Atlantica 2364 22/10/2021 R$ 52.988,39
264 RJ Rio De Janeiro 60010004210 Avenida Atlantica 3040 25/10/2021 R$ 29.127,39
265 RJ Rio De Janeiro 60010025640 Avenida Atlantica 3628 25/10/2021 R$ 21.542,59
266 RJ Rio De Janeiro 60010027899 Avenida Atlantica 2856 25/10/2021 R$ 4.681,99
267 RJ Rio De Janeiro 60010003221 Avenida Atlantica 896 27/10/2021 R$ 35.412,27
268 RJ Rio De Janeiro 60010004607 Avenida Atlantica 3806 27/10/2021 R$ 885,71
269 RJ Rio De Janeiro 60010003106 Avenida Atlantica 734 28/10/2021 R$ 92.640,84
270 RJ Rio De Janeiro 60010003109 Avenida Atlantica 734 28/10/2021 R$ 92.640,84
271 RJ Rio De Janeiro 60010003651 Avenida Atlantica 2038 28/10/2021 R$ 53.248,20
272 RJ Rio De Janeiro 60010000289 Avenida Atlantica 3288 28/10/2021 R$ 20.975,58
273 RJ Rio De Janeiro 60010020298 Avenida Atlantica 270 28/10/2021 R$ 17.412,90
274 RJ Rio De Janeiro 60010003791 Avenida Atlantica 2440 01/11/2021 R$ 9.722,25
275 RJ Rio De Janeiro 60010127228 Avenida Atlantica 3786 05/11/2021 R$ 7.463,17
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276 RJ Rio De Janeiro 60010127229 Avenida Atlantica 3786 05/11/2021 R$ 7.463,17
277 RJ Rio De Janeiro 60010002846 Avenida Atlantica 360 10/11/2021 R$ 63.019,81
278 RJ Rio De Janeiro 60010025293 Avenida Atlantica 1440 11/11/2021 R$ 30.847,83
279 RJ Rio De Janeiro 60010004016 Avenida Atlantica 2736 16/11/2021 R$ 13.158,96
280 RJ Rio De Janeiro 60010004042 Avenida Atlantica 2736 16/11/2021 R$ 13.158,96
281 RJ Rio De Janeiro 60010026692 Avenida Atlantica 2856 16/11/2021 R$ 6.977,09
282 RJ Rio De Janeiro 60010004134 Avenida Atlantica 2856 16/11/2021 R$ 6.793,48
283 RJ Rio De Janeiro 60010028804 Avenida Atlantica 1782 17/11/2021 R$ 24.329,19
284 RJ Rio De Janeiro 60010003392 Avenida Atlantica 1186 17/11/2021 R$ 17.317,22
285 RJ Rio De Janeiro 60010020300 Avenida Atlantica 270 22/11/2021 R$ 17.412,90
286 RJ Rio De Janeiro 60010016903 Avenida Atlantica 3576 24/11/2021 R$ 69.517,14
287 RJ Rio De Janeiro 60010019316 Avenida Atlantica 3196 25/11/2021 R$ 2.675,58
288 RJ Rio De Janeiro 60010025296 Avenida Atlantica 1440 29/11/2021 R$ 30.847,83
289 RJ Rio De Janeiro 60010100987 Avenida Atlantica 3056 29/11/2021 R$ 28.321,22
290 RJ Rio De Janeiro 60010003853 Avenida Atlantica 2440 29/11/2021 R$ 12.962,99
291 RJ Rio De Janeiro 60010003646 Avenida Atlantica 2038 30/11/2021 R$ 53.248,20
292 RJ Rio De Janeiro 60010003642 Avenida Atlantica 2016 30/11/2021 R$ 26.436,24
293 RJ Rio De Janeiro 60010033657 Avenida Atlantica 1850 01/12/2021 R$ 11.885,86
294 RJ Rio De Janeiro 60010029678 Avenida Atlantica 3170 03/12/2021 R$ 14.057,07
295 RJ Rio De Janeiro 60010027237 Avenida Atlantica 3806 07/12/2021 R$ 885,71
296 RJ Rio De Janeiro 60010103066 Avenida Atlantica 2038 08/12/2021 R$ 53.248,20
297 RJ Rio De Janeiro 60010032902 Avenida Atlantica 3806 13/12/2021 R$ 885,71
298 RJ Rio De Janeiro 60010004461 Avenida Atlantica 3514 14/12/2021 R$ 54.207,22
299 RJ Rio De Janeiro 60010004348 Avenida Atlantica 3318 20/12/2021 R$ 6.483,34
300 RJ Rio De Janeiro 60010003995 Avenida Atlantica 2710 29/12/2021 R$ 28.527,45
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301 RJ Rio De Janeiro | 60010102726 Avenida Atlantica 3186 30/12/2021 R$ 25.129,97
302 RJ Rio De Janeiro | 60010030336 Avenida Atlantica 3628 31/01/2022 R$ 21.790,21
303 RJ Rio De Janeiro | 60010024867 Avenida Atlantica 2906 01/02/2022 R$ 10.847,42
304 RJ Rio De Janeiro | 60010003928 Avenida Atlantica 2516 11/02/2022 R$ 29.673,47
305 RJ Rio De Janeiro 60010027196 Avenida Atlantica 2016 14/02/2022 R$ 26.436,24
306 RJ Rio De Janeiro 60010004073 Avenida Atlantica 2768 15/02/2022 R$ 23.939,33
307 RJ Rio De Janeiro | 60010016947 Avenida Atlantica 1440 16/02/2022 R$ 30.847,83
308 RJ Rio De Janeiro | 60010033447 Avenida Atlantica 2112 24/02/2022 R$ 29.116,17
309 RJ Rio De Janeiro 60010100149 Avenida Atlantica 3308 02/03/2022 R$ 21.068,91
310 RJ Rio De Janeiro 60010033446 Avenida Atlantica 2112 03/03/2022 R$ 40.509,45
311 RJ Rio De Janeiro 60010003404 Avenida Atlantica 1186 15/03/2022 R$ 15.654,04
312 RJ Rio De Janeiro | 60010019301 Avenida Atlantica 3196 28/03/2022 R$ 2.675,58
313 RJ Rio De Janeiro | 60010002970 Avenida Atlantica 514 31/03/2022 R$ 73.465,87
314 RJ Rio De Janeiro 60010032553 Avenida Atlantica 2112 01/04/2022 R$ 30.382,09
315 RJ Rio De Janeiro 60010027522 Avenida Atlantica 3628 13/04/2022 R$ 26.123,49
316 RJ Rio De Janeiro 60010007578 Avenida Atlantica 3628 25/04/2022 R$ 26.123,49
317 RJ Rio De Janeiro 60010117344 Avenida Prado Junior 16 16/08/2021 R$ 21.536,43
318 RJ Rio De Janeiro 60010020047 Praia Do Flamengo 374 31/01/2022 R$ 41.668,80
319 RJ Rio De Janeiro 60010033761 Praia Do Flamengo 8 31/01/2022 R$ 15.858,89
320 RJ Rio De Janeiro | 60010009075 Praia Do Flamengo 164 15/02/2022 R$ 22.113,29
321 RJ Rio De Janeiro 60010008877 Praia Do Flamengo 98 15/02/2022 R$ 7.620,83
322 RJ Rio De Janeiro 60010008925 Praia Do Flamengo 98 15/02/2022 R$ 7.447,65
323 RJ Rio De Janeiro 60010103207 Praia Do Flamengo 136 16/02/2022 R$ 10.792,89
324 RJ Rio De Janeiro 60010027913 Praia Do Flamengo 66 16/02/2022 R$ 897,42
325 RJ Rio De Janeiro 60010034728 Praia Do Flamengo 382 17/02/2022 R$ 13.091,50
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326 RJ Rio De Janeiro | 60010034677 Praia Do Flamengo 382 17/02/2022 R$ 11.300,03
327 RJ Rio De Janeiro 60010103236 Praia Do Flamengo 136 17/02/2022 R$ 9.200,49
328 RJ Rio De Janeiro 60010025185 Praia Do Flamengo 66 17/02/2022 R$ 897,42
329 RJ Rio De Janeiro 60010008639 Praia Do Flamengo 72 18/02/2022 R$ 2.514,97
330 RJ Rio De Janeiro | 60010122705 Praia Do Flamengo 386 21/02/2022 R$ 75.121,71
331 RJ Rio De Janeiro | 60010009093 Praia Do Flamengo 164 21/02/2022 R$ 22.113,29
332 RJ Rio De Janeiro 60010034761 Praia Do Flamengo 382 21/02/2022 R$ 14.469,55
333 RJ Rio De Janeiro 60010034730 Praia Do Flamengo 382 21/02/2022 R$ 11.162,22
334 RJ Rio De Janeiro 60010008678 Praia Do Flamengo 72 21/02/2022 R$ 2.200,56
335 RJ Rio De Janeiro | 60010026145 Praia Do Flamengo 72 21/02/2022 R$ 1.886,23
336 RJ Rio De Janeiro 60010025739 Praia Do Flamengo 66 21/02/2022 R$ 897,42
337 RJ Rio De Janeiro 60010034750 Praia Do Flamengo 382 22/02/2022 R$ 12.815,89
338 RJ Rio De Janeiro 60010009021 Praia Do Flamengo 122 25/02/2022 R$ 3.469,70
339 RJ Rio De Janeiro 60010032294 Praia Do Flamengo 66 25/02/2022 R$ 897,42
340 RJ Rio De Janeiro 60010034758 Praia Do Flamengo 382 02/03/2022 R$ 12.815,89
341 RJ Rio De Janeiro 60010026928 Praia Do Flamengo 66 02/03/2022 R$ 897,42
342 RJ Rio De Janeiro 60010025179 Praia Do Flamengo 66 02/03/2022 R$ 897,42
343 RJ Rio De Janeiro 60010024581 Praia Do Flamengo 66 02/03/2022 R$ 897,42
344 RJ Rio De Janeiro 60010009232 Praia Do Flamengo 254 03/03/2022 R$ 18.428,73
345 RJ Rio De Janeiro 60010008392 Praia Do Flamengo 2 04/03/2022 R$ 29.576,84
346 RJ Rio De Janeiro 60010030305 Praia Do Flamengo 2 04/03/2022 R$ 29.576,84
347 RJ Rio De Janeiro 60010108795 Praia Do Flamengo 60 04/03/2022 R$ 14.111,18
348 RJ Rio De Janeiro 60010034697 Praia Do Flamengo 382 04/03/2022 R$ 11.300,03
349 RJ Rio De Janeiro 60010008659 Praia Do Flamengo 72 04/03/2022 R$ 1.912,38
350 RJ Rio De Janeiro 60010032338 Praia Do Flamengo 66 04/03/2022 R$ 897,42
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351 RJ Rio De Janeiro | 60010028112 Praia Do Flamengo 370 07/03/2022 R$ 72.212,35
352 RJ Rio De Janeiro 60010025552 Praia Do Flamengo 364 07/03/2022 R$ 63.108,98
353 RJ Rio De Janeiro 60010009397 Praia Do Flamengo 328 07/03/2022 R$ 34.210,87
354 RJ Rio De Janeiro 60010034717 Praia Do Flamengo 382 07/03/2022 R$ 11.300,03
355 RJ Rio De Janeiro 60010025448 Praia Do Flamengo 66 07/03/2022 R$ 1.974,33
356 RJ Rio De Janeiro 60010008768 Praia Do Flamengo 72 07/03/2022 R$ 1.886,23
357 RJ Rio De Janeiro 60010032373 Praia Do Flamengo 66 07/03/2022 R$ 897,42
358 RJ Rio De Janeiro 60010027728 Praia Do Flamengo 66 07/03/2022 R$ 897,42
359 RJ Rio De Janeiro 60010032271 Praia Do Flamengo 66 07/03/2022 R$ 897,42
360 RJ Rio De Janeiro 60010027985 Praia Do Flamengo 66 07/03/2022 R$ 897,42
361 RJ Rio De Janeiro 60010032372 Praia Do Flamengo 66 07/03/2022 R$ 897,42
362 RJ Rio De Janeiro 60010028236 Praia Do Flamengo 66 07/03/2022 R$ 897,42
363 RJ Rio De Janeiro 60010028207 Praia Do Flamengo 66 07/03/2022 R$ 897,42
364 RJ Rio De Janeiro 60010008914 Praia Do Flamengo 98 08/03/2022 R$ 9.352,90
365 RJ Rio De Janeiro 60010028578 Praia Do Flamengo 72 08/03/2022 R$ 2.514,97
366 RJ Rio De Janeiro 60010016697 Praia Do Flamengo 140 09/03/2022 R$ 59.687,10
367 RJ Rio De Janeiro 60010009004 Praia Do Flamengo 122 09/03/2022 R$ 20.818,28
368 RJ Rio De Janeiro 60010028927 Praia Do Flamengo 72 09/03/2022 R$ 1.860,00
369 RJ Rio De Janeiro 60010025677 Praia Do Flamengo 254 10/03/2022 R$ 18.428,73
370 RJ Rio De Janeiro 60010009497 Praia Do Flamengo 402 10/03/2022 R$ 7.081,15
371 RJ Rio De Janeiro 60010016708 Praia Do Flamengo 72 10/03/2022 R$ 2.514,97
372 RJ Rio De Janeiro 60010008631 Praia Do Flamengo 72 10/03/2022 R$ 1.781,46
373 RJ Rio De Janeiro 60010032290 Praia Do Flamengo 66 10/03/2022 R$ 1.435,88
374 RJ Rio De Janeiro 60010032355 Praia Do Flamengo 66 11/03/2022 R$ 1.974,33
375 RJ Rio De Janeiro 60010028198 Praia Do Flamengo 66 11/03/2022 R$ 897,42
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376 RJ Rio De Janeiro 60010008597 Praia Do Flamengo 60 14/03/2022 R$ 14.111,18
377 RJ Rio De Janeiro 60010033713 Praia Do Flamengo 122 14/03/2022 R$ 10.409,09
378 RJ Rio De Janeiro 60010008887 Praia Do Flamengo 98 14/03/2022 R$ 8.313,69
379 RJ Rio De Janeiro 60010008672 Praia Do Flamengo 72 14/03/2022 R$ 1.912,38
380 RJ Rio De Janeiro 60010032509 Praia Do Flamengo 100 15/03/2022 R$ 29.594,49
381 RJ Rio De Janeiro 60010025744 Praia Do Flamengo 66 15/03/2022 R$ 897,42
382 RJ Rio De Janeiro 60010034678 Praia Do Flamengo 382 16/03/2022 R$ 13.091,50
383 RJ Rio De Janeiro 60010030303 Praia Do Flamengo 2 18/03/2022 R$ 29.576,84
384 RJ Rio De Janeiro 60010103200 Praia Do Flamengo 136 18/03/2022 R$ 9.554,36
385 RJ Rio De Janeiro 60010008865 Praia Do Flamengo 98 21/03/2022 R$ 11.864,26
386 RJ Rio De Janeiro 60010015400 Praia Do Flamengo 122 21/03/2022 R$ 3.469,70
387 RJ Rio De Janeiro 60010023070 Praia Do Flamengo 72 21/03/2022 R$ 2.514,97
388 RJ Rio De Janeiro 60010120193 Praia Do Flamengo 64 25/03/2022 R$ 6.907,72
389 RJ Rio De Janeiro 60010009244 Praia Do Flamengo 256 28/03/2022 R$ 204.598,48
390 RJ Rio De Janeiro 60010001562 Praia Do Flamengo 316 28/03/2022 R$ 97.135,11
391 RJ Rio De Janeiro 60010103203 Praia Do Flamengo 136 28/03/2022 R$ 9.554,36
392 RJ Rio De Janeiro 60010032293 Praia Do Flamengo 66 30/03/2022 R$ 897,42
393 RJ Rio De Janeiro 60010032308 Praia Do Flamengo 66 30/03/2022 R$ 897,42
394 RJ Rio De Janeiro 60010008980 Praia Do Flamengo 122 04/04/2022 R$ 3.469,70
395 RJ Rio De Janeiro 60010032374 Praia Do Flamengo 66 04/04/2022 R$ 1.196,57
396 RJ Rio De Janeiro | 60010103210 Praia Do Flamengo 136 06/04/2022 R$ 8.227,37
397 RJ Rio De Janeiro 60010008681 Praia Do Flamengo 72 11/04/2022 R$ 3.353,29
398 RJ Rio De Janeiro 60010021343 Praia Do Flamengo 2 18/04/2022 R$ 29.576,84
399 RJ Rio De Janeiro 60010008388 Praia Do Flamengo 2 19/04/2022 R$ 29.576,84
400 RJ Rio De Janeiro 60010028771 Praia Do Flamengo 66 26/04/2022 R$ 1.196,56
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401 RJ Rio De Janeiro 60010008633 Praia Do Flamengo 72 27/04/2022 R$ 1.860,00
402 RJ Rio De Janeiro 60010008853 Praia Do Flamengo 98 28/04/2022 R$ 11.604,50
403 RJ Rio De Janeiro 60010024997 Praia Do Flamengo 364 03/05/2022 R$ 63.108,98
404 RJ Rio De Janeiro 60010008931 Praia Do Flamengo 98 03/05/2022 R$ 7.967,18
405 RJ Rio De Janeiro 60010008705 Praia Do Flamengo 72 09/05/2022 R$ 1.912,38
406 RJ Rio De Janeiro 60010027875 Praia Do Flamengo 374 16/05/2022 R$ 32.409,12
407 RJ Rio De Janeiro 60010030527 Praia Do Flamengo 72 16/05/2022 R$ 1.886,23
408 RJ Rio De Janeiro 60010034674 Praia Do Flamengo 382 17/05/2022 R$ 13.367,11
409 RJ Rio De Janeiro 60010025801 Praia Do Flamengo 66 17/05/2022 R$ 897,42
410 RJ Rio De Janeiro 60010017719 Praia Do Flamengo 172 25/05/2022 R$ 90.349,38
411 RJ Rio De Janeiro 60010033414 Praia Do Flamengo 180 25/05/2022 R$ 73.840,01
412 RJ Rio De Janeiro 60010035422 Praia Do Flamengo 254 30/05/2022 R$ 18.428,73
413 RJ Rio De Janeiro 60010009355 Praia Do Flamengo 320 31/05/2022 R$ 89.003,84
414 RJ Rio De Janeiro 60010008646 Praia Do Flamengo 72 01/06/2022 R$ 2.200,56
415 RJ Rio De Janeiro 60010008592 Praia Do Flamengo 60 03/06/2022 R$ 14.111,18
416 RJ Rio De Janeiro 60010008630 Praia Do Flamengo 72 03/06/2022 R$ 2.514,97
417 RJ Rio De Janeiro 60010019020 Praia Do Flamengo 72 08/06/2022 R$ 2.514,97
418 RJ Rio De Janeiro 60010032381 Praia Do Flamengo 66 10/06/2022 R$ 2.871,76
419 RJ Rio De Janeiro 60010019345 Praia Do Flamengo 72 20/06/2022 R$ 2.514,97
420 RJ Rio De Janeiro 60010028868 Praia Do Flamengo 72 21/06/2022 R$ 2.200,56
421 RJ Rio De Janeiro 60010008711 Praia Do Flamengo 72 04/08/2022 R$ 2.514,97
422 RJ Rio De Janeiro 60010034768 Praia Do Flamengo 382 08/08/2022 R$ 12.815,89
423 RJ Rio De Janeiro 60010034681 Praia Do Flamengo 382 15/08/2022 R$ 11.575,64
424 RJ Rio De Janeiro 60010009241 Praia Do Flamengo 256 16/08/2022 R$ 204.598,48
425 RJ Rio De Janeiro 60010103204 Praia Do Flamengo 136 22/08/2022 R$ 9.554,36
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426 RJ Rio De Janeiro 60010021367 Praia Do Flamengo 72 08/11/2022 R$ 1.912,38
427 RJ Rio De Janeiro 60010001589 Praia Flamengo 402 08/06/2022 R$ 7.789,26
428 RJ Rio De Janeiro | 60010004745 Rua Anchieta 5 21/10/2021 R$ 42.124,88
429 RJ Rio De Janeiro 60010003327 Rua Antonio Vieira 5 22/11/2021 R$ 19.863,96
430 RJ Rio De Janeiro 60010010036 Rua Barao Do Flamengo 4 18/02/2022 R$ 30.167,59
431 RJ Rio De Janeiro 60010019341 Rua Barao Do Flamengo 4 23/02/2022 R$ 27.494,51
432 RJ Rio De Janeiro 60010010000 Rua Barao Do Flamengo 4 29/03/2022 R$ 19.857,15
433 RJ Rio De Janeiro 60010009979 Rua Barao Do Flamengo 4 11/05/2022 R$ 36.277,48
434 RJ Rio De Janeiro 60010004265 Rua Bolivar 8 13/10/2021 R$ 11.775,14
435 RJ Rio De Janeiro 60010009064 Rua Buarque De Macedo 5 08/11/2022 R$ 20.104,39
436 RJ Rio De Janeiro 60010116773 Rua Cruz Lima 8 24/02/2022 R$ 84.387,03
437 RJ Rio De Janeiro | 60010018477 Rua Djalma Ulrich 23 10/09/2021 R$ 28.626,58
438 RJ Rio De Janeiro 60010004098 Rua Domingos Ferreira 149 06/08/2021 R$ 1.626,09
439 RJ Rio De Janeiro 60010004086 Rua Domingos Ferreira 149 10/08/2021 R$ 2.747,55
440 RJ Rio De Janeiro 60010004090 Rua Domingos Ferreira 149 10/08/2021 R$ 1.513,96
441 RJ Rio De Janeiro 60010004101 Rua Domingos Ferreira 149 11/08/2021 R$ 1.682,18
442 RJ Rio De Janeiro 60010109527 Rua Domingos Ferreira 171 11/08/2021 R$ 1.222,83
443 RJ Rio De Janeiro 60010003781 Rua Domingos Ferreira 41 16/08/2021 R$ 5.948,48
444 RJ Rio De Janeiro 60010004115 Rua Domingos Ferreira 149 16/08/2021 R$ 1.906,47
445 RJ Rio De Janeiro 60010004095 Rua Domingos Ferreira 149 16/08/2021 R$ 1.626,09
446 RJ Rio De Janeiro 60010103299 Rua Domingos Ferreira 171 26/08/2021 R$ 1.222,83
447 RJ Rio De Janeiro 60010003780 Rua Domingos Ferreira 41 30/08/2021 R$ 6.140,37
448 RJ Rio De Janeiro 60010112582 Rua Domingos Ferreira 149 30/08/2021 R$ 1.794,31
449 RJ Rio De Janeiro 60010103345 Rua Domingos Ferreira 149 31/08/2021 R$ 1.570,02
450 RJ Rio De Janeiro 60010101283 Rua Domingos Ferreira 149 06/09/2021 R$ 1.906,47
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451 RJ Rio De Janeiro 60010028691 Rua Domingos Ferreira 149 13/09/2021 R$ 1.738,25
452 RJ Rio De Janeiro 60010100899 Rua Domingos Ferreira 171 13/09/2021 R$ 1.222,83
453 RJ Rio De Janeiro 60010022649 Rua Domingos Ferreira 171 06/10/2021 R$ 1.241,19
454 RJ Rio De Janeiro 60010118422 Rua Domingos Ferreira 149 07/10/2021 R$ 2.074,68
455 RJ Rio De Janeiro 60010108333 Rua Domingos Ferreira 171 08/10/2021 R$ 2.629,26
456 RJ Rio De Janeiro 60010004104 Rua Domingos Ferreira 149 21/10/2021 R$ 1.794,31
457 RJ Rio De Janeiro 60010004130 Rua Domingos Ferreira 171 21/10/2021 R$ 1.222,83
458 RJ Rio De Janeiro 60010112615 Rua Domingos Ferreira 171 09/12/2021 R$ 1.222,83
459 RJ Rio De Janeiro 60010106081 Rua Domingos Ferreira 171 31/01/2022 R$ 1.654,91
460 RJ Rio De Janeiro 60010108221 Rua Domingos Ferreira 21 07/02/2022 R$ 28.739,46
461 RJ Rio De Janeiro 60010027725 Rua Miguel Lemos 7 02/08/2021 R$ 32.683,50
462 RJ Rio De Janeiro 60010011122 Rua Miguel Lemos 7 18/03/2022 R$ 32.683,50
463 RJ Rio De Janeiro 60010108407 Rua Rodolfo Dantas 6 18/08/2021 R$ 19.518,13
464 RJ Rio De Janeiro 60010015092 Rua Rodolfo Dantas 6 27/08/2021 R$ 18.490,86
465 RJ Rio De Janeiro 60010028481 Rua Rodolfo Dantas 6 14/09/2021 R$ 12.327,24
466 RJ Rio De Janeiro 60010035607 Rua Rodolfo Dantas 6 18/10/2021 R$ 9.587,79
467 RJ Rio De Janeiro 60010033651 Rua Ronald De Carvalho 21 11/08/2021 R$ 6.469,11
468 RJ Rio De Janeiro 60010032743 Rua Ronald De Carvalho 21 18/08/2021 R$ 9.488,03
469 RJ Rio De Janeiro 60010030522 Rua Ronald De Carvalho 21 18/08/2021 R$ 8.452,97
470 RJ Rio De Janeiro 60010033653 Rua Ronald De Carvalho 21 14/09/2021 R$ 3.277,68
471 RJ Rio De Janeiro 60010120434 Rua Ronald De Carvalho 21 01/11/2021 R$ 21.563,70
472 RJ Rio De Janeiro 60010033654 Rua Ronald De Carvalho 21 04/11/2021 R$ 7.331,66
473 RJ Rio De Janeiro 60010102584 Rua Santa Clara 8 23/08/2021 R$ 25.019,13
474 RJ Rio De Janeiro 60010003980 Rua Santa Clara 8 21/10/2021 R$ 33.358,84
475 RJ Rio De Janeiro 60010033275 Rua Santa Clara 8 25/10/2021 R$ 25.019,13
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476 RJ Rio De Janeiro 60010016957 Rua Santa Clara 8 17/03/2022 R$ 25.019,13
477 RJ Rio De Janeiro | 60010004523 Rua Souza Lima 16 06/08/2021 R$ 8.334,39
478 RJ Rio De Janeiro | 60010016080 Rua Souza Lima 16 10/08/2021 R$ 5.000,62
479 RJ Rio De Janeiro | 60010028134 Rua Souza Lima 16 23/08/2021 R$ 26.670,08
480 RN Natal 17610101851 Avenida Governador Silvio Pedroza 298 21/09/2022 R$ 7.081,34
481 SC Florianopolis 81050101127 Avenida Gov Irineu Bornhausen 3770 17/02/2022 R$ 10.870,38
482 SC Florianopolis 81050101893 Avenida Gov Irineu Bornhausen 3440 25/04/2022 R$ 75.661,78
483 SC Florianopolis 81050101078 Avenida Governador Irineu Bornhausen 3770 17/02/2022 R$ 55.476,45
484 SC Florianopolis 81050101128 Avenida Governador Irineu Bornhausen 3770 17/02/2022 R$ 9.371,02
485 SC Florianopolis 81050004297 Avenida Governador Irineu Bornhausen 3148 16/03/2022 R$ 45.336,09
486 SC Florianopolis 81050004039 Avenida Governador Irineu Bornhausen 3214 30/03/2022 R$ 142.519,58
487 SC Florianopolis 81050101085 Avenida Governador Irineu Bornhausen 3770 30/03/2022 R$ 55.476,45
488 SC Florianopolis 81050101118 Avenida Governador Irineu Bornhausen 3770 30/03/2022 R$ 21.740,77
489 SC Florianopolis 81050102599 Avenida Governador Irineu Bornhausen 3322 05/04/2022 R$ 71.659,80
490 SC Florianopolis 81050101066 Avenida Governador Irineu Bornhausen 3770 19/04/2022 R$ 54.726,77
491 SC Florianopolis 81050101173 Avenida Governador Irineu Bornhausen 3770 19/04/2022 R$ 20.616,25
492 SC Florianopolis 81050003865 Avenida Governador Irineu Bornhausen 3148 25/04/2022 R$ 45.336,09
493 SC Florianopolis 81050101509 Avenida Irineu Bornhausen 3378 08/03/2022 R$ 193.838,40
494 SC Florianopolis 81050103895 Rua Comandante Constantino Nicolau Spyrides 3600 10/03/2022 R$ 101.298,39
495 SC Florianopolis 81050104006 Rua Comandante Constantino Nicolau Spyrides 3600 10/03/2022 R$ 2.081,47
496 SC Florianopolis 81050104005 Rua Comandante Constantino Nicolau Spyrides 3600 10/03/2022 R$ 2.081,47
497 SC Florianopolis 81050104004 Rua Comandante Constantino Nicolau Spyrides 3600 10/03/2022 R$ 2.081,47
498 SC Florianopolis 81050104003 Rua Comandante Constantino Nicolau Spyrides 3600 10/03/2022 R$ 2.081,47
499 SC Florianopolis 81050104204 Rua Comandante Constantino Nicolau Spyrides 3600 10/03/2022 R$ 693,82
500 SC Florianopolis 81050103870 Rua Comandante Constantino Nicolau Spyrides 3600 14/03/2022 R$ 101.298,39
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501 SC Florianopolis 81050104000 Rua Comandante Constantino Nicolau Spyrides 3600 14/03/2022 R$ 2.081,47
502 SC Florianopolis 81050103999 Rua Comandante Constantino Nicolau Spyrides 3600 14/03/2022 R$ 2.081,47
503 SC Florianopolis 81050103979 Rua Comandante Constantino Nicolau Spyrides 3600 14/03/2022 R$ 2.081,47
504 SC Florianopolis 81050103977 Rua Comandante Constantino Nicolau Spyrides 3600 14/03/2022 R$ 2.081,47
505 SC Florianopolis 81050104158 Rua Comandante Constantino Nicolau Spyrides 3600 14/03/2022 R$ 693,82
506 SC Florianopolis 81050103901 Rua Comandante Constantino Nicolau Spyrides 3600 08/04/2022 R$ 101.298,39
507 SC Florianopolis 81050103953 Rua Comandante Constantino Nicolau Spyrides 3600 08/04/2022 R$ 2.081,47
508 SC Florianopolis 81050103952 Rua Comandante Constantino Nicolau Spyrides 3600 08/04/2022 R$ 2.081,47
509 SC Florianopolis 81050103951 Rua Comandante Constantino Nicolau Spyrides 3600 08/04/2022 R$ 2.081,47
510 SC Florianopolis 81050103932 Rua Comandante Constantino Nicolau Spyrides 3600 08/04/2022 R$ 2.081,47
511 SC Florianopolis 81050104196 Rua Comandante Constantino Nicolau Spyrides 3600 08/04/2022 R$ 693,82
512 SC Florianopolis 81050005803 Rua Frei Caneca 629 04/04/2022 R$ 169.941,43
513 SC Florianopolis 81050003617 Rua Heitor Luz 97 23/02/2022 R$ 7.425,93
514 SC Florianopolis 81050003256 Rua Heitor Luz 97 02/03/2022 R$ 7.425,93
515 SC Florianopolis 81050003342 Rua Heitor Luz 97 09/03/2022 R$ 5.543,63
516 SC Florianopolis 81050003343 Rua Heitor Luz 97 04/04/2022 R$ 5.543,63
517 SC Florianopolis 81050100257 Rua Heitor Luz 69 07/04/2022 R$ 28.618,14
518 SC Florianopolis 81050100297 Rua Heitor Luz 69 07/04/2022 R$ 2.440,96
519 SC Florianopolis 81050100296 Rua Heitor Luz 69 07/04/2022 R$ 2.440,96
520 SC Florianopolis 81050003346 Rua Heitor Luz 97 26/04/2022 R$ 4.852,66
521 SC Florianopolis 81050102493 Rua Heitor Luz 97 20/05/2022 R$ 7.425,93
522 SC Florianopolis 81050003254 Rua Heitor Luz 97 30/05/2022 R$ 5.543,63
523 SC Florianopolis 81050003282 Rua Heitor Luz 97 02/06/2022 R$ 7.425,93
524 SC Florianopolis 81050003334 Rua Heitor Luz 97 08/08/2022 R$ 9.901,23
525 SE Aracaju 31050116010 Rua Francisco Gumercindo Bessa 315 02/05/2022 R$ 5.399,49

118




(Continuacéo)

Data do Valor da
N° UF Municipio RIP Logradouro Nimero | Pagamento da Remicéo
Remicéo Recebido (R$)

526 SE Aracaju 31050115993 Rua Francisco Gumercindo Bessa 315 10/05/2022 R$ 5.399,49
527 SE Aracaju 31050117136 Rua Francisco Gumercindo Bessa 271 16/05/2022 R$ 5.265,72
528 SE Aracaju 31050116003 Rua Francisco Gumercindo Bessa 315 02/06/2022 R$ 5.399,49
529 SE Aracaju 31050117135 Rua Francisco Gumercindo Bessa 271 01/07/2022 R$ 5.929,94
530 SE Aracaju 31050117072 Rua Francisco Gumercindo Bessa 271 03/08/2022 R$ 3.942,60
531 SE Aracaju 31050114095 Rua Lourival Chagas 125 18/05/2022 R$ 6.172,36
532 SE Aracaju 31050114045 Rua Lourival Chagas 125 20/05/2022 R$ 6.172,36
533 SE Aracaju 31050114072 Rua Lourival Chagas 125 15/07/2022 R$ 6.172,36
534 SE Aracaju 31050115353 Rua Moacir Wanderley 160 16/05/2022 R$ 3.192,13
535 SE Aracaju 31050117798 Rua Moacir Wanderley 200 17/05/2022 R$ 4.986,11
536 SE Aracaju 31050115377 Rua Moacir Wanderley 160 27/05/2022 R$ 3.228,27
537 SE Aracaju 31050115367 Rua Moacir Wanderley 160 30/05/2022 R$ 3.178,98
538 SE Aracaju 31050117836 Rua Moacir Wanderley 200 31/05/2022 R$ 5.150,32
539 SE Aracaju 31050115358 Rua Moacir Wanderley 160 02/06/2022 R$ 3.215,12
540 SE Aracaju 31050115351 Rua Moacir Wanderley 160 02/06/2022 R$ 3.194,80
541 SE Aracaju 31050117824 Rua Moacir Wanderley 200 03/06/2022 R$ 4.891,68
542 SE Aracaju 31050117825 Rua Moacir Wanderley 200 14/06/2022 R$ 4.895,57
543 SE Aracaju 31050115379 Rua Moacir Wanderley 160 21/06/2022 R$ 3.228,94
544 SE Aracaju 31050115368 Rua Moacir Wanderley 160 13/07/2022 R$ 3.178,98
545 SE Aracaju 31050115375 Rua Moacir Wanderley 160 20/07/2022 R$ 3.228,27
546 SE Aracaju 31050117813 Rua Moacir Wanderley 200 29/07/2022 R$ 4.895,57
547 SE Aracaju 31050111860 Rua Moacyr Wanderley - Antiga Rua A 185 16/05/2022 R$ 1.536,78
548 SE Aracaju 31050111859 Rua Moacyr Wanderley - Antiga Rua A 185 16/05/2022 R$ 1.528,38
549 SE Aracaju 31050111863 Rua Moacyr Wanderley - Antiga Rua A 185 16/05/2022 R$ 1.499,85
550 SE Aracaju 31050111862 Rua Moacyr Wanderley - Antiga Rua A 185 16/05/2022 R$ 1.491,20
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551 SE Aracaju 31050111861 Rua Moacyr Wanderley - Antiga Rua A 185 16/05/2022 R$ 1.411,89
552 SE Aracaju 31050111875 Rua Moacyr Wanderley - Antiga Rua A 185 01/06/2022 R$ 1.499,85
553 SE Aracaju 31050114431 Rua Moacyr Wanderley Ant Rua A 99 11/07/2022 R$ 8.789,68
554 SP Barueri 62130118943 Alameda Cauaxi 189 16/02/2022 R$ 11.736,57
555 SP Barueri 62130118938 Alameda Cauaxi 189 21/02/2022 R$ 11.736,57
556 SP Barueri 62130118927 Alameda Cauaxi 189 02/03/2022 R$ 11.736,57
557 SP Barueri 62130100372 Alameda Cauaxi 152 10/03/2022 R$ 23.819,27
558 SP Barueri 62130100416 Alameda Cauaxi 152 17/03/2022 R$ 23.819,27
559 SP Barueri 62130118876 Alameda Cauaxi 189 09/05/2022 R$ 11.736,57
560 SP Barueri 62130118975 Alameda Cauaxi 189 11/05/2022 R$ 15.648,75
561 SP Barueri 62130118902 Alameda Cauaxi 189 17/05/2022 R$ 11.736,57
562 SP Barueri 62130118946 Alameda Cauaxi 189 20/05/2022 R$ 11.736,57
563 SP Barueri 62130117867 Avenida Cauaxi 399 21/02/2022 R$ 18.237,16
564 SP Barueri 62130101375 Avenida Cauaxi 363 23/02/2022 R$ 27.758,24
565 SP Barueri 62130100020 Avenida Cauaxi 188 02/03/2022 R$ 22.275,43
566 SP Barueri 62130117861 Avenida Cauaxi 399 02/03/2022 R$ 18.237,16
567 SP Barueri 62130100080 Avenida Cauaxi 188 07/03/2022 R$ 22.276,23
568 SP Barueri 62130102583 Avenida Cauaxi 431 08/03/2022 R$ 26.797,09
569 SP Barueri 62130100046 Avenida Cauaxi 188 16/03/2022 R$ 22.275,43
570 SP Barueri 62130100058 Avenida Cauaxi 188 18/03/2022 R$ 22.275,43
571 SP Barueri 62130100013 Avenida Cauaxi 188 23/03/2022 R$ 22.275,43
572 SP Barueri 62130117888 Avenida Cauaxi 399 07/04/2022 R$ 18.237,16
573 SP Barueri 62130117847 Avenida Cauaxi 399 19/04/2022 R$ 18.237,16
574 SP Barueri 62130102577 Avenida Cauaxi 431 25/04/2022 R$ 42.834,21
575 SP Barueri 62130100040 Avenida Cauaxi 188 26/04/2022 R$ 22.275,43
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576 SP Barueri 62130117864 Avenida Cauaxi 399 28/04/2022 R$ 18.237,16
577 SP Barueri 62130100073 Avenida Cauaxi 188 18/05/2022 R$ 22.276,23
578 SP Barueri 62130117909 Avenida Cauaxi 399 23/08/2022 R$ 18.237,16
579 SP Barueri 62130104558 Avenida Cauaxi Condominio 153 17/02/2022 R$ 16.767,54
580 SP Barueri 62130104573 Avenida Cauaxi Condominio 153 16/03/2022 R$ 16.767,54
581 SP Barueri 62130104556 Avenida Cauaxi Condominio 153 05/05/2022 R$ 16.767,54
582 SP Barueri 62130123268 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 16/02/2022 R$ 3.528,23
583 SP Barueri 62130123267 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 16/02/2022 R$ 3.528,23
584 SP Barueri 62130123269 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 16/02/2022 R$ 3.520,29
585 SP Barueri 62130123278 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 17/02/2022 R$ 3.528,23
586 SP Barueri 62130123277 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 17/02/2022 R$ 3.528,23
587 SP Barueri 62130123276 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 17/02/2022 R$ 3.528,23
588 SP Barueri 62130123279 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 17/02/2022 R$ 3.520,29
589 SP Barueri 62130123368 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 18/02/2022 R$ 3.528,23
590 SP Barueri 62130123192 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 23/02/2022 R$ 4.094,23
591 SP Barueri 62130123282 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 25/02/2022 R$ 4.094,23
592 SP Barueri 62130123221 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 25/02/2022 R$ 4.094,23
593 SP Barueri 62130123193 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 02/03/2022 R$ 4.215,89
594 SP Barueri 62130123202 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 02/03/2022 R$ 4.094,23
595 SP Barueri 62130123198 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 02/03/2022 R$ 3.528,23
596 SP Barueri 62130123197 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 02/03/2022 R$ 3.528,23
597 SP Barueri 62130123196 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 02/03/2022 R$ 3.528,23
598 SP Barueri 62130123195 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 02/03/2022 R$ 3.528,23
599 SP Barueri 62130123299 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 02/03/2022 R$ 3.520,29
600 SP Barueri 62130123199 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 02/03/2022 R$ 3.520,29
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601 SP Barueri 62130123194 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 02/03/2022 R$ 3.520,29
602 SP Barueri 62130123253 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 08/03/2022 R$ 4.215,89
603 SP Barueri 62130122954 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 08/03/2022 R$ 3.520,29
604 SP Barueri 62130123330 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 10/03/2022 R$ 4.215,89
605 SP Barueri 62130123441 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 10/03/2022 R$ 4.094,23
606 SP Barueri 62130123327 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 15/03/2022 R$ 3.528,23
607 SP Barueri 62130123326 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 16/03/2022 R$ 3.528,23
608 SP Barueri 62130123246 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 18/03/2022 R$ 3.528,23
609 SP Barueri 62130123245 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 18/03/2022 R$ 3.528,23
610 SP Barueri 62130123147 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 18/03/2022 R$ 3.528,23
611 SP Barueri 62130123111 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 25/03/2022 R$ 4.094,23
612 SP Barueri 62130123146 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 08/04/2022 R$ 3.528,23
613 SP Barueri 62130123270 | Avenida Cauaxi Edif Alpha Green Business Tower 293 07/06/2022 R$ 4.215,89
614 SP | Sant. De Parnaiba | 70470106743 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 4003 14/02/2022 R$ 5.359,44
615 SP | Sant. De Parnaiba | 70470100976 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 1001 16/02/2022 R$ 12.458,51
616 SP | Sant. De Parnaiba | 70470106563 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 2113 16/02/2022 R$ 8.627,43
617 SP | Sant. De Parnaiba | 70470106035 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 624 16/02/2022 R$ 4.883,88
618 SP | Sant. De Parnaiba | 70470105700 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 2113 17/02/2022 R$ 10.386,51
619 SP | Sant. De Parnaiba | 70470101074 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 1001 18/02/2022 R$ 12.458,51
620 SP | Sant. De Parnaiba | 70470101194 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 1081 21/02/2022 R$ 19.226,07
621 SP | San. De Parnaiba | 70470101450 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 5100 21/02/2022 R$ 17.747,36
622 SP | Sant. De Parnaiba | 70470101344 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 5100 21/02/2022 R$ 17.747,36
623 SP | Sant. De Parnaiba | 70470101284 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 5100 21/02/2022 R$ 17.747,36
624 SP | Sant. De Parnaiba | 70470100985 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 1001 21/02/2022 R$ 13.322,31
625 SP | Sant. De Parnaiba | 70470100994 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 1001 21/02/2022 R$ 12.458,51
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626 SP | Sant. De Parnaiba | 70470100988 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 1001 22/02/2022 R$ 13.322,31
627 SP | Sant. De Parnaiba | 70470101115 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 1001 23/02/2022 R$ 12.458,51
628 SP | Sant. De Parnaiba | 70470105890 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 624 24/02/2022 R$ 5.673,36
629 SP | Sant. De Parnaiba | 70470106598 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 3900 24/02/2022 R$ 3.565,07
630 SP | Sant. De Parnaiba | 70470106597 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 3900 24/02/2022 R$ 3.565,07
631 SP | Sant. De Parnaiba | 70470101337 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 5100 02/03/2022 R$ 18.945,01
632 SP | Sant. De Parnaiba | 70470100989 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 1001 02/03/2022 R$ 13.322,31
633 SP | Sant. De Parnaiba | 70470105968 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 624 02/03/2022 R$ 5.673,36
634 SP | Sant. De Parnaiba | 70470101125 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 1001 03/03/2022 R$ 12.458,51
635 SP | Sant. De Parnaiba | 70470105646 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 2113 04/03/2022 R$ 10.386,51
636 SP | Sant. De Parnaiba | 70470103215 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 3566 07/03/2022 R$ 43.068,11
637 SP | Sant. De Parnaiba | 70470101066 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 1001 07/03/2022 R$ 12.458,51
638 SP | Sant. De Parnaiba | 70470101285 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 5100 08/03/2022 R$ 17.747,36
639 SP | Sant. De Parnaiba | 70470106423 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 4446 10/03/2022 R$ 29.914,12
640 SP | Sant. De Parnaiba | 70470106699 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 4003 10/03/2022 R$ 5.274,22
641 SP | Sant. De Parnaiba | 70470106005 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 624 10/03/2022 R$ 4.883,88
642 SP | Sant. De Parnaiba | 70470106486 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 2113 11/03/2022 R$ 10.386,51
643 SP | Sant. De Parnaiba | 70470105999 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 624 15/03/2022 R$ 4.883,88
644 SP | Sant. De Parnaiba | 70470105891 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 624 21/03/2022 R$ 5.673,36
645 SP | Sant. De Parnaiba | 70470105941 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 624 24/03/2022 R$ 5.673,36
646 SP | Sant. De Parnaiba | 70470106549 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 2113 25/03/2022 R$ 8.654,67
647 SP | Sant. De Parnaiba | 70470106003 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 624 25/03/2022 R$ 4.883,88
648 SP | Sant. De Parnaiba | 70470106385 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 4446 28/03/2022 R$ 29.128,56
649 SP | Sant. De Parnaiba | 70470103282 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 3566 30/03/2022 R$ 34.911,89
650 SP | Sant. De Parnaiba | 70470106457 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 2113 31/03/2022 R$ 10.386,51
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651 SP | Sant. De Parnaiba | 70470101376 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 5100 04/04/2022 R$ 17.747,36
652 SP | Sant. De Parnaiba | 70470106153 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 4446 07/04/2022 R$ 39.518,90
653 SP | Sant. De Parnaiba | 70470105902 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 624 11/04/2022 R$ 5.673,36
654 SP | Sant. De Parnaiba | 70470105877 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 624 18/04/2022 R$ 5.673,36
655 SP | Sant. De Parnaiba | 70470106832 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 4003 19/04/2022 R$ 5.359,44
656 SP | Sant. De Parnaiba | 70470101301 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 5100 25/04/2022 R$ 17.747,36
657 SP | Sant. De Parnaiba | 70470101127 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 1001 25/04/2022 R$ 12.458,51
658 SP | Sant. De Parnaiba | 70470101052 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 1001 25/04/2022 R$ 12.458,51
659 SP | Sant. De Parnaiba | 70470101054 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 1001 25/04/2022 R$ 12.458,51
660 SP | Sant. De Parnaiba | 70470106519 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 2113 25/04/2022 R$ 8.627,43
661 SP | Sant. De Parnaiba | 70470105692 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 2113 26/04/2022 R$ 10.386,51
662 SP | Sant. De Parnaiba | 70470106769 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 4003 26/04/2022 R$ 6.926,56
663 SP | Sant. De Parnaiba | 70470106724 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 4003 26/04/2022 R$ 8.038,11
664 SP | Sant. De Parnaiba | 70470106621 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 4053 26/04/2022 R$ 4.423,59
665 SP | Sant. De Parnaiba | 70470106538 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 2113 28/04/2022 R$ 8.627,43
666 SP | Sant. De Parnaiba | 70470101316 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 5100 02/05/2022 R$ 17.747,36
667 SP | Sant. De Parnaiba | 70470101286 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 5100 05/05/2022 R$ 17.747,36
668 SP | San. De Parnaiba | 70470105907 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 624 06/05/2022 R$ 5.673,36
669 SP | Sant. De Parnaiba | 70470103279 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 3566 09/05/2022 R$ 34.911,89
670 SP | Sant. De Parnaiba | 70470106713 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 4003 11/05/2022 R$ 6.028,59
671 SP | Sant. De Parnaiba | 70470101281 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 5100 12/05/2022 R$ 17.747,36
672 SP | Sant. De Parnaiba | 70470101083 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 1001 17/05/2022 R$ 12.458,51
673 SP | Sant. De Parnaiba | 70470101103 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 1001 18/05/2022 R$ 13.322,31
674 SP | Sant. De Parnaiba | 70470105918 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 624 23/05/2022 R$ 5.673,36
675 SP | Sant. De Parnaiba | 70470103295 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 3566 25/05/2022 R$ 34.911,89
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676 SP | Sant. De Parnaiba | 70470106839 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 4003 26/05/2022 R$ 5.359,44
677 SP | Sant. De Parnaiba | 70470101209 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 1081 27/05/2022 R$ 19.226,07
678 SP | Sant. De Parnaiba | 70470101325 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 5100 30/05/2022 R$ 17.747,36
679 SP | Sant. De Parnaiba | 70470100984 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 1001 30/05/2022 R$ 13.322,31
680 SP | Sant. De Parnaiba | 70470101397 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 5100 17/06/2022 R$ 18.945,01
681 SP | Sant. De Parnaiba | 70470106609 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 4053 24/06/2022 R$ 4.423,59
682 SP | Sant. De Parnaiba | 70470106513 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 2113 29/07/2022 R$ 8.654,67
683 SP | Sant. De Parnaiba | 70470101090 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 1001 12/09/2022 R$ 12.458,51
684 SP | Sant. De Parnaiba | 70470101267 Avenida Marcos Penteado De Ulhoa Rodrigues 1081 19/09/2022 R$ 19.226,07
685 SP Santos 70710018936 Avenida Bartolomeu De Gusmao 61 15/02/2022 R$ 8.190,70
686 SP Santos 70710103718 Avenida Bartolomeu De Gusmao 79 25/03/2022 R$ 37.174,09
687 SP Santos 70710018929 Avenida Bartolomeu De Gusmao 61 25/03/2022 R$ 8.228,10
688 SP Santos 70710103717 Avenida Bartolomeu De Gusmao 79 16/05/2022 R$ 37.174,09
689 SP Santos 70710103711 Avenida Bartolomeu De Gusmao 79 30/05/2022 R$ 37.174,09
690 SP Santos 70710103710 Avenida Bartolomeu De Gusmao 79 30/05/2022 R$ 37.174,09
691 SP Santos 70710020318 Avenida Presidente Wilson 40 14/02/2022 R$ 2.635,40
692 SP Santos 70710015332 Avenida Presidente Wilson 39 15/02/2022 R$ 2.493,42
693 SP Santos 70710101451 Avenida Presidente Wilson 40 15/02/2022 R$ 2.075,76
694 SP Santos 70710021081 Avenida Presidente Wilson 52 16/02/2022 R$ 2.807,40
695 SP Santos 70710018758 Avenida Presidente Wilson 51 18/02/2022 R$ 3.816,81
696 SP Santos 70710021070 Avenida Presidente Wilson 52 18/02/2022 R$ 2.807,40
697 SP Santos 70710020956 Avenida Presidente Wilson 39 18/02/2022 R$ 1.635,96
698 SP Santos 70710002014 Avenida Presidente Wilson 51 21/02/2022 R$ 3.816,81
699 SP Santos 70710017296 Avenida Presidente Wilson 51 21/02/2022 R$ 3.816,81
700 SP Santos 70710016545 Avenida Presidente Wilson 39 21/02/2022 R$ 2.493,42
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701 SP Santos 70710020912 Avenida Presidente Wilson 39 21/02/2022 R$ 1.635,96
702 SP Santos 70710021004 Avenida Presidente Wilson 51 22/02/2022 R$ 8.706,13
703 SP Santos 70710001528 Avenida Presidente Wilson 39 22/02/2022 R$ 3.088,49
704 SP Santos 70710015720 Avenida Presidente Wilson 166 23/02/2022 R$ 4.792,07
705 SP Santos 70710015251 Avenida Presidente Wilson 166 23/02/2022 R$ 4.792,07
706 SP Santos 70710000180 Avenida Presidente Wilson 52 23/02/2022 R$ 3.816,81
707 SP Santos 70710017328 Avenida Presidente Wilson 39 25/02/2022 R$ 4.994,47
708 SP Santos 70710020911 Avenida Presidente Wilson 39 25/02/2022 R$ 2.493,42
709 SP Santos 70710017320 Avenida Presidente Wilson 51 25/02/2022 R$ 2.476,24
710 SP Santos 70710020394 Avenida Presidente Wilson 40 25/02/2022 R$ 1.582,26
711 SP Santos 70710020212 Avenida Presidente Wilson 68 02/03/2022 R$ 5.247,88
712 SP Santos 70710015102 Avenida Presidente Wilson 52 02/03/2022 R$ 3.816,81
713 SP Santos 70710005965 Avenida Presidente Wilson 51 02/03/2022 R$ 3.816,81
714 SP Santos 70710020246 Avenida Presidente Wilson 68 02/03/2022 R$ 2.858,90
715 SP Santos 70710002044 Avenida Presidente Wilson 52 02/03/2022 R$ 2.476,24
716 SP Santos 70710020285 Avenida Presidente Wilson 40 04/03/2022 R$ 2.925,39
717 SP Santos 70710020454 Avenida Presidente Wilson 40 04/03/2022 R$ 1.582,26
718 SP Santos 70710002049 Avenida Presidente Wilson 52 07/03/2022 R$ 3.816,81
719 SP Santos 70710002034 Avenida Presidente Wilson 51 07/03/2022 R$ 2.807,40
720 SP Santos 70710001523 Avenida Presidente Wilson 39 08/03/2022 R$ 2.853,11
721 SP Santos 70710101448 Avenida Presidente Wilson 40 08/03/2022 R$ 1.582,26
722 SP Santos 70710015013 Avenida Presidente Wilson 68 09/03/2022 R$ 5.247,88
723 SP Santos 70710002042 Avenida Presidente Wilson 52 09/03/2022 R$ 3.816,81
724 SP Santos 70710015586 Avenida Presidente Wilson 166 10/03/2022 R$ 7.478,52
725 SP Santos 70710015374 Avenida Presidente Wilson 40 10/03/2022 R$ 1.577,16
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726 SP Santos 70710016496 Avenida Presidente Wilson 166 15/03/2022 R$ 4.792,07
727 SP Santos 70710015101 Avenida Presidente Wilson 2015 22/03/2022 R$ 30.162,33
728 SP Santos 70710101570 Avenida Presidente Wilson 39 04/04/2022 R$ 1.635,96
729 SP Santos 70710017257 Avenida Presidente Wilson 40 04/04/2022 R$ 2.109,67
730 SP Santos 70710001196 Avenida Presidente Wilson 39 08/04/2022 R$ 1.635,96
731 SP Santos 70710006859 Avenida Presidente Wilson 40 11/04/2022 R$ 3.900,52
732 SP Santos 70710103792 Avenida Presidente Wilson 68 14/04/2022 R$ 2.858,90
733 SP Santos 70710101399 Avenida Presidente Wilson 40 18/04/2022 R$ 2.925,39
734 SP Santos 70710101449 Avenida Presidente Wilson 40 18/04/2022 R$ 1.577,16
735 SP Santos 70710020976 Avenida Presidente Wilson 39 25/04/2022 R$ 3.088,49
736 SP Santos 70710000181 Avenida Presidente Wilson 52 05/05/2022 R$ 2.807,40
737 SP Santos 70710101560 Avenida Presidente Wilson 39 10/05/2022 R$ 3.088,49
738 SP Santos 70710015056 Avenida Presidente Wilson 51 20/05/2022 R$ 8.706,22
739 SP Santos 70710016634 Avenida Presidente Wilson 52 20/05/2022 R$ 2.807,40
740 SP Santos 70710101255 Avenida Presidente Wilson 166 30/05/2022 R$ 4.792,07
741 SP Santos 70710015839 Avenida Presidente Wilson 51 03/06/2022 R$ 3.816,81
742 SP Santos 70710017721 Avenida Presidente Wilson 68 22/06/2022 R$ 8.069,01
743 SP Santos 70710015994 Avenida Presidente Wilson 39 04/10/2022 R$ 3.088,49
744 SP Santos 70710101788 Avenida Presidente Wilson 2015 01/11/2022 R$ 39.493,11
745 SP Santos 70710002030 Avenida Presidente Wilson 51 09/11/2022 R$ 2.807,40
746 SP Sao Paulo 71070000123 Rua Quinze De Novembro 184 17/02/2022 R$ 1.629,01
747 SP Sao Paulo 71070000126 Rua Quinze De Novembro 184 22/02/2022 R$ 1.430,49
748 SP Sao Paulo 71070000121 Rua Quinze De Novembro 184 02/03/2022 R$ 1.629,01
749 SP Sao Paulo 71070000110 Rua Quinze De Novembro 184 03/03/2022 R$ 2.863,92
750 SP Sao Paulo 71070000242 Rua Quinze De Novembro 184 03/03/2022 R$ 2.341,33
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751 SP Sao Paulo 71070000241 Rua Quinze De Novembro 184 03/03/2022 R$ 2.081,49
752 SP Sao Paulo 71070000243 Rua Quinze De Novembro 184 03/03/2022 R$ 1.366,27
753 SP Sao Paulo 71070000124 Rua Quinze De Novembro 184 07/03/2022 R$ 2.595,32
754 SP Sao Paulo 71070000218 Rua Quinze De Novembro 184 28/03/2022 R$ 2.341,33
755 SP Sao Paulo 71070000224 Rua Quinze De Novembro 184 28/03/2022 R$ 1.366,27
756 SP Sao Paulo 71070000211 Rua Quinze De Novembro 184 04/04/2022 R$ 1.491,79
757 SP Sao Paulo 71070000235 Rua Quinze De Novembro 184 09/05/2022 R$ 1.629,01
758 SP Sao Paulo 71070000096 Rua Quinze De Novembro 184 05/10/2022 R$ 3.082,86

Fonte: Elaborag&o do autor com base em BRASIL (2023d).
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