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RESUMO

O presente trabalho visa apresentar referencial tedrico sobre a construcdo de
capacidades para o desenvolvimento sustentavel e integrar o0s principios e
fundamentos da Agenda 2030 a um plano de capacitacdo para agentes publicos. O
processo de empoderamento para enfrentamento dos desafios globais do nosso
tempo requer esforcos para uma melhor comunicacdo sobre a narrativa da
sustentabilidade. Mudancas que nao promovam um desenvolvimento socialmente
justo e dentro dos limites ecolégicos da Terra ndo devem ser consideradas
inovadoras sob a Otica da lente ecossocial da sustentabilidade. A mudanca
transformadora enaltecida pela Agenda 2030 é alcancada na medida em que
abordagens tradicionais sdo questionadas e novos arranjos politico-institucionais
sdo permitidos na implementacao de politicas. Abordar uma agenda transformadora
dentro de uma estrutura inalterada dificiimente funcionara. O alcance dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel (ODS) exige uma quebra do status quo e de bolhas
existentes no governo e na Administracdo Publica. Este trabalho indica como o
design instrucional contextualizado pode contribuir para a formacdo de agentes
publicos e empodera-los a: a) romper o circulo vicioso que produz a pobreza, a
desigualdade e a destruicdo do meio ambiente; b) reverter o normativo hierarquico
que posiciona prioridades econdmicas acima das sociais e ambientais; e c¢)
promover politicas inclusivas e transparentes com reformas de governanca global,
nacional, regional e local.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentdvel. Agenda 2030. Construcdo de
Capacidades. Mudanca Transformadora.

ABSTRACT

The present work aims to present a theoretical framework on the capacity-building for
sustainable development and to integrate the principles and fundamentals of the
2030 Agenda into a plan of training for public servants. The empowerment process of
facing the global challenges of our time requires a better communication on the
narrative for sustainability. Changes that do not promote a socially just development
and within the ecological limits of the Earth must not be considered innovative from
the perspective of the eco-social lens of sustainability. The transformative change
highlighted by the 2030 Agenda is achieved insofar as traditional approaches are
qguestioned and new political-institutional arrangements are allowed in the policy
implementation. Addressing a transformative agenda within an unchanged structure
will hardly work; The achievement of the sustainable development goals (SDGSs)
requires a breakdown of the existing status quo and silos in the government and the
public administration. This work indicates how the contextualized instructional design
can contribute to the capacity-building and empowering public servants to: a)
breakdown the vicious circle that produces poverty, inequality and environmental
destruction; b) reverse the hierarchical norms that place economic priorities above
social and environmental ones; and c) promote inclusive and transparent policies
with global, national, regional and local governance reforms.

Key words: Sustainable Development. 2030 Agenda. Capacity-Building.
Transformative Change.
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1 CONTEXTUALIZACAO E JUSTIFICATIVA

Em setembro de 2019, chefes de Estado e de governo se reuniram em Nova
lorque!, para renovar os esforcos de implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel - adotada em 2015 por 193 paises?. Na ocasiéo,
reconheceram a importancia dos primeiros quatro anos de acdo, mas admitiram que
o mundo ainda ndo esta no caminho certo até 20303.

Os primeiros anos de vigéncia da Agenda foram marcados pela sensibilizacao
e pela consciéncia do que seria desenvolvimento sustentavel. Todavia, as
capacidades instaladas nos diversos setores da sociedade ndo foram suficientes
para adocdo de acdes que pudessem atingir os objetivos e as metas almejados no
documento orientador. Declarou-se, entdo, a chamada Década de Acdo, para
acelerar a resposta global aos desafios de bem-estar humano em um planeta
saudavel®.

No entanto, a pandemia da COVID-19 pegou o mundo de surpresa e
perturbou seriamente todos o0s avangos percebidos nas Ultimas décadas nas
dimensdes sociais, econdmicas e ambientais de desenvolvimento®. O secretario-
geral da ONU, Anténio Guterres, finaliza o Relatério dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel de 2020 com a seguinte mensagem:

Tudo o que fazemos durante e apés esta crise [COVID-19] deve ter um forte
foco na construcdo de economias e sociedades mais iguais, inclusivas e
sustentaveis, que sejam mais resilientes em face de pandemias, mudancas
climaticas e muitos outros desafios globais que enfrentamos (UN, 2020,

traducéo do préprio autor) 6

Seguindo a atual tendéncia global de exploracdo de recursos, os sistemas
biofisicos sociais e naturais do mundo ndo conseguirdo sustentar as aspiracdes ao

bem-estar humano universal’. Logo, muito mais que uma carta de boas intencdes, o

1 Clpula dos ODS 2019: https://sustainabledevelopment.un.org/sdgsummit.

2 Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel: https://nacoesunidas.org/wp-
content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf

3 Declaracao Politica: https://undocs.org/en/A/IRES/74/4.

4 Acbes de Aceleracdo dos ODS: https://sustainabledevelopment.un.org/sdgactions.

5 Relatorio dos ODS 2020: https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/The-Sustainable-Development-
Goals-Report-2020.pdf.

6 Ibid., p. 66.

7 Global Sustainable Development Report 2019:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/24797GSDR_report 2019.pdf



https://sustainabledevelopment.un.org/sdgsummit
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf
https://undocs.org/en/A/RES/74/4
https://sustainabledevelopment.un.org/sdgactions
https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2020.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2020.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/24797GSDR_report_2019.pdf
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objetivo de uma agenda global de desenvolvimento n&o é prescrever estratégias de
desenvolvimento, mas fornecer orientacdo para a definicho de prioridades. A
Agenda 2030 nasce como um guia global de incentivo a uma mudanca
transformadora; e o setor puoblico tem um papel fundamental para sua
implementagéo.

A Administracdo Publica tem um papel essencial quanto a coordenacéo
politica para um desenvolvimento sustentavel. E no setor publico que se decide, por
exemplo, como 0s recursos naturais serdo usados, como a biodiversidade sera
protegida e como as economias nacionais serdo interconectadas em condigdes
justas.

Como em todas as disrupcOes, as crises também possibilitam a chance de
repensar novos modelos para o futuro. Um fruto imediato da reimaginacéo de futuros
€ a construcdo de capacidades em contexto de mudancas. O aproveitamento de
abordagens para o aprendizado no espaco politico pode melhorar o alcance, a
participacdo, a reatividade e o0 compartihamento de conhecimentos na
Administragdo Publica.

A implementacédo da Agenda 2030 requer engajamento especial dos agentes
publicos. Séo eles os responsaveis pela coordenacao de politicas integradas para o
desenvolvimento sustentavel. Conectam-se internacional, nacional, regional e
localmente com demais instituicdes publicas e privadas, entidades da sociedade civil
e organismos internacionais. Além disso, sao encorajados a entender indicadores de
desempenho e a alinhar as metas globais de sustentabilidade as necessidades das
pessoas.

Para tanto, vé-se necessario o desenvolvimento de competéncias ndo apenas
relacionadas ao conhecimento dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Mais do que isso, busca-se a aquisicdo de habilidades e atitudes capazes de
efetivamente encarar os desafios globais do nosso tempo.

As escolas de governo tém um papel relevante nesse processo, por sua
responsabilidade em capacitacdo e formacdo de agentes publicos. Elas aumentam
sua influéncia na construcdo de capacidades para o desenvolvimento sustentavel,

na medida em que inserem a Agenda 2030 como prioridade estratégica de
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preparacdo - seja para a entrada no servigo publico, seja por meio da educacao
continuada.

No entanto, escolas de governo e instituicbes de capacitacdo de agentes
publicos enfrentam grandes desafios em muitos paises. Algumas ndo possuem
capacidades institucionais e politicas necessérias para desenho e desenvolvimento
de cursos e programas aplicados sobre a tematica. Outras ndo possuem liderancas
conscientes e sensiveis quanto a importancia do tema. Reflexo disto é o baixo apoio
politico e institucional para inclusdo de conteudos relevantes em seus curriculos.

Nesse contexto, destaca-se a iniciativa lancada em 2018 pelo German
Development Institute (DIE)® - em parceria com a Escola Nacional de Administracdo
Pdblica (Enap). Um plano de acdo que visa reforcar o setor publico para a
implementacdo da Agenda 2030 foi desenvolvido no ambito do programa Managing
Global Governance (MGG)®. O plano é fruto de um trabalho conjunto entre escolas
de governo, universidades, instituicbes de pesquisa e think tanks da Africa do Sul,
da Alemanha, do Brasil, da China, da India, da Indonésia, do México, da
Organizagcdo das Nacdes Unidas (ONU) e da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

A cooperacdo entre esses paises e organismos internacionais tem um
significado especial para o enfrentamento de desafios globais do nosso tempo,
sobretudo pelo tamanho geografico dos paises, as grandes populacdes, 0S recursos
naturais e a influéncia em suas respectivas regides.

O desenvolvimento de novos programas de capacitacdo esta no centro desse
plano de acdo conjunto®. Isso inclui capacidades: a) do corpo docente; b) dos
agentes publicos; c¢) das instituicdes; d) de atores da sociedade civil; e) do setor
privado.

A Enap faz parte desse grupo de instituicbes e, desde 2018, vem
implementando uma série de agBes no ambito do plano. Merecem destaque: o

inédito Programa de PoOs-Graduagdo Lato Sensu em Desenvolvimento Local e

8 Website do German Development Institute (DIE): https://www.die-gdi.de/en/
° Website da rede Managing Global Governance (MGG): https://www.die-gdi.de/en/managing-global-

governance/.
10 Plano de acdo conjunto: https://www.die-
gdi.de/fileadmin/user_upload/pdfs/Ausbildung/GGS/20181116 MGG _NY_ Programme of action.pdf

5
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel!! - direcionado a gestores publicos
municipais; o Curso Internacional Lideranca para um Futuro Sustentavel'? - voltado a
gestores do poder executivo federal e do poder judiciario; a publicacdo de papers,
artigos e livros sobre a tematica; e realizacdo de eventos e conferéncias, a exemplo
da participacédo da Enap no High Level Political Forum (HLPF), em Nova lorque®s.

O processo de internalizacdo da Agenda 2030 na Enap apoia-se em eventos
conjuntos com instituicbes e paises parceiros. O apelo do intercambio internacional
para reunir atores nacionais relevantes ajuda a moldar o debate especifico do pais e
a colocar a Agenda 2030 na lista de prioridades de suas instituicoes.

A aprendizagem reciproca entre instituicdes foi outro trunfo da cooperacdo. A
adocdo de estratégias conjuntas e modelos bem-sucedidos em outros paises
influenciou positivamente para a implementacdo da Agenda 2030, com o olhar plural
e global que lhe requer.

Os eventos de dialogo proporcionam um valor agregado especial,
principalmente quando permitem que especialistas do setor publico e privado,
academia e sociedade civil desenvolvam recomendag¢des conjuntas para programas
de treinamento, formacao e capacitagcdo em escolas de governo.

E importante prosseguir com este trabalho a fim de estabelecer uma esfera de
confianca que permita que instituicées de capacitacdo aprendam com os problemas
que surgem, sobretudo durante periodos de tensao politica.

A proposta deste trabalho é avancar nas proposi¢cdes construidas em
conjunto com as instituicbes envolvidas e internalizar na Enap a capacidade de

ofertar programas de capacitacao aplicados ao desenvolvimento sustentavel.

11 Informacdes sobre o Programa: https://www.enap.gov.br/pt/noticias/curso-de-especializacao-em-

desenvolvimento-local-e-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-e-encerrado-com-sucesso.

12 Informacdes sobre o Curso: https://www.enap.gov.br/pt/noticias/seminario-internacional-prepara-

liderancas-para-futuro-sustentavel.

13 Informacdes sobre o HLPF:

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/1975211July AM in_S2724 Organized by
UNSSC and DIE.pdf.
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2 PARTE 1 - ARTIGO
2.1 INTRODUCAO

O cenario mundial vem apresentando cicatrizes de forte tensionamento
multipolar e marcadas por. descompromissos ambientais que afetam aliancas
globais previamente tracadas; ameacas ao sistema internacional de comeércio;
eventos climaticos extremos; desastres naturais; ataques cibernéticos e conflitos
armados; e efeitos devastadores em decorréncia da pandemia da COVID-19 (UN,
2019a, 2020).

Os muitos desafios de nosso tempo exigem respostas cada vez mais rapidas
e coordenadas globalmente, especialmente em periodos de desestabilizacdo dos
esforcos de cooperacao internacional. Trabalhar para o bem comum nacional requer
a inclusdo de consideracfes globais. Ignorar o nivel global acabara por tornar os
objetivos nacionais inatingiveis. As fronteiras naturais do planeta ndo podem ser
desprezadas, sobretudo quando a vocacdo nacional dos servigcos publicos estiver
amparada em acgles alheias a sustentabilidade. Portanto, mostra-se necessaria a
compreensao de um bem comum global que considere a base natural (as fronteiras
planetarias) de nossas civilizacdes (IIASA, 2018).

Nesse contexto, amplia-se a importancia da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel: um sistema de objetivos, metas e indicadores para o
desenvolvimento socialmente justo, dentro dos limites ecolégicos da Terra. Adotada
por 193 paises, em setembro de 2015, a Agenda orienta paises ao enfrentamento
dos desafios globais do nosso tempo, que afetam diretamente a salude planetéria.

Desenvolver-se de forma sustentavel representa a possibilidade de satisfazer
necessidades atuais sem comprometer a habilidade de futuras gera¢cdes em atender
suas proprias necessidades (CMMAD, 1991).

Para tanto, a Agenda 2030 oferece uma oportunidade para que Estados
possam incorporar politicas que busquem a prosperidade para todos sem
comprometimento dos principios naturais da vida humana. Fundamenta-se na

percepcdo de que os caminhos de desenvolvimento que degradam ou destroem
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recursos naturais e ecossistemas sdo uma ameaca a prosperidade humana
sustentada (UN, 2019a).

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram concebidos
durante a preparacdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel de 2012, no Rio de Janeiro (Rio+20)4. Foram construidos a partir da
experiéncia dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs), que moldaram a
agenda de desenvolvimento global entre 2000 e 2015. Os ODS foram reunidos em
uma estrutura como um todo indivisivel e universal. Ndo apenas os objetivos e as
metas, mas também as interacdes entre si sdo colocadas em foco na Agenda 2030
(UN, 2019b).

Em 15 anos de ODMs, houve um progresso consideravel, particularmente no
aumento do acesso a educacgao primaria, na “reviravolta” das epidemias de HIV,
tuberculose (TB) e malaria e na reducdo da mortalidade infantil. O forte crescimento
econbmico, particularmente na China e em outros paises emergentes, antes da
eclosdo da crise do mercado financeiro em 2009, ajudou a reduzir a pobreza
extrema. O desenvolvimento econémico, no entanto, nao fazia parte dos ODMs e o0s
aspectos ecoldgicos ficaram sistematicamente em segundo plano em sua
implementacdo, como pode ser visto no histérico dos dltimos 15 anos. Em vez de
diminuirem, as emissBes globais de gases de efeito estufa aumentaram
enormemente. A pressao sobre os ecossistemas aumentou tanto que o0s cientistas
alertam sobre um ponto de inflexdo iminente nos sistemas naturais da Terra (WBGU,
2014).

A Conferéncia Rio+20 estabeleceu o objetivo de adotar medidas para
harmonizar a prosperidade humana com a protecdo da natureza. Essa concepcao
teve pouco papel na implementagédo dos ODMs. Pelo contrério, a falta de progresso
na protecdo do clima, dos solos, das espécies e da agua criou custos crescentes
para a economia e atrasou o progresso social (WBGU, 2011).

Avancos na protecdo ambiental exigem mudangas nos caminhos e conceitos
de prosperidade. Os paises ricos consomem 0 maior volume de recursos naturais e

energia e a prosperidade nas grandes economias emergentes - como China, india,

14 Informacdes e documentos oficiais da Conferéncia Rio+20:
https://sustainabledevelopment.un.org/rio20 e https://rio20.un.org/papersmatrt.
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Brasil e Indonésia - € acompanhada por aumentos absolutos em impactos
ambientais. Ao mesmo tempo, novos desafios sociais foram percebidos: a
desigualdade na distribuicdo de renda e riqueza aumentou nas antigas nacoes
industrializadas; enquanto as mudancas demograficas e a digitalizacdo da
economia, que comecaram a mudar o mundo do trabalho, surgem com novas
formas de reflexdo sobre o financiamento da seguridade social (SCHOLZ, 2014).

No interesse do desenvolvimento sustentavel, fazia pouco sentido definir
objetivos apenas para os paises em desenvolvimento, como havia acontecido com
os ODMs. Em vez disso, era necessaria uma abordagem universal para transformar
as politicas domésticas e as relacbes externas em todos os paises. Para sua
implementacédo, os negociadores da Agenda 2030 concordaram em contar com a
implementag&o nacional e com contribui¢cbes de varias partes interessadas, como o
setor privado, a academia e a sociedade civil. Concordaram também sobre a
importancia do investimento adicional em cooperacdo internacional, por razfes
financeiras e tecnoldgicas. Os paises industrializados continuam a deter a maior
parte do capital mundial e as capacidades de pesquisa e inovagcdo que permitem
reduzir o impacto ambiental dos padrdes de producéo e consumo (SCHOLZ, 2020).

O preambulo da Agenda 2030 estabelece seus principais objetivos em
linguagem concisa sob cinco palavras-chave (os 5Ps): fim da fome e pobreza para
todos (pessoas); protecdo dos ecossistemas da terra (planeta); bem-estar de todas
as pessoas (prosperidade); garantia da paz (paz); e melhoria da cooperacéo
internacional (parceria). Nomeia também as principais interdependéncias entre
esses cinco aspectos, constituindo um argumento convincente para o desenho de
politicas integradas e uma importante contribuicdo normativa para implementacao
dos direitos humanos em todas as suas formas (SCHOLZ, 2020).

Segundo Sow (2018), trés mudancas necessarias fundamentam a Agenda.
Primeiramente, o principio da universalidade, que obriga todos os paises a identificar
deficiéncias e desenvolver estratégias para avangcos em dire¢cdo ao desenvolvimento
sustentavel. Em seguida, o principio de nao deixar ninguém para tras, que atrai uma
atencdo intensificada as populacdes vulneraveis, regides negligenciadas e

desigualdades acentuadas em um territério. Por fim, o enfoque na coeréncia das
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politicas, exigindo a identificacdo de abordagens apropriadas para o desenho e a
implementacéo de politicas publicas.

Em um mundo cada vez mais globalizado e hiperconectado, qualquer
intervencdo em nome de apenas um objetivo pode levar a consequéncias
indesejadas para a realizagdo dos demais. Essas interagfes, geralmente, implicam
em tomadas de decisdo (trade-offs), mas também aumentam o potencial significativo
de transformacfes em direcdo ao desenvolvimento sustentavel. A chave para a
implementacgéo da Agenda 2030 consiste em alavancar as interagdes entre os ODS,
longe das compensagfes e dos circulos viciosos. Envolve uma transformacéo
intencional dos sistemas socioambientais e econémicos, agregados para garantir o
bem-estar humano, a justica social e a limitar o impacto ambiental (UN, 2019b).

Portanto, abordagens integradas, com atencdo em interdependéncias dos
objetivos e em interfaces entre os campos da politica, mostram-se cada vez mais
necessarias. Ha varios beneficios derivados do entendimento dessas interligacdes e
da elaboracdo de politicas voltadas a construcdo de capacidades relevantes para
uma mudanca transformadora (ICSU, 2017).

No primeiro momento, o presente artigo explicard como o carater integrado do
desenvolvimento sustentavel pode contribuir para a construcdo de capacidades
institucionais, por meio da capacitacdo de agentes publicos. Em seguida, abordara o
conceito da mudanga transformadora para o desenvolvimento sustentavel e sua
relagdo com inovacdes politicas de olhar integrado as trés dimensfes da
sustentabilidade (social, ambiental e econémica). Por fim, introduzira as abordagens
para desenvolvimento de competéncias no contexto da Agenda 2030 e conexdes

com os fundamentos do design instrucional contextualizado.
2.2 INTEGRACAO DE POLITICAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Alcancar um desenvolvimento responsavel dificiimente serad possivel sem
uma Administracdo Publica comprometida com as metas de sustentabilidade.
Quando a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas adotou a Agenda 2030, deixou
inequivocamente claro que a boa governanca € uma estrutura indispensavel para o

desenvolvimento sustentavel. A meta 16 exige explicitamente a construcdo de
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instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas. Dentre as 169 metas, 43
concentram-se nos meios de implementacao (UN, 2015).

A implementacdo dos ODS e seus principios subjacentes representam
desafios significativos para as administragbes nacionais. A natureza universal e
indivisivel da Agenda 2030 exige coordenacgdo entre os multiplos setores e camadas
do governo, bem como entre os atores sociais e paises. Tais processos Sao
chamados de coordenacao horizontal e coordenacéo vertical (STAFFORD-SMITH et
al., 2017).

Pedidos de coordenacéo e integracdo de politicas ndo sao novos, mas foram
discutidos por décadas sob uma variedade de termos diferentes, como: coeréncia
politica; governanca horizontal; governanca holistica; integracdo de politicas; e
abordagem de nexo. A Agenda 2030 representa um esforco particularmente
ambicioso para alcancar a integracao de politicas em varios setores. Ela estabelece
uma gama de objetivos econdmicos, sociais e ambientais interligados e se aplicam a
todos os paises do mundo (TOSUN; LANG, 2017).

A implementacdo da Agenda 2030 de forma conjunta nos niveis nacional e
subnacional exige arranjos institucionais que permitam uma formulacéo e execucéo
de politicas coerentes. Abordar uma agenda transformadora dentro de uma estrutura
inalterada dificilmente funcionara. Em outras palavras, para alcance dos ODS, exige-
se a gquebra do status quo e das bolhas existentes no governo e na Administracédo
Publica. Além de adaptar as organizacbes, também €& imensamente importante
considerar a cultura institucional. Os agentes publicos treinados dentro dessas
bolhas precisam estar dispostos, capazes e autorizados a pensar fora da caixa para
que a integracao de politicas seja eficaz (SCHOLZ, 2017).

Governos normalmente sdo organizados de acordo com linhas setoriais. Os
ministérios e outras organizagdes governamentais, bem como suas unidades
constituintes, sdo responsaveis por campos ou questdes politicas especificas.
Embora isso implique responsabilidades claras e promova conhecimento
especializado, a fragmentacéo e a perspectiva restrita causadas por esses recortes
organizacionais no governo podem simultaneamente levar a negligéncia de aspectos
gue estéo fora (NIESTROY; MEULEMAN, 2016).
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Segundo Niestroy e Meuleman (2016), nas democracias, 0s politicos tém um
incentivo eleitoral para avancos em determinadas pastas ministeriais e,
consequentemente, criam-se recortes, ndo so politicos, mas também mentais. No
entanto, tais recortes reforcam a divisdo institucional entre setores, que sao
incorporados em ambientes politicos diversos e desenvolvem diferentes culturas e
visdes de mundo. E muito comum observar pastas ministeriais que mal conversam
entre si.

A principal maneira de coordenar as organizacfes de recorte é por meio da
chamada coordenacdo negativa, pela qual as organizacbes afirmam suas préprias
atribuicbes umas contra as outras. Em principio, o imperativo de impedir, ou pelo
menos minimizar, os efeitos negativos causados por essa segregacdo de dominios
de politicas é incontestavel. Na prética, a implementacdo da integracao de politicas
provou ser um desafio (MAYNTZ; SCHARPF, 1975).

Em um grau consideravel, esses desafios surgem devido as desvantagens da
integracdo de politicas na perspectiva das instituicbes governamentais setoriais. A
necessidade de coordenar o conteudo de politicas com outras instituicées setoriais
ou mesmo trabalhar em conjunto exige muito esfor¢co de curto prazo. Por outro lado,
quaisquer sucessos se manifestardo apenas em longo prazo e, mesmo assim, nédo
sdo atribuidos a cada instituicdo, muito menos a politicos individuais (NIESTROY;
MEULEMAN, 2016).

Existem também boas razbes para a organizacdo setorial das instituicbes
governamentais, entre outras, a eficacia e a eficiéncia dos processos de tomada de
decisdo, bem como a transparéncia da responsabilidade em todos eles. A integracéo
de politicas trafega nessas responsabilidades claras, baseadas em estruturas
hierarquicas e burocraticas. As organizacdes setoriais também tém uma alta
capacidade de resolucdo de problemas, dada a especializacdo especifica do
assunto.

A Agenda 2030 representa um entendimento ndo limitado aos pros e contras
da integracdo de politicas, mas sua concep¢cdo €é marcada pelo reflexo da
coordenacao tanto vertical quanto horizontal, ou seja, a partir de uma perspectiva

sistémica e de coeréncia politica (UNECE, 2008).
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E necesséario o desenvolvimento de novos arranjos institucionais que n&o
sobrecarreguem a organizacao setorial existente e que, a0 mesmo tempo, permitam
a coordenacéo horizontal. Em qualquer caso, deve-se evitar estigmatizar o processo
de formulagéo de politicas setoriais como ruim ou desatualizado, assim como evitar
considerar os acordos intersetoriais como a Unica e ideal condicdo de governanca.
Os departamentos especializados estdo incorporados em contextos de varias
camadas com diferentes redes profissionais em ambitos internacional, nacional,
regional e local. As unidades setoriais precisam de um didlogo continuo com esses
atores sobre a formulacdo e a execucdo de processos para suas respectivas
politicas, sobretudo quanto ao alcance dos ODS (UNDESA, 2015).

Ainda assim, grandes desequilibrios - ou incoeréncia politica - sdo evidentes
nos regimes de governanca global. Estes tendem a dificultar o comércio,
investimentos e objetivos relacionados a protecdo social, ambiental e trabalho
decente. Atingir maior coeréncia politica em termos de governanca global ndo é
simplesmente coordenar; €& fundamentalmente um processo politico. Nesse
processo, a voz e a influéncia de partes interessadas menos poderosas, grupos
vulneraveis e paises mais pobres precisam ser aprimoradas. Respostas ao chamado
da Agenda 2030 direcionam a um plano global de parcerias além das abordagens
atuais de cooperacdo (UNRISD, 2016).

Tensbes e trade-offs podem ser antecipados olhando-se cuidadosamente
para a coeréncia da Agenda em diferentes niveis: a) coeréncia horizontal nas trés
dimensdes de desenvolvimento sustentavel; b) coeréncia vertical entre o nivel
nacional e regimes de governanca global, em &reas como finangas, comércio,
mudanca climética, migracao ou direitos humanos (figura 1).

Enquanto a coeréncia horizontal pode ser apoiada por melhorias setoriais de
coordenacao, a coeréncia vertical € mais complexa, envolvendo um grupo maior de
atores e uma reforma de instituicdes globais. Um cuidado ao analisar os desafios
globais existentes esta na fragmentacdo e na reproducéo de assimetrias entre norte

e sul e ricos e pobres.
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Figura 1 — Alcancando coeréncia politica na Agenda 2030
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Fonte: UNRISD (2016). Disponivel em:_http://www.unrisd.org/flagship2016.

Atores e redes da sociedade civil desempenham um papel fundamental na
formacdo de um terreno de responsabilidade corporativa socioambiental. Aspectos
de governanca aberta, associados a transparéncia e a anticorrupcdo sao
fundamentais para a integracdo de politicas. Embora essas iniciativas ajudem a
preencher lacunas de governanca que surgem sob o aspecto da globalizacdo, seus
resultados regulatérios sao frequentemente fracos, especialmente quando
estabelecidos pela primeira vez. Contudo, a combinagdo sinérgica de informacdes
privilegiadas e pressdes externas significa uma crescente mudanca de padrbes e
procedimentos que promovem coeréncia de politicas para o desenvolvimento

(UNRISD, 2016).
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O processo de implementacdo da Agenda 2030, embora frequentemente
associado a tarefas técnicas ou administrativas, é, antes de tudo, um processo
politico que requer negociacado entre diferentes atores de reformas concretas.
Envolve novas configuracdes de distribuicdo de custos e beneficios entre e dentro
dos paises. O enderecamento de reformas requer com sucesso a mobilizacao
continua de recursos e apoio politico, significativa participacdo de partes
interessadas e processos transparentes e inclusivos (UNRISD, 2016).

Lidar com essas sinergias e compensacgdes complexas representa um desafio
para gestores e tomadores de decisdo. Essas interacdes sistémicas oferecem
solucdes ja identificadas e, as vezes, inesperadas para problemas aparentemente
intransponiveis. Os formuladores de politicas devem adotar abordagens sistémicas,
seguindo caminhos diferentes para o desenvolvimento sustentavel que oferecam
multiplas solu¢des em diferentes setores e jurisdigées (UN, 2019a).

Uma acao eficaz em diferentes sistemas exigira que os vinculos entre eles
sejam reconhecidos e abordados: a conexdo entre as mudancas climaticas e a
saude humana; ou entre as mudancas climaticas e as desigualdades. Essas
atividades podem ser realizadas por um grupo diversificado de partes interessadas e
organizacdes. Novos atores estdo surgindo e ganhando maior poder e influéncia,
parcerias inovadoras e poderosas podem resultar de colaboragcdes entre as partes
interessadas tradicionais e os atores emergentes. O sucesso da Agenda 2030
depende da cooperacdo de governos, instituicdbes, agéncias, setor privado e
sociedade civil em diferentes setores, locais, fronteiras e niveis. Surge, entdo, o

desafio da construcéo de capacidades (UN, 2020).
2.3 CAPACITA(;AO DE AGENTES PUBLICOS NO CONTEXTO DA AGENDA 2030

As organizacbes governamentais estruturam-se nd&o apenas em recortes
institucionais e politicos, mas também em recortes mentais. As instituicbes
organizam-se e desenvolvem-se por diferentes culturas e estilos de comunicacao.
Devido a autosselecdo e a socializagdo na cultura organizacional, os agentes
publicos de uma instituicAo tendem a ter ou desenvolver uma mentalidade

semelhante. Nao necessariamente estdo preparados para se comunicar na
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perspectiva de uma abordagem integrada. A automatizacdo de tarefas especificas
por departamentos e a manutencao do status quo nas tomadas de decisfes geram a
fuga do pensamento sistémico e holistico, priorizando-se a execucao especializada.
Como exemplo, os especialistas em tecnologia da informagdo normalmente se
comunicam em um nivel semantico diferente dos especialistas em politica social
(NIESTROY; MEULEMAN, 2016).

Isso enfatiza a necessidade particular de organizar e nutrir uma linguagem
comum e um senso de propdésito - que € um dos papéis das escolas do governo.
Novos arranjos institucionais s6 podem funcionar se diferentes culturas setoriais
forem levadas em consideracdo. A formacdo e o aperfeicoamento dos agentes
publicos podem desempenhar um papel importante no sentido de promover o
intercambio intersetorial. Se a construcdo de novos arranjos institucionais néo for
uma opcao, abordagens de baixo para cima raramente serdo observadas, politicas
plurais dificiimente permeardo e a coordenacao dificilmente se concretizara dentro
da estrutura institucional existente (ZIEKOW; BETHEL, 2017).

Escolas de governo tém relevante papel no processo de capacitacdo em
bases sélidas de sustentabilidade, seja por meio de formacdo para a entrada no
servico publico, seja pela educacédo continuada. A capacitacdo pode estimular a
sensibilidade, a abertura de espirito e a colaboracédo, além de treinar as capacidades
analiticas dos agentes publicos para a visualizacdo dos problemas a partir de uma
perspectiva integrada. Tais escolas também podem atuar como uma forca
integradora, porque reunem agentes publicos de diferentes setores e podem nutrir
um entendimento comum (REIBER; REINERS, 2018).

Contudo, escolas de governo de muitos paises enfrentam um desafio: as
proprias instituicbes ndo possuem capacidade necessaria para enderecar
informacdes atualizadas sobre cursos e programas em desenvolvimento sustentavel.
Consciéncia acerca da Agenda e apoio politico da alta gestdo também estéo
ausentes em muitas organizacbes, o que impede que novos conteddos sejam
adicionados aos curriculos (REIBER; REINERS, 2018).

O Comité de Especialistas em Administracdo Publica da Organizacdo das
Nacdes Unidas (UNCEPA) guia as iniciativas de desenvolvimento de capacidades

das NagbGes Unidas para agentes publicos. Seus estudos baseiam-se pelos
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principios e estratégias usados de governanca efetiva emanados dos acordos e
compromissos dos paises, concernentes ao desenvolvimento sustentavel. O Comité
identificou déficits nas capacidades institucionais nos recursos humanos em:
transformacdo cultural e institucional para sociedades sustentaveis e resilientes;
recursos financeiros, seguranca, protecdo de dados; e coordenacdo politica com
autoridades e comunidades locais (UNCEPA, 2018).

Mudar a cultura e a mentalidade é obviamente uma tarefa dificil e, na melhor
das hipoteses, um processo lento. Mudancas culturais normalmente ocorrem por
engajamento de baixo para cima e sdo marcadas pela existéncia de novas
narrativas. Uma coordenacdo horizontal eficaz somente ocorrerd se 0s agentes
publicos ndo s6 entenderem, mas participarem da narrativa da Agenda 2030 como
protagonistas.

Em outras palavras, € necesséario um esfor¢co do setor publico como um todo
para explorar formas de promover a coeréncia vertical e horizontal nas cinco
dimensdes introduzidas na Agenda 2030 e capturadas nos 5Ps: pessoas,

prosperidade, planeta, parceria e paz (figura 2).

Figura 2 — 5Ps para Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Movimento Nacional ODS. Disponivel em: https://movimentoods.org.br/nossa-causa/os-5-ps-
da-sustentabilidade/.

Como a implementagdo da Agenda 2030 é de propriedade de cada pais, uma
énfase maior deve ser adotada para o alinhamento dos ODS com os planos

nacionais. Desafios concretos de desenvolvimento devem ser colocados no centro

17


https://movimentoods.org.br/nossa-causa/os-5-ps-da-sustentabilidade/
https://movimentoods.org.br/nossa-causa/os-5-ps-da-sustentabilidade/

[

INOVAGAO E TECNOLOGIAS
NA EDUCACAO

da discussdo para que respostas através das lentes dos 5Ps sejam identificadas
(UNDESA, 2016).

De acordo com Sow (2018), as iniciativas de desenvolvimento de
capacidades para agentes publicos que acelerem as abordagens de implementacao
dos ODS devem incluir: a) uma mistura de conhecimentos sobre os conceitos mais
amplos, como a narrativa sobre a Agenda; b) abordagens dinadmicas para gerar
comprometimento, engajamento e uma conexao emocional dos proprios agentes
publicos; c) fortalecimento de competéncias relacionadas ao planejamento e a
coeréncia de politicas; d) abordagens técnicas de pesquisa e monitoramento em
uma ampla gama de setores.

Os gestores publicos que buscam politicas sustentaveis e inovadoras
precisam compreender a relevancia de outras areas tematicas e outras partes
interessadas na mudanca de comportamento para uma pratica transformadora.

E necessaria uma aptidéo especifica para a comunicacéo sobre a narrativa da
Agenda 2030, pois sdo justamente 0s agentes publicos que ficam encarregados pela
traducao de seu idioma para o cidaddo. Ao mesmo tempo, sdo eles os chamados a
alimentar as necessidades das pessoas na elaboracdo de politicas publicas e os
responsaveis por garantir a implementacao na ponta (REIBER; REINERS, 2018).

Abordagens especificas para o pensamento de desenvolvimento sustentavel
de longo prazo precisam ser fortalecidas em areas como previsdo de cenarios,
engajamento de multistakeholders e parcerias, bem como letramento digital e
programacao. Atitudes de lideranca sdo necessarias para que agentes publicos
atuem como modelos e agentes de mudanca, promovendo uma agenda
verdadeiramente transformadora (UNCEPA, 2018).

O foco em solugbes contextualizadas com as realidades nacionais e
subnacionais exige maior engajamento dos agentes publicos para identificacdo de
aliancas e fornecimento de medidas localmente apropriadas. ISso requer a mudanca
de uma cultura de execucdo para uma cultura de comprometimento, favorecendo
abordagens descentralizadas e mantendo mecanismos coerentes de coordenacéo
vertical e horizontal (UNCEPA, 2018).

Tais interagbes, dentro de um consenso politico nacional, se traduzem numa

gama de conjuntos de competéncias e num alto grau de valores pessoais, néo
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limitados ao combate a corrup¢do. Como descreve o UNCEPA (2018), os agentes
publicos ndo foram treinados para operacfes dentro de estruturas descentralizadas
de governanca. Tais capacidades devem ser desenvolvidas para permitir que 0s
governos incutam valores, normas e préaticas de inclusdo, colaboragéo, parceria,
coordenacao e integracao ao longo do tempo. Adicionalmente, as competéncias do
corpo funcional também precisam ser aprimoradas de acordo com 0S avangos
tecnologicos, como robdtica, inteligéncia artificial, blockchain, internet das coisas,
insights comportamentais e ciéncia de dados.

Quando as pessoas pensam de maneira diferente, podem agir de maneira
diferente, aplicando abordagens técnicas necessarias para alcance dos ODS. E
justamente nessa transicdo que entra o processo de empoderamento.

Agentes publicos engajados com as ferramentas para efetuar mudancas -
especialmente para grupos vulneraveis - sdo for¢cas essenciais para avancar no
desenvolvimento sustentavel. Permitir que as pessoas participem da definicdo de
prioridades e controle de resultados garante que as politicas sejam adaptadas as
necessidades da populacdo e a sustentabilidade do impacto. Incentivar e permitir
que as pessoas contribuam, individual ou coletivamente, expande recursos para o
desenvolvimento e avanca a engenhosidade humana para a inovacao (UN, 2019a).

Segundo o Relatério Global de Desenvolvimento Sustentavel 2019 - The
Future is Now - Science for Achieving Sustainable Development - empoderamento,
autodeterminacdo e emancipagdo sao alicerces do bem-estar humano. Tais
capacidades nao representam apenas objetivos do desenvolvimento humano

sustentavel, mas também uma alavanca de transformacéo (UN, 2019a).
2.4 INOVA(}@ES POLITICAS PARA A MUDANCA TRANSFORMADORA

Em 2015, ao adotarem formalmente a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, os lideres mundiais se comprometeram a transformar nosso mundo e
nao deixar ninguém para tras. O que deve acontecer agora para que a promessa
transformadora seja cumprida? Quais politicas e praticas conduzirdo a justica social,

econdmica e ambiental?
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"Transformando nosso mundo" - como descrito no titulo da Agenda 2030 - é
uma tarefa que desafia o0 status quo, o que vai muito além da abordagem
anteriormente empregada pelos ODMs. O relatério Policy Innovations for
Transformative Change - apresentado pelo Instituto de Pesquisa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento Social (UNRISD, 2016) - mostra que Sdo0 necessérias
politicas inovadoras para uma mudanca efetivamente transformadora. Caso
contrario, a Agenda ficara apenas na dimensao do discurso, e ndo da pratica.

Segundo UNRISD (2016), o conceito de transformacdo deve ser
compreendido pelo termo denominado mudanca transformadora (transformative
change) - que se refere a mudancas qualitativas necessarias para alcancar os ODS,
nos diferentes dominios da politica. A partir desse conceito, € possivel explorar
reformas e inovacdes politicas e institucionais integradas, bem como condi¢fes para
implementagdo de agBes com potencial de levar o pais a um desenvolvimento
sustentavel.

Do ponto de vista do desenvolvimento e da justica social, a questado principal
€ como catalisar processos de mudanca que resulta em transformacdo. Termos
como transformador e transformacional sdo amplamente utilizados em discursos
sobre desenvolvimento, porém seus significados sdo frequentemente confusos.
Referem-se, normalmente, a resultados desejaveis como inclusdo e
sustentabilidade, mas sem profundidade sobre as condicbes necessarias na
sociedade para o alcance de maior igualdade, emancipacdo e empoderamento.

Mudanca transformadora envolve mudancas nas trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel: econémica, ambiental e social. Requer mudancgas em
estruturas econdmicas para promover padrdes de crescimento de empregos que
garantam estabilidade macroeconémica e espago politico (UNRISD, 2016).

Para realizar essa transformacdo econdmica ambientalmente e socialmente
sustentavel, profundas mudancas sdo necessarias na producdo, nos padrées de
consumo, no uso de energia, por meio de regulacdo e politicas publicas. Mais
importante ainda, requer mudancas nas estruturas e nas relagbes sociais.
Abordagens sobre o crescimento do poder econémico e politico das elites e sobre
padrbes de estratificacdo social sdo cada vez mais necessarias. Também significa

mudar normas e instituicdes, formais e informais, que moldam o comportamento de
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pessoas e organizacdes nas esferas social, econdmica, ambiental e politica
(UNRISD, 20186).

A mudanca transformadora, entendida dessa maneira, representa um
processo de longo prazo, exigindo tanto engajamento individual quanto acdes
coletivas das sociedades. Seus meios e resultados incluem: visiveis e mensuraveis
processos de empoderamento politico e econémico de pessoas desfavorecidas e
grupos vulneraveis; maior equidade de género em todas esferas; redistribuicdo mais
igual de renda e riqueza; cidadania ativa com maior engajamento de organizagdes
da sociedade civil e movimentos sociais; mudancas nas relagbes de poder Norte-
Sul; fortalecimento de pequenas empresas, produtores rurais e trabalhadores
informais; e inversdo da hierarquia de normas e valores que subordinam objetivos
sociais e ambientais aos objetivos econémicos (UNRISD, 2016).

A figura 3 traduz a mudanca transformadora, diferenciando-a da mudanca
paliativa. Esta representa uma virada social, marcada pelo uso de abordagens
residuais que atacam sintomas. J4 aquela ataca as causas da pobreza e da

desigualdade, representando uma virada ecossocial.

Figura 3 — Entendendo a Mudanca Transformadora
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Fonte: UNRISD (2016). Disponivel em:_http://www.unrisd.org/flagship2016.

Para tanto, sdo necessarias politicas inovadoras centradas nos individuos e
sensiveis aos danos da humanidade ao planeta. E a inovac¢&o guiada por valores de
direitos humanos e de justica social; impulsionada por estados democréticos e
instituicdes inclusivas; e moldada por meio da participacdo de populagbes
empoderadas. Sao politicas capazes de romper com configuragbes de poder
tradicionais, de alterar padrbes de producdo e consumo e de mudar estruturas
econOmicas e sociais de estratificagao.

Em suma, a mudanca transformadora, de acordo com o relatério Policy
Innovations for Transformative Change (UNRISD, 2016), € alcancada por meio de

politicas capazes de:
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I.  Romper o circulo vicioso que produz pobreza, desigualdade e
destruicdo do meio ambiente e de atacar diretamente as causas
principais dos problemas, e ndo apenas sintomas.

[I.  Superar enfoques paliativos e compartimentalistas e de promover uma
virada ecossocial no pensamento e na préatica de desenvolvimento.

[ll.  Promover o desenvolvimento com base em sodlidas evidéncias de
pesquisa e em valores normativos como justica social e
sustentabilidade, por meio de processos politicos inclusivos, novas
formas de aliancas, reconfiguracdo de poder, reformas de governanca
e maior capacidade do Estado.

As inovacbes que ocorrem em diferentes areas refletem um interesse comum
em proporcionar solugdes a problemas complexos e inter-relacionados que
enfrentam os paises. No ambito do desenvolvimento sustentavel, inovar representa
cumprimento de certas condi¢cdes para promocdo de uma mudanca transformadora.
E importante analisar inovacdes politicas sob 0 espectro de suas contribuicdes para
o alcance dos ODS, assim como para fortalecimento de instituicbes democréticas e
participativas para sua implementacao.

A expressdo inovacgao politica, no ambito da Agenda 2030, deve carregar
consigo a ideia de equilibrio, peso e contrapeso para que as mudancas
impulsionadas respeitem a sustentabilidade em todas as suas trés dimensdes. Ainda
segundo o relatorio (UNRISD, 2016), cinco sao as inovacdes necessarias para o
alcance de um desenvolvimento efetivamente sustentavel:

I. Inovacédo Politica: relaciona-se a tomadas de decisdo de Estados em
adotar politicas que estendem a cobertura de servicos sociais ou
protecéo social a grupos anteriormente excluidos. Dentro do conceito,
destacam-se a implementacédo de politicas de promocéo e criacdo de
emprego e a promogao de processos que desencadeiam acgbes e
compromissos para a protecdo ambiental.

[I. Inovagéo Institucional: inclusdo de novos instrumentos normativos,
regulatorios e judiciais; mudancas nos arranjos de governanca
associados a democracia participativa, parcerias publico-privadas e

estabelecimento de padrGes multissetoriais. A inovacgéo institucional
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busca também promover uma abertura para uma governanca
multiescala, por meio da qual processos e instituicdes sao articulados
em niveis local, regional, nacional e internacional.

Inovagdo Social: inclusdo de atores nao estatais, em particular
organizagbes ndo-governamentais. Isso ocorre quando organizagdes e
redes adotam novas ideias, estratégias e praticas que visam melhor
atender as necessidades sociais e construir relacionamentos propicios
para melhorias sociais e ambientais. A inovagdo social ocorre
frequentemente no nivel local, onde as comunidades, dispostas em
redes da sociedade civil, organizam-se para maior mobilizacdo de
recursos e defesa de direitos. Também é evidente em movimentos
sociais de conexdo de atores locais com agentes de mudanca em
vérias escalas.

Inovacdo Tecnoldgica: sob a perspectiva do desenvolvimento
sustentavel, esse tipo de inovacdo deve ser acompanhado por avancos
tecnoldgicos de emancipacgao e preenchimento de lacunas digitais. 1sso
€ visto, por exemplo, no caso de redes (incluindo ativismo
transnacional de migrantes) facilitadas pelas tecnologias da informacéo
e comunicacao; ou quando associacdes de produtores rurais avancam
na cadeia de valor adicionando processamento e controle de qualidade
as suas atividades comerciais; ou quando 0 suprimento
descentralizado de energia renovavel reduz a labuta do trabalho nao
remunerado das mulheres.

Inovacdo Conceitual: inovagdo relacionada a maneira como as
organizagbes geralmente se comportam. Mudangas organizacionais
associadas a governanga por meio de abordagens conceituais para
caminhos alternativos de desenvolvimento, como economia social e
solidaria, novos conceitos de politica social, politica assistencial e

ambiental.

E claro que o alcance das cinco dimensbes de inovacdo no contexto do

desenvolvimento sustentavel requer muita experiéncia técnica e prazo para a

mudanc¢a. Mais do que isso, requer mecanismos de alinhamento e coordenagao
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setorial, comunicagédo aprimorada da narrativa da sustentabilidade e um espaco de
acao renovado para que agentes publicos determinem solucdes contextualizadas.

A prontiddo para uma mudanca transformadora busca uma conversa de toda
a sociedade sobre oportunidades e ideias, com base em uma visao comum e
fortalecedora de um futuro melhor para todos. Nem sempre havera uma solucéo
perfeita, mas a consideracao sistematica de todas as dimensdes permite fortalecer
sinergias e mediar compensacodes (UTTING, 2018).

Juntamente com o engajamento de agentes publicos, surge uma necessidade
crescente de promover um ambiente de assuncdo de riscos e inovacgdes politicas
para a pratica transformadora, que tradicionalmente costuma ser estranho as
abordagens classicas do servico publico. O UNCEPA (2018) observa, de fato, que a
implementagdo da Agenda 2030 para alcance dos ODS exige afastamentos
significativos da maneira usual de administrar assuntos publicos. Ela exige
mudancas radicais no entendimento da administracdo e do desenvolvimento de
capacidades e medidas institucionalizadas para envolver a forca de trabalho do setor
publico em criatividade e inovacdo em matéria de sustentabilidade.

Portanto, a mudanca transformadora requer a reconfiguracdo de praticas
sociais, normas, valores e leis que promovam escolhas e habitos insustentaveis ou
discriminatoérios. Frequentemente, o comportamento é culturalmente incorporado e
vinculado a hierarquias de poder e dinamicas de influéncia que condicionam

fortemente as escolhas individuais, bem como a agéo coletiva (UN, 2019a).
2.5 DESIGN INSTRUCIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Existem muitos mecanismos capazes de capacitar pessoas, mudar
comportamentos e expandir espacos para a acgao coletiva. Leis, regulamentos,
impostos e multas séo fortes sinais da importancia que a sociedade atribui a certos
comportamentos. Campanhas publicitarias podem influenciar a tomada de decisao e
crencas individuais sobre o que os outros estdo fazendo. Aumentar o espaco civico
para as pessoas se organizarem e participarem do dialogo publico aumenta a

probabilidade de chegar a resultados representativos. Individuos também precisam
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ter acesso a informacdes e a fatos ndo deturpados para inser¢do no espaco politico
(UN, 2019a).

No ambito de acdo das escolas de governo, muito pode ser abordado e
aprendido por meio de inovacdes institucionais, politicas, sociais, tecnologicas e
conceituais. Abordagens notaveis foram elaboradas nos paises em desenvolvimento
e informadas por mudancas no discurso da governanca global. Embora avancos
possam ser observados em alguns de seus pontos, nem todas impulsionam
mudancas transformadoras, de modo que se discute se tais abordagens devem ou
nao ser consideradas inovacoes.

Problemas podem ser remendados ou parafusados, mas nem sempre sao
resolvidos de forma institucionalizada e sustentavel. O desafio de ampliar a virada
social para uma virada ecossocial requer a inversdao da hierarquia normativa
dominante. Isso significa priorizar os aspectos de justica social e ecolégica na
elaboracao de politicas em relacdo aos aspectos estritamente econémicos.

Capacitar agentes publicos para esse desafio é uma tarefa complexa na
medida em que se necessita avangado entendimento dos estilos de aprendizagem
de cada participante para ndo sé despertar a consciéncia acerca da complexidade
do desafio, como também impulsionar o desenvolvimento de competéncias para a
acao transformadora.

Nesse contexto, surge um espagco amplo para o design instrucional de
ambientes e experiéncias de aprendizagem apropriados a agentes publicos.
Segundo Filatro e Cairo (2015), as solucdes resultantes do processo de design
instrucional fundamentam-se por corpos de conhecimento que oferecem orientacao
explicita acerca do processo de aprendizagem. Esse processo abrange a andlise
inicial do contexto, com o diagnodstico de necessidades de aprendizagem, a
caracterizacdo do publico-alvo e o levantamento de potencialidades e restricdes do
contexto institucional, de modo a desenhar, desenvolver, implementar e avaliar
solucdes para o contexto analisado.

No contexto de formacdo para o desenvolvimento sustentavel, politicas e
reformas precisam ser avaliadas quanto ao seu potencial: se elas atacam causas
basicas de pobreza, desigualdade e praticas insustentaveis, e se conduzem a uma

sociedade justa e inclusiva. Responsividade, independéncia, interdisciplinaridade e
20



[

INOVAGAO E TECNOLOGIAS
NA EDUCACAO

relevancia local sdo necessarias para planos de capacitacdo inovadores (UNRISD,
2015).

Para tanto, revela-se a importancia da sensibilidade de atores responsaveis
pelo ambiente de aprendizagem, sobretudo por meio de design instrucional
contextualizado. De acordo com Filatro e Cairo (2015), tal design incorpora
propostas de contextualizacdo e flexibilizacdo desde a fase de concepcédo do
ambiente de aprendizagem. Reconhece a necessidade de mudancas impulsionadas
pela realidade dos estudantes, adaptadas por recursos previamente programados. E
um modelo que se relaciona fortemente com as propostas educacionais da Agenda
2030, haja vista sua forte interacdo com o contexto.

Nesse sentido, as abordagens para o desenvolvimento de capacidades de
agentes publicos ndo se restringem a sala de aula, pelo contrério, levam em
consideracdo modelos de aprendizagem contextualizados, transversais, nao formais
e experimentais. Além do conhecimento especifico sobre a Agenda e seus principios
subjacentes, os agentes publicos precisam de espacos aprimorados para o
intercambio de conhecimentos, a experimentacédo e o compartilhamento de solugbes
para desafios globais. Ademais, o0 treinamento de liderancas em cargos
governamentais nacionais e subnacionais pode aumentar o0 apoio necessario aos
agentes publicos de niveis técnico e operacional para construcdo de solucdes de
politicas mais coerentes e promocéo de aliancas multiniveis (SOW, 2018).

Contudo, os formuladores de politicas, embora tenham uma responsabilidade
fundamental na construcdo de solucdes para uma mudanca transformadora, néo
conseguem fazé-la sozinhos e sem direcdo. Como a Agenda 2030 requer a
participacdo de mudltiplos atores para sua implementacdo, mostra-se necessaria a
construcdo de um ambiente apropriado de aprendizagem de acordo com a trajetoria
de cada aluno. Um caminho de promocdo de um espaco aberto para solugdes
diversas e integradas de desenvolvimento.

A figura 4 apresenta diretrizes de acdo para mudancas transformadoras no
ambito da Agenda 2030. As escolas de governo e instituicdes de capacitacdo podem
se valer dessas diretrizes para o processo de design instrucional de programas

relacionados ao desenvolvimento sustentavel.
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Figura 4 — Diretrizes de acdo em direcdo a mudancas transformadoras
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As diretrizes listadas no relatorio (UNRISD, 2016) traduzem o conhecimento
aplicado dos principios e dos fundamentos do desenvolvimento sustentavel. Os
formatos de programas de capacitacdo podem, portanto, ser projetados de forma a
garantir a formacao de uma massa critica de multiplicadores que, por sua vez, possa
influenciar outros. No entanto, a capacitacdo para engajamento deve ter cuidado
para nao conscientizar sobre somente a existéncia da Agenda e dos ODS
propriamente ditos, o que por si sO & bastante irrelevante para as comunidades
locais (UNCEPA, 2018).

O foco da sensibilizacdo para defesa de direitos humanos concentra-se nas
maneiras de olhar o mundo através de uma lente mais integrada, destacando as
conexdes entre os problemas e aumentando o consenso publico sobre solucdes
sustentaveis de longo prazo a luz das consideracbes acima. A capacitacdo
relacionada ao engajamento também deve procurar ampliar mecanismos para
narrativa de historias positivas, disseminando exemplos de abordagens bem-
sucedidas em diferentes niveis (SINGLETON, 2015).

No processo de design instrucional, pode-se, por exemplo, construir um
ambiente de aprendizagem com base nos principios de universalidade, direitos
humanos e justica social (diretriz 4). Pode-se, ainda, desenvolver a consciéncia
critica dos participantes sobre poder normativo e hierarquico existente, que insere as
prioridades econdmicas acima das sociais e ambientais (diretriz 2). Abordar formatos
de capacitacdo que habilitem agentes publicos a formular politicas publicas com o
uso da lente ecossocial (diretriz 5). Por fim, outro exemplo é priorizar competéncias
para prestacdo de servicos publicos, por meio de processos inclusivos de
participacéo social e empoderamento (diretriz 3).

O relatério da Organizacdo das Nacdes Unidas - Global Sustainable
Development Report 2019: The Future is Now - Science for Achieving Sustainable
Development (UN, 2019a) - complementa que os esfor¢os para o desenvolvimento
de construcéo de capacidades devem incrementar a mobilizacdo da comunidade e a
cooperacao entre 0os atores estratégicos. Isso compreende as diversas abordagens
participativas, incluindo modelos de aprendizagem a distancia e hibrida. Além disso,

assuntos sobre questdes de nexo e coeréncia de politicas, treinamento em novas
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tecnologias e analise de dados sdo necessarios, haja vista a transformacao digital
que afeta os processos de producdo e consumo.

As solucbes produzidas no modelo de design instrucional contextualizado
seguem padrdes de interoperabilidade internacionais, o que permite integragdo com
solugdes dos diversos participantes do ambiente formativo e compartilhamento com
outros paises. Permite-se planejar um conjunto de unidades de estudo em que se
pode alternar atividades individuais e coletivas (FILATRO; CAIRO, 2015).

Pelo design instrucional aplicado ao desenvolvimento sustentavel, os
formatos de treinamento podem ser distribuidos presencialmente e/ou online. O
aprendizado continuo e o foco nas plataformas de compartihamento de
conhecimento permitem um intercambio entre os profissionais e valorizam a
experiéncia concreta dos agentes publicos. Com a ampliagdo do processo de
transformacao digital e do ensino a distancia, ampliaram-se as possibilidades de
comunicacdo e interacdo e a necessidade de um pensamento complexo com o0
crescimento da ideia de rede (CAROLEI, 2007).

Segundo Carolei (2007), as abordagens sistémicas de aprendizagem
consideram as propostas de solucdo de aprendizagem como abertas, em constante
troca e interacdo continua. Essas abordagens ndo reconhecem um ensino
estruturado, mas acreditam na ideia da “perturbacao” do equilibrio em estruturas que
mantém uma auto-organizacao. Logo, as atividades instrucionais desenvolvidas pelo
processo de design instrucional tém o objetivo de criar um incbmodo cognitivo para
gue o aprendiz saia do seu status quo para se auto-organizar.

Em termos curriculares, é necessario dedicar tempo suficiente a construcao
do ciclo de sensibilizacdo-engajamento-acdo para o desenvolvimento sustentavel.
Além da sala de aula classica, espacos de didlogo abrem as portas para
oportunidades empolgantes de compartilhamento de préaticas inovadoras entre
instituicbes e paises (SOW, 2018).

De acordo com a natureza universal da Agenda 2030, o engajamento e as
parcerias das partes interessadas devem refletir-se ndo apenas por meio de
formatos especificos de treinamento, mas também pela maneira como todo
programa € vivenciado. Atores de diversas partes interessadas, incluindo

representantes de populacdes vulneraveis, podem ser incluidos entre os alunos para
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promover uma troca de perspectivas. Da mesma forma, professores de diversos
grupos podem igualmente ampliar horizontes (SINGLETON, 2015).

Aqui entra exatamente a légica da governanca global de desenvolvimento
sustentavel, que se fundamenta por trés aspectos: a) envolver atores de base em
processos de politicas inclusivas; b) identificar e apoiar regimes e aliangas
transformadoras entre tradicionais e novos atores (governos, academia, think tanks,
organismos internacionais, sociedade civil, setor privado); ¢) melhorar a capacidade
de gerenciar escolhas dificeis, criar coordenacdo e consenso e canalizar 0s recursos
necessarios (UN, 2019a).

A dimenséo “parceria” ndo apenas expressa a necessidade de reunir diversos
parceiros para mobilizacdo, mas também identifica grupos cujas perspectivas sao
fundamentais para uma compreensédo completa dos desafios de desenvolvimento
sustentavel. A compreensdo holistica dos desafios é essencial para identificar
solucbes viaveis de longo prazo e que ndao deixam ninguém para tras (REIBER;
REINERS, 2018).

2.6 CONCLUSAO

O objetivo principal da sustentabilidade em um mundo pés-COVID-19 se
depara com o desafio de reviver economias. As discussbes sobre sociedades de
baixo carbono, inclusivas e resilientes dependem ainda mais de abordagens
sistémicas de bem-estar ambiental, social e econémico. Além dos desafios, o tempo
atual também mantém oportunidades inesperadas para acelerar o caminho em

direcdo a um desenvolvimento mais sustentavel para as proximas geracoes.

Para isso, mostra-se fundamental a existéncia de uma administracao publica
profissional, qualificada e comprometida com a governanca global de
desenvolvimento sustentavel. A natureza universal e indivisivel da Agenda 2030 e a
necessidade de uma abordagem integrada busca modelos de governanca que

superem uma cultura institucional fragmentada.

7

Para apoiar essa mudancga transformadora, €& crucial investir no

desenvolvimento das capacidades de agentes publicos. Os formatos de programas
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de capacitacdo projetados de maneira holistica podem empodera-los a promover
acOes transformadoras necessarias para implementacdo da Agenda 2030. Diante
dos crescentes desafios da humanidade, € essencial vincular a modernizacdo da
Administragdo Publica aos principios universais do desenvolvimento sustentavel. As

escolas de governo possuem um papel fundamental para tanto.

O presente estudo abordou como escolas de governo, instituicdes de ensino,
professores e facilitadores podem projetar e implementar formatos de capacitacao
para o desenvolvimento sustentavel. Até o momento, a mudanca necessaria para a
transformacao no contexto da Agenda 2030 esta incompleta. As escolas de governo,
fortes atores para o desenvolvimento de capacidades de agentes publicos, incluem
de forma esporadica elementos de sustentabilidade em suas formacgdes. Isso ocorre,
em parte, porque as proprias escolas enfrentam problemas que afetam sua
capacidade de incorporacdo de abordagens transversais e disruptivas acerca do

desenvolvimento sustentavel.

Ao projetar uma atividade de formacdo ou aperfeicoamento, perguntas
necessarias surgem no momento de desenho aplicado da capacitacdo: por que é
necessario o desenvolvimento de capacidade de agentes publicos para a
implementacdo da Agenda 2030? Qual é o objetivo do programa? Qual o formato?
Qual o modelo ideal? Com ou sem parametros contextuais pré-determinados, faz

sentido investir no design instrucional contextualizado.

Um ambiente de aprendizado apropriado depende de muitos fatores: desde a
arquitetura das instalacdes e da adaptabilidade da sala de aula, até o entendimento
dos objetivos de formacao de acordo com a realidade vivida por cada aprendiz. Por

isso a importancia do design instrucional no contexto da Agenda 2030.

Especialmente para alcancar mudancas mais profundas, transformadoras e
reflexivas, lugares desconhecidos e estimulantes podem desempenhar um papel
desencadeante. Colocar-se no papel do participante € util para encontrar a
configuracéo certa. Quanto tempo e recursos 0s alunos terdo para participar de um
programa de capacitacdo? Grupos menores permitirdo uma interacdo mais intensa?

Estar em uma sala de aula numa area remota ou na natureza permitira que 0s
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participantes se engajem na atividade e que deixem de lado as rotinas e habitos

usuais?

Responder a essas perguntas no processo de formulagcdo de um programa de
capacitacao € parte do processo maior de design instrucional. As respostas ajudaréo
a desenhar um programa personalizado para necessidades especificas num
contexto especifico e, ao mesmo tempo, significativo para os participantes. O
objetivo ndo € reunir e apresentar todo o contetdo relevante, mas escolher o
conteudo que é especialmente ilustrativo e interessante para os alunos e ajuda-los a

crescer e atingir os objetivos de aprendizado.

Para a implementacdo da Agenda 2030, a l6gica ndo é diferente. A mudanca
transformadora que a enaltece é possivel quando as abordagens usuais séo
guestionadas e abandonadas. As atividades de capacitacdo podem abordar lacunas
nas competéncias dos agentes publicos. Consequentemente, contribuirdo para o
estabelecimento de uma Administracdo Publica mais prospera e cuidadosa com a

reducado da pobreza, das desigualdades e da destruicdo ambiental.

No entanto, sem compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel,
essa qualificacdo permanecera superficial e os avancos econdmicos continuardo
como prioridade a qualquer preco, ou seja, sem atencdo aos limites planetarios da
Terra.

Portanto, a construcado de capacidades em torno da Agenda 2030 precisa ir
além dos treinamentos técnicos; exige-se a criacdo de uma narrativa de
engajamento para a transformacdo e uma mudanca de mentalidade e atitude de

agentes publicos.

Trabalhar em direcdo a sustentabilidade planetaria € uma oportunidade para a
comunidade internacional, mas também um desafio. Opc¢Bes sobre caminhos
alternativos em direcdo a mudancas transformadoras precisam ser fundamentadas
em evidéncias solidas e valores normativos de justica social, ambiental, equidade e

inclusao.

Os atores influenciados pelas politicas enderecadas precisam direcionar
discursos etéreos e superficiais para compromissos traduzidos em mudancas

visiveis e mensuraveis. Isso exigira reparacdo de assimetrias de poder e
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desigualdades; promocdo da participacdo politica; alteracdo das relacdes de
governanca global; empoderamento de pequenas empresas, produtores rurais,
trabalhadores informais e entidades da sociedade civil; e reversdo das hierarquias
de normas e valores que subordinam aspectos sociais e metas ambientais aos

objetivos econdmicos.
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3 PARTE 2 - PLANO DE ACAO

3.1 5W2H
PEFé?_:i’:'/TEAS' DESCRICAO DA EXPERIENCIA
Programa Internacional - Inovag¢des para o Futuro
Sustentavel (IFS)

1. MOdulo Académico: escolha de um dos cursos
selecionados previamente do catalogo da UNSSC.

2. Médulo de Inovacdo: producdo de protétipos de

WHAT? inovagdo para o desenvolvimento sustentavel, em
ambiente maker.

3. Modulo de Lideranca: trés dias de imersdao na Enap,
com professores do DIE.

4. Modulo de Governanca Global: participacdo na
conferéncia anual da rede MGG e apresentacdo dos
prototipos.

O programa sera implementado no ambiente virtual de

aprendizagem e nas instalacdes fisicas da Enap.

sw | WHERE? .

O IFS fara parte do plano anual de programas para

licenca-capacitacdo de agentes publicos do Poder

Executivo federal.

5 Internalizar na Enap a capacidade técnica e institucional
WHY?" de desenhar programas de capacitagcdo no contexto da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
WHEN? | 12 edicdo em 2021. Linha do tempo: Anexo .

Publico-alvo: agentes publicos da Administracdo Publica

federal, com proficiéncia na lingua inglesa.

Realizacdo: Escola Nacional de Administragdo Publica

WHO?

(Enap).

Parceiros: United Nations System Staff College (UNSSC),

German Development Institute (DIE), Managing Global

Governance Network (MGG).

HOW? Ler a secdo 3.2, que contempla o0s aspectos
oH metodoldgicos do programa.
HOW | valor: R$ 107.660,80. Meméria de célculo: Anexo I
MUCH?
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3.2 PROGRAMA INTERNACIONAL - INOVA(;()ES PARA O FUTURO

SUSTENTAVEL (IFS)

3.2.1 Descricao

O Programa Internacional - Inovacdes para o Futuro Sustentavel (IFS) sera
um esfor¢co da Enap em: a) internalizar na Enap a capacidade técnica e institucional
de desenhar programas de capacitacdo no contexto da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel; b) congregar conhecimento, experiéncia e conteudo
de parceiros internacionais de referéncia no processo de ensino e aprendizagem

sobre a governanca global do desenvolvimento sustentavel.

3.2.2 Objetivo

O programa tera como objetivo geral empoderar agentes publicos brasileiros
para o desenvolvimento de solugbes aplicadas a desafios globais do nosso tempo.
Pretendera fortalecer as capacidades das instituicdes de cada participante em
moldar o processo de transformacdo global, haja vista a formacdo imersiva e
profunda de seus agentes. Os participantes serdo desafiados a propor mudancas na
elaboracdo de politicas, programas, projetos e processos no servico publico

brasileiro, a partir de uma perspectiva sustentavel de desenvolvimento.

3.2.3 Coordenacgéo

O IFS serd desenvolvido e coordenado pela Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap), tendo como parceiros executores o United Nations
System Staff College (UNSSC), o German Development Institute (DIE) e a rede
Managing Global Governance (MGG network). Sugere-se a parceria institucional de
orgaos da administracdo direta e entidades da administracéo indireta do governo
federal, tanto para chancela do programa quanto para estimulo de participacdo de

seus servidores.
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3.2.4 Publico-Alvo

Agentes publicos do governo federal, com proficiéncia em inglés e que se
proponham a desenvolver e implementar prototipos de inovacdo aplicados aos
desafios globais do nosso tempo, a partir de uma perspectiva sustentavel de

desenvolvimento.
3.2.5 Metodologia

O IFS sera ofertado para uma turma de 40 agentes publicos federais e
dividido em quatro médulos: 0 médulo académico, o médulo de inovagédo, o modulo
de lideranga e o médulo de governanca global.

As abordagens utilizadas na formacéo serdo marcadas pela transferéncia ao
participante do protagonismo no processo de ensino e aprendizagem, com
metodologias &geis, ativas, simuladas e colaborativas. Servirdo para apresentar aos
agentes publicos os desafios globais existentes na humanidade e formas de reflexado
e acao para construcao de solucdes sustentaveis para seu enfretamento.

O design instrucional do programa sera contextualizado, isto €, incorporara
propostas de contextualizacdo e flexibilizagdo desde a fase de concepc¢ao do
ambiente de aprendizagem. Reconhecerd a necessidade de mudancas
impulsionadas pela realidade e caracteristicas dos participantes, adaptadas por
recursos previamente programados.

O formato ter4 quatro enfoques: personalizacdo, aplicacdo, imersdo e
formacdo de rede. Personalizacdo por fornecer ao participante a faculdade de
escolha do curso do primeiro médulo. Aplicacdo por conta do processo de
desenvolvimento de um protétipo de inovacdo do segundo modulo. Imerséo e
formacdo de redes, como parte do processo formativo dos terceiro e quarto

modulos. A figura 5 representa o design metodoldgico do programa.
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Figura 5 — Design metodoldgico

CO0® 0O

MODULO MODULO DE
ACADEMICO INOVACAO
e MUDANCA
-+~ TRANSFORMADORA
MODL.ILO DE GOVER;NANQA
LIDERANCA GLOBAL

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.2.6 Médulos e conteudos

a) Mobdulo académico: mbédulo cujo fundamento principal sera a
personalizacdo, uma vez que permitird ao participante a escolha de uma série de
cursos oferecidos pela UNSSC para compor a formacéo inicial. A gama de opc¢des
desse moédulo representa uma estratégia de design instrucional que fornecera uma
experiéncia de aprendizagem mais apropriada ao contexto vivido e o interesse de
cada participante.

O conteudo desenvolvido pelos parceiros internacionais e as interacdes entre
tutores, professores e alunos comportardo novas solugoes educacionais apropriadas
aos desafios enfrentados por cada participante. Adicionalmente, 0s cursos
escolhidos terdo o potencial de atrair participantes de diversas instituicoes e setores
do governo federal. O participante tera a opcéo de escolha de um dos seis seguintes

cursos?®:

15 Cursos selecionados de acordo com a oferta da United Nations System Staff College (UNSSC).
Disponivel em: https://www.unssc.org/courses/online.
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1. Policy Coherence for Sustainable Development

Objetivos

Conteldo

Duracéao

Compreender bem a visao e os
principios subjacentes & Agenda
2030, a evolucho e a
importancia do conceito de
coeréncia politca para o
desenvolvimento sustentavel
(CPDS).

Semana 1: Viséo e principios da Agenda 2030;
evolucdo da coeréncia politica para o
desenvolvimento sustentavel.

Ter um bom entendimento da
relevancia da coeréncia das
politicas como uma abordagem
para alcancar resultados de
reforco muatuo nos niveis de
governanca.

Semana 2: Abordagem da OCDE em coeréncia
politica para o desenvolvimento sustentavel e o
ODS 17.

Estar equipado com o]
conhecimento de ferramentas,
mecanismos e abordagens que
podem ser empregados para
promog¢éo da coeréncia politica,
incluindo parcerias e
engajamento de
multistakeholders.

Semana 3: Importancia e exemplos da coeréncia
politica nos niveis local, regional, nacional e
internacional.

Semana 4: Ferramentas e mecanismos de
revisdo para integracdo da Agenda 2030 na
politica nacional de desenvolvimento.

Semana 5: Parcerias e engajamento para a
promo¢do da coeréncia politica para o

5 semanas

desenvolvimento sustentavel.

2. Unleashing the Power of the Private Sector for the 2030 Agenda

Objetivos Conteudo Duracao

Beneficiar-se de uma compreensdo | Semana 1: Como as parcerias sdo vitais | 5 semanas
aprofundada do engajamento com o | para a Agenda 2030.
setor privado para a implementacédo da
Agenda 2030 e do conceito de valor
compartilhado.

Entender como o setor privado pode
ser integrado nos niveis internacional,
nacional, regional e local.

Demonstrar uma compreensdo das
estruturas para o design e ferramentas
de parcerias com o setor privado.
Demonstrar um entendimento
aprimorado da importancia da
diligéncia devida anterior ao
engajamento com o setor privado.

Ser capaz de articular a necessidade e
advogar por um maior envolvimento do
setor privado na implementacdo da
Agenda 2030.

Semana 2: O papel do setor privado na
implementacédo da Agenda 2030.

Semana 3: Como buscar parcerias com o
setor privado - marcos de acao.

Semana 4: Diligéncia devida - protecéo
contra riscos de reputagao.

Semana 5: Engajamento com o setor
privado - caminhos a seguir.

3. Circular Economy and the 2030 Agenda

Objetivos Conteudo Duracao

Demonstrar a interconexao entre as abordagens | Semana 1: Evolugdo do conceito | 5 semanas
da economia circular e seu potencial na | e principios da economia circular
implementacdo da Agenda 2030 para o | nocontexto da Agenda 2030.
Desenvolvimento Sustentavel.

Explicar o diagrama borboleta da circularidade

por meio de ciclos técnicos e bioldgicos de

Semana 2: Abordagem baseada
em sistemas; diagrama da
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produtos e recursos e demonstrar sua aplicacdo | borboleta.
em casos reais.

Entender as oportunidades de geracdo de valor
circular ao longo dos ciclos de vida de produtos
e processos e examinar modelos de negécios
gue possam suportar a circularidade.

Explorar o ambiente politico que apoia a
aplicacdo  bem-sucedida de  estratégias
circulares nas cidades e examinar por que 0s
cidaddos podem desempenhar um papel crucial
na garantia da circularidade.

Identificar as barreiras e facilitadores para
integracdo de estratégias circulares.

Semana 3: Aplicagdo dos
principios da economia circular a
produtos, processos e ambientes.

Semana 4: Design de cidades
circulares e ambientes urbanos
sustentaveis.

Semana 5: Barreiras e
facilitadores da economia circular.

4. The Paris Agreement on Climate Change as a Development Agenda

Objetivos Conteudo Duracao
Explicar os principais elementos do Acordo | Semana 1: Desenvolvimento | 6 semanas
de Paris e da Agenda 2030 e o papel da | sustentavel, mudanga climatica e
acdo climéatica no contexto mais amplo do | acéo climética.
desenvolvimento sustentével.
Identificar e articular as inter-relagbes e | Semana 2: Mudanca climatica e
interdependéncias entre o Acordo de Paris e | pessoas - a dimensdo social do
a Agenda 2030 em cinco dimensdes criticas | desenvolvimento sustentavel
do desenvolvimento sustentavel: pessoas, | (pessoas).
planeta, prosperidade, paz e parceria.
Identificar e articular as melhores praticas | Semana 3: Mudanca climética e
para garantir coeréncia e reforco muatuo entre | prote¢do ambiental (planeta).
0 Acordo de Paris e a Agenda 2030.
Explicar as ferramentas e instrumentos | Semana 4: Mudangca climética e
existentes para integrar o desenvolvimento | desenvolvimento econdmico
sustentavel e a ac¢éo climatica nas politicas e | (prosperidade).
planejamento nacionais de desenvolvimento. | Semana 5: Mudanca climatica e paz,
justica e instituicbes eficazes (paz).
Parcerias e meios de implementacéo
da acgéo climética (parceria).
5. Anti-Corruption in the context of the 2030 Agenda
Objetivos Conteudo Duracao
Demonstrar um entendimento sélido da Agenda | Semana 1: Desenvolvimento | 5 semanas

2030 e articular o papel principal que a
anticorrupcéo desempenha em sua implementacao.

sustentavel e anticorrupcao.

Demonstrar uma compreensdo do duplo papel | Semana 2: O papel da
desempenhado pela anticorrupcdo na Agenda | anticorrupcdo na  Agenda
2030, tanto como uma area de foco em si mesma, | 2030.

sob o ODS 16, quanto um pré-requisito para

alcancar os outros ODS.

Identificar diferentes métodos, ferramentas e | Semana 3: Combate a

melhores préaticas para integrar as iniciativas
anticorrup¢cdo nos planos e programas de
desenvolvimento sustentavel.

corrupgao entre setores.

Identificar ferramentas e melhores préaticas para
harmonizar o monitoramento de iniciativas de
desenvolvimento sustentdvel e anticorrupcéo.

Semana 4: Coordenagdo e
anticorrupcdo nos planos de
desenvolvimento sustentavel.

Ser capaz de articular a necessidade de alinhar os
esforcos de desenvolvimento sustentavel e

Semana 5: Monitoramento e
anticorrupcdo nos planos de
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| anticorrupcao.

| desenvolvimento sustentével.

Objetivos

Contetdo

Duracéo

Explicar o significado e os beneficios
da protecdo social e seu papel na
Agenda 2030.

Semana 1. Nocbes bésicas de protegédo
social.

Identificar exemplos-chave de
tendéncias globais e boas praticas
de paises na extensdo da protecao
social.

Semana 2: Protecao social e Agenda 2030.

Identificar ferramentas praticas para
implementacdo da protecdo social
em ambito nacional.

Semana 3: Tendéncias globais e boas
praticas na extensao da protecado social.

Semana 4: Desenho e implementagcdo de
sistemas de prote¢do social.

Semana 5: Ferramentas na ponta dos dedos.

5 semanas

b) Médulo de inovacéo:

inovacdo, conforme o relatorio

modulo que se fundamenta pela categorizacdo da

Policy Innovations for Transformative Change, do

Instituto de Pesquisa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento Social (UNRISD,

2016). A figura 6 representa a disposi¢ao das cinco categorias.

Figura 6 — Inovagdes para o desenvolvimento sustentavel

Inovagdo Politica Inovagdo Institucional Inovagdo Social Inovacdo Tecnolégica Inovagao Conceitual

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nesse modulo, os participantes serdo desafiados a desenvolver protétipos de

inovacéo aplicados aos desafios globais do nosso tempo, a partir da concepcao da

inovagdo para o desenvolvimento sustentavel. Todo o modulo sera ofertado a

distancia, no ambiente virtual de aprendizagem da Enap. O espaco sera configurado

de forma a simular um laboratorio digital, em ambiente maker de experimentacéo e

cocriagao.

Tal estratégia metodolédgica surge com a finalidade de construir um ambiente

interativo de aprendizado e estimulante para o desenvolvimento de prototipos.
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Segundo Brandt (2005), o prototipo permite renovar a filosofia do “fazer” ao migrar
da fase conceitual a fase de implementacdo do projeto. A pesquisadora acrescenta
ainda que é uma ferramenta que pode assumir diferentes formas, de acordo com o
contexto em que se insere, como uma espécie de encarnacdo de um projeto em
determinada realidade.

O modulo ndo serda composto por aulas, mas por materiais de consulta
assincrona, tanto no que se refere a tematica central de desenvolvimento
sustentavel, quanto a ferramentas de aprendizagem maker e prototipagem. Além
disso, sera nesse médulo o momento de primeira interagdo entre os participantes.
Para lidar com os desafios de estabelecimento de conexdes em um ambiente digital
para além da sala de aula, a abordagem sera dividida em 5 eixos (figura 7):

curadoria, tutoria, mentoria, aprendizagem em grupo e narrativa digital.

Figura 7 — Eixos do modulo de inovagéo

NARRATIVA
DIGITAL

EM GRUPO

Fonte: Elaborado pelo autor.

A curadoria servira para filtrar producdes sobre a tematica, encontrar grupos,
organizar o conteudo e estabelecer uma linha I6gica para a construcdo dos saberes
necessarios ao moédulo.

A tutoria fornecera as principais orienta¢des para entendimento da jornada do
participante rumo a construcao do protoétipo. O tutor sera o elo de ligacdo entre os
participantes e a coordenacdo do curso e 0 ponto de contato para 0S passos

necessarios do médulo.
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A mentoria possibilitara o contato entre os participantes e profissionais
experientes na tematica de inovacdo para o desenvolvimento sustentavel. Os
mentores auxiliardo os participantes quanto a construcdo do prototipo, ajudardo a
desenhar roteiros, a problematizar questdes, a orientar e a ampliar 0s cenarios e 0s
caminhos a serem percorridos.

A aprendizagem em grupo representara um importante movimento de
aprendizado mutuo por meio de encontros entre os participantes, que se conectarao
pelos desafios em comum. Refletirda 0 ambiente de cocriacéo e reforgard a cultura da
do compartilhamento e da sinergia para a descoberta de novas solugoes.

A narrativa digital permitira aos participantes a construcdo de uma histéria de
seu protétipo. Cada agente contara todo o processo de aprendizado até o desenho
do protétipo. A estratégia surge para fortalecer o senso de propdésito do caminho
percorrido e apreciacdo do trabalho desenvolvido. Além disso, fortalecer4d a
compreensao sobre os conceitos envolvidos no processo de aprendizagem.

A combinacéo dos cinco eixos ampliara a possibilidade de troca, colaboracéo,
coproducdo e compartilhamento. O equilibrio da aprendizagem hibrida com
metodologias ativas facilitara o didlogo sobre o desenvolvimento econémico com

respeito aos limites ecoldgicos da Terra e ao empoderamento de grupos vulneraveis.

c) Mddulo de lideranca: o modulo sera realizado em parceria com o0 German
Development Institute (DIE), da Alemanha, e abordar4d a teméatica de lideranca
colaborativa para a mudanca transformadora. Os participantes vivenciardo trés dias
de imersao na Enap, com carga horéria total de 30h.

Os professores do DIE simulardo situacfes reais de enfrentamento aos
desafios globais do nosso tempo por meio de metodologias ativas de aprendizagem,
por exemplo: debates, teatro, dramaturgia, negociagdo, argumentacéo, escuta ativa,
comunicacao ndo-violenta, linguagem simples, reflexdo guiada, peer coaching.

Conforme a figura 8, os professores abordardo os oitos desafios globais do
nosso tempo, listados no relatorio Policy Innovations for Transformative Change
(UNRISD, 2016): pobreza e fome; mudancas climéaticas e degradacdo ambiental,
crescimento ndo sustentavel e crises econdmicas; falta de acesso a tecnologias;

migracédo, voo e deslocamento; falta de trabalho decente e de protecdo social;
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epidemias; desigualdade e exclusdo social; instabilidade politica, inseguranca e

conflitos violentos.
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Figura 8 — Desafios globais do nosso tempo

Poverty + Climate change, +  Unsustainable
and hunger » environmental o growth, economic
: degradation *  crises

h € N
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Health v Inequality, + Political instability,
epidemics o Social exclusion « insecurity,
violent conflict

# H

Fonte: UNRISD (2016). Disponivel em:_http://www.unrisd.org/flagship2016.

Os exercicios praticos fortalecerdo competéncias de lideranca individual e
coletiva, com foco na alavancagem da diversidade, na colaboracdo viva, no
engajamento e na inspiragao para a inovagao social.

Durante os trés dias, serdo apresentados conceitos de gestdo, lideranca e
transformacao para responsabilidade global e suas possiveis interacfes praticas. Os
participantes também explorardo o conceito da diversidade e refletirdo sobre
individuos e suas histérias de lideranca. Compreenderao as vantagens de aplicacdo
de principios de cocriacdo, comunidades de pratica e aprendizagem em rede.

Além disso, os participantes serdo convidados a definir objetivos de
aprendizado e de desenvolvimento de competéncias para si e praticarao técnicas de
lideranca em ambientes nao tradicionais de sala de aula. Espacos verdes, jardins e
locais em Brasilia escolhidos pelo grupo serdo adotados para a formacéo.
Abordagens ndo cognitivas serdo postas em pratica para ativacdo da consciéncia e
da sensibilidade acerca da sustentabilidade.

O enfoque sera dado no trabalho criativo e na experimentacdo de momentos
de conexdo com o “eu interior” para explorar o potencial engajamento dos

participantes para a mudanca transformadora. Por fim, os participantes refletirdo
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sobre seus aprendizados, individualmente e em grupo, compartilhando-os como

oportunidade de mudanca.

d) Médulo de governanca global: o ultimo modulo representard os esforgos
do programa em conectar os participantes com multistakeholders globais, por meio
de foruns de discusséo sobre governanca global para desenvolvimento sustentavel.
PartirA do entendimento de que a humanidade ndo estd mais limitada a
simplesmente modificar ambientes locais e regionais, mas estd numa fase de
mudanca de dimensé&o verdadeiramente planetaria.

Nesse contexto de transformacdes em larga escala, 0 médulo construira um
ambiente de rede entre os participantes e demais atores globais do processo de
governanca. Para tanto, os alunos do programa participardo da Conferéncia Anual
da Rede Managing Global Governance (MGG), coordenada pelo German
Development Institute (DIE), em parceria com a Enap.

A MGG é uma forte rede de parceiros institucionais e de ex-alunos de um
programa chamado Managing Global Governance, que tem mais de 15 anos de
existéncia. O objetivo principal desse programa é contribuir para mudancas
transformadoras nos niveis global, nacional, regional e local, por meio de
treinamento, cooperacéo internacional e diadlogo sobre politicas?®.

Atores de sete paises parceiros participam da rede: Brasil, China, india,
Indonésia, México, Africa do Sul e Alemanha. Dentre os atores, destacam-se
representantes de instituicbes governamentais, academia, institutos de pesquisa,
think tanks, escolas de governo, sociedade civil, setor privado e organismos
internacionais. Anualmente, a rede se reune para discutir os desafios do nosso
mundo e os impactos da governanca para a sustentabilidade.

A integracdo dos participantes do IFS a rede MGG possibilitara a promocao
de um ambiente de dialogo global sobre politicas sustentaveis e contribuira

diretamente para a implementacédo da Agenda 2030 nos respectivos contextos.

16 Mais informacdes sobre a rede MGG estéo disponiveis no link: https://www.die-
gdi.de/en/managing-global-governance/partner-and-alumni-network/.
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A conferéncia sera realizada por dois dias intensos de discussao, com o foco
na alavancagem da cooperacao internacional para enfrentamento dos desafios da
humanidade.

O evento serd realizado nas instalacdes da Enap, logo apés os trés dias do
maodulo de liderancga, para aproveitar a presenca dos participantes e dos professores
do DIE em Brasilia. O médulo tera carga horaria total de 16 horas.

Na ocasido, os alunos do IFS apresentardo seus respectivos protétipos

durante a prépria conferéncia para os membros da rede MGG e demais convidados.
3.2.7 Objetivos de aprendizagem:

e Identificar e explicar interdependéncias e complexidades transnacionais e
intersetoriais na integracdo de politicas para o desenvolvimento sustentavel.

e Descrever oportunidades e restricoes da cooperagcdo internacional e
possibilidades de ampliar espacos para solucdes aplicadas a desafios globais
do nosso tempo, a partir de uma perspectiva sustentavel de desenvolvimento.

e Avaliar valores, interesses, objetivos e motivacbes de diversos grupos de
atores que moldam politicas e resultados no sistema global de governanca de
desenvolvimento sustentavel e articular pontos de vista sobre questdes
contestadas.

e Desenvolver uma mentalidade global e uma visdo holistica do mundo com
uma base ética.

e Praticar modos de pensamento critico e participar de um diadlogo apreciativo e
respeitoso sobre o desenvolvimento econémico com respeito aos limites
ecologicos da Terra e ao empoderamento de grupos vulneraveis.

e Desenvolver visbes, estratégias e planos de implementacdo para mudancas
transformadoras sob o espectro dos fundamentos e dos principios de

desenvolvimento sustentavel.
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3.2.8 Avaliacédo da aprendizagem:

O programa adotara o processo de avaliacdo da aprendizagem denominado
learning analytics. Tal processo tem o objetivo de identificar, analisar e relatar dados
e seus contextos para otimizar o aprendizado (MOISSA; GASPARINI; KEMCZINSKI,
2015). Representa uma guinada para uma avaliacdo de aprendizagem customizada,
personalizada e imersiva (CAMPOS; CAZELLA, 2018).

A adocéao do learning analytics no IFS justifica-se pela configuracéo do préprio
programa: busca por perfis heterogéneos de participantes, utilizacdo de design
instrucional contextualizado e composicdo por momentos de imersdo virtual e
presencial. O foco da avaliagdo consistira na atencao individualizada e adaptativa,
de acordo com os objetivos de aprendizagem do programa.

O quadro 1 indica os principais beneficios do learning analytics para os

aprendizes, o corpo docente e as instituicdes envolvidas no programa.

Quadro 1 - Beneficios do learning analytics

Aprendizes Corpo Docente InstituicBes
Atencgéo personalizada e | Ampliagdo das possibilidades | Melhoria na qualidade do
orientada por dados. de estratégias de retencéo. programa.
Aumento da reflexdo e da | Deteccdo de necessidade de | Melhoria no alinhamento de
consciéncia na trajetéria de | auxilio aos alunos. competéncias.

aprendizagem.

Aumento do engajamento no | Deteccdo de padrBes de | Aprimoramento de materiais e
processo de construgdo do | comportamento. métodos pedagdgicos.
conhecimento.

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.2.9 Processo seletivo:

A Enap adotara uma metodologia em seu processo de selecdo que
considerara o escopo, 0s objetivos e os resultados esperados do curso. Critérios
especificos também poderdo ser usados para que participantes aumentem seu

potencial impacto no programa.

49



[

INOVAGAO E TECNOLOGIAS
NA EDUCACAO

O unico critério eliminatorio sera a auséncia de comprovacédo de proficiéncia
em lingua inglesa. Nao serd necessario o envio de certificados de proficiéncia em
inglés exigido por diversas instituicbes internacionais, como IELTS, TOEFL,
Cambrigde, mas havera formas alternativas de comprovacao adotadas pela Enap.

Dentre os critérios para participacao do programa, incluirdo a comprovacao de
experiéncia pratica no campo da sustentabilidade, a contribuicdo para a rede de ex-
alunos do programa, a diversidade de participantes e a aplicacdo das competéncias

adquiridas no programa no contexto de trabalho.
3.2.10 Custo de participacao:

O IFS sera oferecido gratuitamente e conta com uma bolsa de estudos para
participagao.

A bolsa de estudos incluird: matricula, acesso ilimitado aos materiais nos
ambientes digitais de aprendizagem, hospedagem no alojamento da Enap para os
modulos presencias!’ e alimentacéo durante os médulos presenciais?'®.

A bolsa de estudos néo incluird: passagem aérea aos participantes que nao

residem em Brasilia e demais gastos do participante durante o programa.
3.2.11 Avaliagéo do programa:

O IFS sera avaliado com base em uma oficina virtual de participacédo conjunta
dos alunos, do corpo docente e das instituicdes envolvidas. A oficina sera realizada
um més apoés o término do programa, com duracao de seis horas. A ferramenta de
facilitacdo sera a chamada Shared Ideaspace - espaco compartilhado de ideias (A
SHARED..., 2020).

Os participantes seréo estimulados a compatrtilhar ideias que servirdo de base
para: a) transformacgfes do programa nas proximas edicdes; e b) formacao da rede

de ex-alunos (alumni) da edicao que participaram.

17 Apenas aqueles participantes que nao residirem em Brasilia.
18 Seréa fornecido almoco a todos os participantes e café da manha somente aqueles hospedados no
alojamento da Enap.
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A oficina ser& construida com simulacdo de estacfes inspiradoras de ideias.
Um espaco virtual sera preparado com varias “estacées de imaginagéo”, como: uma
mesa de conversa sobre familia e amigos; um jardim para conversa sobre trabalho e
estudo; um sofé para conversas livres; uma praia para falar sobre sua cidade ou seu
pais; um quintal para falar de seus sonhos e interesses; um balcdo para explorar
perspectivas; e demais espacos possiveis de imaginacao. A figura 9 representa uma

possivel disposicdo de estacfes para estimulo de compartilhamento de ideias.

Figura 9 — Esta¢cdes de imaginacéao

WORKPLACE PEOPLE
FAMILY AND SCHOOL OR Y

FRIENDS UNIVERSITY H

WTTH H1

MY CITY

MYSELF,
MY DREAMS,
I.' AND MY INTERESTS
E I_/ PERSPECTIVES %

Fonte: A Shared Ideaspace (2020). Disponivel em: https://competendo.net/en/A_Shared_l|deaspace.

Cada estacdo sera identificada claramente com um numero e a pergunta-
chave que a representara. Terd ainda uma caixa virtual para os participantes
colocarem suas respostas.

Inicialmente, os participantes serdo convidados a circular virtualmente pelas
estacdes e compartilhar o que ocorrerd quando entrarem em cada uma delas. Todos
escreverao as ideias que surgirdo e as colocardo nas caixas virtuais. Mudarao de
estacdo até que tenham visitado todas.

Por fim, os participantes serdo orientados a cumprir cinco fases para o ciclo

de avaliacdo do programa. As cinco fases estao descritas no quadro 2 a seguir.

Quadro 2 — Fases do espaco compartilhado de ideias
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Fase Descrigéo
1 Fase da Fase inicial de participacéo silenciosa e insercéo de ideias nos baldes virtuais.
fantasia Em seguida, os facilitadores esvaziam os baldes, agrupam as ideias de acordo
com a estacdo e as colocam numa grande parede virtual.
2 Fase da Os participantes leem as ideias que foram escritas e tém a chance de
revisdo adicionar perguntas, novas inspiragcbes ou comentarios.
3 Fase da Os participantes identificam as ideias inspiradoras para transformacdes do
avaliacdo programa e colocam peguenos adesivos virtuais ao lado de cada uma.
4 Fase dos As ideias séo inseridas nas discussGes em grupos menores. Essas equipes
pequenos realizam uma andlise critica de cada uma delas a partir da seguinte questao:
grupos “Como é possivel implementar essa ideia numa proxima edi¢do do IFS?” Em
seguida, os participantes elaboram um conceito de projeto viavel para
implementacdo da ideia e criam um esboco em um péster virtual.
5 Fase da Cada grupo apresenta seus resultados. Apds as apresentacdes, pode ser
apresentacdo | adicionada uma fase para avaliar as propostas com feedback. Por exemplo,
incluir perguntas, comentarios ou encaminhamentos.

Fonte: Elaborado pelo autor.
4. APLICACOES PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA

Na sua intencéo geral, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentéavel é
transformadora. Ela visa, além de pequenos ajustes e corre¢cdes rapidas na
configuracdo existente, mudar a maneira como as pessoas vivem e se relacionam.
Seu trabalho em direcdo aos ODS exigem esfor¢cos substanciais de politica e
coordenacao de todas as partes interessadas, principalmente o servico publico que
deve para o bem comum global da humanidade.

De acordo com o relatorio do Instituto Internacional para Analise de Sistemas
Aplicados (IIASA, 2018), a transformacdo para o desenvolvimento sustentavel
exigird profundas mudangas normativas, sociais, politicas e institucionais. Os
principais elementos incluem: investimentos em instituicdes publicas capazes,
sociedades civis ativas, aliancas orientadas para a sustentabilidade e setor privado e
governos engajados na formulacéo de planos e roteiros para alcance dos ODS.

A construcao de capacidades no servi¢co publico € um tema importante ndo so
no Brasil, mas em todo o mundo. Embora a vontade politica de transformar as
sociedades seja uma condicdo necessaria, ela ndo é suficiente. E importante que
venha acompanhada por acgbes efetivas. Trabalhar com sustentabilidade exige
pessoas informadas, qualificadas e empoderadas para implementar planos e

politicas publicas. Um dos principais desafios para a implementacdo da Agenda
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2030 é o desenvolvimento de capacidades administrativas e institucionais em
diferentes niveis de governo.

A cooperagao transfronteirica entre academia, think tanks, instituicbes de
pesquisa, laboratérios de inovacdo, escolas de governo, sociedade civil e setor
privado pode ser o impeto para uma atualizacdo necesséaria da Agenda 2030. As
solucbes desenvolvidas para o servico publico sdo mais inclusivas, pois se
fundamentam nas experiéncias de instituicbes designadas em diferentes paises e
em um didlogo intersetorial. Com base nessas medidas, os objetivos de
sustentabilidade podem ser integrados mais rapidamente ao servico publico e
servidores podem adquirir competéncias necessarias a mudancgas para uma pratica
transformadora.

Adicionalmente, a internalizacdo da capacidade institucional para o
enfrentamento dos desafios globais da atualidade fortalece a construgdo da ponte
entre o discurso da Agenda 2030 e a mudanca transformadora. As discussoes,
muitas vezes etéreas sobre sustentabilidade, precisam refletir os desafios
diariamente enfrentados pelos agentes publicos em sua atuacdo profissional.
Ademais, agbes coordenadas vertical e horizontalmente podem ser mais bem
direcionadas aos destinatarios da politica.

Outra importante reflexdo € sobre o contexto politico em que a Agenda 2030
se desenvolveu desde sua adocdo, em setembro de 2015. Os paises signatarios
passaram por diferentes transformag¢des, mudancas de governo e prioridades
nacionais. Podemos observar um grupo de paises que adotou a Agenda como uma
plataforma para implementar seus planos nacionais de desenvolvimento; um
segundo grupo que nao levou a Agenda em consideracao para sua politica interna; e
um terceiro cujas prioridades politicas mudaram a partir de 2015.

Considerando essas situagdes nacionais muito diversas e levando em
consideracdo que quinze anos representam um longo periodo de prioridades
politicas, o papel de um grupo de agentes publicos plural, emancipado e
empoderado serve como pedra fundamental para garantir a implementacdo da
Agenda 2030 por mais tempo.

O desenvolvimento do programa internacional deste plano de acg&o busca

contribuir com essa estratégia ampla de desenvolvimento de capacidades
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institucionais. Por meio do fortalecimento e consolidacdo de redes internacionais,
sera possivel lidar de maneira mais consistente com periodos de mudanca, de
menor atencdo a Agenda e em diferentes contextos politicos.

Este trabalho € um documento relevante para constru¢ao de capacidades que
contribuam para o fortalecimento de praticas de governanga publica e para o amplo
compartilhamento de experiéncias em redes internacionais. Os desafios globais
prementes exigem de agentes publicos a capacidade de efetivo enfrentamento dos
cenarios desiguais existentes na sociedade internacional contemporanea.

Portanto, é necessario que atuem ndo apenas como indutores de reflexdo do
desenvolvimento sustentavel, mas que também proponham solucdes a esses
desafios, de maneira que consigam romper o circulo vicioso que produz a pobreza, a
desigualdade e a destruicdo do meio ambiente, por meio de processos politicos

inclusivos e novas formas de aliancgas.
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o Modulo de inovagao

Ambisnte maker parz

desenvolvimento dos protétipos

3 Semanas

© Madulo de
lideranca

Imers&o presencial na Enap, com
professores do DIE
3 dias

o Modulo académico

Reslizagdo do curso escolhide

da UNSSC
5 semanas

d0dias ]

Avaliacao do

* programa
P Ofizina virtual de avaliagéo
15 dias 6 horas
O vidulo de € Fim do programa
governanca global Envic do protétipo com a narrativa
Conferéncia Anual dz Reds MGG & dighal revisados
apresentacic dos protdtipos
2 dias
ANEXO Il = MEMORIA DE CALCULO
MODULO ACADEMICO - 5/6 SEMANAS
CURSOS ONLINE OFERECIDOS PELO UNSSC
Curso Valor Unitéario (R$)*°
Policy Coherence for Sustainable Development Gratuito
Circular Economy and the 2030 Agenda Gratuito
The Paris Agreement on Climate Change as a Development Agenda Gratuito
Unleashing the Power of the Private Sector for the 2030 Agenda Gratuito
Social Protection for Sustainable Development Gratuito
Anti-Corruption in the context of the 2030 Agenda Gratuito
Total Gratuito

MODULO DE INOVACAO - 4 SEMANAS

AMBIENTE MAKER
Servicos de pessoa fisica Horas | Qtd. | Valor/hora (R$)?° | Valor Total (R$)
Atividades de desenho instrucional 60 1 170,00 10.200,00

19 Oferta gratuita pela UNSSC, no ambito da cooperag&o entra as instituigdes.
2 valores da Resolugdo n° 21/2020, que dispde sobre contratagdo de pessoas fisicas prestadoras de servigos técnicos
especializados em carater eventual e disciplina a concessao da Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso — GECC.
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Atividades de curadoria 60 1 170,00 10.200,00

Atividades de tutoria 60 1 170,00 10.200,00

Atividades de mentoria 3 40 170,00 20.400,00
Total R$ 51.000,00

MODULO DE LIDERANGA - 3 DIAS

IMERSAO NA ENAP EM PARCERIA COM O DIE
Contratacdo de Especialistas Internacionais
Honorarios Valor Unitario (US$)?* Qe Val(cilrsg;tal Valor Total (RO
Docente 1 800,00 3 2.400,00 13.224,00
Docente 2 800,00 3 2.400,00 13.224,00
Subtotal R$ 26.448,00
Diarias Valor Unitéario (R$)? Qtd. Valor Total (R$)
Docente 1 406,70 4 1.626,80
Docente 2 406,70 4 1.626,80
Subtotal R$ 3.253,60
Passagem aérea (Ida e Volta) Valor Total (R$)*
Docente 1 6.000,00
Docente 2 6.000,00
Subtotal R$ 12.000,00
Servicos de pessoa juridica

Servico Valor Unitario (RS)® | Qtd.?® dias Valor Total (R$)
Café da manha 21,44 10 3 643,20
Almogo | 34,30 | 40 | 3 4.116
Subtotal R$ 4.759,20

Total R$ 46.460,80

MODULO DE GOVERNANGA GLOBAL - 2 DIAS
CONFERENCIA COM A REDE MGG/DIE

Servicos

Valor Unitéario (R$)

Contratacdo de palestrantes

Custeio pelo DIE

Alimentacéo (coffee-break)

Custeio pelo DIE

Servicos graficos e materiais personalizados

Custeio pelo DIE

Contratacdo de recepcionistas

Custeio pelo DIE

Montagem e decoracéo

Custos fixos Enap

Equipamentos de auditério/sala

Custos fixos Enap

Equipamentos de gravacdo e transmissao ao vivo

Custos fixos Enap

Total

Gratuito

OFICINA DE AVALIAGAO DO PROGRAMA -1 DIA

2 valor operado usualmente pela Enap para pagamento de honorarios em contratagdes de especialistas internacionais.

22 Cotagao ddlar de R$ 5,51 em 15/09/2020 pelo site do Banco Central do Brasil.

23 valor da tabela de Decreto n° 5.992/2006, que dispde dos valores de indenizacéo de diarias a servidores publicos federais.

24 valor aproximado de passagem aérea (ida e volta) Bonn-Brasilia-Bonn.
25 valores da ata de servigos externos vigente.
26 Quantidade prevista de participantes que residem fora de Brasilia.
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6 HORAS DE OFICINA COM O USO DA FERRAMENTA SHARED IDEASPACE
Servicos de pessoa fisica Horas | Qtd. | Valor/hora (R$)?” | Valor Total (R$)
Facilitac@o de oficinas 12 4 212,50 10.200,00

Total R$ 10.200,00

27 Valores da Resolugdo n° 21/2020, que dispGe sobre contratacdo de pessoas fisicas prestadoras de servigos técnicos

especializados em carater eventual e disciplina a concessao da Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso — GECC.
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