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Entrevista sobre logistica reversa no setor publico com a professora da Enap Jhessica Ribeiro

Cardoso
por Rodrigo Mady - terca, 8 Ago 2017, 16:29

(09/08/2017) Na trigésima entrevista exclusiva para a Comunidade de Compras Publicas da Escola Nacional de
Administra¢do Publica, a professora da Enap, Jhessica Ribeiro Cardoso, falou sobre Logistica Reversa no setor
publico. As perguntas foram elaboradas pelo professor Demétrio Florentino de Toledo Filho.

1 - Na sua opinido, quais foram os avancos na gestdo dos residuos sélidos trazido pela Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), Lei N° 12.305, de 2 de agosto de 2010?

Jhessica: Acredito que os principais avangos na gestao de residuos sélidos oriundos da publicacdo a PNRS estdo
relacionados com a articulacdo institucional dos entes federados, da sociedade e do setor produtivo. Isso significa
qgue por meio da publicacdo da Lei em 2010, ap6s longos 20 anos de debate sobre o tema, todos esses atores
envolvidos passaram a ter uma responsabilidade sobre a gestdo dos residuos - o que chamamos de
responsabilidade compartilhada, e a concepcdo deste pensamento foi 0 primeiro passo para novos avangos: 0s
individuos sdo responsaveis por gerenciar o residuo que geram, repensando seu papel como consumidores; o setor
produtivo buscara gerenciar os residuos corretamente, e sempre tentando incorpora-los na cadeia produtiva; os
governos implementardo planos de gestdo de residuos sélidos para a promog¢ao adequada dos instrumentos
previstos na Lei. Assim, come¢amos a verificar um cendrio com mais engajamento da sociedade e a cobranca pela
efetivacdo da aplicacdo da Lei.

Outro avango importante foi a constru¢do do SINIR, Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos
Sélidos. O SINIR deve estar integrado ao Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente (SINIMA) e o
Sistema Nacional de Informagdes Sobre Saneamento Basico (SINISA), além de considerar o Inventario de Residuos e
o Sistema Declaratério Anual de Residuos Soélidos, de responsabilidade do setor produtivo, por exemplo.

2 - Qual a importancia da implantacao dos sistemas de Logistica Reversa para o avan¢o na implantacgdo de
Economia Circular?

Jhessica: A economia circular baseia-se na utilizacdo racional dos recursos, levando em considera¢do processos
ciclicos de produgdo, ou como chamamos “do ber¢o ao ber¢o”. Principios como os 5R sdo totalmente empregados
neste modelo de economia, pois 0s materiais sao utilizados, reutilizados, compartilhados, reaproveitados,
reformados, remanufaturados e reciclados. Desta forma, a Logistica Reversa pode auxiliar na desconstruc¢do do
conceito de residuo por meio da construcdo de novos projetos e sistemas que venham a ser recuperados.

3 - Na sua opinido, quais sdo os obstaculos para o desenvolvimento da industria de reciclagem no Brasil?
Jhessica: Os principais obstaculos estdo associados ao alto custo operacional (de transporte e tratamento), alta
dispersao geografica, baixo apoio do governo para coleta seletiva, residuos sao itens de baixo valor, baixa escala de
volumes, dificuldades de interpretar a legislacdo, cooperativas com pouca estrutura, mercado secundario de baixa
performance, falta de operadores logisticos no mercado, dificuldades com tecnologias da informacdo, dentre
outros.
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Desenvolvimento Sustentavel da ONU?

Jhessica: Entendo que o objetivo central da nova agenda ambiental (Agenda 2030) para desenvolvimento
sustentavel (pds 2015), no ambito de Produc¢do e Consumo Sustentavel, seja com foco no Objetivo 12 “assegurar
padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis”. Isto porque a principal causa da deterioracdo continua do meio
ambiente global é o padrado insustentavel de produg¢do e consumo. Portanto, s6 serd possivel mudar este modelo
insustentavel, por meio de padrdes mais responsaveis e conscientes.

Assim sendo, alguns principios de PCS podem auxiliar no atingimento desses objetivos tais como:
aumento da reciclagem; educac¢do para o consumo sustentavel; agenda ambiental na administragdo publica;
compras publicas sustentaveis; construgdes sustentaveis; varejo e consumo sustentaveis.

5 - Na sua opinido, quais sao as cadeias produtivas prioritarias para a implantacao dos sistemas de logistica
reversa?

Jhessica: Penso que as cadeias produtivas definidas na PNRS sdo as prioritarias, certamente. Cabe destacar que
essas cadeias foram elencadas pelo Comité Orientador e Grupo Técnico de Assessoramento - GTA para a
Implantagdo de Sistemas de Logistica Reversa (constituido pelo MMA, MAPA, MF, MS e MDIC). Ressalto que Grupos
de Trabalho foram formados para debater a cadeia dos seguintes produtos: embalagens plasticas de éleos
lubrificantes; ldmpadas fluorescentes de vapor de sédio e mercurio; produtos eletroeletrdnicos e seus
componentes; embalagens em geral; e residuos de medicamentos e suas respectivas embalagens.

6 - Como o principio da responsabilidade compartilhada, introduzido pela PNRS, impacta as politicas wa
publicas para a gestao de residuos sélidos?

Jhessica: A responsabilidade compartilhada nos ensina que todos possuem um papel em alguma etapa do ciclo de
vida de um produto ou servi¢o, buscando reduzir a geracao de residuos, do desperdicio de materiais, da poluicdo e
dos danos ambientais, bem como estimulando o desenvolvimento de mercados, produgdo e consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis. Assim, pode-se pensar em alguns meios de incorporar esses

objetivos nas politicas publicas: por intermédio da logistica reversa, de acordos setoriais, das compras publicas
sustentaveis, da educa¢do ambiental, dentre outros.

Portanto, quando pensamos a logistica reversa como um instrumento de desenvolvimento econémico e social para
viabilizar a coleta e a restitui¢do dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou
em outros ciclos produtivos, estamos falando de uma responsabilidade solidaria; quando pensamos os acordos
setoriais como atos de natureza contratual, firmados entre o Poder Publico e os fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, estamos falando de responsabilidade compartilhada para a gestdo do ciclo de vida
dos produtos e, consequentemente, dos residuos sélidos.

7 - Como questdes federativas e de competéncia exclusivas dos municipios afetam as politicas publicas na
area tematica de gestdo dos residuos sélidos e reciclagem?

Jhessica: Basicamente, a PNRS estabeleceu que é responsabilidade dos municipios a elaborac¢do, implantagao,
monitoramento e revisdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS, como condigao
necessaria para o acesso aos recursos da Unido destinados aos empreendimentos e servicos de limpeza publica e
manejo de residuos. Contudo, a existéncia do plano concluido, aprovado e em conformidade com o contetido
minimo previsto na Lei, é condi¢cdo necessaria, mas nao suficiente para formular o pedido por recursos. O objeto do
pleito deve estar identificado no plano e é fundamental que o municipio ndo esteja inadimplente. Portanto, é
importante salientar que a decisdo de concessdo dos recursos publicos federais leva em conta o disposto na Lei n°
12.305/10 que tratam das prioridades para acesso aos recursos da Unido.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, entre 2012 e 2014, o governo federal disponibilizou R$ 1,2 bilhdo para a
execucdo da PNRS, auxiliando assim os programas de apoio a iniciativas relacionadas as politicas publicas de gestdo
de residuos sélidos. Essas iniciativas certamente envolvem parte dos instrumentos da PNRS para implementar
logistica reversa, etc.

8 - Qual o papel da logistica reversa e da reciclagem na promoc¢do do desenvolvimento sustentavel?
Jhessica: Se a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel é suprir as necessidades da geracdo atual, sem
comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geracdes, entendo que o papel da logistica
reversa € tornar o ser humano mais consciente no momento de suas escolhas, podendo decidir por um modelo de
producdo e consumo (compras) mais responsavel, que se sustente por geracdes. E implementar a logistica
sustentavel (processo de coordenacdo do fluxo de materiais, de servicos e de informacgdes, do fornecimento ao
desfazimento, que considera a protecdo ambiental, a justica social e o desenvolvimento econdmico equilibrado) em
suas rotinas.

9 - Como vocé avalia as politicas publicas para logistica reversa e reciclagem no Brasil?

Jhessica: Um cenario promissor no seu devido tempo. Inicialmente, precisamos entender a Logistica Reversa em
duas vertentes, uma de pds-venda e outra de pds-consumo. A primeira, diz respeito aos produtos que sao retirados
do mercado por erros de producdo, agregando valor a um produto devolvido por raz8es comerciais, por exemplo. A
segunda, por sua vez, diz respeito aos residuos industriais e estd associada aos canais de producao e distribuicao,
em outras palavras, dos produtos que “usamos e jogamos fora”.

O artigo 33 da Lei, nos demonstra uma forma rapida de implementar a LR, por meio de regulamentos, acordos
setoriais ou termos de compromisso para os setores chave de residuos. Esse artigo combinado com o 56 da norma,
nos oferece uma implementacdo progressiva e aue deve ser amadurecida enauanto politica oublica. E neste



sentido que vemos hoje os acordos setoriais para sistema de logistica reversa de embalagens plasticas de 6leos
lubrificantes, lampadas fluorescentes de vapor de sédio e mercurio e de luz mista, e embalagens em geral
assinados.

Talvez por isto, as politicas publicas para LR e reciclagem come¢am a fomentar novas a¢des e estratégias no setor
produtivo brasileiro. As exigéncias da PNRS certamente trouxeram celeridade nos processos produtivos e de toda
cadeia logistica em grandes empresas no pais, pois elas passaram a buscar novas tecnologias para reaproveitar os
produtos e também para inserir insumos da LR em outros ciclos produtivos. Em alguns setores pode ser incipiente,
mas a articulagdo com o Poder Publico ndo pode parar.

O avanco tanto ocorreu que hoje ja é possivel realizar licitacdes para aquisicdo de bens que preveem a realizacao
da logistica reversa. C)rgéos como TRT 62 regido, IRFS, TRT 22 Regido, TRT 9° Regido, TJRS, TJR], Comando Militar do
Leste 12 RM ja buscaram realizar contrata¢8es com esses critérios de sustentabilidade em logistica p6s-consumo.
Um caso de boa pratica em logistica reversa p6s-venda vem sendo empregado pela Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos.

Em 2013, o Instituto ILOS apresentou o Panorama ILOS “Logistica Reversa - Praticas nas empresas no Brasil”, em

que foram ouvidos 101 executivos de logistica das maiores empresas do Brasil em faturamento, divididas em 13

setores da economia. Os principais resultados foram de que grande parte das empresas destinam corretamente

seus residuos, gerenciam a logistica reversa de pos- venda ou realizam alguma atividade para o gerenciamento de

residuos de p6s-consumo. * :
3

Aproximadamente 60% alertam que umas das maiores dificuldades encontradas para a implantacdo da logistica
reversa € o alto custo operacional.

Jhéssica Ribeiro Cardoso é Engenheira Ambiental, especialista em Saneamento Ambiental, Constru¢des
Sustentdveis, Licitagdes e Contratos e Engenharia Clinica (em andamento). Atuou em diversas fun¢des em érgéos
publicos como o CREA-DF, CONAM/SEMARH-DF e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP) na area de
Estratégias de Contrata¢des do Governo Federal com énfase em Contrata¢des Publicas Sustentaveis. Professora da
Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF) e da Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) ministrando aulas
sobre Sustentabilidade, Uso do Poder de Compras e Compras Sustentaveis. Atualmente trabalha com gestao de
acordos de projetos internacionais e de cooperagao técnica além de licita¢des e contratos com organismos
internacionais no Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

Demétrio Florentino de Toledo Filho possui graduacao em Fisica pela Universidade Federal da Paraiba (1997),
mestrado em Relac¢8es Internacionais pela Universidade de Brasilia (2004) e Doutorado em Desenvolvimento
Sustentavel pelo Centro de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) da UnB (2014). Atualmente é Analista de Comércio
Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Tem experiéncia na area de
Administracdo, com énfase em Politica e Planejamento Governamentais, atuando principalmente nos seguintes
temas: desenvolvimento industrial sustentavel, mudancas climaticas, Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
Protocolo de Quioto, gestdo ambiental e politica industrial.
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