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RESUMO:

A Agenda ONU 2030 reconhece, no conjunto de seus 17 ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel),
a presenca de conflitos de distintos graus, natureza e tipologia. Seguindo o debate académico, a Agenda
considera importante o registro de conflitos e a promogao de acdes de mitigagdo em foros participativos
e com amplo didlogo. Neste contexto, o objetivo deste artigo ¢ apresentar distintas concepgdes, dados e
formas de manifestacdo dos conflitos pela agua no cenario internacional e, particularmente, no Brasil. Faz-se
também uma reflexdo sobre possibilidades de aprimoramentos nos registros com o advento dos ODS. Séo
destacados dados historicos de plataformas, instituicdes gestoras e outros registros publicos de conflitos pela
agua. Entre os resultados para o Brasil, destaca-se que os levantamentos s3o aperiodicos, com metodologias
em desenvolvimento e foco no meio rural. Os registros da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), entidade
vinculada a Igreja Catélica, apontam trajetoria de aumento do numero e tipos de conflitos pela dgua no
campo, majoritariamente causados por atividades produtivas (mineragdo, energia e agricultura). Entre as
lacunas por parte do Estado, encontra-se a falta de estratégia para registro e monitoramento dos conflitos, com
dependéncia de levantamentos voluntarios de organizagdes sociais e da academia.
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ABSTRACT:

The UN 2030 Agenda recognizes, in its 17 SDGs (Sustainable Development Goals), the presence of conflicts
of different degrees, nature and typology. Following the academic debate, the Agenda considers it important
to record conflicts and promote mitigation actions in participatory forums. In this context, the purpose of
this article is to present different conceptions, data and forms of manifestation of conflicts over water in the
international scenario and, particularly, in Brazil. It also reflects on the possibilities for improvements in
register with the advent of the SDGs. Historical data based on platforms, management institutions and other
public data of water conflicts are highlighted. Among the results, it is highlighted that the surveys are not
periodicals, methodologies are under development stage and the scope is restricted to rural areas. The records
of the Comissao Pastoral da Terra (CPT), an organization of the Catholic Church in Brazil, show an increase
in the number and types of water conflicts in the countryside, mostly caused by productive activities (mining,
energy and agriculture). Among the gaps observed is the lack of a record and monitoring strategy on the part

of State institutions, with dependence on voluntary surveys from social organizations and academia.

Keywords: conflicts; water; typology; records; SDGs.

1. Introducao’

E extenso o aprendizado académico e de po-
liticas publicas nas arenas decisorias de conflitos
socioambientais e econdmicos, como expressa Little
(2001). Enquanto opinides confrontantes, dialética,
dialégica, conflitos sdo vistos como motores de
transformacodes das sociedades (Leff, 2001; Little,
2001). Espelham realidades que devem ser com-
preendidas pela ciéncia e pelas politicas publicas
por expressarem interesses que levam pessoas e
instituigdes a buscarem solugdes para o que esta em
disputa. Diretos ou indiretos, tacitos ou explicitos,
os conflitos por bens naturais ocorrem entre pessoas,
corporagdes, grupos de poder e na¢des, entre outros.

Na sociedade moderna, os conflitos eviden-
ciam interesses e posi¢gdes politicas divergentes
(Marx, 1977; Left, 2001; Litte, 2001; Acselrad et al.,
2004; 2006; Rodriguez-Labajos & Martinez-Alier,
2015) que se originam em disputas e controversas
economicas, ambientais, sociais ou culturais, in-

clusive em instancias colegiadas (Vieira & Weber,
1997; Fracalanza, 2005; Abers, 2010; Petersen-Perl-
man et al., 2017; Orta, 2018). Desde os primeiros
embates da vida em sociedade, os conflitos pautam
a discussdo de modelos de Estado, padrdes de con-
vivéncia, idealizagdes de sistemas politicos, escolha
de leis e modelagens de institui¢des mantidas cole-
tivamente. Motivam ainda o controle ou a privagao
do acesso, posse ou dominio de um bem ou sistema
decisorio ou posicdes estratégicas na sua governan-
¢a (Rodriguez-Labajos & Martinez-Alier, 2015).
Textos classicos trazem também registros
estruturais e institucionais de desavengas com dis-
tintas tipologias, inclusive lutas de classe e guerras
(Mannheim, 1950; Marx, 1977; 2006). As diferentes
tipologias dos conflitos expressam as condigdes e
intensidades em que eles ocorrem (ex.: por escas-
sez de bens, concepcdes sobre direitos, nivel de
poder e formas de mediagdo), bem como o tipo de
governanga e as estratégias adotadas pelos atores
e instituicdes mediadoras (Rodriguez-Labajos &

! Este artigo foi iniciado no projeto ODS6 — Agua e Saneamento, objeto da parceria firmada entre o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Interna-
tional Policy Centre for Inclusive Growth (IPC-I1G), entre 2017 ¢ 2019. Este texto foi atualizado e aprofundado em 2022. Os autores agradecem
as entidades pelo apoio a pesquisa, tendo inteira responsabilidade pelo conteudo, o qual ndo reflete a opinido das instituigdes.
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Martinez-Alier, 2015; Petersen-Perlman et al.,
2017; De Stefano et al., 2017).

Na auséncia de consenso sobre uma defini¢ao,
adota-se, neste artigo, o conflito pela agua a partir
das contribui¢cdes de Mostert (1998), Ohlsson
(2009) e Wolf (1999), de que eles sao a manifestacao
de posicdes discordantes que geram atritos em torno
do acesso, posse ou dominio sobre ela. Afetam nao
apenas os usos humanos, em situacdes de escassez,
como também modificam regimes de fluxos hidricos
(De Stefano et al., 2017) e de ecossistemas como
um todo (Al-Saidi, 2017), resultando em perdas da
biodiversidade e danos irreparaveis para geragoes
presentes e futuras. Entre as formas de manifestacao
dos embates pela agua, a literatura aponta desde as
motivagdes econdmicas, socioculturais ou ambien-
tais (Rodriguez-Labajos & Martinez-Alier, 2015;
Bordalo, 2019), até os atritos violentos como motins
e guerras (Pacific Institute, 2022).

Ao incorporar este debate, a Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU) tém difundido diretrizes para
reconhecer, monitorar e propor acordos de gestao e
governanca da agua e de seus confrontos, desde a
Conferéncia de Mar del Plata de 1972. O tema foi
destaque, por exemplo, na Conferéncia Rio 1992,
nas oito edi¢des do Forum Mundial da Agua. De
forma mais propositiva, os conflitos ambientais e
pela agua sdo reconhecidos na Agenda ONU 2030,
em seus ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel), especificamente com o objetivo numero
6, que trata da gestdo e governanca da agua e do
saneamento (United Nations, 2015).

Neste contexto, o objetivo deste artigo ¢ apre-
sentar e discutir conceitos e tipologias abordados
na literatura sobre conflitos envolvendo a 4gua no
meio ambiente, bem como as distintas formas de
sua manifestacdo e registro de dados, no Brasil e em

experiéncias internacionais selecionadas. Sao uti-
lizados dados secundérios, obtidos de plataformas
e sistemas publicos de registros, a partir de analise
exploratoria. Ao longo do texto se faz também uma
reflexdo sobre a importancia de que os eventos
conflitantes sejam documentados, destacando-se
limitages dos sistemas de registros atuais, tendo
em vista os objetivos e metas da Agenda ONU 2030
e a legislagdo nacional.

Para a analise exploratoria dos dados utilizam-
-se as informagoes, a tipologia de coleta de dados e
os registros da CPT (Comissao Pastoral da Terra).
A revisao da literatura procura se aproximar da
abordagem transdisciplinar, em um contexto em que
parte da ecologia politica denomina “metabolismo
social da agua” — Water Social Metabolism (Rodri-
guez-Labajos & Martinez-Alier, 2015, p. 539), dada
a complexidade do tema.

2. Contflitos socioambientais, disputas pela
dagua e os ODS

A Agenda ONU 2030 carrega o pressuposto de
que os conflitos se manifestam de distintas formas e
intensidades, desde o ambito de usuarios (pessoas,
corporagdes, setores produtivos), de 6rgaos e insti-
tuicdes de gestdo, regulacao e legislagdo (executiva
e parlamentar) até paises (fronteiras, corporagoes,
estratégias). A tese implicita dos ODS ¢ a de que o
aumento do conhecimento ¢ as articulagdes entre os
atores levam ao aumento da capacidade das partes
mais avanc¢adas das sociedades em tomar decisoes
ancoradas nas diretrizes de desenvolvimento sus-
tentavel.

Embora a Agenda ndo apresente uma tipolo-
gia especifica de conflitos, a recep¢ao desse tema
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aparece tanto de forma explicita quanto técita, no
conjunto das metas dos ODS e especificamente no
ODS 6 (United Nations, 2015), devido aos dese-
quilibrios socioambientais, culturais, economicos e
as desigualdades de oportunidades para as pessoas.
A Agenda expressa a necessidade de corrigir tra-
jetorias de acesso aos bens da natureza, injusticas
sociais e econdmicas e direitos de minorias, em
contraposicao as bases excludentes do processo de
acumulacdo do capital.

A inser¢dao de um ODS especifico para agua
e saneamento na Agenda 2030 (o ODS 6), por
exemplo, decorre do embate de interesses e posigoes
divergentes nas arenas privada e publica em todo o
planeta. Assim, a Agenda 2030 resulta de um acordo
por adesdo, ndo impositivo, produto de negociagdes
entre nagoes e grupos de pressdo de distintos niveis
e foros decisorios. Por isso, a governanga partici-
pativa € prevista e faz sentido.

Antes mesmo dos ODS e de outras agendas
da ONU, autores como Leff (2001), Vieira &
Weber (1997), Acselrad et al. (2004), discutiram
injusticas, conflitos e contradi¢cdes geradas pelo
modelo econdmico e seus impactos sobre as popu-
lacdes, principalmente as mais vulneraveis. Como
resultado, ha reconhecidos avangos em pautas
transversais, porém a equidade no acesso a agua
e o reconhecimento de seu status como direito
humano fundamental nas leis e politicas nacionais
estao ainda pendentes (Castro et al.,2015), embora
este status seja reconhecido pela ONU desde 2010
(WWAP, 2019).

Zeitoun & Warnerb (2006) consideram que os
conflitos pela agua, principalmente os transfronteiri-
cos, podem levar a guerras, porém de forma distinta
de outros conflitos por bens materiais. Segundo os
autores, a auséncia de guerra explicita ocorre em

razdo das estratégias e taticas dos nucleos de poder
(hidro hegemonia e contra hegemonia). Conside-
ram também que os atores envolvidos, inclusive
0s paises, tendem a aceitar as solu¢des com algum
grau de entendimento, em geral nas condigdes im-
postas pelo poder hegemonico, ou seja, interesses
de Estados e do mercado. Evita-se, dessa forma,
confrontos mais explicitos, inclusive no ambito
de bacias hidrograficas. A partir dos conceitos de
poder, hegemonia e intensidade do conflito, Zeitoun
& Warnerb (2006) apontam o caminho da mediagao
por cooperagdo para evitar agdes mais agressivas,
mesmo que seja a partir de uma visao de gestao por
meio das instituigdes, ou top down. Por outro lado,
a Agenda 2030 considera que a alocagdo da agua
pressupoe dialogos, participacao e compartilhamen-
to de responsabilidades e direitos.

No Brasil, o pressuposto da dindmica de con-
flitos estd na base do desenho dos principios, dire-
trizes e objetivos das politicas sociais e ambientais
e dos seus instrumentos. Ao buscarem a redugdo de
desigualdades e a convivéncia de posicdes plurais,
a Lei 6.938/1981 — Politica Nacional de Meio Am-
biente (Brasil, 1981) e a Lei 9.433/1997 — Politica
Nacional de Recursos Hidricos — PNRH (Brasil,
1997), por exemplo, registram conflitos e refletem
o debate que se posiciona tendo em vista a sua
mitigagdo ou resolugao.

Por refletirem desigualdades de poder, tais
conflitos podem ser caracterizados no campo da
economia politica (Theodoro et al., 2005; Acselrad
et al., 2004; Martinez Alier, 2007; Bordalo, 2019).
O debate mostra que ndo had “modelo” ou padrao
de resolucdo ou mediagdo de conflitos, em razao
das mais diversas arenas decisorias, assimetrias de
informagdes e conhecimento, além do desequilibrio

922 SANTOS, G. R. et al. Conflitos pela agua, leis nacionais e os ODS: monitoramento para uma governanga democratica.



de poder politico e econdmico (Rodriguez-Labajos
& Martinez-Alier, 2015; CPT, 2022)

Até mesmo os agentes governamentais podem
incorrer em equivocos e atuar, de acordo com Fra-
calanza (2005), replicando modelos de privilégios.
Por exemplo, a localizagdo de fabricas poluentes
e infraestruturas perigosas em areas habitadas por
populagdes com menor poder aquisitivo tem sido
exemplos nesse sentido (Acselrad et al., 2009). O
mesmo se aplica a conflitos entre setores (agricola
x hidroeletricidade, mineragdo x areas de preser-
vacdo e habitagdo, por exemplo) ou entre usuarios
(pequenos agricultores x grandes irrigantes). O
desequilibrio econdmico e de poder implica diver-
géncia distributiva e de acesso (CPT, 2012, 2022),
necessidade de arbitragem e acionamento dos
orgaos da Justica.

Castro et al. (2015) apontam que, no setor de
saneamento, os enfrentamentos sdo decorrentes do
nao provimento dos servicos e de falhas na acao
das institui¢des na protecao da dgua como direito
humano. Ha também a prevaléncia dos interesses
mercadologicos, inclusive no espago negocial em
que se constroi o marco regulatorio (Santos ef al.,
2020), ignorando-se as interfaces entre a gestdao da
agua e as questdes urbanas, habitacionais, ambien-
tais e sociais. Em outros setores industriais, ocorre
a realocagdo geografica de unidades produtivas e a
redefini¢ao de prioridades no uso da agua conforme
seus interesses economicos.

Amplia-se, desse modo, o que Acselrad
(2010) denomina de “razao utilitaria” que move a
economia hegemonica no sentido de afirmacéo do
mercado e de suas formas de encontrar “solug¢des”
para continuar extraindo recursos naturais, admi-
nistrando as dissencdes sem mudanca cultural.
Tais “solugdes” apontam a nocdo de “chantagem

locacional” pelo capital (Acselrad, 2010), por meio
de empregos mais baratos, isengdes tributarias,
facilidades ambientais, de remessa de lucros, entre
outras, impostas ou negociadas com governos para
instalarem suas unidades produtivas, em oposi¢ao
a direitos e anseios da populagao mais pobre, seus
modos de vida e cultura.

Em uma tentativa de contraponto, a Agenda
2030 idealiza metas tanto no campo tecnicista-cien-
tifico quanto cultural-participativo, propondo, por
exemplo:

1. mudangas no acesso aos recursos naturais,
meios de produgdo e servicos; fortalecimento das
instituicoes;

2. difusdo de tecnologias;

3. gestao participativa;

4. parcerias e acordos entre as partes; ¢

5. monitoramento de metas e indicadores.

Apesar de discursiva, a Agenda tem o po-
tencial de incentivar novos acordos para registrar,
sistematicamente, os conflitos e suas causas, bem
como difundir dados, como aponta também o ODS
16 (paz, justica e instituicdes eficazes), além de
fomentar novas leis e mecanismos que favore¢cam
a gestdo e a construcao coletiva de medidas de
mitigacao.

Cabe acrescentar que o modelo economico
brasileiro, pautado no crescimento e acumulagdo
com heterogeneidades, assim como nas relagdes
de poder e disfungdes institucionais em relagdo as
questdes socioambientais, reforgaram o posicio-
namento estratégico de grupos de poder ¢ o seu
dominio da terra e da agua (Jacobi, 2009; Abers,
2010; Cavalcanti Junior & Palhano, 2016; CPT,
2022, 2019). A experiéncia local segue a repro-
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ducdo das desigualdades (Coletivo Brasileiro de
Pesquisadores da Desigualdade Ambiental, 2012)
entre nagdes, povos, classes e género, em arenas
nas quais a posi¢ao do Estado liberal contribui para
a particularizagao dos antagonismos, replicando os
interesses e a dinamica do capital.

O Coletivo Brasileiro (2012) destaca que a
separagdo da propriedade da terra e da agua, ja
no Codigo das Aguas, da década de 1930, nio se
efetivou em proveito dos cidadaos, prevalecendo
interesses setoriais, como os da area de energia,
em detrimento de questdes regionais ¢ populagdes
locais. Persistem, de fato, os conflitos na produgao
de energia, mineragdo, irrigacdo de larga escala,
apropriacdo de dguas subterraneas para fins comer-
ciais, além do crescimento urbano desordenado que
polui as aguas.

Como citado anteriormente, a auséncia da
percepcao de conflitos, a op¢ao de ndo os registrar,
a imposicao de barreiras a sua difusao, assim como
a escolha desequilibrada de um lado deles, sao as-
pectos contraditdrios as teses de sustentabilidade.
Tais contradigdes replicam, de um lado, fragilidades
conceituais e praticas de seguimentos ambientalistas
especificos e, por outro, agentes econdmicos que se
apropriam das agendas de sustentabilidade, porém
se distanciam da sua pratica.

3. Conflitos pela agua: um possivel didalogo
com os ODS?

As regides de fronteiras, ao gerarem uma
organizagao politico-espacial que até certo ponto
respeita as caracteristicas originais, t€ém forte apelo
na Agenda 2030, tendo sido objeto de grande parte
dos estudos sobre conflitos ambientais e da agua

em particular (De Stefano et al., 2017; WWAP,
2019; Pacific Institute, 2022). Farinosi et al. (2018)
destacam a centralidade das questdes transfrontei-
ricas, das mudancas climaticas e do crescimento
populacional, além do desequilibrio de poder entre
as nagdes frente a escassez hidrica.

Além das situagdes especificas entre frontei-
ras, € mesmo sem levantamentos sistematicos, o
grande numero ¢ a gravidade de eventos envolvendo
a dgua levou a uma meta especifica do ODS 6, meta
6.5: “Até 2030, implementar a gestao integrada dos
recursos hidricos em todos os niveis de governo,
inclusive via cooperagdo transfronteiri¢a” (United
Nations, 2015, p. 23). No conjunto das metas do
ODS 6 ¢ de outros, a Agenda abrange também
conflitos internos aos paises, com sua diversidade
de atores e institui¢des e em situagdes nas quais
a governanca ¢ essencial, pois apenas os marcos
legais ndo garantem equilibrio de poder e equidade
no acesso a agua.

3.1. Conflitos transfronteirigos

De Stefano et al. (2017) estudaram bacias hi-
drogréficas transfronteiri¢as que podem apresentar
o que chamaram de tensdes hidro politicas, consi-
derando projetos (em execugdo ou planejados) de
grandes obras hidricas (barramentos para armazenar
agua ou para geracao de energia hidrelétrica). O
estudo considerou a resiliéncia institucional dos
paises envolvidos para lidar com os conflitos as-
sociados a tais obras, envolvendo, por exemplo, a
existéncia de tratados internacionais, de organismos
de bacia, de mecanismos para gestdo de conflitos
e de alocacdo de agua. Aspectos que ampliam os
conflitos transfronteirigcos sao:
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1. mudangas climaticas e variagao das vazdes
de rios;

2. escassez hidrica;

3. conflitos armados dentro de um pais ou
entre paises; e

4. renda bruta per capita.

Esse conjunto de variaveis e classificagdes
pode ser referéncia para os ODS.

De acordo ainda com De Stefano et al. (2017),
a Asia possui o maior niimero de obras hidricas (em
construg@o ou planejadas) em bacias transfrontei-
ricas (807), seguida pela América do Sul (354),
Europa (148), Africa (99) e América do Norte (8). O
maior risco e a maior vulnerabilidade estdo na Asia,
Africa e América do Sul, nesta ordem. Em relagdo
as questdes institucionais, a Europa e a América do
Norte utilizam uma série de mecanismos de coo-
peracdo, enquanto a América do Sul e a Asia apre-
sentaram limitada capacidade institucional, apesar
de se localizarem, nesses continentes, importantes
bacias de rios transfronteiri¢os e grande numero de
barramentos projetados ou em instalacdo. Das 286
bacias de rios transfronteirigos analisadas, 22 foram
classificadas como de altissimo risco de tensao hidro
politica, e 36 de alto risco.

Farinosi et al. (2018) utilizaram um modelo
de analise dos conflitos transfronteiri¢os com dois
cenarios: um com aumento das interagdes em
74,9% em 2050, aumento populacional e alteragdes
climaticas moderadas; outro com aumento de 95%
das interagdes em 2100, considerando aumento
populacional e mudangas climaticas extremas. Os
resultados mostram que as bacias dos rios Ganges/

2 Ver mais informagdes, iniciativas e estrutura em http://otca.org/pt/.

Brahmaputra, Pearl/Bei Jiang, Nilo, Feni (ou Fen-
ney), Indus, Colorado, Tarim, Shattal-Arab—Tigris/
Eufrates, Hari e Irrawaddy sdo as mais propensas
a problemas hidricos. Na América do Sul, os au-
tores apontaram conflitos e lacunas institucionais,
destacando a necessidade de priorizar as bacias dos
rios Amazonas e Orinoco, em razao de projetos de
hidrelétricas.

Atualmente, o TCA (Tratado de Cooperagio
Amazonico), envolvendo 10 paises, destaca-se na
tentativa de aprimorar dispositivos para a gestao
compartilhada das aguas. Outras importantes agdes
ocorrem a partir da OTCA (Organizagdo do TCA),
ancoradas em estudos (aguas, biodiversidade, pro-
dugdo sustentavel, conflitos), avangos organizativos
(parcerias, acordos, projetos piloto) e atengdo as
pessoas (povos indigenas, ribeirinhos e sua agenda
socioambiental)®. Sob a otica dos ODS, percebe-
-se convergéncia do ODS 6 com o TCA, porém
ndo ha ainda programas de grande porte, apenas
oportunidades de interfaces. O desafio, portanto, é
passar da fase de estudos e acdes cooperativas, com
projetos-piloto, para a fase de programas e agoes,
participacao das comunidades, e or¢amento definido
no ambito dos paises que compoem o TCA.

3.2. Exemplos de situagoes e outros recortes
de conflitos pela agua

No plano interno aos paises, ¢ ilustrativo o
exemplo e desafios no estado da Califérnia, nos
Estados Unidos, por contar com tragos semelhantes
aos observados na América Latina (AL) e no Brasil.
Exceto por especificidades locais, as experiéncias
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se conectam pelas formas de ocupacao do espaco,
pela situagdo de escassez e inundagdes e em razao da
baixa regularidade das fontes de d4gua provenientes
de chuvas.

Os conflitos datam do Século XIX, de acordo
com a California Natural Resources Agency (2018),
e se relacionam com o fato de que 75% da dgua
superficial disponivel no estado tém origem em seu
ter¢o norte, enquanto a demanda se concentra nos
dois tercos do sul. Com isso, as despesas continuas
(operacdo, manutenc¢do e administracdo) atingiram
a média de 35 bilhdes de dolares/ano (California
Natural Resources Agency, 2018). As obras de
infraestrutura tém permitido aproveitar a agua das
chuvas e o escoamento da neve em represas (Hanak
et al., 2011; California Natural Resources Agency,
2018), além da perfuracdo de pocos, reuso da agua
e dessalinizagdo, sendo a irrigacao o principal de-
mandante da 4gua, mitigando conflitos.

Grande quantidade de instituigdes gestoras,
incluindo agéncias federais, estaduais e locais, o
setor produtivo ¢ a popula¢do atuam na busca da
gestdo integrada da agua, tendo como referéncia
o California Water Plan Update 2018 (California
Natural Resources Agency, 2018). Entretanto, Ha-
nak et al. (2011) e Walters (2019) ressaltam que,
apesar do seu consideravel porte e casos efetivos de
mitigacdo, o foco em obras nao resolve os conflitos
e que o alto custo da energia no estado esta na base,
na causa dos desafios economicos e ambientais.

No mesmo sentido, ao abordar o tema conflitos
pela agua no México, Pérez ef al. (2006) resumem
as bases que, além de situagdes de escassez, eviden-
ciam os fundamentos da complexa situagdo no pais:

1) o fato de haver possibilidade de que todos
0s recursos sao passiveis de posse (modelo econo-
mico), com poucas excecoes;

i1) os direitos sdo exclusivos e individuais, com
excec¢ao de certos usos coletivos e de acesso aberto;

iii) os direitos sdo transferiveis, indicando pelo
menos uma base de posse para venda do acesso.

De acordo com os autores, a situagdo da agua
como bem de mercado ¢ a base dos conflitos.

Namesma linha, Orta (2018) destaca que, des-
de a década de 1990, em paises como a Argentina e
Bolivia persistem conflitos de acesso, distribuicao,
cobertura de servigos e disputas de visdo liberal
pelo mercado de saneamento. Toledo et al. (2009)
relatam conflitos e desequilibrios socioambientais
e econdmicos no caso das hidrelétricas no Chile,
com danos ambientais e inseguranga para futuras
geracdes, como ocorre também no Brasil (Caval-
canti Junior & Palhano, 2016). Segundo Toledo et
al. (2009) a produ¢ao de commodities determinou
o modelo de gestdo e os conflitos pela d4gua no
Chile, evidenciando lacunas nas bases do modelo
exportador de matérias-primas, incapaz de resolver
os conflitos gerados. Salinas & Carmona (2009) des-
crevem efeitos danosos do grande capital — obras de
mineracao — as comunidades tradicionais no Chile.

E neste contexto de distintos tipos e formas de
registro de conflitos pela d4gua que sdo importantes
os levantamentos como o da plataforma Water Con-
flict Chronology (Pacific Institute, 2022)%, embora
sua base contenha apenas 1.298 casos até julho de
2022 (predominando conflitos transfronteiri¢os) nos
diversos continentes desde séculos atras. A plata-
forma tem o mérito de ilustrar elementos centrais

3 Disponivel em: <http://www.worldwater.org/conflict/list/>. Consulta em 13/04/2019.
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dos conflitos pela dgua no Planeta e a possibilidade
de agendas como a dos ODS de prover solucdes
neste tema.

E importante notar que os paises ndo difundem
levantamentos sistematicos dos conflitos pela agua,
muito provavelmente porque os relatos podem de-
por contra os seus interesses ou contra os modelos
de gestao vigentes. A ONU também ndo mantém
tais registros de forma sistematica, embora os rela-
torios das agéncias vinculadas a ela apontem dados
de conflitos ambientais, sociais e econdmicos que
afetam a qualidade, a quantidade e o acesso a agua
(WWAP, 2019).

A iniciativa do Pacific Institute (2022) define
formas de conflito a partir dos eventos registrados
por categorias de uso, impacto ou efeito que a agua
exerce no conflito. Essa metodologia ¢ interessante
por considerar outras interferéncias e razdes de
conflitos para além das disputas diretas pela agua,
dos corpos hidricos, em todos os seus usos. As
possibilidades de conflito sdo:

1) agua/questao hidrica como gatilho — situagao
na qual a 4gua ¢ fator relevante ou a causa central
do conflito, inclusive desencadeando disputas
violentas;

il) 4gua como arma de conflito, onde os re-
cursos hidricos/sistemas hidricos sdo usados como
ferramenta em um conflito violento;

ii1) os recursos/sistemas hidricos sao afetados
negativamente de forma intencional, incidental.

O debate registra também varias formas de
definir critérios, medir € monitorar os conflitos, de
forma direta ou indireta, como destacado em Pacific
Institute (2022).

Rodriguez-Labajos & Martinez-Alier (2015)
defendem a andlise multicritério nos estudos am-
bientais, da agua e seus conflitos, em perspectiva
ecossistémica e multidisciplinar, em trés recortes:

1) conflitos em torno de grandes infraestruturas
(barragens, transposicdes e hidrovias);

i) imposic¢ao da gestdo centralizada da agua e
a controvérsia da privatizagao;

iii) conflitos hidricos relacionados a extragao
de matérias primas (biomassa, mineragdo e com-
bustiveis fosseis).

O debate alerta para novas condigdes e inte-
resses econdmicos contrarios aos anseios de popu-
lagdes, ao direito da agua e a gestao local. No caso
do Brasil, podem ser acrescentados os sistemas de
produgdo de matérias-primas para biocombustiveis
(soja e cana-de-aglcar) e habitagdes em condigdes
precarias e em situacao de risco.

Moreira et al. (2012) apresentam um resumo
das concepcdes de conflitos e metodologias para
classifica-los. Segundo os autores, com o Water
Scarcity Index (WSI) Falkenmark (1987) foi quem
primeiro propdés um indice para descrever, quan-
titativamente, problemas relacionados a escassez
de 4dgua, contemplando conflitos diversos. Por sua
vez, Ohlsson (2009) desenvolveu o Indice Social
de Escassez de Agua a fim de associa-la a aspectos
sociais. Outro indice utilizado no diagndstico da
situagcdo da bacia ¢ o Water Exploitation Index
(WEI), a partir do qual a Agéncia Europeia de
Meio Ambiente analisa como as alteragdes do uso
da agua impactam os recursos hidricos da Europa
(EEA, 2004).

Portanto, tendo em conta as diretrizes dos
acordos internacionais, ¢ desejavel que as agéncias
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da ONU envolvidas na gestdo e governanca da agua
(FAO, Unesco, UN Water, PNUD, PNUMA, OMS
e outras) registrem os conflitos, as formas de pre-
vengdo e mitigacdo. O mesmo se aplica aos paises,
estados e instituicdes, no que seria uma contribuicao
importante para se alcancar ndo apenas as metas
do ODS 6 (agua e saneamento) como do ODS 2
(fome zero e agricultura sustentavel), ODS 11 (ci-
dades e comunidades sustentaveis), ODS 13 (acdo
global contra mudancas climaticas), ODS 15 (vida
¢ ambientes terrestres) e outros. Em paises como o
Brasil, que t€ém conflitos de diversos tipos, distintos
graus de escassez, tais registros sdo também um
instrumento para promover politicas e programas
focados na justica socioambiental.

4. Registros e monitoramento de conflitos
pela agua no Brasil

Conflitos com impactos continuos (ex.: agri-
cultura, desmatamento, garimpo/mineracao, polui-
¢do industrial e ocupagdo urbana desordenada) e
eventuais (acidentes na mineragao, nos transportes,
nas industrias) somam dividas irreparaveis ao meio
ambiente e a vida, demandando monitoramento e
acdo preventiva do Estado, de forma sistematica.
Contudo, tragédias como as provocadas pelas mi-
neradoras Samarco, em Mariana/MG, e Vale/BP,
em Brumadinho/MG, evidenciaram conflitos poli-
tico-economicos que, além dos danos materiais e a
vida, resultaram em acordos e arranjos que afetam a
trajetoria de gestao das aguas na bacia do Rio Doce

(Santos et al., 2018), evidenciando lacunas de pre-
vengdo, controle e corretivas das empresas ante 0s
impactos fatais. A imposicao de obrigacdes de repa-
rar os danos e ressarcir os afetados pelas tragédias se
mostrou falha por parte do poder executivo nacional
e estadual, ocorrendo parcial e tardiamente apenas
apés a atuagdo do Ministério Publico e da Justica®.
No que deveria ser o planejamento, medidas como o
Plano Nacional de Seguranca de Barragens e acdes
de seguranga hidrica também vieram tardiamente.

Na agricultura, setor que capta a maior quan-
tidade de agua (ANA, 2021a; 2021b), os conflitos
ocorrem tanto por questoes de dominio e posse da
terra e da agua, quanto nos danos causados por
agrotoxicos nos corpos hidricos. Além disso, ob-
servam-se conflitos a partir do consumo desigual
entre os setores, a exemplo de energia x transporte
x agricultura (ANA, 2021a), e entre os agriculto-
res familiares e ndo familiares. A concentragao do
acesso, como retrata o Censo Agropecuario 2017°
e as outorgas de irrigacdao (ANA, 2021Db), € a parte
silenciosa dos conflitos, com grandes demandantes
afetando a condigdo de reproducao social de agricul-
tores familiares, indigenas, quilombolas, ribeirinhos
e outros povos tradicionais (Porto et al., 2013),
podendo impactar o abastecimento de cidades ou
encarecer os seus sistemas de tratamento.

Ao reconhecer os conflitos, a Lein®9.433/1997
traz diretivas de usos multiplos e explicita um dos
maiores conflitos, a época da sua promulgacao, en-
tre energia e transporte (Galvao & Bermann (2015).
Ainda que estabeleca prioridade ao uso humano e
dessedentacao de animais em situagdes de escas-

4 Para detalhes de ag¢des judiciais, termos de ajustamento e outras medidas, ver o exemplo de Mariana/MG, em: http://www.mpf.mp.br/gran-

des-casos/caso-samarco/atuacao-do-mpf/linha-do-tempo.

3 Ver, a esse respeito, as tabelas 6857 ¢ 658 do Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019). Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/

censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017#lavouras-permanentes.
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sez, os confrontos permanecem inclusive nestes
usos, destacadamente no campo (CPT, 2017) sendo
destaque as atividades de mineragao, hidrelétricas
e questdes agrarias, como mostram levantamentos
da Fundac¢ao Osvaldo Cruz (Fiocruz)/Ministério da
Satde, com o Mapa de Injusticas Socioambientais
do Brasil (FIOCRUZ, 2010; Porto et al., 2013)6 e
os da Comissao Pastoral da Terra (CPT), da Igreja
Catolica e parceiros, que reduzem a caréncia de
informacdes.

Na gestao ambiental e da agua, subtemas como
a utilizacdo de substancias perigosas e uso inade-
quado de agrotoxicos tém ganhado espaco no debate
académico e em toda a sociedade’, porém faltando
dados e indicadores produzidos periodicamente.
Exemplos de sistemas de informagdes sobre a gua
e plataformas de dados capazes de contribuir sobre
os conflitos sdo o Sistema de Informacgao de Vigilan-
cia da Qualidade da Agua (Sisagua) do Ministério
da Saude e o Sistema Nacional de Informagdes
sobre Recursos Hidricos (SNIRH), componente do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), de responsabilidade da ANA.

Quanto as tipologias, no contexto econémico,
geografico e institucional, os conflitos podem ser
estudados em tré€s grupos:

1) entre entidades ou niveis de governo — por
exemplo, municipios como Sao Paulo x Rio de Ja-
neiro, no caso do rio Paraiba do Sul, ou de Campinas
x Sao Paulo, no caso da bacia dos rios Piracicaba,
Capivari, Jundiai — PCJ;

il) entre usuarios intrassetoriais — por exemplo,
agricultores x agricultores, como na bacia do rio
Sdao Marcos, em Goias, Distrito Federal e Minas
Gerais; e

iii) intersetoriais — por exemplo, entre ener-
gia x agricultura, também na bacia dos rios S@o
Marcos e Sao Francisco, entre a navegacdo para
transporte e outros usos, no caso do rio Tieté, ou
entre abastecimento publico, lazer ou piscicultura,
como nos lagos.

O caso do rio Arrojado, em Correntina/BA,
em 2018, com retirada de 4gua em grande quanti-
dade por uma empresa de commodities agricolas
evidenciou as trés formas de conflito, com a des-
coordenagdo entre os orgdos/agéncias outorgantes
e outorga® para uma s6 empresa agricola retirar
volume maior que o destinado para o abastecimento
de toda a cidade.

Na concepgao dos ODS, a prevengao e a
mitigacdo de conflitos ndo dependem apenas das
agéncias e orgdos ambientais ¢ da agua e sim da
coordenagdo de politicas e agdo efetiva de toda a
sociedade. Nesse sentido, por indicagdo de espe-
cialistas e determinag¢des do Ministério Publico, a
criagdo de salas de situacdo (foro de reunido dos
agentes envolvidos em situacdo de escassez) me-
diadas pelo governo (no ambito federal pela ANA)
tem promovido acordos em momentos de crise na
oferta de dgua e amenizado conflitos (ANA, 2020
e 2021a). Contudo, a iniciativa, também instituida
em alguns estados, tem o carater apenas mitigador
(Galvao & Bermann, 2015).

¢ Plataforma disponivel em: https://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/. Acesso em: 10/8/2020.

7 Ver dados compilados do Sisagua/MS, de 2018, disponivel em:https:/portrasdoalimento.info/agrotoxico-na-agua/.
8 Portaria no 9.159, de 27 de janeiro de 2015-Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Inema/BA.
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4.1. Monitoramento dos conflitos: a
contribuicdo da Comissdo Pastoral da Terra

Diante da lacuna de informacdes oficiais sis-
tematizadas sobre os conflitos, merece destaque a
iniciativa de organizacdo de dados envolvendo a
agua pela CPT (2012, 2019, 2022)°. A CPT obtém
dados de fontes proprias e secundarios desde a
década de 1970, no ambito nacional, dos estados e
municipios, envolvendo as comunidades rurais. O
levantamento anual tem maior difusdo desde1985,
passando por aperfeicoamentos metodologicos e
tem tido destaque a partir de 2002 (CPT, 2012, 2017,
2019). Sao trés categorias de conflitos:

1) apropriagdo particular (barramento, desvio
de um curso d’agua e restri¢ao ao acesso);

ii) barragens e agudes (hidroelétricas que nao
cumprem procedimentos legais); e

iii) outras ocorréncias relacionadas ao uso ¢ a
ndo preservacao da natureza (destrui¢do de matas
ciliares, poluicdo das dguas e pesca predatoria).

Os conflitos pela agua tém registros estrutura-
dos a partir do ano 2002, sendo catalogados 2.859
casos até 2021. Na descrigao atual (CPT, 2022) as
variaveis disponiveis na base sdo:

1) municipio e estado;

i) endereco do conflito (fazenda, assentamen-
to, coldonias de pescadores, outras comunidades,
empresa envolvida, entre outros);

iii) datas e codigos;

iv) nimero de familias afetadas;

v) tipo de conflito (uso e preservagao, apro-
priagdo particular, ¢ barragens e agudes); e

vi) situagdo em que ocorreu o conflito (impe-
dimento/obstaculo de acesso a agua, destrui¢io e ou
poluicdo de fonte ou area em conflito, descumpri-
mento da lei, auséncia de projeto de assentamento/
reassentamento, desconstru¢ao do histérico-cultu-
ral, e contaminag@o por agrotdxico).

Em expansdo, os eventos envolvendo a agua
(308, em 2021) equivalem a quase um quarto do
total de casos (1.242), que incluem aqueles por terra.
Considerando todos os tipos, houve 934 municipios
com algum evento no campo, em 2021, afetando
mais de 167 mil familias em todos os estados e Dis-
trito Federal (CPT, 2022). Desses, os confrontos por
agua ocorreram em quase um terco das localidades
(304 municipios).

O monitoramento da CPT apresenta um cena-
rio preocupante de intensificag@o dos conflitos pela
agua ao longo dos anos, como se pode observar
nos dados da Tabela 1. Destacam-se na tabela os
valores das médias de periodos selecionados, sendo
que aultima linha compara os dados mais recentes,
evidenciando uma consolidacao da expansdo do
nimero de casos.

Tomando-se as médias de 2005-2008 (trés
anos apos o inicio dos registros de conflitos pela
agua), em relacdo a média 2018/21, passou-se de
63 para 365 casos (481%); no mesmo periodo, o
aumento dos casos de conflitos pela terra se elevou
em 94% (de 653 para 1.269, em média). Além disso,
¢ expressivo o aumento de 280% no total de casos
de conflitos pela dgua, comparando-se as médias
dos periodos 2011/2014 (96) e 2018-2021 (365).

° Dados da CPT disponiveis em: https://www.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes-2/conflitos-no-campo-brasil.
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TABELA 1 — Conflitos por terra e a4gua no campo e niimero de pessoas envolvidas —2005-2021.

Numero de casos de conflitos Pessoas envolvidas
Ano Tera  Agua maio iy oo
2005 777 72 2 803.850 162.315
2006 761 45 2 703.250 13.072
2007 615 88 4 612.000 163.735
2008 459 46 3 354.225 135.780
2009 528 46 4 415.290 201.375
2010 638 90 20 351.935 197.210
2011 818 69 11 458.675 137.855
2012 828 79 8 471.160 145.755
2013 802 104 28 461.065 158.180
2014 820 132 49 622.495 204.255
2015 828 157 90 642.005 217.710
2016 112 178 93 736.590 223.455
2017 1033 199 124 639.715 178.090
2018 1000 279 141 664.470 379.035
2019 1260 506 202 580.228 317.524
2020 1576 366 148 687.872 225.168
2021 1242 308 99 670.760 224.540
Média 1- 2005/08 653 63 3 618.331 118.725
Média 2 —2011/14 817 96 24 503.349 161.511
Média 3 -2018/21 1269 365 148 650.832 286.567
Acréscimo recente (média 2 para 550, 280% 516% 299, 7704

média 3)

FONTE: Comissao Pastoral da Terra (CPT, 2022). Organizado pelos autores.

Considerando-se apenas o caso de 4gua X minera- A série de dados da CPT, de 2002 a 2021,
¢do, destacado pela CPT a partirde 2011, o aumento  aponta que 87% dos conflitos se concentram nas
chega a 516% entre os dois periodos. regides Nordeste (1.001casos), Sudeste (920) e
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Norte (574). A Figura 1 ressalta a trajetoria ascen-
dente dos conflitos, tendo como destaque o aumento
do niimero de casos, de 132 para 366 no periodo
2014-2021, com pico em 2019.

Além da trajetéria de aumento dos eventos,
os dados da CPT (2022) mostram que os estados
de Minas Gerais (MG), Bahia, Para, Sergipe e Es-
pirito Santo somam 1.752 casos, ou seja, 61% dos
conflitos registrados entre 2002 ¢ 2021. Os ja men-
cionados eventos de Mariana/MG e Brumadinho/
MG impactaram fortemente os resultados dos anos
2019 e seguintes, em Minas Gerais e Espirito Santo
(pelo evento de Mariana/MG). Entre as causas, a
escassez na Bahia e demais estados do Nordeste, que
sofreram grande seca entre 2012 ¢ 2017 (Marengo
et al., 2016; Santana & Santos, 2020), enquanto o
estado do Para apresenta graves conflitos na mine-
racao, hidrelétricas e transporte.
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Quanto a tipologia dos eventos, de acordo com
os critérios da CPT, foram registrados da seguinte
forma:

1) 1.418 casos envolvendo “Uso e preserva-
¢ao”;

i) 994 de “Barragens e acudes”; e

iii) 437 de “Apropriagao Particular”, levando
a restricdo do acesso.

Em apenas um caso se registrou conflito pela
cobranca pelo uso da dgua e em 9 casos ndo ha
informagdes — de acordo com a metodologia, ha
situacdes de eventos com mais de um tipo de con-
flito e, portanto, os nimeros podem ser diferentes,
superando o total de casos em alguns dos parametros
medidos.
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FIGURA 1 — Conflitos pela d4gua no campo no Brasil por regido — 2002-2021.

FONTE: CEDOC/CPT (2022). Elaborado pelos autores.
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No conjunto de casos registrados, os principais
envolvidos e afetados foram comunidades de pos-
seiros e assentados, demais agricultores, moradores
atingidos por barragens, ribeirinhos, pescadores,
quilombolas e indigenas. Ao todo, no parametro
adotado pela CPT como “Situagdo do conflito pela
agua”, os casos observados foram: 1.161 de “Des-
truicao e ou polui¢dao™; 661 de “Nao cumprimento
de procedimentos legais”; 353 de “Diminui¢ao do
acesso a agua”; 160 de “Ameaca de expropriacao”;
156 de “Impedimento do acesso a agua”; 66 de “Nao
reassentamento”; 56 de “Destrui¢do do historico-
-cultural”; 54 eventos de “Pesca predatdria”; 53 de
“Falta de projeto de reassentamento”; 47 registrados
como “Divergéncias”, sem detalhes; 44 de “Reas-
sentamento inadequado”; e 41 de “Contaminagao
por agrotoxico”.

Por fim, um aspecto relevante ¢ que, em que
pese o fato de os agentes privados serem os princi-
pais causadores de conflitos pela agua, ha 307 casos
em que os governos sdo considerados responsaveis,
somando-se os niveis federal (160 casos), estadual
(40) e municipal (46) — incluidos os casos de policia
(4 casos), politicos (6 acasos), Ministério Publico
(um caso).Quanto aos casos privados, constam nos
registros da CPT como causadores: 1.032 minera-
doras - nacionais e internacionais; 724 empresarios/
comerciantes; 459 hidrelétricas — todos os portes;
242 fazendeiros; e 29 garimpeiros. Um niimero
pequeno de casos tem como causadores: pescado-
res, pequenos proprietarios, madeireiros, igreja,
traficantes e outros.

Feita essa breve exposicao dos dados, ¢ im-
portante registrar que a iniciativa da CPT, assim
como outras, contribui ndo apenas com o registro de
eventos conflitantes entre usudrios em geral, como
também evidenciam dificuldades de gestao da dgua

e da terra e demandas por politicas publicas. Entre
elas esta a necessidade de aprimorar as agoes do
Estado no planejamento, fiscalizagdo ¢ monitora-
mento dos conflitos no campo para garantir direitos
e suporte a diferentes estilos de produgao e de vida.

Nesse sentido, é essencial o conhecimento das
contradigdes entre os interesses de mercado e gru-
pos de poder (extragdo/producdo de commodities,
grilagem de terras, extragdo ilegal de madeiras,
obras de hidrelétricas e outras), ante os anseios das
populagoes residentes no campo, por vezes sufoca-
das por conflitos. A particularidade sdo os impactos
sobre familias em situacdo de grande vulnerabilida-
de social e economica, por vezes injusticadas pelas
contradigdes do capital (apropria¢do concentrada da
terra e da agua, expropriacao de pequenos proprieta-
rios, baixo acesso a politicas, entre outras). Portanto,
os sistemas de registros, como os da CPT e outros,
e a sua difusdo, evidenciam a natureza dos ataques
¢ as injusticas decorrentes da restricdo do acesso a
terra e a agua. Os levantamentos estdo, portanto,
em linha com acordos firmados no ambito da ONU,
como a Agenda 2030 e seus ODS.

4.2. Como avangar na gestdo que reconhece
conflitos e aperfeicoa as decisoes?

Apesar da importante contribuicao dos levan-
tamentos destacados, ha evidente necessidade de se
monitorar os conflitos de forma mais abrangente
e estruturada no Brasil. Para isso, o governo deve
ter sempre a preocupag¢ao com a continuidade e
independéncia de quem efetiva os levantamentos.
A ampla produgido académica e a¢des dos movi-
mentos sociais podem fomentar novas parcerias,
contribui¢des metodoldgicas, bem como formar
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uma rede aberta de monitoramento. Essa rede pode
ser estendida aos comités de bacia hidrograficas
(CBH), 6rgaos publicos e demais atores que im-
plementam os ODS no pais. Aperfeigoar a coleta e
ampliar a sistematizacao e difusdao de dados devem
ser os objetivos.

E também importante a ado¢do de uma tipo-
logia abrangente capaz de identificar o amplo leque
dos conflitos, inclusive no ambito do Estado, com
independéncia metodoldgica de modo a ndo haver
interrupgoes nos orgamentos, imposicao de regras e
proibigdes. Por exemplo, as tipologias da CPT e o da
Fiocruz podem se somar aos diversos levantamentos
locais (municipios, bacias hidrograficas e outros)
feitos por universidades, ONGs e outras entidades.

O passo seguinte ¢ disponibilizar os dados em
plataformas conjuntas para fomentar os estudos,
sendo essencial a integragao de cadastros, gerando
uma plataforma com dados nacionais, abertos e em
séries temporais. Fomentar redes de pesquisa ¢ im-
portante para efetivar os levantamentos na parte em
que as parcerias ndo cobrem, em razao dos custos
dos procedimentos.

Sobre a importancia da questao metodologica,
cabe uma breve consideracao adicional, englobando
a analise e ndo apenas a geracdo dos dados. As ana-
lises de conflitos necessitam de dados abrangentes e
robustos para ter capacidade de aperfeicoar a gestao
e governanga da agua. Moreira et al. (2012), por
exemplo, propdem um indice para medir o nivel de
conflito pela dgua a partir da disponibilidade hidrica,
das vazdes outorgadas e das vazdes de referéncia.
Segundo os autores “a maioria dos conflitos pelo uso
da 4agua decorre da falta de planejamento e gestao
de recursos hidricos, a qual esta intimamente ligada
a inexisténcia de informagdes que associem as va-

z0es ja outorgadas com a disponibilidade hidrica.”
(Moreira et al., 2012, p. 8).

Com tal recorte, os autores propdem o Indice
de conflito na gestao da dgua (Icg) = (vazdo outor-
gada a montante da foz do segmento em estudo)
/ (percentagem, expressa em decimal, da vazio
minima de referéncia estimada na foz do segmento
em estudo (Qmr) passivel de ser outorgada)*(Qmr).
O indice se aplica a situagdes nas quais todos
os dados estao disponiveis — os de afluéncia das
aguas (corrente e de chuvas) e os de retiradas com
outorga. O trabalho tem o mérito de reconhecer as
diferengas entre as demandas locais e regionais,
admite a necessidade de critérios metodoldgicos
distintos para a verificagdo de conflitos e aponta
a necessidade de indices de conflitos pelo uso da
agua como ferramenta de gestdo, planejamento e
subsidios a politicas.

De fato, a modelagem matematica e outros
recursos metodologicos sdo importantes para ante-
cipar conflitos, mitigar impactos, atuar a partir do
conhecimento no ambito das bacias hidrograficas e
guiar-se pelo planejamento integrado. Contudo, tais
modelos ainda ndo alcangam conflitos causados por
disputas locais e intersetoriais paralelas, principal-
mente quando nascem fora do contexto das bacias,
em sua complexa estrutura de hidro gestdo — como
visto no caso da Califérnia — de forma a romper a
estrutura de hidro hegemonia destacada por Zeitoun
& Warnerb (2006). E necessario incorporar os fatos
socio-politicos, os interesses de grupos de atores e
a tipologia de desavencas e poder que limitam o
acesso historicamente registrados.

Outro exemplo de formas de medir os con-
flitos pela agua realga a importancia dos CBH.
Auditoria da Controladoria Geral da Unido (CGU,
2020) buscou medir a complexidade e maturidade
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da gestdo de algumas bacias hidrograficas. O 6rgéo
criou o “Indicador de Complexidade da Gestao das
Bacias Hidrograficas Interestaduais (IC)”, sendo
dois de seus componentes o “Nivel de Conflitos”
e o namero de outorgas. E relevante que o poder
publico avance neste tipo de iniciativa, com moni-
toramento continuo, sendo tal medida convergente
com os ODS e com a resolugdo de conflitos, o que
pressupde acordos entre os atores (Mostert, 1998;
Rufino et al., 2006), indicadores consistentes ¢ de
facil compreensdo e aceitacdo em cada realidade.

O caminho mais curto para avangar nas
metodologias e reduzir os conflitos ¢ obedecer a
legislacdo (Lei 9.433/1997) quanto a aplicagdo
do conjunto de instrumentos de gestdo da agua
(plataforma de dados do SNIRH, planos de geren-
ciamento de recursos hidricos, outorga de usos da
agua e de langamento de esgotos, pagamento pelo
uso da agua, enquadramento dos corpos hidricos
e monitoramento da sua qualidade). Estes instru-
mentos sdo potencialmente redutores de conflitos
e aperfeicoam o acesso para:

i) fins produtivos (agricultura, industrias, sa-
neamento, energia e outros);

i) ambientais (vazoes ecoldgicas, zoneamento
ecologico-economico, qualidade da agua);

iii) sociais e culturais (diferentes modos de
vida, formas e valores sob os quais as distintas
comunidades e povos acessam a agua).

Um exemplo de como avangar a partir desses
instrumentos € o planejamento integrado e partici-
pativo dos usos da agua e o desenho de modelos de
concessao de outorgas que contemplem demandas
das geragoes futuras. Isso pressupde, o mais ampla-
mente possivel, critérios de equidade entre os de-

mandantes. Dessa forma, ao conceder outorga para
uma grande empresa agricola, a agéncia reguladora
deve considerar os futuros pedidos dos agricultores
familiares da mesma regido, a expansdo popula-
cional, demandas do saneamento e de outros usos.
Além disso, os instrumentos de gestdo ambiental
como o licenciamento e o zoneamento ecoldgico e
econdmico (ZEE) podem contribuir para a gestao
de conflitos ambientais e pela agua, de forma inte-
grada. Finalmente, precisamos publicizar tudo para
efetivar avancos alinhados ao conjunto dos ODS.

Nesse sentido, os gestores publicos e usuarios
da agua devem considerar, além dos parametros
ambientais, de vazao e finalidade das outorgas, as
causas de escassez, desastres e incidentes que sao
as bases dos conflitos locais, observando:

i) uma funcdo referencial para outorgas em
razdo dos fluxos a montante ¢ a jusante da captacdo
(no caso da aquicultura em barragens);

ii) parametros ecossistémicos/ecoldgicos e das
demandas socioecondmicas;

iii) variaveis (medidas e/ou estimadas) que
incorporem as caracteristicas de demandas, perfil
da economia local/regional e suas conexdes;

iv) medida pretérita e presente dos conflitos,
implicando em uma variavel de entrada traduzida
em demandas atendidas e possiveis;

v) atencdo aos demais instrumentos da Politi-
ca Nacional de Recursos Hidricos (PNRH, Lei n°.
9.433/1997);

vi) reavaliacdo e ajustes periodicos dos mo-
delos;

vii) atencdo aos conceitos de gestdo integrada,
usos multiplos da agua, gestdo e governanca com
responsabilidades compartilhadas; e
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viii) aten¢do a comunidades das florestas e
ribeirinhas e aos seus usos tradicionais da agua.

Dessa forma, a partir do registro e difusao de
conflitos, do aperfeigoamento dos instrumentos de
gestdo, da atencdo as metas dos ODS mencionados
neste texto, com destaque para as do ODS 6, de no-
VOS compromissos € parcerias com aportes financei-
ros regulares, o Brasil pode alinhar a sua legislacao
aos acordos internacionais. As metas do ODS 6, ao
invocarem a universaliza¢ao de servigos, o monito-
ramento dos corpos hidricos, a gestao participativa,
reparticdo de responsabilidades com parcerias re-
forcam a necessidade de governanca participativa
que a literatura e as agendas da ONU tratam como
essencial no plano local e internacional.

Por sua vez, os conflitos pela agua nas cida-
des podem ser monitorados por meio de registros
no SNIS e SNIRH, Sisagua e levantamentos do
IBGE. No caso do SNIS e SNIRH, o governo de-
ve desenvolver tanto uma tipologia, metodologia
e formas de garantir qualidade das informagdes,
quanto campanhas para conscientizar a populacao
e os responsaveis pelos registros de conflitos como:

1. lancamento de agrotoxicos em rios que
afetam também a populagao das cidades;

2. danos as captagdes e a qualidade da agua
fornecida a populagdo no campo e nas cidades;

3. tarifa de agua e esgotos, ou os fatores que
limitam a participagao social na gestdo e governanga
da agua.

Por fim, ¢ importante a estruturagdo de uma
plataforma de dados nacional de registro de con-
flitos pela dgua (ou socioambientais, incluindo a
agua), sem deixar de fomentar as iniciativas exis-

tentes. Essa necessidade se amplia, principalmente,
no cenario de maior mercantilizagdo da terra, da
agua e da natureza, como na atualidade. As instan-
cias colegiadas do SINGREH tém a incumbéncia
e o poder de organizar tais informag¢des. Entre
eles, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), os conselhos estaduais ¢ os comités de
bacia ou entidades que os substituam localmente
podem gerar dados e monitorar situagdes antes de
serem conflagradas. Entretanto, ha de se garantir
distancia entre os interesses de atores dominantes
nesses conselhos (inclusive no governo), dados os
limites de sua composi¢ao. O Ministério Publico e
os tribunais de contas, no ambito estatal, sdo agen-
tes aptos e competentes para estruturar/apoiar tal
sistema ou plataforma de dados.

5. Consideragoes finais

Ao longo deste artigo procurou-se, como pro-
posto no objetivo, apresentar e discutir conceitos
e tipologias dos conflitos pela agua, em seus usos
multiplos, destacando dados e lacunas de registros,
tendo como foco as disputas no campo, no Brasil.
Evidenciou-se que as agendas da ONU, destaca-
damente as socioambientais, sdo respostas a tais
conflitos, sejam de restrigdo a acessos, tacitos ou
explicitos, de desequilibrios de poder, de riqueza,
ou de defini¢ao de prioridades, gestao e governanga.
O ODS 6 expressa alguns deles, em vérias de suas
metas; por exemplo, ao apontar falhas na provisao
de servigos, no uso ineficiente da dgua, na concen-
tragdo da sua posse e dominio, além das lacunas de
governanga € monitoramento.

As plataformas de dados e estudos académicos
apontam dissonancia entre as situagoes de escassez
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e os usos da terra e gua entre paises, comunidades e
setores produtivos. Os levantamentos no ambito in-
ternacional (De Stefano ef al., 2017; Farinosi et al.,
2018; California Natural Resources Agency, 2018;
WWAP, 2019; Pacific Institute, 2022) ¢ nacionais
(Porto et al., 2013; CPT, 2022) trazem aprendiza-
dos e analises gerais, sendo necessarios avangos e
ampliacao das bases de dados e das tipologias dos
conflitos. No Brasil, ha um reconhecimento dessa
situagdo na legislagdo, porém com lacunas na exe-
cugdo, incluindo a falta de registros oficiais e de
um sistema proprio para a difusao dos registros de
conflitos e o seu uso em politicas publicas.

A pesquisa verificou que, na auséncia de dados
oficiais estruturados no Brasil se destacam os im-
portantes levantamentos voluntarios da sociedade
civil e da academia. Nesse sentido, as parcerias
como a liderada pela Comissao Pastoral da Terra sao
indispensaveis para o monitoramento dos conflitos
pela terra e 4gua. O modelo de coleta, a tipologia e
a sistematizacao dos dados sdo aspectos que devem
ser aperfeigoados, utilizando-se, por exemplo, o
foco em bacias hidrograficas.

Os dados da CPT apontam, em 2879 casos de
conflitos no campo, entre 2002-2021, que ha:

1) abrangéncia de divergéncias entre individu-
os e entre sistemas de producéo, culturas e visoes
socioambientais e econdmicas;

i1) violéncia resultante das desigualdades
distributivas, de poder e disfungdes institucionais
no Brasil;

iii) e disparidade de acesso, posse ¢ dominio
da terra e da agua no pais.

Os dados analisados evidenciam também a dis-
puta pelos recursos da natureza, da agua, enquanto

mercadoria, com foco na exploragdo no curto prazo,
afetando atividades e geragdes presentes e futuras.

Nesse sentido, os ODS, suas metas e indica-
dores podem fortalecer os instrumentos de gestao
da agua e do meio ambiente, em linha com a legis-
lagdo nacional. O aprimoramento da outorga pelo
uso da agua foi listado como um exemplo entre os
instrumentos da lei nacional de recursos hidricos
que podem ser aprimorados, ao se orientarem pela
Agenda ONU 2030. Assim como os instrumentos
de gestdo ambiental, o aprimoramento deve contar
com modelos de concessdo voltados para a sus-
tentabilidade, para a integracdo da gestdo e pela
equidade no acesso.

Para o alinhamento de leis nacionais e as
metas mais avangadas dos ODS, ¢ necessario que
instancias colegiadas como o CNRH, conselhos
estaduais de recursos hidricos e os comités de bacia
hidrografica sejam protagonistas neste tema. Um
caminho a estimular ¢ o das parcerias para criar
uma plataforma de conflitos (socioambientais ou
pela agua) no Brasil. No ambito do poder executivo,
ministérios e agéncias envolvidos tém capacidades
para tanto e, a rigor, o dever de se estruturarem
para efetivar os registros e, a0 mesmo tempo, apri-
morar os instrumentos das politicas nesse tema. O
Ministério Publico e os tribunais de contas t€ém a
funcdo, autonomia e independéncia que agéncias e
orgaos governamentais ndo possuem para organi-
zar ¢ patrocinar a o pleno funcionamento da uma
plataforma.
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