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RESUMO:

ABSTRACT:

O objetivo do artigo ¢ evidenciar como o processo de regulamentagdo relativo ao uso e ocupagao do solo
influenciou a conformagao de trés dimensdes do desenvolvimento territorial sustentavel (ecoldgica, espacial
e institucional), considerando a trajetoria da cidade litordnea de Matinhos, localizada no sul do Brasil, cuja
ocupacdo esta relacionada ao turismo de segundas residéncias. A pesquisa foi baseada no método historico-
documental que possibilitou a realizacdo da andlise de eventos sob a perspectiva cronoldgica, em carater
longitudinal. As principais fontes da pesquisa histdorica foram os documentos relativos ao uso e ocupagao
do solo que incidiram diretamente sobre o municipio. A analise permitiu a identificagdo de trés eixos que
explicitam as dimensdes, constatando que no processo de construcdo do territorio pesquisado as mudangas
institucionais e normativas da gestdo do territério ocorreram, mas se mostraram mecanismos insuficientes
para configurar um tipo de desenvolvimento territorial sustentavel.

Palavras-chave: socioambiental; espacial; institucional; DTS; Matinhos.

The objective of the article is to explain and understand how the regulation process related to land use and
occupation influenced the conformation of three dimensions of sustainable territorial development (ecological,
spatial and institutional), considering the trajectory of the coastal city of Matinhos, located in southern Brazil,
whose occupation is related to second home tourism. The research was based on the historical-documentary
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method that made it possible to carry out the analysis of events from a chronological perspective, in a
longitudinal character. The treatment of the documentary base was carried out using the document comment
tool. The main sources of historical research were the documents related to the use and occupation of the
land that were directly related to the municipality. The analysis allowed the identification of three axes that
explain the dimensions of the territory. In terms of results, it was found that in the process of construction of
the surveyed territory, the institutional and normative changes in the management of the territory occurred;
however, insufficient mechanisms were shown to configure a type of sustainable territorial development.

Keywords: socio-environmental; spatial; institutional; DTS; Matinhos.

1. Introducdo

O territorio é compreendido como resultante
de percursos historicos que refletem interesses e
disputas de seus atores, o que constitui foco da
pesquisa, que objetivou explicitar e compreender
de que forma o processo de regulamentagdo cor-
roborou para a compreensado de trés dimensdes do
desenvolvimento territorial sustentavel (ecologica,
espacial e institucional), considerando a trajetoria
de uma cidade litoranea do sul do Brasil, cuja
ocupagao esta relacionada ao turismo de segundas
residéncias. Adicionalmente, busca evidenciar as
tensoes e contradigdes que se colocam ao longo do
percurso analisado.

O recorte espacial foi definido a partir da
caracterizacao da cidade, cujo perfil de balneario
de segundas residéncias remonta ao inicio do sé-
culo XX. Trata-se do municipio de Matinhos, no
litoral do estado do Parana, sobre o qual houve
um processo intenso de regulamentagao relativa a
ocupacao costeira. As fontes de pesquisa advieram
de documentos legais que estabeleceram a norma-
tizagdo do uso e ocupacdo do solo, com énfase no
periodo p6s década de 1980. O recorte temporal se
estende até o ano de 2014, quando se observa uma
mudanca de pardmetro institucional para o processo
de ocupagio territorial.

O turismo é um fendémeno profundamente
suscetivel as mudancas que decorrem das alteragoes
na dinamica social e concretamente na vida de ca-
da sujeito que o pratica. Originalmente, os fluxos
relacionados a segunda residéncia turistica eram
gerados dentro do mesmo pais. A predominancia
desse padrao ¢ observavel nos diversos estudos até
a década de 1990 (Barrantes-Reynolds, 2011). No
entanto, tal caracteristica tornou-se proeminente no
contexto pos anos 1970 e com mais énfase desde os
1990, quando houve expressivo aumento do fluxo
de estrangeiros em busca de lazer e consumo. O que
expressa a renovacao desse fendmeno e sua forga
transformadora (Assis, 2001).

A ocupagdo do espaco por meio da edificagdo
de segundas residéncias ¢ uma das formas de ex-
pressdo desse fendmeno, que possui especificidades
relativas a necessidade expressiva de infraestrutura
que atende sazonalmente a demanda dos moradores
temporarios, veranistas, mantendo-se subutilizada
nos demais periodos do ano. O aquecimento da de-
manda por tais imoveis provoca o inflacionamento
do prego da terra e do custo de vida, por conseguin-
te, em varios lugares se observa a inviabilizagdo
do acesso as geracdes subsequentes de moradores
permanentes. De outro lado, permite manutengao
de empregos, além da sobrevivéncia de pequenos
estabelecimentos comerciais (Ariel Manzano &
Angel Velazquez, 2018).
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Do ponto de vista ambiental, existe ambigui-
dade nas avaliagcdes de impacto dessa forma de
ocupagdo, parte dos autores percebe que o proprie-
tario de segunda residéncia pode ser um aliado na
protecdo ambiental do patrimdnio (Ursic; Misétic &
Misétic, 2016; Bissoli-Dalvi; Cavazzoni & Alvarez,
2019). No entanto, hd o impacto das edifica¢des
que aumentam a densidade de ocupagdo em torno
de lagos, florestas, na orla maritima e em areas de
preservacao, causando danos a biodiversidade local,
bem como aos ambientes naturais. No que tange
aos aspectos culturais, observa-se que a difusao dos
valores urbanos constitui 0 impacto mais expressivo
atribuido a sua expansao. Nao se pode esquecer dos
efeitos fiscais decorrentes das segundas residéncias
e como favorecem as municipalidades em termos
de geracdo de receitas (Muller ef al., 2004; Brida
etal.,2011).

No Brasil, as politicas publicas e o mercado
imobiliario moldaram a orla sob uma instituciona-
lidade particular. Em todos os recortes, observa-se
a associacgdo entre praticas urbanas ¢ o fendmeno
turistico derivado da forma de uso e apropriacdo
dos espacgos litoraneos. Nos anos 1970, os planos
urbano-turisticos, potencializados por politicas
macroeconOmicas do governo federal, buscaram
ampliar a infraestrutura e oferecer estimulos para
os investimentos turisticos na orla nordestina, o que
potencializou seus atrativos, bem como estimulou
a realizacdo de grandes empreendimentos, espe-
cialmente, nas capitais e suas areas de influéncia
(Pereira; Dantas & Gomes, 2016).

No Parand, a ocupagdo das praias para as
praticas de cura e de lazer remonta ao inicio do
século XX, associada aos colonos de origem alema.
Primordialmente, as casas de praia foram instaladas
na Ilha do Mel, mas desde os anos 1930 comeca-

ram a ocupar o litoral sul, com énfase em uma area
conhecida como Praia Mansa de Caioba (atual
bairro do municipio de Matinhos). A principio, o
uso das praias se dava no periodo de inverno, em
decorréncia das condigdes sanitarias, em especial,
por causa da incidéncia da malaria (Gobbi, 1997;
Esteves, 2011).

O processo de regulamentacdo e defesa patri-
monial teve inicio nos anos 1970 com o tombamento
da vista da Praia de Caioba, o que foi sucedido
por diversos outros instrumentos legais e de pla-
nejamento impetrados pelo governo federal e pelo
Estado do Parana. Nesse percurso, os interesses
privados e da municipalidade, ambos associados a
forma de ocupagao do espaco voltado para o lazer,
por meio das segundas residéncias, entraram em rota
de colisdo com o processo regulatorio, perceben-
do-o como um fator limitante dos seus interesses.

Tendo em vista analisar esse processo, estru-
turou-se o artigo em cinco sessdes, incluindo essa
parte introdutéria. Na segunda, sdo apresentadas
reflexdes teoricas que sustentam a analise dos resul-
tados; na terceira parte a abordagem metodologica é
apresentada; j& na quarta sessdo sdo interpretados e
analisados os resultados, enquanto a tltima sessao
sintetiza os apontamentos finais.

2. Desenvolvimento territorial sustentavel:
as diferentes concepg¢oes e dimensaoes da
sustentabilidade territorial

O desenvolvimento territorial sustentavel
(DTS) tem como base epistemologica a complexida-
de e um paradigma de corte inter e transdisciplinar
(Morin, 1991; Vieira, 2006; Morin, 2011; Dalla-
brida et al., 2021). De acordo com Garcia (1994),
para analisar os problemas socioambientais, faz-se
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necessaria a articulacdo das diversas disciplinas
envolvidas com intuito de obter um estudo integrado
da problematica.

Do ponto de vista tedrico, no desenvolvimento
territorial sustentavel toma-se como ponto de parti-
da a degradagao socioambiental e sua relagdo com
estratégias de desenvolvimento de longo prazo, por
meio do ecodesenvolvimento' e do desenvolvimen-
to territorial, mobilizando um conjunto interdepen-
dente de critérios de avaliagdo normativa:

(1) prioridade ao alcance de finalidades sociais
(satisfacdo de necessidades basicas — materiais ¢
intangiveis — e promoc¢ao da equidade);

(2) prudéncia ecologica;

(3) autonomia (ou self-reliance) e

(4) redefini¢ao do conceito de eficiéncia eco-
ndmica com base numa ecologia humana embasada
no novo paradigma sist€émico (Vieira, 2006; Sachs,
2007; Pecqueur & Vieira, 2018).

O debate sobre o conceito de sustentabilidade
¢ antigo. Na abordagem sistémica, o termo desig-
na uma grande variedade de objetivos ecologicos
(preservacdo da diversidade genética), sociais (ne-
cessidades basicas humanas, mantendo os processos
ecologicos essenciais e sistemas suporte de vida) e
econdmicos (assegurar a utilizagdo sustentavel das
espécies e ecossistemas). Na percepcdo de Frey
(2001), pode-se distinguir trés abordagens deste
conceito seminal:

(1) a econémico-liberal de mercado,
(ii) a ecologico-tecnocrata, e
(ii1) a democréatico-participativa.

A contribuigdo classica de Ignacy Sachs (1993)
aponta cinco dimensdes do conceito de sustentabi-
lidade. Séo elas:

i) social, relacionada a construgdo de uma nova
civilizag¢do do ser, em contraposi¢do a civilizacao
do ter);

i) econdmica, “possibilitada por uma alocagio
e gestdo mais eficientes dos recursos e por um fluxo
regular do investimento publico e privado. [...] a
eficiéncia econdmica deve ser avaliada mais em
termos macrossociais do que apenas por meio de
critérios de lucratividade microempresarial”;

iii) sustentabilidade ecologica, a ser alcan-
¢ada por meio da engenhosidade na utilizacdo da
base de recursos potenciais existente nos diversos
ecossistemas, da limitacdo do consumo de recursos
ndo-renovaveis e produtos facilmente esgotaveis e
sua substitui¢ao por recursos renovaveis;

iv) espacial, no sentido do aperfeigoamento
progressivo das configuragdes rural-urbanas; e,
finalmente,

v) cultural, esta relacionada as raizes comu-
nitarias, bem como dos sistemas rurais integrados
(Sachs, 1993, p. 27).

O territério ressurge como um elemento
central da problemaética socioambiental, conceito
polissémico e que possui um vasto campo de estu-
do. Além disso, pode ser relacionado a gestdo de
um espaco governado (Sachs, 1993; 2007; 2009;
Sabourin, 2002; Vieira, 2005; 2006; Vieira e Weber,
2000). Em sentido antropologico, pode ser definido
como o ambiente de vida, de acdo e de reflexdo de
uma comunidade, que possuem uma certa configu-

! O termo ecodesenvolvimento, originado nas discussdes da Conferéncia de Estocolmo em 1970, foi ampliado por I. Sachs, todavia mantém-se
seu espirito original que envolve repensar os parametros do desenvolvimento a partir da necessidade de preservar os recursos naturais € 0 meio

ambiente.
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racdo politica e identidade sociocultural que ainda
foram pouco incorporadas nas analises econdmicas
convencionais (Sabourin, 2010). Alternativamente,
para Souza (2000), o territorio € também visto como
um espago definido e delimitado por e a partir de
relagdes de poder; por fim, pode ser definido como
um dado espaco geografico construido socialmente,
mas que também tem um componente cultural e
institucional marcante (Pecqueur, 2006; Sabourin,
2010; Biittenbender et al., 2022).

Do ponto de vista das pesquisas sobre dinami-
cas territoriais de desenvolvimento, a dimensio da
proximidade constitui outro elemento essencial a
ser incorporado a essa lista. Na abordagem proposta
por Pecqueur (2006), a proximidade geografica ex-
pressa o que ele considera realmente significativo
para a composi¢do de um tecido socioprodutivo,
cultural e institucional relacionados as dindmicas
de desenvolvimento. Nessa perspectiva, a coesdo
comunitaria depende da identificacdo dos indi-
viduos com a historia do local, da paisagem, do
patrimdénio humano e cultural e das relagdes face a
face, que estdo intimamente imbricadas nas nogdes
de confianga, reciprocidade, além da proximidade.

Tomando como base tais constatagdes, ainda
de acordo com Pecqueur (2006), essa reflexao
contribui para uma concepgdo de territorio onde
se distinguem:

1) o territorio dado, visto como a porgao do
espaco constituido que € o objeto da observagdo
e que existe a priori, geralmente uma regido, um
cantdo, uma provincia; e

ii) o territorio construido, entendido como o
resultado de um processo de construgdo estabele-
cido pelos proprios atores.

Dessa perspectiva, o territorio ndo ¢ postu-
lado, mas sim constatado a posteriori. Isto €, o
territorio construido ndo existe para todos; ele ¢
fruto da identidade cultural, da existéncia de lagos
de reciprocidade, confianga e fidelidade que giram
em torno de um problema produtivo assumido em
comum (Pecqueur, 2006).

Considerando essa perspectiva imbricada de
perceber o territorio e o desenvolvimento ¢ que
a investigacdo sobre a trajetoria de Matinhos foi
realizada, tomando a base de documentos legais
como fonte elucidativa. Para fins deste artigo, con-
siderando a fundamentagao tedrica de referéncia,
buscou-se investigar trés dimensdes do desenvolvi-
mento territorial sustentavel: a dimensao ecoldgica,
a dimensdo espacial e a dimensdo institucional
do processo de desenvolvimento. Na dimensao
ecologica, buscou-se detectar como os estatutos
legais impuseram limites para o uso de recursos nao
renovaveis. No que se refere a dimensdo espacial, o
foco foi compreender de que modo a configuragéo
urbana foi consolidada. A dimensao institucional,
por sua vez, buscou evidenciar as conformagdes
relativas a configuracdo das normas e instituigoes
que compdem a gestao do territorio. O didlogo que
promove a interacdo dessas dimensdes, por sua
vez, permite vislumbrar parte da dinamica e das
contradi¢des inerentes a construcao do territorio.

3. Metodologia

A pesquisa foi baseada no método historico-
-documental que possibilitou a realiza¢ao da analise
de eventos sob a perspectiva cronoldgica, em carater
longitudinal. Esse método concedeu o suporte para
a caracterizacdo da interveniéncia do processo de
regulamentag@o do uso e ocupagdo da area costeira

Desenvolv. Meio Ambiente, v. 62, p. 808-829, jul./dez. 2023.

812



do Parand, com énfase no municipio turistico de
Matinhos. As principais fontes da pesquisa historica
foram os documentos relativos ao uso e ocupacao do
solo que incidiram diretamente sobre o municipio.
Foram coletados documentos de ordem legal, que
refletiram direta e indiretamente sobre o processo
de urbanizagdo (Leis, Decretos, normativas em
todos os niveis federativos) (Sa-Silva et al., 2009).

O levantamento remonta a década de 1970,
tendo em vista dois marcos, a Lei de Tombamento
da Orla Maritima de Matinhos, de 15 de fevereiro
de 1970, e a Lei Federal que estabeleceu a criagdo
das Areas Especiais e Locais de Interesse Turistico
(AEITs e LITs), de 1977 (Figura 2). Destaca-se o
periodo de vigéncia do Decreto Estadual 2.722/84
(Figura 2), com a extensdo do periodo analisado
até a institui¢do do Decreto Estadual de 2014 que
regulamentou o Plano Diretor do municipio de
Matinhos?.

Na etapa de andlise, optou-se pelo Comen-
tario de Documento, que requer um processo de
contextualizagdo, analise e explicagdo das particu-
laridades de uma fonte escrita (Létourneau, 2011).
O procedimento foi utilizado exclusivamente para
fontes escritas com o cardter legal, seguindo as
seguintes etapas:

1) contextualizagdo tematica do documento,
que envolve situa-lo em relagdo as indagagdes da
pesquisa, bem como identificar sua contribuicao
potencial para a investigagao;

2) identificacdo da origem e do contexto histo-
rico da produgdo do documento, autoria, objetivos
e publico-alvo;

3) esquematizacao e analise do documento,
etapa na qual devem ser analisadas as informagdes

e particularidades, elucidadas eventuais sutilezas
pertinentes ao vocabuldario, identificadas as perso-
nalidades citadas;

4) avaliacdo final, na qual sdo derivados os
ensinamentos obtidos, indaga¢des levantadas,
grau de relevancia dentro da pesquisa ¢ o grau
de confiabilidade das informagdes para subsidiar
novas hipoteses e explicagdes sobre o fenomeno
(Létourneau, 2011).

Trés categorias de analise foram norteadoras
do processo de sistematizagdo, quais sejam, usos
turisticos (dimensao espacial), prote¢do ambiental
(dimensao ecoldgica) e gestao do territorio (dimen-
sdo institucional). A partir delas, os resultados foram
agrupados da seguinte forma:

1) Usos turisticos — regulamentag@o referente
ao processo de delimita¢do das areas especiais e
locais de interesse turistico (AEITs);

2) Protecdo ambiental — gestdo costeira e con-
servacdo da Mata Atlantica; ¢

3) Gestao territorial — competéncia concorren-
te entre governo do Estado do Parana e o municipio
de Matinhos.

A escolha dos documentos juridicos e planos
de governo vincula-se ao fato de que, desde os
anos 1970, tanto em nivel federal, como estadual,
existiu um esfor¢o de ordenamento do uso e ocu-
pacdo do solo, com énfase nas areas costeiras. Com
o processo de urbanizagdo brasileira, associado a
valorizacdo do litoral, essa area passou a ser alvo
de preocupacido crescente, em decorréncia do in-
flacionamento do prego da terra, consequéncia da
demanda para usos industriais e turisticos, uma vez

2Nessa analise foram utilizados documentos complementares como o Projeto Orla e o Estudo de Impacto Ambiental da Revitalizagdo da Orla

de Matinhos.
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que 23,58% da populagdo brasileira concentra-se
na regido litordnea (IBGE, 2010). Matinhos, cida-
de litoranea do estado do Parand, representa um
caso sintomatico desses processos, para o qual a
regulamentacgdo e o planejamento exerceram forgas
opostas a expansao do uso especulativo do solo. E
este €, portanto, um indicador relevante para uma
andlise baseada nas dimensdes do desenvolvimento
territorial sustentavel.

3.1. Descrig¢do do recorte espacial

Matinhos € um dos sete municipios da planicie
litoranea do estado do Parana e esta delimitado entre
0 oceano atlantico ¢ a Serra do Mar, fazendo divisa
ao sul e oeste com Guaratuba, a norte com Pontal
do Parana e a Noroeste com Paranagué (Figura 1).
Seu adensamento populacional ocorreu desde os
anos 1920 e mais fortemente desde 1948, quando
houve a inauguracdo da Estrada do Mar (hoje de-
nominada PR-407), que melhorou o acesso as entdo
vilas balnearias de Matinhos e Caioba. Dai em
diante, tornou-se possivel que novos comerciantes
¢ moradores pudessem se instalar. Originalmente,
o fluxo de visitagdo ao local esteve vinculado a
cultura de povos germanicos, habitantes da capital
do estado (Curitiba), que valoravam positivamente
o contato com o espago litordneo, especialmente
para tratamentos de problemas de satde (Bigarella,
2009; Esteves, 2011).

Os fluxos que foram se ampliando, a medida
que aumentava a acessibilidade ao local, trouxeram
a edificagdo de hotéis e as primeiras residéncias
secundarias. Bigarella (2009) e Gobbi (1997) rela-
tam que o processo de intervengdo e planejamento

da urbanizagdo das praias de Caioba e central de
Matinhos teve inicio ainda na década de 1930. A
verticalizagdo da cidade, por sua vez, s6 comegou
a ocorrer na década de 1960, como indica Esteves
(2011).

Desde os anos 1980, proliferaram os edificios
com mais de quatro andares, revelando que a etapa
de ocupagio havia deixado sua caracteristica inicial
espontanea, passando a ser ditada pelos interesses
do capital imobiliadrio. Essa pressdo imobiliaria
foi confrontada com um processo mais intenso de
regulamentagdo. O processo de transformacdo da
orla maritima do Parand, em particular de Matinhos,
permaneceu associado & constru¢do de segundas
residéncias.

Considerando o indicador de Domicilios Parti-
culares de Uso Ocasional, apurado pelo IBGE, até a
década de 1990, houve um incremento demografico
substancial, no que tange ao seu total. O Censo do
IBGE de 1991 indicava 15.436 domicilios, para uma
populagdo permanente de 11.471 moradores, sendo
que o percentual de domicilios de uso ocasional era
de 76% (IBGE, 1991; Abrahao & Tomazzoni, 2017;
2018). O Censo de 2010 confirma que a segunda
residéncia persistiu como base da configuracao ur-
banistica do municipio, representando 65% do total.

Os impactos econdmicos da propria dindmica
vinculada as segundas residéncias possibilitaram o
aumento demogréafico produzido por uma intensifi-
cacdo dos fluxos migratorios. Até 2000, a populagdo
do municipio chegou a 27.969 e, em 2010, foram
contabilizados 33.165 moradores permanentes
(IBGE 1991, 2000, 2010). No entanto, desde os
anos 1970, em Matinhos, ja eram detectaveis os
problemas de ordem sociocultural e ambiental® em
fun¢io desse adensamento demografico, bem como

*Destacam-se o avango das constru¢des em areas de preservagdo permanente (APP) em especial na orla e o avango da urbanidade sobre terri-

torios tradicionais caigaras.
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decorrentes do processo de valorizagdo do prego
da terra. Tais constata¢des referem-se aos avangos
sobre areas de preservagdo permanente (APP), es-
pecialmente na orla, contrariando as determinacdes
da Lei4771/1965 (Cédigo Florestal), assim como o
avanco da urbanidade sobre os territorios tradicio-
nais de pescadores artesanais e caicaras.

4. Resultado da anadlise documental

Os resultados da pesquisa sdo baseados na
analise dos documentos que atenderam ao critério

FIGURA 1 — Localizagdo Matinhos - PR.

FONTE: organizagdo as autoras.

de pesquisa, cujo foco foram analisar as trés dimen-
soes do desenvolvimento territorial sustentavel:
ecoldgica, espacial e institucional. Em especial,
foram selecionadas as fontes que subsidiaram regu-
lamentacao de uso e ocupagdo do solo, bem como
os documentos legais propriamente referentes ao
tema. Ao todo foram analisados 41 documentos
legais, sendo 14 relativos a Unido, 17 ao Estado do
Parana e 10 ao municipio de Matinhos. A Figura 2
dispde em diagrama essa sequéncia de documentos,
conforme a periodicidade de sua institui¢do.
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FIGURA 2 — Linha do tempo das normativas analisadas.

FONTE: as autoras. Elaboragao grafica: Luciana Ferreira
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Tendo em vista a Figura 2, fica evidente que
nos anos 1980 o Estado do Parana ampliou o elenco
de normas e regulamentagdes acerca do processo
de uso e ocupacao do solo. Bem como, verifica-se
que nos anos 2000 um conjunto de normas foram
propostas pelo Governo Federal, referentes as
questdes ecoldgicas e sociais (socioambientais),
de planejamento e gestdo acerca da politica urbana
brasileira, aspecto que se fortaleceu com a criagao
do Ministério das Cidades em 2003.

4.1. Dimensdo espacial: usos turisticos
definidos por meio da delimita¢do das areas
especiais e locais de interesse turistico
(AEITs)

A regulamentacao relativa as AEITs no Brasil
surgiu no final dos anos 1970, com a Lei Federal
6.513/77 (Figura 2; Brasil, 1977), que permitia a
intervencao publica em areas consideradas relevan-
tes para o interesse coletivo, seja pelo valor cénico
ou historico. Por meio deste estatuto poderiam ser
delimitadas areas continuas (AEIT) ou pontos, lo-
cais particulares (LIT, locais de interesse turistico).
O que foi complementado com o monopolio do
Estado em relacdo a criagdo de solo, definido pela
Lei Federal 6.766/79 (Figura 2), que tornou crime
qualquer ato de desmembramento ou loteamento,
sem a devida autorizacdo publica.

Antes mesmo do estabelecimento dessa regu-
lamentacao federal, no ambito do Estado do Parana,
havia ocorrido o tombamento da Orla Maritima de
Matinhos pelo seu valor histdrico natural (Parana,
1970). Este documento indicava que desde os anos
1930 a ocupacdo da orla para o uso de veraneio,
processo acentuado ap6s a década de 1960, repre-
sentava o pano de fundo para o ato protecionista,

cujo objetivo era a preservacdo do revestimento
floristico da regido litoranea, notavelmente a faixa
de restingas protegidas pelo Codigo Florestal como
Areas de Preservacio Permanente (APP).

Apontava-se a urbanizagdo intensa das areas
de praia como uma ameaca ao sistema natural da
regido, em particular pelo ingresso das companhias
balnearias e construtoras que passaram a perceber
nesse espago um ambiente propicio ao progresso
dos negodcios imobiliarios relacionados a valori-
zacdo da proximidade do mar, como elemento de
status e projecdo social.

No inicio dos anos 1980, o governo do Estado
do Parana regulamentou as AEITs, definindo as
areas que se enquadravam nessa categoria juridica,
incluindo a Praia de Caioba. Estabeleceu sangoes
para uso e ocupagao do solo em areas definidas co-
mo patrimonio. Realizou a primeira tentativa efetiva
de protecdo de fauna e flora com o tombamento
da Serra do Mar e criou um 6rgéo responsavel por
gerenciar o cumprimento das normativas de uso e
ocupacao do solo, Conselho de Desenvolvimento
Territorial do Litoral do Parana (COLIT). Ocupa-
ram-se desses temas as Leis Estaduais 7.389/80,
6.275/83, 4.605/84 ¢ o Processo de tombamento
001/86. Na mesma linha, foi o zoneamento definido
pelo DE 5.040/89, que impds condigdes rigidas para
orientar ocupacdo em areas patrimoniais (Figura 2).

O municipio de Matinhos, separado de Para-
nagud em 1967, praticamente constituiu sua auto-
nomia politico-administrativa em concomitancia
com o estabelecimento da restri¢ao decorrente do
tombamento da Orla. O que se tornou ainda mais
incisivo nos anos 1980, quando o Estado do Parana
instituiu o Decreto Estadual 2.722/84 (PARANA,
1984) que delimitou mais precisamente a area pro-
tegida, impondo limites rigidos para edificacdes,
particularmente para as primeiras quadras de frente
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para o mar, além de exigir anuéncia de uma instancia
supra municipal para qualquer projeto construtivo.

Na esteira desse processo, havia sido criado
o COLIT, responsavel por implementar e fiscalizar
a aplicagao do DE 2.722/841. Na qualidade de
instancia supra municipal, ele foi constituido por
meio de um sistema de gestdo compartilhada, do
qual a municipalidade participava como um de
seus membros, sem competéncia legal para ser o
principal ator publico na gestdo do uso e ocupagdo
do solo. A Lei Municipal 262/89 (Matinhos, 1989,
Figura 2), relativa a cria¢do e delimitag@o das zonas
especiais para uso e ocupacdo do solo urbano para
efeitos de edificagdes em situagdes de irregularida-
des, pode ser interpretada como uma tentativa de
reacdo a sobreposi¢do de competéncias.

No final da década de 1990, o governo do
estado do Parana atualizou os estatutos juridicos
relativos a AEIT no litoral, Lei Estadual 12.243/98
(Parana, 1998), quando foi reiterada a delimitag¢do
que j& havia englobado nessa condig@o a faixa de
2.000 metros da orla maritima e de 400 metros do
entorno das baias, todos contados a partir da Pre-
amar do ano de 1831, convencionada como medida
oficial. Adicionalmente, ficaram incluidas as reser-
vas e estagOes ecologicas, as areas de protegdo de
recursos naturais, bem como as fontes hidromine-
rais e os locais de interesse historico, arqueoldgico
e pré-historico. Por meio da 12.243/98 (Parana,
1998), foram reforgadas as restricdes construtivas
nos municipios lindeiros a orla maritima.

Decorréncia disso, o poder publico municipal
passou a ter que especificar, por intermédio do Plano
Diretor, as condi¢des de aproveitamento da AEIT.
Todavia, o COLIT tornou-se encarregado da emis-
sdo de pareceres e diretrizes sobre todos os projetos
urbanisticos, além das edificacdes. Esse processo,

em que pese o seu carater amplamente conflitivo,
do ponto de vista da dimensdo institucional da
gestdo do espago, se aproxima do Desenvolvimento
Territorial Sustentavel (DTS), pois buscou integrar
diferentes instancias publicas e sociais da gestdo do
territorio (Godard, 2000; Vieira, 2003; Pecqueur,
2006; Biittenbender et al., 2022).

A delimitagdo dessa AEIT, em particular, pode
ser considerada uma forma de preservar o uso que se
estabeleceu a época de sua criagao, definindo-o ndo
apenas como uso possivel e desejavel, mas também
limitando outras possibilidades de uso da terra.
Observa-se que o intuito da regulamentagao foi es-
tabelecer parametros de equilibrio, ao tempo em que
aurbanizacdo se intensificava. Na especificidade de
Matinhos, a configuragao apontada envolvia reduzir
a densidade ocupacional e preservar a area de orla,
destinada tanto as atividades turisticas, como ainda
capaz de preservar atividades tradicionais como a
pesca artesanal.

Em contraponto, Abrahdo e Tomazzoni (2017;
2018) indicam que a valorizagdo do preco da terra,
associada ao turismo de segunda residéncia, des-
pertou um processo de intensa disputa territorial e
tentativa de suplantar os limites impostos pela regu-
lamentacdo. A fragilidade da estrutura de fiscaliza-
cdo relativa as construgdes acabou se tornando uma
valvula de escape para que os interesses relativos
a valorizagdo imobiliaria se impusessem e promo-
vessem o desequilibrio na configuracao espacial.

4.2. Dimensdo ecologica: o processo de
protegcdo ambiental das areas costeiras e a
conservacdo da Mata Atlantica

Ao longo das décadas de 1990 e 2000, verifi-
cou-se uma intensa atividade do Governo Federal
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no sentido de regulamentar sobre os aspectos rela-
tivos ao campo ambiental, na esteira das politicas
e acordos internacionais advindos da Conferéncia
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desen-
volvimento (Rio 92) (Sachs, 2009). No que tange,
particularmente, & questdo ambiental, todavia,
precedem a Constitui¢do Federal de 1988a lei Fe-
deral 6.938/81, que trata da defesa ambiental, bem
como a lei 7.661/81, que aborda a gestdo costeira
e suas particularidades em termos de ocupagdo e
sensibilidade (Figura 2).

Nos anos 1990, destaca-se a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e seu Sistema Nacional de
Gerenciamento, que dentre outras coisas, institui
penalidades para crimes contra o ordenamento
urbano e o patrimonio cultural. Particularmente no
seu artigo 64 estabelece pena para construcdo em
solo ndo edificavel, cujas restricdes advinham de
valor paisagistico, artistico, ecologico ou historico
(Leis Federais 9.443/97, 9.605/98, Brasil; 1997,
1998; Figura 2). Outro aspecto influente, editado em
1997, diz respeito a aprovacdo do Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro, cujo foco estava na
efetivacao dos processos de zoneamento e gerencia-
mento costeiro, sob a responsabilidade das equipes
institucionais dos estados da federacgdo.

Houve um reforgo juridico federal ao arcabou-
¢o de regulamentag@o protecionista que a defini¢ao
das AEITs e 0o DE 2.722/84 ja estabeleciam em nivel
estadual para uso e ocupagio do solo no municipio
de Matinhos. O Decreto Estadual 1.234/92 (Figura
2), que criou a Area de Prote¢io Ambiental de
Guaratuba (APA), envolvendo cinco municipios do
litoral e Regido Metropolitana de Curitiba, incluin-
do Matinhos, com extensao aproximada de 137.189
hectares, evidenciava o avanc¢o nessa direcdo. A
Lei Estadual 12.243/98 agregou a esse quadro a

definicdo de reservas, estacdes ecologicas e areas
de protegao de recursos naturais.

O municipio de Matinhos, em fun¢ao de sua
localizacdo e caracteristicas geograficas, foi ampla-
mente abrangido por todos os estatutos legais2, o
que restringiu a area disponivel para as construgdes,
inibindo a expansdo do turismo de segunda resi-
déncia. Em reag@o a isso, o foco da municipalidade
continuou sendo revisar os estatutos relativos a esse
tema por meio da atividade legislativa. Vé-se que o
municipio se colocou, progressivamente, como um
ator em busca de sua autonomia legal na gestao do
territorio, cujas agdes evidenciaram historicamente
o reforco do perfil de ocupagdo original do munici-
pio, baseado na residéncia turistica.

O esforco legislativo municipal deixa expli-
cito o direcionamento, & exce¢ao da Lei municipal
630/98 (Figura 2) que disp0s sobre a politica de
protecdo, conservacao e recupera¢do do meio am-
biente, que também criou o Conselho Municipal do
Meio Ambiente e o Fundo Municipal correspon-
dente. Mesmo ndo sendo diretamente relacionada
a questdo de uso e ocupacao, no Titulo II, Artigo 4°
dessa lei, observa-se a reivindicacdo da competén-
cia do municipio sobre a gestdo da lei de protegdo
ambiental.

O processo de regulamentacao sobre a questao
ambiental, nos anos 2000, tornou-se mais restritivo
para a gestdo municipal, com a institui¢ao do Siste-
ma Nacional de Unidades de Conservagao da Natu-
reza (SNUC), a partir da Lei Federal 9.985/00 (Bra-
sil, 2000; Figura 02). Em 2001, foi criado o Parque
Nacional Saint Hilaire Lange pela Lei 10.227/2001,
protegendo de forma integral as florestas montanho-
sas circunvizinhas a todo municipio de Matinhos em
sua face oeste. O principal objetivo foi a protegéo
e conservacdo do ecossistema da Mata Atlantica,
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permitindo assegurar a estabilidade ambiental dos
balneérios sob sua influéncia, além de ser o princi-
pal manancial de aguas para abastecimento publico
do litoral sul do estado. Os municipios abrangidos
pelo Parque foram Guaratuba, Matinhos, Morretes
e Paranagua. No entanto, os balnearios de tangéncia
direta com ele estdo em Matinhos (Figura 1).

A Lei Federal 11.428/06 (Brasil, 2006, Figura
2) deu continuidade a esse processo de refinamen-
to dos estatutos juridicos relacionados ao meio
ambiente3, pautados no Art.225 da Constitui¢ao
Federal, que disp0s sobre a utilizagdo e protecdo
da vegetacdo nativa do bioma Mata Atlantica (CF,
1988; Figura 2). Foram estabelecidas regras e puni-
¢Oes com vistas a manter a vegetacdo em diversos
niveis de regeneragdo natural, salvaguardando
as diferencas de graus de urbanizacdo e extracdo
prévia da vegetacdo natural. A partir dai, o turismo
ecologico foi apontado como uma das atividades
preferenciais de apoio para o cumprimento dos obje-
tivos de preservagao e desenvolvimento, reforgcando
a dimensdo ecologica, mas também socioambiental
do DTS (Sachs, 1993; Sachs, 2009; Vieira, 2006;
Pecquer & Vieira, 2018).

Nessa mesma década de 2000, no ambito do
Estado do Parana, a regulamentagéo esteve focada
no planejamento estratégico da zona costeira. A Lei
13.164/01 (Parana, 2001; Figura 2) instituiu o Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro com objetivos
de dimensionar potencialidades e vulnerabilidades
da Zona Costeira Paranaense, assegurar a utiliza-
¢do dos recursos naturais litoraneos, fiscalizar os
agentes poluidores e causadores de degradacao am-
biental, além de promover a regularizagdo fundiaria
capaz de permitir o uso sustentavel de recursos. Trés
acoes foram definidas no Plano Estadual: implemen-
tacdo do sistema de informacdes de gerenciamento

costeiro, do Programa de Monitoramento e desen-
volvimento de planos de gestao.

Em decorréncia desse processo, foram elabo-
rados os Planos de Intervengdo na Orla Maritima.
Em 2008, foi publicado o Projeto Orla — Matinhos,
produzido por meio da parceria entre 0 municipio
e Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Pa-
trimonio da Unido, além do Governo de Estado.
Foram identificados como resultantes do processo
de avango imobiliario sobre a orla maritima, que
levou a ocupagdo da vegetacao nativa das restingas:

1) 0 aumento do processo erosivo em diversos
trechos;

ii) de forma mais ampla, a redu¢do da balnea-
bilidade, ambos concorrendo para a desvalorizagao
cénica e atratividade turistica.

Evidenciava-se, pois, que os esforgos de
regulamentacdo ndo haviam sido suficientes para
minimizar os efeitos negativos da ocupagdo antro-
pica desordenada (Angulo, 1993; 2000; Angulo et
al.,2006; Stellfeld & Passos, 2018). Mesmo com os
esforgos de aperfeicoamento do planejamento, da
dimensao institucional e normativa, os problemas
ambientais ndo foram interrompidos e diagndsticos
prospectivos, bem fundamentados, ndo t€ém sido
gerados para sensibilizar a gestdo publica local e
a sociedade civil no sentido de uma gestdo patri-
monial e compartilhada do espago e dos recursos
naturais no nivel territorial (Godard, 2000; Vieira,
2006; Pecquer & Vieira, 2018; Vieira, 2013; Biit-
tenbender et al., 2022).

ALeiFederal 12.651/12 (Brasil, 2012; Figura
2), que dispde sobre o novo Codigo Florestal bra-
sileiro, reiterou alguns dos estatutos que vinham
sendo instituidos nas décadas anteriores, como o
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proprio Codigo Florestal de 1965, preconizando a
protecdo da vegetagdo nativa das areas de preser-
vagdo permanente e considerando a Zona Costeira
patriménio nacional. Ela estabeleceu as normas
gerais para protecao da vegetacdo, areas de preser-
vagdo permanente e reservas legais. Todavia, alterou
o tom preservacionista, particularmente em funcgao
da redugao das areas que devem ser reflorestadas.

No que tange ao Estado do Parand, observa-se
que essa énfase concedida as questdes ambientais
praticamente saiu de pauta nessa década, restando
a preocupagdo da municipalidade em reduzir as
restrigdes impostas pela legislagdo protecionista,
considerada limitante da expansdo construtiva.
Nessa linha, Abrahdo e Tomazzoni (2017) expli-
citam, por meio da analise das atas de reunides
do COLIT, que nos anos 1980 a representacao da
sociedade civil relativa aos estatutos de protegdo
ambiental do litoral e, particularmente, da regula-
mentacao das areas de praia, refletiam a perspectiva
protecionista. Nesse contexto, as municipalidades
eram representadas por terceiros (que, embora
fossem representantes legais, frequentemente, eram
agentes do ramo imobiliario), o que destaca sua
fragilidade politica e subordinag¢do aos interesses
do capital imobiliario. Foi na década de 2010 que
se observou inversao efetiva desta composicdo de
forgas, com as municipalidades fortalecidas em seus
interesses de assumirem a lideranga do processo
de gestao territorial, sob a 6tica da valorizagdo da
terra, especialmente, focadas nos beneficios ¢ na
flexibilizagdo das regras e padrdes para a expansao
das edifica¢des nas areas mais valorizadas da orla.

Assim, o conjunto de normas ambientais sub-
sidiaram a ag¢do publica, mas ndo foram condi¢do
suficiente para promover na pratica uma gestdo
ambiental efetiva. O que implica dizer que de fato

o territorio é uma construgdo social, assim como
o proprio processo de desenvolvimento territorial,
particularmente no que se refere a exploragao dos
recursos ndo renovaveis, que sao disputados pelos
interesses imediatos da valorizagdo de capital e do
patrimonio (Godard, 2000).

4.3. Dimensado institucional: competéncia
concorrente entre governo do estado do
Parana e o municipio de Matinhos

O avango da legislagdo ambiental ao longo
dos anos 1990 e 2000 ampliou os lagos de depen-
déncia entre os entes federados, com destaque para
os instrumentos legais disponiveis ao governo de
Estado4. A criagdo de leis, tais como a Lei Estadual
12.243/98 (Parana, 1998), atualizadora dos estatu-
tos relacionados as AEITS no litoral paranaense,
reforcava a extensdo da responsabilidade do CO-
LIT, em termos de anuéncia prévia para qualquer
iniciativa que envolvesse projetos de edificacdo.
Sendo importante dizer que as areas mais restriti-
vas eram exatamente aquelas em que havia maior
demanda imobiliaria. Decorre dai a preocupacdo do
municipio em manter-se ativo na legislagio sobre o
tema da regularizacdo do uso da terra, como se vé
nas Leis Municipais 439/93 e 462/945 (Matinhos,
1993 e 1994; Figura 2).

Em 2001, foi promulgado o Estatuto da Ci-
dade (Lei Federal 10.275/01, Brasil, 2001; Figura
2) com o objetivo de regulamentar a fung¢ao social
da cidade. A partir desse momento, o Plano Diretor
dos municipios se tornou o principal instrumento de
implementacao da lei federal, por meio da gestao do
espago baseada na sustentabilidade. Em Matinhos,
adécada de 2000 apresenta o reflexo da pressao por
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estruturagdo de seu Plano Diretor, tendo em vista
os principios do Estatuto da Cidade de um lado e,
de outro, os interesses de expansdo imobiliaria dos
atores que dirigiam econdmica e politicamente a
cidade, conforme explicitam Abrahdo & Tomazzoni
(2017, 2018).

A elaboracdo do Plano Diretor se deu em con-
vénio com o COLIT e sob sua supervisao técnica
(Lei 709/00, Matinhos, 2000, Figura 2), cuja versao
finalizada foi enviada para aprovacdo na Camara
Legislativa em 2006, que tentou inserir flexibili-
zagOes nessa etapa de aprovagdo (Leis Municipais
1.047/06; 1067/06; 1.068/06; Matinhos, 2006;
2006a, 2006b, Figura 26). Essa Lei, no entanto, ndo
chegou a ser sancionada nesta década, pois colidia
com as demandas de expansao de areas disponiveis
para novas edificagdes, bem como conflitava com
legislacdes ambientais (Abrahdo & Tomazzoni,
2017; 2018).

Em 2008, tanto a elaboracdo do Plano Orla
(Matinhos, 2008) como o desenvolvimento do
“Plano Estratégico para o Desenvolvimento Terri-
torial Sustentavel do Litoral do Parana” (Decreto
Estadual 2.647/11, Figura 2) mantiveram o compar-
tilhamento entre governos de Estado e Municipio
no que tange a gestdo territorial. Isso se apresenta,
particularmente, nas questdes relativas ao meio
ambiente, mas também nos aspectos estratégicos
para o desenvolvimento. Em 2012, foi instituida a
Comissdo tematica para rever o Decreto Estadual
2.722/84, cedendo a pressao dos prefeitos dos mu-
nicipios do litoral, especialmente, os de Matinhos,
Pontal do Parana e Guaratuba, os trés principais
municipios balnearios (Resolugdo COLIT 002/13,
Parana, 2013; Figura 2).

Em contrapartida, em 2012 a Coordenadoria
de Patriménio Cultural do Estado do Parana insti-

tuiu a normativa de uso e ocupacao da area tombada
da orla maritima de Matinhos (Parana, 2012, Figura
2). Foram estabelecidas diretrizes complementares
ao tombamento, definido em 1970. Conforme consta
no histdrico do processo de sua produgdo, a comple-
mentacdo adveio da necessidade de manifestacdo
em relacdo as intervencgdes urbanisticas previstas
para area, com o intuito de saneamento e controle de
erosdo. Ambas estavam previstas no plano de Obras
de Recuperagdo da Orla Maritima de Matinhos, que
seria realizado pelo governo do Estado.

Ao longo dos anos 2010, os interesses dos
gestores municipais, vinculados a expansao imo-
biliaria, e as diretrizes do governo de Estado se
revelaram cada vez menos conflitantes. Dentro do
recorte temporal analisado, culminou-se no ano de
2014, na aprovacao do Plano Diretor de 2006, apds
a san¢do do Decreto Estadual 10.856/147 (Figura
2). Esse decreto definiu a proposta de zoneamento,
uso ¢ ocupagdo do solo do municipio de Matinhos,
em desacordo com o DE 2.722/84, ampliando a
area disponivel para expansdo imobiliaria desti-
nada as segundas residéncias turisticas, apds anos
de grande pressdo do setor imobiliario8. Dessa
forma, corroborando com Godard (2000) e Dardot
& Laval (2015), a gestdo dos recursos naturais e
do espago pela via estatal demonstra seus limites e
insuficiéncias, na medida em que essa logica reforca
a logica de mercado da propriedade privada do uso
dos espacos e do curto prazo.

Adicionalmente, o territério se mostra um
espago em construgdo, cujas intencionalidades dos
atores, associadas as suas acdes, conferem forma
e fungdo ao espaco. O que indica que mesmo que
tenha havido um esfor¢o de limitar o uso excessivo
e desequilibrado dos recursos territoriais por meio
da gestdo compartilhada pelo Estado do Parana e
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municipios litoraneos (particularmente, os munici-
pios balnearios), a regulamentagdo mostrou-se in-
suficiente quando a correlacao de forcas se alterou.

Nas primeiras décadas analisadas, as mu-
nicipalidades se revelaram mais suscetiveis aos
interesses dos atores de mercado, mas tiveram suas
acOes relativamente limitadas pela regulamentacao
e necessidade de conviver com a competéncia
concorrente sob aspectos de protecdo ambiental e
cultural. Na ultima década em pauta (anos 2010),
esse conflito torna-se menos relevante no ambito
da gestdao e detecta-se consonancia de interesses
pro-mercado na configuracdo de poder e gestao do
territorio, tanto em nivel estadual como municipal
(Abrahdo & Tomazzoni, 2017; 2018). A regula-
mentacdo passa a ser, assim, alvo de modificacdo
no sentido da flexibilidade normativa, tornando-se
no discurso e na pratica destes atores o grande
empecilho para o modelo de desenvolvimento que
entendem ser possivel e viavel. Fragilizam-se, pois,
os vetores do desenvolvimento territorial sustenta-
vel desde entao.

5. Apontamentos finais

O presente estudo permitiu identificar que
a construcdo do territério pesquisado demonstra
que embora as mudangas institucionais € norma-
tivas da gestdo do territorio tenham ocorrido, elas
demonstraram que sdo mecanismos insuficientes
paraum tipo de desenvolvimento territorial susten-
tavel. De outro lado, possibilita que se observe o
processo de conformagdo de um territério, em sua
complexidade, como construgdo social (Pecqueur
& Vieira, 2018).

No quadro da dimensio espacial, a consolida-
¢do do uso da terra como turistica no municipio de

Matinhos, no litoral do Parana, ocorrida por meio
da instituigdo das Areas Especiais de Uso Turisticos
foi chave para a compreensdo da dimensao espa-
cial. A analise dessa dimensdo demonstrou que os
espagos litordneos sdo espagos de conflito. Esses
conflitos ocorrem entre grupos sociais que buscam
a preservacao e valorizagdo do patrimonio, como
elemento constituinte do desenvolvimento, frente
aqueles que percebem na ocupacao turistica a opor-
tunidade de valorizagdo do solo e oportunidade de
acumulagdo de riqueza e patrimdnio, por meio da
atividade imobiliaria. Tal conflito remete a nogado
de ecodesenvolvimento que requer a viabilidade
econdmica, minimizando os impactos da pressdo
antropica sobre o meio ambiente, reivindicando me-
canismos de governanga territorial bem estabeleci-
dos e uma sociedade civil fortalecida (Vieira, 2006;
Sachs, 2009; Pecqueur & Vieira, 2018; Dallabrida
et al.,2021), quadro distinto daquele observado na
realidade espacial ora analisada.

A atividade imobiliaria se mostra uma forca
relevante em todos os espacos que sdo apropria-
dos pelo turismo, mas com particular voracidade
naqueles que possuem a caracteristica da segunda
residéncia turistica. Nota-se, portanto, que a pressao
e os interesses dos grupos ligados aos setores de
negdcios imobiliarios prevaleceram sobre as nor-
mativas protetivas nesta ultima década (2010-2020),
colocando no centro do processo de desenvolvimen-
to do territorio a dimensdo econdmica de mercado
em detrimento das demais dimensdes e do equilibrio
de forgas da sociedade (Vieira, 2006; Sachs, 2009;
Pecqueur & Vieira, 2018). Explicita-se, portanto,
como a normatizagao € parte integrante do processo
de interag@o dos atores e de sua busca de imposigao
e negociacdo de seus interesses.
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E importante chamar atencéo para o que Mar-
ques (2016) aponta como uma auséncia de senso de
limite, dado o carater sistémico dos efeitos das crises
ambientais: poluicao do ar, dos solos e da agua,
envenenamento alimentar, aquecimento global,
secas, escassez hidrica, desertificagcdo, incéndios
devastadores, eventos meteoroldgicos extremos,
enchentes, ondas de frio ¢ calor, elevagdo do nivel
do mar, subsidéncia dos deltas, cidades obstruidas
por carros e residuos, graus crescentes de insalu-
bridade sanitaria, quimica e hidrica.

No quadro da dimensdo ecoldgica, a legisla-
¢do de carater preservacionista e conservacionista
que reflete a fragilidade das areas costeiras, em
contraponto a sua ocupagdo desequilibrada e, fre-
quentemente, predatdria, observada em paises como
0 Brasil, também ¢ reflexiva dessa dinamica que
entrelaca dialeticamente os grupos sociais. De modo
complementar, essa tensdo se faz particularmente
presente no municipio pesquisado em carater exem-
plificativo, todavia, aponta para uma problematica
que pode assumir carater mais amplo e extensivo
a zona costeira. Ao considerar-se a concentragao
populacional e de atividades econdmicas associada
ao processo que remonta a colonizagao brasileira, a
defesa dessa porgao territorial explicita-se como um
vetor de ecodesenvolvimento. Por isso, desperta um
processo de enfrentamento, resisténcia e luta. Des-
tacam-se outros estudos no Brasil que corroboram
com os limites ora apresentados, vé-se um reflexo de
processos mais amplos que envolvem a sociedade
brasileira e suas forgas politicas e econdmicas.

Por fim, a dimens&o institucional do territorio
demonstra que os fundamentos constitucionais rela-
cionados a gestao do patrimonio ambiental nacional
possibilitaram o surgimento de um outro campo de
reflexdo das contradigdes que sdo constituintes do

territorio. Nesse sentido, o estudo demonstra que a
competéncia concorrente entre os entes federativos
explicita perspectivas distintas sobre o desenvol-
vimento sustentdvel. As andlises dessa dimensao
coadunam-se com as outras duas dimensdes, ao
reiterar o territorio como espaco de interagdo, de
perspectivas e acdes dos atores sociais, mas sobre-
tudo em possibilitar que se observe que a historia
e as trajetorias historicas dos territorios constituem
fortes aliadas da compreensao e da reflexdo sobre
as possibilidades de desenvolvimento territorial
sustentavel (Vieira, 2006; Pecqueur & Vieira, 2018;
Dallabrida et al., 2021; Rotta & Biittenbender, 2021;
Biittenbender et al., 2022;).

O presente estudo reforca a linha de argumen-
tagdo de Sachs (1993; 2009), de Godard (2000),
Dardot & Laval (2015), bem como de Dallabrida;
Rotta & Biittenbender (2021), Biittenbender et al.
(2022) e Pecqueur & Vieira (2018). Demonstra-se
a necessidade premente de a gestdo dos recursos
naturais e do espago ocorrer pela via estatal. Entre-
tanto, evidencia-se que essa ¢ uma trilha limitada. E
preciso contar com a insergao e participagao ativa da
sociedade civil em defesa do patrimdnio que possi-
bilite a vida das atuais gera¢des, sem comprometer
as possibilidades das futuras geracdes, resgatando
o principio da equidade intergeracional (Vieira,
2006; Sachs, 2009).

A compreensao do territorio, de sua dindmica
imbricada pelos atores, pelos grupos sociais, pelos
projetos de poder demonstra a urgéncia relativa a
coproducdo das normas e corresponsabilizagdo de
todos os atores de um territdrio. Isto posto, enten-
de-se que o caminho escolhido para essa reflexao
foi proficuo e pode ser replicado em outros recortes
espaciais. Em particular, projeta-se a hipotese de
que ao longo da costa brasileira, pressoes similares
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sdo passiveis de serem localizadas em processos
relativamente proximos e em didlogo com o recorte
ora escolhido.
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