
45 

 

Law Enforcement Review 
2023, vol. 7, no. 3, pp. 45–54 

УДК 341.218.1 
DOI 10.52468/2542-1514.2023.7(3).45-54 

СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ВЫСШИХ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
ДОНЕЦКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ И ЛУГАНСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ 
ОТ САМОПРОВОЗГЛАШЕНИЯ ДО ПРИНЯТИЯ В РОССИЙСКУЮ ФЕДЕРАЦИЮ 

Е.С. Аничкин1, И.Ю. Маньковский1, Ю.И. Колпакова2 
1 Алтайский государственный университет, г. Барнаул, Россия 
2 Администрация города Барнаула, г. Барнаул, Россия 

Информация о статье 
Дата поступления – 
17 марта 2023 г. 
Дата принятия в печать –  
20 июня 2023 г. 
Дата онлайн-размещения –  
20 сентября 2023 г. 
  

Ключевые слова 
Донбасс, глава республики, 
Народный Совет Донецкой 
Народной Республики, 
Народный Совет Луганской 
Народной Республики, 
правительство, Конституция 
ДНР, Конституция ЛНР, 
Верховный Суд ДНР, Верховный 
Суд ЛНР 

Исследовано становление и развитие высших органов государственной власти народ-
ных республик Донбасса (ДНР, ЛНР) как непризнанных государств со времени их са-
мопровозглашения до принятия в состав Российской Федерации. Раскрыты основные 
аспекты организации и деятельности высших органов государственной власти ДНР и 
ЛНР. Проведен сравнительный анализ отдельных элементов конституционно-право-
вого статуса главы государства, парламента, правительства и судебной системы в Рос-
сийской Федерации и республиках Донбасса. Выявлены и охарактеризованы этапы и 
специфические черты формирования высших органов государственной власти ДНР и 
ЛНР в указанный период: формирование в сжатые исторические сроки в условиях во-
енного конфликта; практически тождественные системы высших органов государ-
ственной власти ДНР и ЛНР; ключевая роль и обширный круг полномочий глав рес-
публик во внутренних и внешних делах; преимущественная ориентация на российский 
опыт государственного строительства. 
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The subject of this study is a scientific understanding of the formation and development of 
the supreme state authorities of the People's Republics of Donbass (DPR, LPR) as unrecog-
nized states from the time of their self-declaration in 2014 to their admission to the Russian 
Federation in 2022. 
The purpose of the study is to identify the main features, stages of formation and develop-
ment of institutions of supreme state power (the head of state, parliament, government 
and courts) in the republics of Donbass in the period from 2014 to 2022. 
The methodological basis of the research was a wide range of general and special methods 
of scientific cognition. Dialectical, analysis and synthesis, induction and deduction were 
used as general scientific methods. Comparative-legal, system-structural and formal-legal 
methods were used as special methods. General scientific methods, especially dialectical 
ones, allowed us to study the factors and the process of evolution of the constitutional sta-
tus of the supreme state authorities of the DPR and LPR in the conditions of military con- 
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frontation with the mother state and political rapprochement with Russia. Using the com-
parative legal method, a comparative analysis of the status of the highest state authorities 
of the DPR, LPR and the Russian Federation was carried out. The system-structural method 
was used in the study of intra-system changes in the constitutional status of the studied 
authorities. With the help of the formal legal method, a study of normative legal sources 
was conducted, which made it possible to form the logic of the presentation of the material 
and the conceptual apparatus of the declared topic. 
The procedure for the formation and activities of the state authorities of the DPR and LPR 
are regulated by an array of legal acts, the norms of which reflect both the identity of the 
power institutions of the republics of Donbass and the tendency to the reception of consti-
tutional and legal institutions existing in Russia. This allows us to state with confidence the 
presence of a number of features in the process of evolution of the highest state authorities 
of the republics of Donbass, which reflect the focus on integration with a more developed 
state system of Russia, the formation in a short historical time, the proximity of the mech-
anism of organization and content of the competence of the highest state authorities of the 
two republics, caused, including their formation in the conditions of the special the legal 
regime of martial law. 
The results of the study can be useful at the present stage of integration of new subjects of 
the Russian Federation into the legal system of the Russian Federation and into the system 
of its state authorities. 
The conclusion is reasoned that the transformation of the institutions of the supreme 
power of the republics of Donbass has passed two stages and is currently in the third. The 
first stage is characterized by the formation of its own republican system of supreme state 
authorities (2014-2018). The second stage is characterized by further improvement and 
transformation of the status of the supreme state authorities of the republics against the 
background of increased Russian legal influence (November 2018-2022). The third stage is 
explained by the adoption of the DPR and the LPR into our state in September 2022 and the 
beginning of systematic work to change legislation regarding the creation of higher state 
authorities of new subjects of Russia. 

____________________________________________ 

 
1. Введение 
Предпосылкой формирования обособленной 

от «материнского» государства системы органов го- 
сударственной власти республик Донбасса явился 
затяжной политический кризис в Украине, вслед-
ствие которого Президентом страны 15 ноября 
2014 г. подписан Указ о введении в действие реше-
ния Совета национальной безопасности и обороны 
Украины от 4 ноября 2014 г. «О неотложных мерах 
по стабилизации социально-экономической ситуа-
ции в Донецкой и Луганской областях», согласно ко-
торому на территориях проведения «антитеррори-
стической операции» прекращена деятельность гос-
ударственных предприятий, учреждений и организа-
ций [1, с. 107]. Фактор обострившейся политической 
нестабильности на территории Украины способство-
вал формированию государственности на террито-
риях Донбасса, ориентированных на «русский мир» 
[2, с. 228]. Кроме того, как утверждалось в обраще- 

                                                           
1 Обращение Президента РФ от 21 февраля 2022 г. URL: 
http://kremlin.ru/catalog/countries/UA/events/67828 (дата 
обращения: 05.03.2023). 

нии Президента России 21 февраля 2022 г.1, «Укра-
ина, по сути, никогда не имела устойчивой традиции 
своей подлинной государственности. Политические 
государственные институты постоянно перекраива-
лись в угоду быстро сформировавшихся кланов с их 
собственными корыстными интересами, не имею-
щими ничего общего с интересами народа Укра-
ины». (См. также: [3, с. 27].) Вышеуказанное актуали-
зирует научный и практический интерес к осмысле-
нию специфики и тенденций развития высших орга-
нов государственной власти Донецкой и Луганской 
народных республик с мая 2014 г. и до принятия в 
Российскую Федерацию в сентябре 2022 г. 

Полагаем, в своем развитии высшие органы 
государственной власти ДНР и ЛНР прошли не-
сколько этапов, каждый из которых имеет свою спе-
цифику, обусловленную динамикой текущих внеш-
не- и внутриполитических изменений [4]. Нижней 
границей первого этапа является самопровозглаше- 



47 

Правоприменение 
2023. Т. 7, № 3. С. 45–54 

ISSN 2658-4050 (Online) 

Law Enforcement Review 
2023, vol. 7, no. 3, pp. 45–54 

ние ДНР и ЛНР в апреле 2014 г. и оперативное фор-
мирование системы высших органов государствен-
ной власти народных республик Донбасса. 

Для второго этапа – с конца 2018 г. и по 2022 г. – 
характерно расширение рецепции российского опыта 
формирования высших органов государственной вла-
сти. Этот вектор особенно усилился после февраля 
2022 г., когда Российская Федерация официально при-
знала республики Донбасса субъектами международ-
ного права и начала на территории Украины специаль-
ную военную операцию. Показательным водоразде-
лом между этапами послужили конституционные ре-
формы в ДНР и ЛНР на рубеже 2018 и 2019 гг., когда в 
конституции республик были внесены многочислен-
ные поправки о взаимоотношениях между высшими 
органами государственной власти, копирующие мо-
дель взаимоотношений между Президентом РФ, Госу-
дарственной Думой и Правительством РФ. 

Третий этап, продолжающийся в настоящее 
время, юридически обособлен фактом включения тер-
риторий ДНР, ЛНР, а также Запорожской и Херсонской 
областей Украины 30 сентября 2022 г. в состав России.  

2. Законодательная власть в Донецкой и Лу-
ганской народных республиках 

В марте 2014 г. на территории Донецкой обла-
сти Украины создан Координационный совет Донец-
кой области, 7 апреля 2014 г. по его инициативе со-
стоялся Съезд представителей территориальных 
громад, политических партий и общественных орга-
низаций Донецкой области Украины, из их числа был 
сформирован Совет представителей [5, с. 274]. 
Именно Совет на заседании 7 апреля 2014 г. утвер-
дил тексты Декларации о суверенитете и Акта о про-
возглашении государственной самостоятельности 
ДНР. Основными предпосылками провозглашения 
государственной самостоятельности ДНР в соответ-
ствующем Акте обозначены: совершение на Украине 
государственного переворота незаконными воени-
зированными формированиями; формирование об-
раза врага из братского российского народа; непри-
знание жителями Донецкой области незаконных ре-
шений преступной власти [6, с. 6]. 

Как отмечает В.В. Груздев, жители Луганской 
области Украины после государственного перево-
рота в Киеве также приступили к формированию ин-
ститутов, «трансформирующих общественную власть 
во власть государственную» [7, с. 14]. 27 апреля 
2014 г. Координационный совет Луганской области 
Украины провозгласил Декларацию о суверенитете 
ЛНР и Акт о провозглашении государственной само-
стоятельности ЛНР. 

Первый законодательный орган государствен-
ной власти в ДНР – Верховный Совет создан 14 мая 
2014 г., в этот же день им принята Конституция ДНР. 
24 сентября 2014 г. Верховным Советом приняты за-
коны «О выборах депутатов Народного Совета До-
нецкой Народной Республики» и «О выборах Главы 
Донецкой Народной Республики». Таким образом, 
первый парламент обеспечил легитимный переход 
от временных органов государственной власти к де-
мократически избранным и постоянно действую-
щим институтам [8, с. 39].  

Народный Совет ДНР является постоянно дей-
ствующим высшим и единственным законодатель-
ным (представительным) органом государственной 
власти ДНР, избирается тайным голосованием на ос-
нове всеобщего равного и прямого избирательного 
права сроком на 4 года, состоит из 100 депутатов 
(ст. 63 Конституции ДНР в редакции от 14 мая 
2014 г.). Законом от 29 декабря 2017 г. № 205-IНС 
срок полномочий увеличен до 5 лет. Конституцией 
ДНР для депутатов установлены следующие требо-
вания: наличие гражданства ДНР, достижение воз-
раста 21 года, наличие пассивного избирательного 
права [9, с. 233].  

К «нормотворческим» полномочиям парла-
мента ДНР можно отнести принятие Конституции 
ДНР и законов ДНР, утверждение бюджета, установ-
ление налогов и др.; к полномочиям в сфере «нор-
моконтроля» – толкование Конституции ДНР и зако-
нов ДНР; осуществление контроля за соблюдением 
и исполнением законов, соблюдением установлен-
ного порядка распоряжения собственностью ДНР 
и др.; к полномочиям, обеспечивающим функциони-
рование механизма «сдержек и противовесов», – за-
слушивание ежегодных отчетов Председателя Пра-
вительства о результатах деятельности Правитель- 
ства ДНР; назначение выборов депутатов Народного 
Совета ДНР и выборов Главы ДНР и др.; к иным пол-
номочиям – установление административно-терри-
ториального устройства ДНР и порядка его измене-
ния; назначение референдума ДНР; утверждение 
бюджетов государственных внебюджетных фондов 
ДНР и отчетов об их исполнении и др. [11, с. 98]. 

В ЛНР в тексте Временного Основного закона от 
18 мая 2014 г. парламент именовался Верховным Со-
ветом ЛНР, наименование парламента было изме-
нено законом от 24 сентября 2014 г. № 22-I на 
«Народный Совет Луганской Народной Республики». 
Народный Совет ЛНР является постоянно действую- 
щим высшим и единственным законодательным 
(представительным) органом государственной вла- 
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сти ЛНР, избирается тайным голосованием на ос-
нове всеобщего равного и прямого избирательного 
права сроком на 5 лет, состоит из 50 депутатов 
(ст. 63, 64 Конституции ЛНР в редакции от 6 сентября 
2018 г.). Конституцией ЛНР для депутатов установ-
лены требования, аналогичные установленным Кон-
ституцией ДНР (в первоначальной редакции более 
высокий возрастной ценз – 25 лет). Парламент ЛНР 
согласно Конституции ЛНР в редакции от 3 июня 
2020 г. наделен спектром полномочий, аналогичным  
Парламенту ДНР [12, с. 128]. Наблюдаются отличия 
от ДНР в части числа депутатов, от Российской Феде-
рации – в части отсутствия деления парламента на 
палаты. Как отмечает В.А. Сичкар, «генезис парла-
ментаризма в ДНР и России отражает этническое 
родство, ментальное сходство, близкий уровень со-
циально-экономического развития и аналогичные 
политические процессы в государствах-соседях, что 
обусловлено сходством формирования государ-
ственности» [13, с. 153].  

3. Главы Донецкой и Луганской народных рес-
публик 

Институт главы государства в ДНР обладает 
специфическими особенностями – политической 
нейтральностью, неотносимостью ни к одной из вет-
вей власти, обширным кругом полномочий во внут-
ренних и внешних делах государства [14, с. 217]. В 
первоначальной редакции Конституции ДНР ч. 2 
ст. 56 не предусматривала функции главы как га-
ранта конституции, прав и свобод человека и граж-
данина. Законом от 30 ноября 2018 г. № 01-IIНС2 ука-
занная норма изложена по аналогии со ст. 80 Консти-
туции РФ, что свидетельствует о рецепции норм рос-
сийского законодательства в правовую систему ДНР.  

Правовой статус Главы ДНР с течением вре-
мени заметно трансформировался. Так, в ч. 1 ст. 56 
первоначальной редакции Конституции ДНР глава 
являлся высшим должностным лицом и главой ис-
полнительной власти ДНР. Законом от 30 ноября 
2018 г. № 01-IIНС Глава ДНР получил статус главы го-
сударства. Полагаем, что данное изменение связано 
с необходимостью дальнейшей интеграции в рос-
сийскую правовую систему. 

Полномочия Главы ДНР обширны и также пре-
терпели изменения за период с 2014 по 2018 г. Так, 
на первоначальном этапе к полномочиям главы рес- 
публики относились (ст. 59 Конституции ДНР от 
14 мая 2014 г.): обеспечение соблюдения прав и сво- 

                                                           
2 Официальный сайт Народного Совета ДНР. URL: https:// 
dnrsovet.su/zakonodatelnaya-deyatelnost/dokumenty-

бод человека, Конституции и законов ДНР; формиро-
вание Совета Министров ДНР и принятие решения о 
его отставке; принятие мер по обеспечению без-
опасности и территориальной целостности ДНР, осу-
ществление помилования; представление в Народ-
ный Совет ДНР кандидатуры Председателя Нацио-
нального банка, других должностных лиц в соответ-
ствии со своими полномочиями и др. [15, с. 125]. 

Законом от 30 ноября 2018 г. № 01-IIНС из пол-
номочий Главы ДНР исключалось полномочие по 
формированию Совета Министров ДНР, вместо этого 
полномочия он наделялся полномочиями по назна-
чению с согласия Народного Совета ДНР Председа-
теля Правительства ДНР, назначать по предложению 
Председателя Правительства ДНР на должность и 
освобождать от должности его заместителей, мини-
стров, руководителей иных республиканских орга-
нов исполнительной власти ДНР. У главы ДНР появи-
лось полномочие по определению системы и струк-
туры органов исполнительной власти ДНР.  

Правовой статус Главы ЛНР во многом схож с 
правовым статусом Главы ДНР, поскольку становле-
ние ДНР и ЛНР обусловлено одинаковыми причи-
нами, происходило в схожей общественно-полити-
ческой обстановке и имело идентичные ориентиры 
дальнейшего развития. Отличия выявлены в сроке 
полномочий, возрастном цензе для избрания на 
должность главы Республики. Так, в первоначальной 
редакции Временного Основного Закона ЛНР от 
18 мая 2014 г. в ст. 57 устанавливалось, что глава ЛНР 
избирается сроком на пять лет и не может занимать 
указанную должность более двух сроков подряд. 
Главой ЛНР может быть избран гражданин ЛНР, об-
ладающий в соответствии с Конституцией и законом 
ЛНР пассивным избирательным правом, не имею-
щий гражданства иностранного государства и до-
стигший возраста 35 лет [16, с. 236]. 

4. Исполнительная власть в Донецкой и Луган-
ской народных республиках 

Становление правового статуса Правительства 
ДНР связано с первым этапом развития государ-
ственности самопровозглашенной республики, за-
вершение формирования его правового статуса про-
изошло в период с 2018 г. по октябрь 2022 г. (второй 
этап). Согласно ст. 75 Конституции ДНР в редакции от 
30 ноября 2018 г. Правительство ДНР является посто- 
янно действующим высшим и единственным испол-
нительным органом государственной власти ДНР. 

verhovnogo-soveta-dnr/konstitutsiya/ (дата обращения: 
22.02.2023). 
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Однако в первоначальной редакции Конституции 
ДНР постоянно действующим высшим органом ис-
полнительной власти определен Совет Министров 
ДНР (ч. 2 ст. 75).  

Согласно ч. 4 ст. 75 Конституции ДНР, а также 
ст. 5 Закона о Правительстве ДНР от 30 ноября 2018 г. 
в состав Правительства входят Председатель Прави-
тельства ДНР, его заместители, министры. Решением 
Главы ДНР в его состав могут быть включены руково-
дители иных республиканских органов исполнитель-
ной власти ДНР. Важно подчеркнуть, что п. 4 ст. 75 в 
редакции Конституции ДНР от 14 мая 2014 г. закреп-
лял более полный состав Совета Министров ДНР, в 
который также входили Глава ДНР, первые замести-
тели и заместители Главы ДНР, но в том случае, если 
Глава ДНР не совмещал свою должность с должно-
стью Председателя Совета Министров ДНР. Это обу-
словлено стремлением самопровозглашенной рес-
публики придерживаться курса на самостоятельное 
развитие государственности, особенно на первом 
этапе становления ДНР. 

Формирование Правительства ДНР определяет 
ст. 76 Конституции ДНР, конкретизация которой со-
держится в нормах гл. 2 Закона о Правительстве ДНР 
от 30 ноября 2018 г. Соответственно, Председатель 
Правительства ДНР назначается Главой ДНР с согла-
сия Народного Совета ДНР. Председатель Прави-
тельства ДНР не позднее 10-дневного срока предла-
гает кандидатуры заместителей, министров и руко-
водителей иных республиканских органов исполни-
тельной власти ДНР, которые назначаются и осво-
бождаются от должности Главой ДНР.  

Правительство ДНР обладает значительными 
полномочиями, которые претерпели ряд изменений 
с 2014 по 2018 г. Полномочия Совета Министров 
ДНР, закрепленные в первоначальной редакции 
Конституции ДНР, были обширными и имели откры-
тый перечень. Полномочия Правительства ДНР, за-
крепленные в ст. 77 Конституции ДНР (в редакции от 
30 ноября 2018 г.), конкретизированы в гл. 3 Закона 
о Правительстве Донецкой Народной Республики от 
30 ноября 2018 г.3 В ст. 13 указанного акта выделя-
ются общие полномочия Правительства ДНР: орга- 
низация и реализация внутренней и внешней поли-
тики; осуществление регулирования в социально-

                                                           
3 Закон О Правительстве ДНР от 30 ноября 2018 г. № 02-IIНС 
(в ред. от 24 апреля 2020 г.) // Правительство ДНР:  
офиц. сайт. URL: https://pravdnr.ru/npa/zakon-doneczkoj-
narodnoj-respubliki-o-pravitelstve-doneczkoj-narodnoj-
respubliki/ (дата обращения: 22.02.2023). 

экономической сфере; обеспечение единства си-
стемы исполнительной власти в ДНР и др. [17, с. 128]. 
Наряду с общими полномочиями Правительства 
ДНР ст. 14–21 Закона о Правительстве ДНР опреде-
лены полномочия в различных сферах деятельности.  

Законодательные нормы гл. 6 Конституции ДНР 
были детализированы также в Законе от 24 апреля 
2015 г. № 35-IHC «О системе органов исполнитель-
ной власти Донецкой Народной Республики». В от-
личие от российской системы органов исполнитель-
ной власти ст. 9 названного Закона ДНР существенно 
расширяет систему органов исполнительной власти 
ДНР. В нее вошли Правительство, министерства, гос-
ударственные комитеты, службы, агентства, инспек-
ции и иные органы исполнительной власти ДНР [18, 
с. 107]. В основу построения системы органов испол-
нительной власти ДНР законодатель положил функ-
циональный принцип, в соответствии с которым про-
водилась административная реформа в России [19]. 
Однако, в отличие от системы органов исполнитель-
ной власти Российской Федерации, в Законе ДНР от-
сутствует четкое структурирование функций, что вно-
сит диссонанс в построение и функционирование си-
стемы органов исполнительной власти ДНР. 

Правовой статус Правительства ЛНР во многом 
аналогичен правовому статусу Правительства ДНР. 
Правительство ЛНР согласно п. 2 ст. 75 Конституции 
ЛНР является постоянно действующим высшим ис-
полнительным органом государственной власти 
ЛНР. Вместе с тем существуют и некоторые особен-
ности закрепления правового статуса Правительства 
ЛНР. В тексте Временного Основного закона ЛНР от 
18 мая 2014 г. Совет Министров ЛНР именовался и 
Правительством ЛНР (ст. 6). Однако Совет Мини-
стров ЛНР окончательно стал именоваться Прави-
тельством ЛНР с 31 июля 2019 г. согласно ст. 48 За-
кона о Правительстве ЛНР от 31 июля 2019 г.4 и ст. 6 
Конституции ЛНР в редакции от 31 июля 2019 г. Со-
гласно нормам Конституции в редакции от 18 мая 
2014 г. (п. 3 ст. 75) при формировании Совета Мини-
стров ЛНР не был применен расширительный вари-
ант состава Совета Министров, как в ДНР (п. 4 ст. 75 
первоначальной редакции Конституции ДНР). Пол- 
номочия Совета Министров ЛНР, установленные в 
ст. 77 первоначальной редакции Конституции ЛНР, в 

4 Закон о Правительстве ЛНР от 31 июля 2019 г. № 77-III 
(в редакции от 25 декабря 2020 г.) // Народный Совет  
ЛНР: офиц. сайт. URL: https://nslnr.su/zakonodatelstvo/ 
normativno-pravovaya-baza/9345/. 
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полном объеме были воспроизведены в ст. 77 Кон-
ституции ЛНР 31 июля 2019 г. В ст. 12 Закона ЛНР от 
25 июня 2014 г. № 14-I «О системе исполнительных 
органов государственной власти Луганской Народ-
ной Республики»5 разграничены функции мини-
стерств и государственных комитетов в соответствии 
с функциональным принципом построения системы 
исполнительных органов государственной власти 
Российской Федерации [20, с. 79]. 

5. Судебная власть в Донецкой и Луганской 
народных республиках 

Становление судебной системы ДНР, как отме-
чает первый Председатель Верховного Суда ДНР 
Э.Н. Якубовский, происходило в условиях военного 
времени, когда судебная система Украины на терри-
тории бывшей Донецкой области фактически пре-
кратила осуществление своих функций. Первосте-
пенной задачей новой судебной системы являлось 
создание надежных механизмов обеспечения за-
щиты прав граждан, интересов общества и государ-
ства [21, с. 109].  

Согласно данным официального сайта Верхов-
ного Суда ДНР6 формирование судебной системы 
ДНР начато с утверждения и введения в действие По-
становлением Совета Министров ДНР от 17 августа 
2014 г. № 27-1 Положения о Военных Судах ДНР. 
22 октября 2014 г. Советом Министров ДНР приняты 
постановления № 40-1 «О создании судебной си-
стемы» и № 40-2 «О судебной системе». На основа-
нии последнего было утверждено Временное поло-
жение о судебной системе, которое регламентиро-
вало задачи и принципы правосудия, требования к 
судьям, народным заседателям, составу суда, поря- 
док наделения полномочиями судей, систему судов 
и др. [22, с. 231].  

В 2018 г. начался новый этап в развитии судеб-
ной системы ДНР, ознаменовавшийся принятием 
Народным Советом ДНР 31 августа 2018 г. законов 
ДНР № 241-IHC «О судебной системе Донецкой На-
родной Республики» и № 242-IHC «О статусе судей». 

Вступившим с силу 1 января 2019 г. Законом «О 
судебной системе Донецкой Народной Республики» 
предусматривается иная структура судебной системы 
республики: предполагалось создание Конституцион- 

                                                           
5 Закон о системе исполнительных органов государствен-
ной власти ЛНР от 25 июня 2014 г. № 14-I (в ред. от 31 июля 
2019 г.) // Народный Совет ЛНР: офиц. сайт.  URL: https:// 
nslnr.su/zakonodatelstvo/normativno-pravovaya-baza/600/. 
6 Верховный Суд ДНР: офиц. сайт.  URL: https://supcourt-
dpr.su/istoricheskiy-formulyar (дата обращения: 24.02.2023). 

ного Суда ДНР после внесения соответствующего из-
менения в Конституцию ДНР, учреждены Военный 
суд ДНР (вместо Военно-полевого суда ДНР), а также 
Апелляционная палата Верховного Суда ДНР в каче-
стве судебной палаты Верховного Суда ДНР. По состо-
янию на 17 марта 2020 г. судебная система ДНР была 
представлена судами четырех инстанций и фактиче-
ски включала в себя следующие суды: Верховный Суд 
ДНР; суды общей юрисдикции: районные, городские, 
межрайонные суды ДНР; Арбитражный суд ДНР; Во-
енный суд ДНР [23, с. 96].  

15 января 2020 г. Народным Советом ДНР при-
няты законы ДНР № 92-IIHC «О Верховном Суде До-
нецкой Народной Республики» и № 93-IIHC «О Су-
дебном департаменте при Верховном Суде Донец-
кой Народной Республики». Верховный Суд ДНР яв-
ляется высшим судебным органом по гражданским, 
арбитражным, уголовным, административным и 
иным делам, подсудным судам, образованным в со-
ответствии с Законом «О судебной системе Донец-
кой Народной Республики» и иными законами.  

Согласно ч. 2, 3 ст. 4 Закона ЛНР «О судебной 
системе» от 30 апреля 2015 г. № 18-II7 (в ред. от 
25 сентября 2020 г. № 195-III) в ЛНР действуют суды 
общей юрисдикции, мировые судьи, являющиеся су-
дьями общей юрисдикции, Арбитражный суд ЛНР, 
Верховный Суд ЛНР, составляющие судебную си-
стему ЛНР. Кроме того, имеется отдельный Закон 
ЛНР от 29 мая 2015 г. № 35-II «О Верховном Суде Лу-
ганской Народной Республики», согласно которому 
Верховный Суд ЛНР является высшим судебным ор-
ганом по гражданским делам, делам по разреше-
нию экономических споров, уголовным, админи-
стративным и иным делам, подсудным судам, обра-
зованным в соответствии с Законом ЛНР «О судеб-
ной системе» [24, с. 86]. В целом, полномочия орга-
нов судебной системы ДНР и ЛНР схожи, имеется 
разветвленная система судов. 

Несмотря на обстановку военного положения, 
в республиках Донбасса наблюдается достаточно ак-
тивная судебная работа. Так, по данным официаль- 
ной судебной статистики ДНР8, в 2015 г. судами ДНР 
рассмотрено 52 857 дел. Для сравнения за период с 
января по октябрь 2022 г. судами ДНР было рассмот- 

7 Закон ЛНР «О судебной системе» от 30 апреля 2015 г. 
№ 18-II // Народный Совет ЛНР: офиц. сайт. URL: https:// 
nslnr.su/zakonodatelstvo/normativno-pravovaya-baza/939/ 
(дата обращения: 24.02.2023). 
8 Верховный Суд ДНР: офиц. сайт. URL: https://supcourt-
dpr.su/stat (дата обращения: 24.02.2023). 

https://supcourt-dpr.su/stat/obshchie-pokazateli-raboty-verhovnogo-suda-i-sudov-doneckoy-narodnoy-respubliki-pri-34
https://supcourt-dpr.su/stat/obshchie-pokazateli-raboty-verhovnogo-suda-i-sudov-doneckoy-narodnoy-respubliki-pri-34
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рено 68 642 дел, что свидетельствует о тенденции  
увеличения количества рассмотренных дел. 

6. Заключение 
Таким образом, в результате исследования вы-

явлены основные черты, этапы становления и дина-
мики развития институтов государственной власти в 
республиках Донбасса. Процедура формирования, 
деятельность органов государственной власти ДНР и 
ЛНР регламентированы массивом правовых актов, 
нормы которых отражают как самобытность властных 
институтов республик Донбасса, так и тенденцию к за-
имствованию правовых институтов, существующих в 
России. Вышесказанное позволяет с уверенностью 
констатировать наличие ряда особенностей в про-
цессе становления и развития высших органов госу-
дарственной власти республик Донбасса. Эти особен-
ности отражают нацеленность на интеграцию с более 
развитой государственной системой России, близость 
темпов формирования и содержания компетенции 
высших органов государственной власти двух респуб-
лик, вызванных, в том числе, их формированием в 

условиях действия особого правового режима воен-
ного положения. В целом следует согласиться с 
Е.В. Охотским и Г.А. Борщевским в том, что самопро-
возглашенные республики Донбасса выстроили «до-
статочно гибкую и обладающую большим организа-
ционно-мобилизационным потенциалом систему 
государственного управления» [25, с. 53]. В своем раз-
витии республики прошли два этапа и в настоящее 
время находятся на третьем. Первый этап характери-
зуется формированием собственной республикан-
ской системы высших органов государственной вла-
сти (2014–2018 гг.). Для второго этапа характерны 
дальнейшее совершенствование и трансформация 
высших органов государственной власти республик 
на фоне усиления российского правового воздей-
ствия (ноябрь 2018–2022 гг.). Третий этап объясняется 
принятием в сентябре 2022 г. ДНР и ЛНР в состав Рос-
сии и началом системной работы по изменению зако-
нодательства в части создания высших органов госу-
дарственной власти новых субъектов России. 
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