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RESUMEN

Este trabajo versa sobre la nueva propuesta de ley de prostituciéon y proxenetismo
modificando el Coédigo Penal, tomando wuna politica mds abolicionista y

endureciendo las penas en todas las formas de proxenetismo.

El objetivo de este trabajo es analizar la propuesta socialista en cuanto a la
modificacion de los articulos relativos a la prostitucion del Cédigo Penal y ver si
estos nuevos articulos no tienen un efecto contrario y lo que hacen es perjudicar a las

mujeres y nifias que se encuentran en situacion de prostitucion.

No todos los paises abordan la prostituciéon de la misma manera, aunque lo que
parece comun en todos ellos es la lucha contra la trata de personas con fines de
explotacién sexual. Pero, ;de verdad habra una igualdad de género mientras que
haya personas que se lucran por précticas como estas, en las que se denigra tanto a

las mujeres?
PALABRAS CLAVE

Prostitucion, proxenetismo, libertad sexual, derechos humanos, trata de seres

humanos, explotacion sexual.
ABSTRACT

This paper deals with the new proposal for a law on prostitution and pimping by modifying

the Penal Code, taking a more abolitionist policy and toughening the penalties for all forms
of pimping.

The aim of this paper is to analyse the socialist proposal regarding the modification of the
articles related to prostitution in the Penal Code and to see if these new articles do not have

the opposite effect and harm women and Girls in Prostitution.

Not all countries deal with Prostitution in the same way. What they all seem to have in
common is the fight against trafficking for the purpose of sexual exploitation. But will there
really be gender equality as long as there are people who profit from practices such as these,

in which women are so denigrated?



KEY WORDS

Prostitution, pimping, sexual freedom, human rights, human trafficking, sexual explotation.



TINTRODUGCCION .....ooovomiviiieiiieciseess s sses s ssssss s sss s ss s ss s 5

2. DERECHOS HUMANOS QUE SE VULNERAN CUANDO SE SOMETE A UNA PERSONA A
ESTAS PRACTICAS ..ot e e e e s ee e e ee s e e e e s e s e e e s s e e s s e e s s eeseeen. 7

2.1. ; QUE SE CONSIDERA PROSTITUCION Y PROXENETISMO?: TRABAJO SEXUAL, TRATA,

VIOLENCIA, Y EXPLOTACION SEXUAL .......cccvveivieeieeeeeeeieeeeeeeiaeseteeeeeesiseeeiaeesssssasssnsssisesssnsssiaessns 7

2.2. DATOS Y CIFRAS DE LA PROSTITUCION.........cooiutiiiiieiieeiieeeeeeieeeeseeeeeseaeeesesnteeessneeessnaseesssnseesssnns 10
2.3. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS .......ccoouttttiiiiiiiiiiereeeeeeeieiieeeeeeeeesssssaseeeseessesssnseeees 12

3. REGULACION ACTUAL DE LA PROSTITUCION. ....coeitiueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseseeeseeesssees 16
3.1. REGULACION EN ESPANA .....ooiittiiiiiiiie ittt ettt ettt e e e et e e s ettt e s sat e e e snaaesssntaeessnaneesrnees 16
3.2. REGULACION EN OTROS PAISES DE LA UNION EUROPA .........coooviiiiiiieeeeeeeeeeeee e 20
3.3. REGULACION EN ESTADOS UNIDOS .........oooouiiiiuiiieniieiiieeeeeeteeeeeeeteeeaessaesssaessstessnsessnsessneesanes 23

4. LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY DE PROXENETISMO .......cccccoeiievieieeieeieeieienn, 25

4.1. DEBATE EN EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS POR EL PROYECTO DE LEY DE PROXENETISMO

4.2, OBJETIVOS DE LA NUEVA LEY. CONSIDERACION DE VICTIMA DE LAS PERSONAS QUE SE

DEDICAN A LA PROSTITUCION ........uutiiiiieieeiiieeeeeeeeteeeeeeeeeeteeeessaeeessssssesssaaeeesasseessssssessssseesssnaneesannees 29
4.3. LAPORNOGRAFIA ..ottt ettt e et e e et e e e ettt e s saaeeesaaeessesteeessssaeessnsseeesasseesssnns 34
5. NUEVAS PENAS EN LOS DELITOS DEL PROYECTO DE LEY DE PROXENETISMO........... 35

5.1. NUEVOS ARTICULOS ANADIDOS: LA TERCERA LOCATIVA Y LOS CONSUMIDORES DE

PROSTITUCION .......ooiuiiiiuitiiteeieteeeeteeeeteeeateeeaaeeeseeasaseessteessatesatessasessssesssseesaseesssessassesaseesnteesnseesnteesnseesnnes 36
5.2. ARTICULOS QUE SE HAN MODIFICADO .......ccooiuiiiieuieeeeeeeeeeeiteeeeseseeeseseesssseeessssseessssseessssseesssns 38
5.2.1. Modificacion del articulo 187 del Cédigo Penal ....................cccccovevvivinnninniecccans 39
5.2.2. Modificacion del articulo 189 ter del Codigo Penal ...................cccccccocvvininninveeccnan 41

5.3. REGULACION DE LA CONSIDERACION DEL CARACTER DE VICTIMA.......ccccovvviiiiiiieeeieeeeneeenes 43
5.4. PROPUESTA INCLUIDA EN LA ENMIENDA A LA TOTALIDAD DELA LEY.....ccccoovviuiiiieeeeenennneeenns 44

6. CONCLUSIONES ..ottt eee e e et e e et e s e eaaeee s e aaeseesaaesssesaeeesentaeesessreeesnraeeeesnseeeean 46
7. BIBLIOGRAFTA ... et e et e e e e e e et e e s eeaae s s senaeeesentaeesenseeeesnraeeeseneeeean 50
T L0 WWEBGRAFIA.....coouiiiieeiee ettt e et e e e et e e e e et e e eseaaeeessaeeeseaaeesseaaeessaaseeesasaeessnaaeesssnaeeesananes 50
7.2 LEGISLACION .....oooiiuiiitiiieieeeeeeeeete e ettt e et e et e e eateesaseesateesateesaseesateesaaeesateesaaeesaseesaseessteesnseesnteesnseesnns 52
7.3. ARTICULOS DOCTRINALES........ccuueiiuttiitiiitiieteeiteesteessteesseesteesaeesasessaesssesssesssseesseessesssssesnes 55
7.4, JURISPRUDENCIA .....c.eotititintintenttnteeuteitetetestestesuesteesteseensensessessessesseeueeatentensenaessessesseeuteneensensensen 55



1.INTRODUCCION

El presente trabajo titulado “Analisis del nuevo proyecto de ley de prostitucion y
proxenetismo” versa sobre todos los aspectos importante sobre la nueva reforma del

Codigo Penal en relacién con todas las practicas que rodean la prostitucion.

Los objetivos de este trabajo son analizar los derechos fundamentales que entran en
conflicto cuando una persona estd sometida a la prostitucion. Ademas, analizamos
las distintas regulaciones que existen actualmente en Espafia y en otras partes del
mundo como son Estados Unidos y algunos paises de la Unién Europea, y al final
hacemos una comparacién con respecto a los marcos penales entre la regulaciéon que
estd vigente actualmente en nuestro Coédigo Penal y la que se propone en la

propuesta del partido socialista para la modificacién de estos articulos.

El fenémeno de la prostitucion no solo incluye a la mujer que intercambia, de manera
libre o no, servicios sexuales a cambio de una remuneracién econdémica, sino también
incluye a la persona que somete a otra a realizar servicios sexuales que seria el
proxeneta, la persona que proporciona el lugar en el que se realicen este tipo de
practicas que es lo que se denomina como tercera locativa, e incluye también a la
persona que consume este tipo de servicios ya que todos de manera directa o
indirecta participan en esto y ayudan a que el negocio de la prostitucion siga siendo
el segundo mas grande a nivel mundial, estando 50 millones de personas

ejerciéndola.

Hay que luchar porque los derechos fundamentales de todas las personas no se vean
vulnerados bajo ninguna circunstancia, y como sociedad hay que buscar los medios
y las soluciones para los casos en los que un colectivo, como son en este caso las nifias
y mujeres, no sean victimas de una préactica tan denigrante como es estar sometidas
a la prostitucion y en muchas ocasiones ser victimas de trata de personas con fines
de explotacion sexual. El testimonio de mujeres que han sido sometidas a la
prostitucién y han relatado los abusos que se sufren cuando una persona forma parte
de ello deberia servir como incentivo para luchar para que no haya mas mujeres que
se tengan que enfrentar al trauma que supone ser tratadas como un simple servicio

a merced de los deseos de proxenetas y consumidores que consideran que por pagar



una determinada cantidad de dinero pueden disponer de una nifia 0 una mujer para

lo que ellos quieran.

El presente trabajo esta estructurado de la siguiente manera: hemos comenzado con
una contextualizaciéon de la problemética analizada, explicando cuédles son los
conceptos de la prostitucion y del proxenetismo, ademas de las diferencias entre
trabajo sexual, trata y explotaciéon sexual. Hemos creido interesante comparar la
prostitucion femenina con la prostitucion masculina, afiadiendo datos y cifras de
ambas para visibilizar atin mas las diferencias entre las dos y destacar que, en ambos
tipos de prostitucion, los principales consumidores siguen siendo los hombres. En el
altimo apartado del primer punto analizamos en profundidad los derechos
fundamentales que se ven vulnerados cuando se somete a una persona a la

prostitucion.

A continuacién, hemos analizado los distintos tipos que existen de politicas enlo que
se refiere a la regulacion de la prostitucion, que son el modelo prohibicionista, el
modelo regulacionista y el modelo abolicionista con ejemplos de distintos paises que
eligieron uno u otro sistema de regulacion. Hemos analizado los articulos que estan
actualmente vigentes en el Cédigo Penal anterior y cudl es la situacién actual en

relacion con la politica que se tiene nuestro pais con respecto a la prostitucion.

En el siguiente punto hemos analizado los distintos aspectos que han rodeado todo
el debate en el Congreso de los Diputados con relacién a la presentacion de la
propuesta socialista y su aprobacioén, explicando qué partidos votaron a favor de esta
reforma, los que se abstuvieron y los que votaron en contra de la misma. También
hemos querido destacar que varios de los partidos que votaron en contra de esta
propuesta, presentaron una enmienda a la totalidad apostando por una politica

regulacionista de la prostitucion.

Por ultimo, hemos analizado los detalles mas importantes de la propuesta de
reforma del Cédigo Penal, incluyendo los nuevos articulos que pretenden introducir
en la ley y las reformas que quieren realizar en los articulos que ya actualmente se
encuentran en el Coédigo Penal, compardndolo con la regulaciéon actual para
visualizar mejor las diferencias entre ambas regulaciones, centrdndonos més en los

marcos penales. Ademads de destacar los puntos mas importantes en los que consistia



la mencionada enmienda a la totalidad de los partidos politicos que abogaban por

una regulacion de la prostitucion.

La pregunta que podriamos hacernos es: ;cudl es la mejor politica para acabar con la
trata de personas con fines de explotacion sexual?; ;castigando todas las formas de

proxenetismo o bien regularizando la prostituciéon?

2. DERECHOS HUMANOS QUE SE VULNERAN CUANDO SE
SOMETE A UNA PERSONA A ESTAS PRACTICAS

21. ;Qué se considera prostitucion y proxenetismo?: Trabajo sexual, trata,
violencia, y explotacion sexual

Segtin la Real Academia Espafola (RAE) define la prostitucion como “actividad de
quien mantiene relaciones sexuales con otras personas a cambio de dinero”!. Esta
definicién estéd algo incompleta puesto que se deja fuera varios componentes de la
prostitucién por lo que vamos a basarnos en otra: “La prostitucién consiste en la
entrega sexual de una persona a otra, a cambio de precio, que puede ser dinero o
cualquier otra contraprestacion, realizada con habitualidad. En concreto, el Digesto
lo definia como la actividad que realizan las mujeres que se entregan a los hombres

por dinero y no por placer”.

La prostitucion tiene dos elementos esenciales: el lucrativo, ya que la prestacion de
favores es mediante pago y el psicolégico, puesto que no existe verdaderamente una
voluntariedad en el acto, se da una carencia emocional entre los participes de dicha

relacion sexual.
Sus caracteristicas son:

1. Habitualidad, esto supone una repeticiéon de actos dado que un acto aislado
y/u ocasional no cabe ser calificado como ejercicio de la prostitucion.

2. Retribucién, debe existir un pago a modo de contraprestaciéon. Este pago
puede ser monetario o de otro bien como puede ser droga, ropa, vivienda o

status.

1 Diccionario de la Real Academia Espafola https:/ /www.rae.es/drae2001/ prostituci%C3%B3n
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3. Entrega sexual, dado que eso implica la practica de una relacién sexual

completa?.

El proxenetismo por su parte, segiin la RAE, es el “delito que consiste en obtener
beneficios de la prostitucién a costa de otra persona”?. El Cédigo Penal actualmente
exige que la obtencion de lucro propia del proxenetismo se haya realizado mediante
la explotaciéon de la persona prostituida. En 1972 Milher y Miner definieron al
proxeneta como la persona que controla las acciones y vive de las ganancias de una
0 mas mujeres que trabajan la calle. Se llaman a si mismos “jugadores” y a su

profesion “el juego” siendo el contexto donde existe esta subcultura “la vida”4.

Existen distintos tipos de captacion utilizados por los proxenetas para reclutar
mujeres segtin un estudio realizado en Vancouver en 2007. Suelen preferir a mujeres
que no hayan sido victimas de abuso y que prevengan de un hogar acomodado
puesto que son mas beneficiosas de las que tienen alguna adiccién o vienen de una
familia sin recursos, puesto que, en caso de chantajear a sus familias, en las de las

primeras serd mas fécil por tener mds recursos.

Otro de los métodos de captacion segin el mencionado estudio, es que los
proxenetas buscan grupos de 3 mujeres y se centran en la segunda mas atractiva,
puesto que no es la que esta acostumbrada a recibir halagos y atencién® y por tanto
mas propensa a caer en los engafios de los grupos que se encargan de captar mujeres

para explotarlas de manera sexual.

2 Prostitucion https:/ /acortar.link/ ZhIPEc consultado el 3-10-2022.

3 Diccionario de la Real Academia Espafiola https:/ /www.rae.es/drae2001/ proxeneta

4 El proxeneta: caracteristicas, tipos y métodos de captacion
https:/ /www.formacioncriminalistica.com/blog/opinion/ el-proxeneta-caracteristicas-tipos-y-
metodos-de-captacion consultado el 3 de octubre de 2022

5 Kennedy, M.A., Klein, C., Bristowe, J. T. K., Cooper, B. S., & Yuille, ]. C. (2007). Routes Of
Recruitemen: Pimps” Techniques And Other Circumstances That Lead To Street Prostitution. Journal

Of Aggression, Maltreatment & Trauma, 15(2), 1-19.


https://acortar.link/ZhIPEc
https://www.rae.es/drae2001/proxeneta
https://www.formacioncriminalistica.com/blog/opinion/el-proxeneta-caracteristicas-tipos-y-metodos-de-captacion
https://www.formacioncriminalistica.com/blog/opinion/el-proxeneta-caracteristicas-tipos-y-metodos-de-captacion

Amnistia Internacional considera que hay una diferencia bastante importante entre
lo que se considera trabajo sexual de lo que se debe considerar trata y explotaciéon

sexual®.

El trabajo sexual es la prestacion consentida de servicios sexuales a cambio de algan
tipo de prestacién o remuneracién entre personas adultas, el que la ejerce y el que
paga por ello. En cambio, el trabajo forzado y la trata de persona con fines que
incluyen la explotaciéon sexual constituyen abusos bastante graves contra los
derechos humanos y tienen que ser tipificados como delitos. Basandose en el
Protocolo de Palermo, los Estados tienen la obligacion de prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres, nifios y nifias y de proteger
los derechos humanos de las victimas de trata’. Por otro lado, los nifios y nifias
implicados en actos de comercio sexual son victimas de explotaciéon sexual,
reconocida por la Organizacion Internacional del Trabajo como una de las peores

formas de trabajo infantil y un grave abuso contra los derechos humanos.

Esto también viene recogido en el mencionado Protocolo de Palermo en el que se
define trata como: “Por “trata de personas” se entendera la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso
de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotaciéon. Esa explotaciéon incluira, como 45 minimo, la

explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos

6 Amnistia Internacional “Los derechos humanos de las trabajadoras sexuales, ;cuél es el compromiso
de Amnistia Internacional?” https:/ /www.es.amnesty.org/en-que-
estamos/blog/historia/articulo/los-derechos-humanos-de-las-trabajadoras-sexuales/ consultado el
13 de febrero de 2023

7 Articulos 2 del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional
https:/ /www.unodc.org/documents/ treaties/ UNTOC/Publications/ TOC %20Convention/ TOCeb
ook-s.pdf PAGINAS 43-54. Consultado el 17 de febrero de 2023.
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o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la

servidumbre o la extraccion de 6rganos”s.

Por lo tanto, segin Amnistia Internacional, el consentimiento es fundamental para
diferenciar el trabajo sexual de la trata de personas y la explotacion sexual. También
es importante mencionar que, que exista consentimiento en un momento concreto
no significa que se consienta la violencia y establecen como fundamental que las
trabajadoras sexuales puedan modificar o retirar su consentimiento de mantener
relaciones sexuales a cambio de una remuneracién en cualquier momento sin temer

por las represalias que puedan sufrir por tomar dicha decision.

2.2. Datos y cifras de la prostitucion

A nivel mundial se estima que alrededor de 50 millones de personas estan ejerciendo
la prostitucion, siendo asi el segundo negocio més lucrativo a nivel mundial. E1 80%
de esa cifra son mujeres y es que, a pesar de existir también la prostituciéon masculina,
a pesar de ser igualmente importante, el porcentaje de hombres que se dedican a la

prostituciéon es mucho mdas minoritario que el de mujeres.

De hecho, se estima que el 80% de la trata de personas se realiza con fines de
explotacion sexual y de esa cifra, el 90% de las victimas son mujeres y nifias. De estos
datos podemos apreciar que la mayoria de las mujeres que se dedican a la

prostitucion lo hacen bajo coaccién o siendo victimas de trata®.

Merecen una especial mencién las mujeres y nifias con discapacidad, ya que ocupan

un considerable porcentaje y su especial situacién de vulnerabilidad aumenta el

8 Articulos 3 a) del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional
https:/ /www.unodc.org/documents/ treaties/ UNTOC/Publications/ TOC %20Convention/ TOCeb
ook-s.pdf PAGINAS 43-54. Consultado el 17 de febrero de 2023.

9 Mujeres en Igualdad (2019) Mujeres en Igualdad reafirma su compromiso contra la trata con fines de
explotacion sexual. http:/ /www.mujeresenigualdad.com/Mujeres-en-Igualdad-reafirma-su-
compromiso-contra-la-trata-con-fines-de-explotacion-sexual_es_1_3890.html consultado el 6 de

octubre de 2022.
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riesgo de estas mujeres ya que su condicion puede dificultarles la capacidad para

identificar comportamientos denigrantes y abusivos.

Hay grandes diferencias en cuanto a la prostitucién femenina y masculina. En la
femenina la edad mayoritaria es de mujeres que comprenden entre los 20 y 40 afios.
Aunque también existe la prostitucion de nifias menores de edad, sobre todo de
paises subdesarrollados donde es muy facil para los proxenetas comprar a nifias para

esclavizarlas sexualmente.

La prostituciéon masculina es especialmente importante en paises como Brasil,
Colombia o Tailandia. Por lo general, no existen burdeles donde ir a mantener
relaciones sexuales con hombres, sino que estos suelen ir a locales a ofrecer sus
servicios. Un dato importante es que el principal sector de clientela en ambos tipos

de prostitucion sigue siendo masculino'®.

Espafia es el tercer pais a nivel mundial con mayor consumo de prostitucién. Se
estima que alrededor de 45.000 mujeres ejercen la prostitucion y al menos un 39% de
los esparioles la ha consumido alguna vez, situdndose detrds de Tailandia y Puerto

Ricoll.

El plan integral contra la trata (2015-2018) reconoci6 que los datos no son fiables ya
que son delitos con “estructuras delictivas complejas”. Ademads, que las victimas se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad y por ello no suelen confiar en las

autoridades y tienen “gran reticencia a denunciar o colaborar".

Segiin un informe del Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen
Organizado (CITCO) en el periodo comprendido entre 2016 y 2020, la Policia

Nacional y la Guardia Civil identificaron a un total de 885 victimas, practicamente

10 Prostitucién: ; Cudntas personas la ejercen en el mundo? http:/ / www.notingenio.com/ prostitucion-
cuantas-personas-la-ejercen-en-el-mundo/ consultado el 6 de octubre de 2022.

11 Mujeres en Igualdad (2019) Mujeres en Igualdad reafirma su compromiso contra la trata con fines
de explotacién sexual. http://www.mujeresenigualdad.com/Mujeres-en-Igualdad-reafirma-su-
compromiso-contra-la-trata-con-fines-de-explotacion-sexual_es_1_3890.html consultado el 6 de

octubre de 2022.
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todas mujeres y nifias, de trata con fines sexuales y 2.315 victimas de explotaciéon

sexual.

En cuanto al campo judicial, entre los afios 2013 y 2018 se dictaron tnicamente 86
sentencias condenatorias por un delito de trata con fines de explotaciéon sexual
cuando en el total de asuntos abiertos durante ese periodo habia 1.181 victimas
identificadas, entre las que habia 13 mujeres con discapacidad, segtin identificé la

Fiscalial2.

Es importante mencionar que, como en todos los sectores, la pandemia ocasionada
por la COVID-19 en el afio 2020 ocasioné que todas las mujeres y nifias que se
encuentran en situacion de prostitucion o que son victimas de trata de personas se
encontrasen en una situacion de vulnerabilidad mayor y el peligro que vivieron estas
mujeres. Esto es debido a que todas ellas estaban més expuestas al contagio de la
enfermedad y menos posibilidades de contar con el tratamiento y seguimiento

sociosanitario necesario.

2.3. Derechos fundamentales vulnerados!3

La prostitucion es un fenémeno que varia segin los cambios econémicos, sociales y
politicos de una determinada sociedad o de la sociedad mundial en general. Ademas,
comprende una gran cantidad de situaciones que vulneran varios derechos

humanos.

La libertad, derecho regulado en el articulo 3 de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos!®. Como se ha mencionado con anterioridad muchas de las

personas que se dedican a la prostituciéon son victimas de explotacién sexual y de

12 Discapacidad, trata y  prostituciéon: falsos novios y  victimas anihadas
https:/ /www.publico.es/ mujer/ discapacidad-trata-prostitucion-falsos-novios-victimas-
aninadas.html consultado el 11 de octubre de 2022.

13 Bolafios, A, vocal de Derechos Humanos de Médicos del Mundo- Espafia “La prostitucion desde una
perspectiva de los derechos humanos”. Ponencia para la comisién mixta congreso-senado. P4gs. 15y
ss.

http:/ /bases.cortesaragon.es/bases/ndocumenVIIL.nsf/e86600a24e054a61c12576d2002e551c/ 670a45
93a652615fc1257b4f002ca467 / $FILE/DOC-SENADO.pdf

14 Articulo 3 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos “Todo individuo tiene derecho a

la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.
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trata de personas. Esta libertad incluye todas sus variaciones, entre las que destaca
la libertad sexual, las personas que son prostituidas, son agredidas sexualmente
varias veces al dia. El consentimiento que prestan esta viciado, puesto que no lo
prestan de manera libre. Segtn el articulo 1 de la proposicion 122/000224 de Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Coédigo Penal, para prohibir el
proxenetismo en todas sus formas establece que “c) Consentimiento. El

consentimiento es:

Libre: el consentimiento sexual debe ser una elecciéon voluntaria y libre para

todas las partes implicadas.

- Informado: no debe esconder informacién alguna.

- Concreto: relativo al acto concreto y no al resto de actos que se puedan
suceder.

- Reversible: toda persona es libre de revocar su consentimiento.

- Libre de violencia machista y de coacciones en los términos en los que se

define en la legislacion vigente”15.

Considerar que la libertad sexual no puede ser legitimamente comprada lleva
necesariamente a conceptualizar la prostitucion como una forma de violencia sobre

las mujeres, y estas son las premisas que fundan la peticion.

El derecho a la igualdad viene reconocido en el articulo 7 de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos'®. Los proxenetas trafican con mujeres y nifias con la
conviccién que sus cuerpos son simples productos de consumo, un medio por el cual
ganar dinero. Los clientes demandan este servicio y las mujeres y nifias sometidas a
la prostitucién son la oferta. En relacion a esto, se saca a colacién el derecho al honor,
ya que en la industria de la prostitucion se ve a las mujeres y nifias como simples

objetos dnicamente para la diversiéon y entretenimiento de los clientes. La

15 Articulo 1 c) de la proposiciéon 122/000224 de Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal, para prohibir el proxenetismo en todas sus formas
https:/ /www.congreso.es/ public_oficiales/L14/ CONG/BOCG/B/BOCG-14-B-250-4.PDF

16 Articulo 7 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos “Todos son iguales ante la ley y
tienen, sin distincién, derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion
contra toda discriminacién que infrinja esta Declaraciéon y contra toda provocacién a tal

discriminacién”.
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prostitucién es la forma moderna de esclavitud mas extendida del siglo XXI junto

con el trafico de personas y la, cada vez mas creciente, inmigracion.

La prohibicién de torturas y de tratos crueles, inhumanos o degradantes es un
derecho regulado en el articulo 5 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos'. La mayoria de proxenetas buscan tener una relacién de dominacién con
las mujeres a las que prostituyen, buscan mermar mediante amenazas que estas
mujeres se sometan con menor resistencia a realizar précticas de riesgo, vejatorias o
violentas. No podemos pasar por alto que la prostitucion y la trata de mujeres con
fines sexuales es una forma de violencia de género. Por su parte, el articulo 5.3 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea prohibe expresamente la
trata de seres humanos por razén de constituir uno de los atentados mas graves
contra la dignidad del ser humano, al mismo nivel que la esclavitud, la servidumbre

y los trabajos forzados!®.

La comunidad internacional ha entendido la necesidad especial de proteger los
derechos humanos de las mujeres y las nifias que son victimas de prostituciéon y por
ellos se han creado instrumentos internacionales sobre la prostitucion y trata y la

relacionada vulneracién de los derechos humanos:

Uno de ellos es la Resolucion sobre el trafico, la prostitucion y la industria sexual en
el mundo, Ginebra 1999. Reafirma que la prostitucion y el consecuente trafico de
personas con propdsitos de explotacion sexual son incompatibles con los Derechos
y la dignidad de los seres humanos y que ademas ponen en peligro el bienestar de
los individuos, la familia y la comunidad. Esta Resolucién inst6 a los gobiernos de
los Estados parte a que tomasen las medidas necesarias para evitar las politicas de
desarrollo que intensificasen la discriminacién y marginaciéon de la mujer y que

ejecutasen planes para prohibir las practicas de explotacién sexual.

Otro de ellos es el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,

especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convenciéon de las Naciones

17 Articulo 5 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos “Nadie serd sometido a torturas ni
a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”.
18 Articulo 5.3 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2000/C 364/01) “3. Se

prohibe la trata de seres humanos”.
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Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional'® en el que se puede

destacar su articulo 2 en el que se regulan los fines del protocolo:
“Los fines del presente Protocolo son:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atenciéon a

las mujeres y los nifios;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando

plenamente sus derechos humanos; y

c) Promover la cooperacién entre los Estados Parte para lograr esos

fines”.

También destaca la Resolucion de la Comision de Derechos Humanos 2000/45 “La
eliminacién de la violencia contra la mujer”?, en la que se determina que conforme
al Estatuto de Rome de la Corte Penal internacional establece que “la violacién, la
esclavitud sexual, la prostituciéon forzada, el embarazo forzado, la esterilizaciéon
forzada u otros abusos sexuales de violencia comparable constituyen, en las
circunstancias definidas, un crimen contra la humanidad y un crimen de guerra, y
reiterando que los actos de violencia sexual en situaciones de conflicto armado
pueden constituir violaciones o infracciones graves del derecho internacional

humanitario”.

En el ambito nacional, el Informe del Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacién contra la Mujer del afio 2004, expuso de manifiesto la evidente
situacion de vulnerabilidad que sufren las mujeres inmigrantes y la gran
preocupacién en cuanto al tréfico de mujeres y menores de edad. Establece como

necesaria una estrategia integral de intervencion.

19 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional https:/ /www.refworld.org.es/pdfid/50ab8f392.pdf

20 Resolucion de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas E/CN.4/RES/2000/45

del 20 de abril de 2000. “La eliminacién de la violencia contra la mujer” pag. 2.
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Dicho Comité inst6 a Espafia a que se adopten medidas para evitar la discriminacién
contra las mujeres inmigrantes. También le inst6 a que tomasen todas las medidas

necesarias para luchar contra la explotacion de la prostitucion?!.

En el ambito europeo, con respecto al trafico ilegal de personas que, ademas de
matizar las definiciones juridicas de ambas figuras delictivas o su ambito de
aplicacién, se ha profundizado en la regulacién de un sistema de proteccién a las

victimas que ya estaban previstos en los protocolos de Naciones Unidas

Asi se prevé en el Convenio del Consejo de Europa Nam. 197 sobre la lucha contra
la trata de seres humanos (Varsovia, 16 de mayo de 2005). Este Convenio fue

ratificado por Espafia el 23 de febrero de 2009.

En este Convenio impone a los estados parte a la tipificacion del delito de trata de
seres humanos. El Convenio impone la persecuciéon de determinados delitos
falsarios instrumentales a la trata, exige la persecucion penal de la complicidad y la
tentativa, se preocupa de la responsabilidad de las personas juridicas, relaciona las
circunstancias agravantes (puesta peligro a la victima a; minoria de edad de la
victima; comision por agente publico en el ejercicio de sus funciones; comision
dentro del marco de una organizacién delictiva, aunque afiade la reincidencia

internacional?2.

3. REGULACION ACTUAL DE LA PROSTITUCION

3.1. Regulacién en Espaiia

En nuestro pais, la prostitucion se regula en la Ley Organica 10/1995, del 23 de
noviembre por la que se aprueba el Cédigo Penal, tras la reforma por la Ley Organica
que modificé el Cédigo Penal en el afio 2003. En el mismo no se castiga el ejercicio
de la prostitucion por parte de quien la esta ejerciendo, pero si castiga la explotacion

derivada de este ejercicio cuando median determinados factores como el dnimo de

2l Informe del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. Asamblea General de
las Naciones Unidas No. 38 (A/62/38).

2 CIRCULAR 5/2011, “Sobre criterios para la unidad de actuacion especializada del Ministerio Fiscal
en  materia de  extranjerfa e  inmigracién”.  Fiscalia ~ General @ del  Estado,

https:/ /www.boe.es/buscar/abrir_fiscalia.php?id=FIS-C-2011-00005.pdf pag. 5
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lucro o que la persona tenga algtn tipo de discapacidad o si se produce antes de una

determinada edad como es el caso de los menores de edad.

El Cédigo Penal (CP) dedica el Titulo VIII, Capitulo V, en sus articulos 187-189 ter a

los delitos relativos a la prostitucion y a la corrupciéon de menores.

El articulo 187 CP, empieza castigando la prostituciéon forzada en su primer
apartado, en el primer pérrafo estableciendo que “1. El que, empleando violencia,
intimidacion o engafio, o abusando de una situacién de superioridad o de necesidad
o vulnerabilidad de la victima, determine a una persona mayor de edad a ejercer o a
mantenerse en la prostitucion, serd castigado con las penas de prisiéon de dos a cinco

afios y multa de doce a veinticuatro meses” 2.

En cuanto al segundo parrafo de este mismo articulo, castiga al proxenetismo

estableciendo lo siguiente:

“Se impondré la pena de prision de dos a cuatro afios y multa de doce a
veinticuatro meses a quien se lucre explotando la prostituciéon de otra
persona, aun con el consentimiento de la misma. En todo caso, se
entenderd que hay explotacion cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias: a) Que la victima se encuentre en una situaciéon de
vulnerabilidad personal o econémica, b) Que se le impongan para su

ejercicio condiciones gravosas, desproporcionadas o abusivas”?4.

Por ultimo, el articulo 187, en su segundo apartado, establece dos circunstancias

agravantes, y cuando se cumplen, se castigara con la pena en su mitad superior?’:

a) Cuando el culpable se hubiera prevalido de su condicién de autoridad, agente
de estd o funcionario publico. En este caso se aplicard, ademas, la pena de
inhabilitacion absoluta de seis a doce afios

b) Cuando el culpable perteneciere a una organizacién o grupo criminal que se

dedicare a la realizacion de tales actividades

2 Articulo 187.1 Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
2 Articulo 187.1 Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
% Articulo 187.2 Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

17



El articulo 188 CP? se dedica a la prostituciéon de menores de edad, personas con

discapacidad castigando esto con:

a) penas de prisién de dos a cinco afios y multa de doce a veinticuatro meses. Si
la victima fuese menor de 16 afios, la pena de prision serd de cuatro a ocho
afios y multa de doce a veinticuatro meses.

b) Si se mediase violencia o intimidacién, se castigard con pena de prisiéon de
cinco a diez afios si la victima fuera menor de 16 afios y de cuatro a seis afios

en los demads casos.

En cuanto a las circunstancias agravantes, se impondran las penas superiores en

grado cuando:

a) “Cuando la victima se halle en wuna situacion de especial
vulnerabilidad por razén de su edad, enfermedad, discapacidad o por
cualquier otra circunstancia.

b) Cuando, para la ejecucion del delito, el responsable se hubiera
prevalido de una situaciéon de convivencia o de una relaciéon de
superioridad o parentesco, por ser ascendiente, o hermano, por
naturaleza o adopcion, o afines, con la victima.

c¢) Cuando, para la ejecuciéon del delito, el responsable se hubiera
prevalido de su condicién de autoridad, agente de ésta o funcionario
publico. En este caso se impondrd, ademas, una pena de inhabilitacion
absoluta de seis a doce afios.

d) Cuando el culpable hubiere puesto en peligro, de forma dolosa o por
imprudencia grave, la vida o salud de la victima.

e) Cuando los hechos se hubieren cometido por la actuacién conjunta de
dos o més personas.

f) Cuando el culpable perteneciere a una organizacién o asociacién,
incluso de caracter transitorio, que se dedicare a la realizacién de tales

actividades”?’.

2 Articulo 188 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
27 Articulo 188.3 Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
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Lo dispuesto en el articulo 188 CP se trata de un delio de resultado, es decir, la acciéon
no se perfecciona hasta que el otro toma la resolucién que se le impone?. La
jurisprudencia lo ha definido asi puesto que entienden que no es necesario que se
llegue a mantener la relacién sexual por un precio, pero si que la victima se encuentre
en la posiciéon de tener que hacerlo. Es importante mencionar que en este delito se
admite el grado de tentativa en los casos de prostitucion de adultos en los que si se

exige que la relacion sexual se haya mantenido.

En cuanto a la responsabilidad de las personas juridicas, el articulo 189 ter del
Codigo Penal establece la posibilidad de que se castigue a una persona juridica por
este delito “Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis una persona
juridica sea responsable de los delitos comprendidos en este Capitulo, se le

impondrén las siguientes penas:

a) Multa del triple al quintuple del beneficio obtenido, si el delito cometido por
la persona fisica tiene prevista una pena de prision de mas de cinco afios.

b) Multa del doble al cuadruple del beneficio obtenido, si el delito cometido por
la persona fisica tiene prevista una pena de prisiéon de més de dos afios no
incluida en el anterior inciso.

c) Multa del doble al triple del beneficio obtenido, en el resto de los casos.

d) Disolucion de la persona juridica, conforme a lo dispuesto en el articulo 33.7
b) de este Codigo, pudiendo decretarse, atendidas las reglas recogidas en el
articulo 66 bis, las demads penas previstas en el mismo que sean compatibles

con la disolucion”?9.

2 Fundamento juridico sexto de la Sentencia del Tribunal Supremo 152/2008 del 8 de abril, rec.
10585/2007 “si se plantea el problema de si el delito previsto en el primer inciso del apartado primero
del art. 188 CP - determinar al ejercicio de la prostitucion o a permanecer en ella a persona mayor de
edad- es un delito de mera actividad o resultado, hay que concluir que es de resultado”.

2 Articulo 189 ter Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
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3.2. Regulacién en otros paises de la Unién Europa3?

Desde hace tiempo, en los distintos paises de la Unién Europea (UE) coexisten los
distintos enfoques de la prostitucion con sus distintas interpretaciones y aplicaciones
de sus leyes. Todavia no existe una politica comtn en materia de regulacién de la
prostitucion. La variedad de distintas posturas que existen en torno a este asunto y
la gran cantidad de cuestiones relacionadas a la regulacién de la prostituciéon hace
evidente la dificultad de llegar a acuerdos generales entre las naciones, que permitan
el establecimiento de una politica sélida y coherente que sepa regular el ejercicio de

la prostitucion.

Segun el ultimo informe sobre trata de personas de la Comision Europea, el 60% de
las victimas en la UE lo son con fines de explotacion sexual, y de ellas méas del 90%
son mujeres. Ante esta realidad, la Comisién asume este problema como “una forma

de violencia contra las mujeres”, con su origen “en las desigualdades de género”.

En 2014, el Parlamento Europeo aprob6 una resolucioén por la que considera que “la
prostitucion, la prostitucién forzada y la explotacion sexual son cuestiones con un
gran componente de género y constituyen violaciones de la dignidad humana
contrarias a los principios de los derechos humanos, entre ellos la igualdad de
género, y, por tanto, son contrarias a los principios de la Carta de los Derechos

Fundamentales de la Unién Europea”3!.

Pero los ultimos afios, la heterogeneidad de la politica de los paises europeos en
materia de prostitucién ha sido materia de reflexién y debates causado, entre otras
razones, por el aumento de la prostitucion extranjera. Hay una gran diferencia entre
los paises como Suecia que apuestan por una politica abolicionista- prohibicionista,

otros, como Alemania, Holanda y Grecia que prefieren una politica reglamentaria.

30 Bolafios, A, vocal de Derechos Humanos de Médicos del Mundo- Espafia “La prostitucion desde una
perspectiva de los derechos humanos”. Ponencia para la comisién mixta congreso-senado. Pags. 6 y
ss.http:/ /bases.cortesaragon.es/bases/ndocumenVIIL.nsf/e86600a24e054a61c12576d2002e551c/670a
4593a652615fc1257b4£002ca467 / $FILE/ DOC-SENADO.pdf

31 FERRER, R “Prostitucion en la UE: de la abolicién a cotizar a la seguridad social”

https:/ /acortar.link/XI95na consultado el 13 de febrero de 2023.
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O los que establecen una politica de no intervencion estatal en la que se encuadran

Espafia y Portugal.
Los tres sistemas mas importantes a nivel mundial son:

- La politica prohibicionista. Lo que persigue esta politica es la erradicacién de

la prostituciéon a través de la represion penal. Esta politica considera la
prostitucion como algo inmoral y su ejercicio queda asociado a la
criminalidad y la delincuencia.
Pero el hecho que también se castigue a la persona que ejerce la prostitucion,
es el sistema menos implantado a nivel mundial. La exigencia actual de una
mayor sensibilidad en cuanto al respeto a la dignidad humana, la lucha por
la igualdad, la violencia y los abusos contra la mujer y la trata. Por lo que,
resulta indefendible que se castigue a la persona que ejerce la prostitucion
puesto que, como hemos mencionado, muchas de ellas estan ejerciéndolas a
la fuerza por lo que esto las convierte en victimas y no culpables.

- La politica abolicionista. El sistema abolicionista es en el que se persigue casi

todos los aspectos de la prostitucion, es decir, induccién, proxenetismo y
consumo. En este sistema se queda fuera de penalizacion es el ejercicio de la
prostitucién siempre y cuando se ejerza de manera auténoma.
Sus principales objetivos son la proteccién y reinsercion de la victima en la
sociedad y la lucha contra la esclavitud, la trata y la violencia de género,
realidades que entiende, vienen aparejas a la prostitucion. Se convierte asi, en
un sistema fuertemente apoyado por movimientos feministas alrededor del
mundo.

- La politica reglamentaria. En estos estados, la prostitucion esta legalizada y
normalizada, en los que, el que se lucra con ella es considerado empresario y
a quien la ejerce, se le considera trabajador sexual. Ambos tienen todos los
derechos y obligaciones que vienen emparejados con estas condiciones.

En los sistemas reglamentarios las tnicas formas de prostituciéon que estan
penadas son las que se realizan de manera forzada o bajo abusos e
intimidacion, mientras que las personas que la realizan de manera voluntaria
lo pueden seguir haciendo sin ningtin tipo de persecucion por parte de las

autoridades.
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Sistema abolicionista Sistema
Sistema Reglamentario Prohibicionista
Castiga al cliente X X
Castiga al ejerciente X X
Castiga al
proxeneta. X

Lo que parece que es comun entre los tres sistemas de regulacion de la prostitucion
es la persecucion y castigo de la trata de personas con fines de explotacion sexual.
Incluso el sistema reglamentario que considera a ambos como trabajador y
empresario es siempre cuando el trabajador lo realiza de manera voluntaria y con la
voluntad de retirar el consentimiento en cualquier momento sin temor a sufrir
ningun tipo de represalia por la decision.
Un ejemplo de politica europea con un sistema abolicionista en lo relativo a la
prostitucion es Suecia. Donde en 1997, se aprob6 la Ley de Prostitucion se reconocio,
por primera vez, la prostitucién como una forma de violencia de contra la mujer y se
impuls6, en 1999, la Ley de Prohibicion de Compra de Servicios Sexuales y se
incorpor6é posteriormente como delito en el Cédigo Penal Sueco. El delito de
prostitucion se castiga de la siguiente manera: “La persona que, en otros casos
distintos a los previstos en este capitulo, obtenga una relacién sexual ocasional a
cambio de una remuneracion serd condenada por la compra de un servicio sexual a
una multa o a una pena de prisién de un afio como maximo”. De la misma manera
el Cédigo Penal Sueco castiga el proxenetismo:

“La persona que promueva o, de manera indebida, explote

econdmicamente la participacion de otra persona en relaciones sexuales

ocasionales a cambio de una remuneracion es culpable de proxenetismo

y serd condenada a una pena de prision de hasta cuatro afios. Si una

persona que ha concedido un derecho de uso de un piso se entera de que

éste se utiliza en su totalidad o en gran medida para mantener relaciones

sexuales ocasionales a cambio de una remuneracién, y no hace lo
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razonablemente necesario para poner fin al derecho concedido, se
considera que, si la actividad continta o se reanuda en el piso, ha

promovido la actividad y es responsable en virtud del primer parrafo”32.

En contraposicién al sistema sueco, nos encontramos con el sistema neerlandés, el
cual es el primer pais europeo conocido por implantar una politica reglamentaria en
cuanto a la prostituciéon. En el afio 2000, levant6 la prohibicién en los prostibulos.
Legaliz6 la administracion de los negocios sexuales y del ejercicio de la prostituciéon
en personas mayores de edad. La razén por la que se decant6 por este sistema es el
objetivo de erradicar la coaccién y la violencia que existian dentro de la profesién y
no contra la prostitucion en si. Entendian que, en base al derecho de
autodeterminacion, la mujer es libre de decidir si ejerce la prostituciéon o no®. El pais
ha reforzado de esta forma también la pena aplicada a los delitos de trata de

personas, comenzando a castigar como tal toda forma forzada de prostitucion3+.

Los procesos de integraciéon europea en los sectores de protecciéon de derechos
humanos, demuestra que la diversidad en las leyes nacionales de los paises
miembros respecto a la prostituciéon constituye un problema a afrontar por los

organismos de la UE.

3.3. Regulacién en Estados Unidos

Estados Unidos es uno de los pocos que se rige por un completo sistema
prohibicionista, que, como hemos explicado con anterioridad, es el mas represivo y
sancionador de todos pues, persigue la prostitucion en si, cualquiera de las formas
que rodean la prostitucion. El tinico que no serfa castigado penalmente es el cliente,

y no siempre.

32 Codigo Penal Sueco. Capitulo 6, secciones 11 y 12
https:/ /www.government.se/492a92/ contentassets/7a2dcae0787e465e9a2431554b5eab03 / the-
swedishcriminal-code.pdf

3 OUTSHOORN, J. “Policy Change in Prostitution in the Netherlands: from Legalization to Strict
Control”. Sexuality Research and Social Policy, 9, 2012, pp.233-243.

34 Articulo 237f del Codigo Penal Holandés. Parte XVIIL
https:/ /www legislationline.org/download/id/ 6415/ file/ Netherlands_CC_am2012_en.pdf
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La prostitucion es ilegal en casi todos los 50 estados de los Estados Unidos (EEUU).
Las leyes estatales de los diferentes estados han ampliado el concepto bésico de
prostitucion para que sea un delito bajo el concepto de: ofrecer, promover, aceptar o

participar en un acto sexual, para obtener compensacién de cualquier tipo.

La prostitucion, como hemos mencionado con anterioridad, es ilegal en todos los
estados, en 49 de los 50, excepto en ciertas partes del estado de Nevada, donde esta
estrictamente regulada. Algunos estatutos estatales criminalizan los actos de
prostitucion, organizacién de la prostitucién y el funcionamiento de una casa de

prostitucion.

Nevada es muy especifico en sus leyes con respecto a la prostituciéon y los burdeles,
ya que es una forma de que las prostitutas se ganen la vida, pero estando seguras.
Como dato curioso, la prostitucion es legal tinicamente en las ciudades de Nevada
cuya poblacién sea inferior a 700.000 habitantes y en los que los burdeles tienen que

contar con licencia.

Dependiendo del estado y de, por tanto, la ley aplicable, los cargos pueden aplicarse
en varias etapas de una “transacciéon” La policia puede iniciar cargos contra el
proveedor de servicios (por "prostitucion"), el cliente que paga por los servicios (por
"solicitud de prostitucién") y cualquier intermediario involucrado (por "pandering"

0 "proxenetismo")3.

La regulaciéon de la prostituciéon, como podemos apreciar, no es un poder del
gobierno federal, sino que es de dominio de cada uno de los estados. Cada estado
puede decidi sin prohibir o regular el comercio sexual amparandose en la Décima
Enmienda de la Constitucién de los Estados Unidos®. Aunque el gobierno federal

también puede procesar algunos delitos de prostitucion.

% Abogados en tu Estado https://guialegal.com/abogados/ley-criminal/ prostitucion/

3% Décima Enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos “Los poderes que la Constituciéon no
delega en los Estados Unidos ni prohibe a los Estados quedan reservados a los Estados
respectivamente o al pueblo.” https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/Spanish-
translation-U.S.-Bill-of-Rights.pdf
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En EE.UU. la persona que se encuentra ejerciendo la prostitucion se encuentra
cometiendo lo que se denomina como misdemeanor (lo que en nuestra legislaciéon

seria un delito leve) y es, normalmente castigada con una multa.

Aunque este sistema implantado en Estados Unidos pretende disminuir la industria
de la prostitucion y la reduccién de la violencia y del trafico que la rodean, la realidad
es que, este sistema hace que las prostitutas vivan una realidad en la que se ven
obligadas a ejercer en la clandestinidad, una mayor estigmatizaciéon y estar

sometidas a mayores presiones y abusos.

Se ha estimado que dos tercios de las victimas de la trata en los Estados Unidos son
ciudadanos estadounidenses. La mayoria de las victimas nacidas en el extranjero
ingresan a los EE. UU. Legalmente, con varias visas. El Departamento de Estado
estim6 que entre 15.000 y 50.000 mujeres y nifias son traficadas cada afio hacia los

Estados Unidos?’.

Las medidas contra la trata de mujeres se centran en legislaciones y castigos penales
mas severos y en mejorar la cooperacion policial internacional. Hay vastas campanias
en los medios de comunicacion disefiadas para ser informativas para el ptblico, asi

como para los responsables politicos y las victimas potenciales.

4. LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY DE PROXENETISMO

4.1. Debate en el Congreso de los Diputados por el proyecto de ley de
proxenetismo

La primera cuestion que debemos plantearnos es: ;es legal la prostitucién en Espafa?
La respuesta es no. ;Es ilegal entonces? Tampoco. Se encuentra, actualmente, en una
situacion de “alegalidad”. Tanto el PSOE como PP defienden un objetivo dltimo

comun: la abolicién de la prostitucién®. En cambio, otros partidos como ERC, EH

% Prostituciéon en Estados Unidos https://hmong.es/wiki/Prostitution_in_the_United_States
consultado el 20 de octubre de 2022.

3 Toda la tramitacion de la Proposicién de Ley Organica por la que se modifica la Ley Orgénica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, para prohibir el proxenetismo en todas sus formas
(122/000224), XIV Legislatura, Proposicién de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso, estd

disponible en el siguiente enlace: https:/ /www.congreso.es/proposiciones-de-
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Bildu, PNV, CUP o Ciudadanos y ciertas facciones de Unidas Podemos defienden su

regulacion®.

Una de las cosas méas destacables de estos debates es que muchos de los socios de
gobierno del PSOE se mostraban reacios en cuanto a la propuesta socialista, mientras
que hemos podido ver un discurso comun en el Partido Popular y el PSOE donde
ambos reconocen la prostitucion como “una forma particularmente grave de

violencia hacia las mujeres” que “esconde los rasgos més crueles de desigualdad”4°.

El Congreso de los Diputados comenz6 en junio el debate para iniciar los tramites
legislativos para aprobar la proposicion de ley del PSOE para perseguir y castigar
penalmente el proxenetismo, a los prostituidores y los duefios de los locales donde

se realiza esta préctica con el fin de proteger a las victimas de la prostitucion.

La propuesta socialista fue defendida por la ex vicesecretaria del PSOE, Adriana
Lastra, que record¢ en la Camara Baja que segiin datos del Ministerio del Interior
hay alrededor de 45.000 mujeres que son explotadas sexualmente en nuestro pais. La
ONU y la Unién Europea estiman que son mujeres y nifias el 80% de las victimas de
trata detectadas en Europa, y de ellas, el 95% son victimas de esa explotacion sexual.
Lastra, en su defensa de la propuesta, expresé: “Se acabé el tiempo de las excusas y

ha llegado el momento de las decisiones”.

El Congreso de los Diputados dio luz verde a esta propuesta el 7 de junio de 2021
con los votos a favor del: PSOE con el apoyo del PP y la mayoria de Unidas Podemos,
sumando un total de 232 votos. En el lado opuesto nos encontramos a los partidos
que votaron en contra de la propuesta: Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) y

la Candidatura de Unidad Popular (CUP) que sumaron un total de 32 votos. El resto

ley?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_iniciativas_mode=
mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=XIV&_iniciativas_id=122/000224

3 Abolicién de la prostitucion: la ley contra el proxenetismo https:/ /barnabogado.com/abolicion-de-
la-prostitucion/ consultado el 15 de noviembre de 2022.

40 BORRAZ, M., “La ley del PSOE sobre prostitucion da su primer paso con el apoyo del PP y el voto
dividido de Unidas Podemos” https://www.eldiario.es/sociedad/ley-psoe-prostitucion-da-primer-

paso-reticencias-pleno-excepto-pp_1_9059841.html consultado el 16 de enero de 2023.
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de partidos como VOX, Partido Nacionalista Vasco (PNV) y Euskal Herria Bildu (EH

Bildu) se abstuvieron, sumando un total de 69 abstenciones?!.

La prohibicion de la prostitucion iba a ser incluida en la ley “solo si es si”, pero el
PSOE se vio obligado a retirar la enmienda de la prostitucién porque, a pesar de
contar con el voto a favor del PP, el resto de partidos critic6 duramente al partido
del gobierno por intentar introducir una cuestion tan importante como la manera de
abolir la prostitucién en las tultimas sesiones de debate después de llevar meses
negociando el contenido de la ley. Unidas Podemos le plante6 al PSOE la retirada de
la prostitucién de la ley “solo si es si” porque si no temian que la ley no llegase a

aprobarse®2.
4.1.1. Propuesta de regularizacion de la prostitucion*3

Hay partidos que defienden que existen mujeres que ejercen la prostituciéon de
manera libre y que, en el caso de que la prostitucién sea regulada, hay que dotar a

estas mujeres de derechos como ocurre en cualquier trabajo.

Partidos como la CUP, EH Bildu, PNV o Ciudadanos entienden que debe
establecerse una diferencia entre las mujeres que ejercen la prostitucion de manera

libre, de la trata y explotacién sexual.

La CUP present6 una enmienda a la totalidad de la ley socialista con un texto

alternativo en el que se regulaba al trabajo sexual. La propuesta la basan en el

4 VALDES, 1., “El Congreso inicia el camino para prohibir el proxenetismo en Espafia en todas sus
formas”https:/ /elpais.com/sociedad/2022-06-07 / el-congreso-inicia-el-camino-para-prohibir-el-
proxenetismo-en-espana.html consultado el 15 de noviembre de 2022.

2 VALDES, ., CHOUZA, P. y CUE, C.E., “El PSOE retira la enmienda sobre prostituciéon que ponia en

2

riesgo la ley del “solo si es si’” https://elpais.com/sociedad/2022-05-18 /un-pulso-entre-psoe-y-
unidas-podemos-por-la-prostitucion-pone-en-riesgo-la-ley-del-solo-si-es-si.html consultado el 15 de
noviembre de 2022.

4 VALDES, 1., “El Congreso rechaza regularizar la prostituciéon y sigue adelante con la ley para
prohibir el proxenetismo” https:/ /elpais.com/sociedad/2022-09-29/ el-congreso-rechaza-regularizar-

la-prostitucion-y-sigue-adelante-con-la-ley-para-prohibir-el-proxenetismo.html consultado el 15 de

noviembre de 2022
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argumento que no toda prostitucion se realiza bajo coaccion directa o indirecta y que

existen mujeres que la ejercen de manera libre.

La enmienda incorporaba el trabajo sexual al Régimen Especial del Estatuto de los
Trabajadores y modificaba tanto el Cédigo Penal como la recién aprobada ley “solo

si es si” con el fin que no se considerara ilicita la publicidad de la prostitucién.

El texto incluia una definicién para que se considerase el servicio sexual como el
“ . JUNE) . ., . .
conjunto de practicas que se dan en el marco de la prostituciéon consentida y sin
coacciéon y que estdn sujetos a una relacion mercantil”. También defini6 el
consentimiento como “libre, informado, concreto, reversible” y “libre de violencia

machista y de coacciones en los términos que define la legislacion vigente”.

El documento presentado por la CUP establecia una diferencia entre la trata, a la cual
definia como “captacion, acogida y explotacion de las personas mediante la coaccion
y la amenaza restringiendo su libertad”, el trabajo sexual forzado, el cual entendia
como “aquel que se ejerce bajo coacciéon de cualquier tipo, incluso con chantaje
econémico y de deudas” y el trabajo sexual que “se realiza de manera voluntaria que
es el que se realiza con el consentimiento de la persona trabajadora sin coaccion ni
dependencia”. Esta diferenciacién la han hecho con el fin de que las mujeres que
quieran dejar el trabajo sexual, puedan hacerlo sin miedo y con alternativas al trabajo

sexual.

Ciudadanos ha manifestado, por medio de su diputada Sara Giménez tener una
. . . ., i Z :

postura regulacionista de la prostituciéon. “;Por qué no regular, garantizar derechos

a quienes lo quieren hacer de una manera libre y consentida y perseguir la trata y la

explotacion sexual?”. También ha reconocido que la formacion naranja apuesta por

una “regulacién liberal de la prostitucion” con la que, asegura, “mejorara la

proteccion de las trabajadoras y trabajadores sexuales”44.

Sin embargo, el PSOE considera que la prostitucion no puede ser considerada como

una situacién laboral y manifiesta que, si se paga por el consentimiento, ya no puede

4 BORRAZ, M., “La ley del PSOE sobre prostituciéon da su primer paso con el apoyo del PP y el voto
dividido de Unidas Podemos https://www.eldiario.es/sociedad/ley-psoe-prostitucion-da-primer-

paso-reticencias-pleno-excepto-pp_1_9059841.html consultado el 16 de enero de 2023
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ser considerado como consentimiento, puesto que este no se da de manera libre, sino
mediante la subordinaciéon. Laura Berja, diputada del PSOE, afirmé que “Las

mujeres no somos un servicio”.

La portavoz de Igualdad del Partido Popular, Marta Gonzélez, afiadi6 a este debate
la creencia de que, desde la reforma del Cédigo Penal en el afio 1995, donde se
elimino la tercera locativa, se ha podido ver una normalizaciéon de esta practica hasta
llegar a un nivel de indiferencia y tolerancia que alcanza unos niveles inauditos de
una préctica que esconde los rasgos mas crueles de discriminacién. Ademas, afiadié
que la prostitucion no puede ser considerada como un trabajo porque no es

comparable a ninguna actividad laboral®.

La enmienda a la totalidad del articulado del proyecto de ley que regula el
proxenetismo, en la que se proponia una regulaciéon del trabajo sexual fue,
finalmente rechazada con un total de 293 votos en contra, entre los que se encuentran
el PSOE y el PP, tnicamente 34 votos a favor y 17 abstenciones, cerrando la puerta a
la prostituciéon regularizada y continuando los trdmites para la aprobacion del texto

socialista.

4.2. Objetivos de la nueva ley. Consideracién de victima de las personas que se
dedican a la prostitucién

La proposiciéon de Ley Organica modificaria el vigente Cédigo Penal y tiene como
objetivo principal prohibir el proxenetismo en todas sus formas, incluyendo tanto a
los que se lucran con ella como a los que promueven, faciliten o favorezcan la
prostitucion de otra persona. El titulo formal que tiene esta propuesta legislativa es
“Proposicién de Ley Orgénica por la que se modifica el Cédigo Penal para prohibir

el proxenetismo en todas sus formas” que se publicé el 27 de mayo de 2022.

En la exposiciéon de motivos de la mencionada propuesta se refleja que: “El
proxenetismo, en todas sus formas, es una actuaciéon incompatible con una
concepcion de los derechos humanos propia de la sociedad democrética avanzada

que propugna la Constitucion. Esta conducta, sin embargo, atin no cuenta con

4% MORENO, R., “El Congreso da luz verde a la Proposicién de Ley Organica del PSOE para prohibir
el proxenetismo https:/ /confilegal.com/20220608-el-congreso-da-luz-verde-a-la-proposicion-de-ley-

organica-del-psoe-para-prohibir-el-proxenetismo/ consultado el 15 de diciembre de 2022.

29


https://confilegal.com/20220608-el-congreso-da-luz-verde-a-la-proposicion-de-ley-organica-del-psoe-para-prohibir-el-proxenetismo/
https://confilegal.com/20220608-el-congreso-da-luz-verde-a-la-proposicion-de-ley-organica-del-psoe-para-prohibir-el-proxenetismo/

suficiente reproche penal en nuestro ordenamiento juridico, a diferencia de lo que
ocurre en otros paises de nuestro entorno, que ya han procedido a regular su

persecucion”46.

Esta ley deberé regular el modo de articular herramientas que sirvan para prevenir
la trata, perseguir el delito y, sobre todo, proteger a las victimas, repararlas por el

dafio sufrido y conseguir su reinsercién en la sociedad.

El PSOE explica que mediante esta modificacion del Cédigo Penal pretende articular
la necesaria respuesta penal, optando por castigar el proxenetismo de manera
general. Con la reforma del Cédigo Penal pretende endurecer las penas por
proxenetismo y multar a los clientes de la prostituciéon. Ademas, la norma se centra
en el “d4nimo de lucro” de estas précticas y no exige una relacion de “explotacién”,
como hasta ahora. Los socialistas, que se han comprometido a abolir la prostitucion,
proponen endurecer el castigo del proxenetismo no coactivo, multar a los clientes e
introducir la figura de la terceria locativa para perseguir a los duefios de los locales.
Todo ello sin necesidad de que exista explotacién de la prostitucion ajena e

independientemente del consentimiento de las prostitutas.

En la exposicién de motivos se sefala que «(...) al requerir el texto actual que el
favorecimiento de la prostitucion se realice con animo de lucro, se dejan fuera del
tipo conductas de mera recepcién de dinero proveniente de la persona prostituida
(por ejemplo, personas familiares) y otras conductas que pueden considerarse
neutrales o inocuas». De esto se puede deducir que con esta nueva ley no se castigara

a las nifias y mujeres prostituidas.

Ademas, entiende que no solo los proxenetas deben ser castigados, ya que entienden
que las personas que consumen prostitucion participan directamente del entramado
que sostiene la prostitucion y la consecuente violaciéon de derechos humanos de

nifias y mujeres que se encuentran en situacion de prostitucion o explotacion sexual.

También pretenden castigar —y, esto es una novedad en comparacién con la

regulacion actual—, lo que se denomina como “terceria locativa” o “terceria

46122 /000224 Proposicién de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de

noviembre, del Cédigo Penal, para prohibir el proxenetismo en todas sus formas.
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locativa”, es decir, el lucro obtenido por la persona o sociedad que proporciona un
lugar en el que la persona que presta servicios sexuales a cambio de dinero, realiza

su actividad sexual.

A modo de resumen, la nueva ley de proxenetismo pretende castigar: a los
proxenetas, a los prostituidores o consumidores y a los duefios de locales en los que

se practique la prostitucion.

Adriana Lastra, vicesecretaria general del Partido Socialista, ha defendido la
iniciativa de que las mujeres “sean las tinicas duefias de su propia vida” y que la
explotacion sexual no puede tener cabida en la sociedad. Lastra ha sentenciado que
“en democracia, las mujeres ni se compran ni se venden”. Ademas, Lastra destac6

que la explotacion sexual es un negocio de miles de millones de euros en el pais.

Asociaciones feministas solicitaron que se considerara a las mujeres prostituidas
como victimas de violencia machista para que contasen con el objetivo de lograr la

maxima proteccion equiparable para ellas.

La ley reconoce como victima a toda persona prostituida y establece que como tal
podréa acceder a los derechos y prestaciones recogidos en el Estatuto de la Victima y
en la ley de garantia integral de la libertad sexual, la cual es més conocida como la

27

ley de “solo si es si”.

La victima, desde la perspectiva propia del Derecho Penal, es la persona titular del
bien juridico protegido lesionado o puesto en peligro, esto es, el sujeto pasivo del
delito. Pero no solo el titular del bien juridico lesionado es victima, sino que también
pueden ser consideradas como tal otras personas que resultan perjudicadas por el

delito y por eso son merecedoras de especial proteccion, como asi se acontece en la

Ley 4/2015 del 27 de abril del Estatuto de la Victima del delito?.

Analizando el segundo articulo de esta ley, que regula el &mbito subjetivo del &mbito

de la ley, se puede deducir que las victimas de prostituciéon se enmarcarian en

47 Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito. Entrada en vigor el 28 de octubre de
2015 https:/ /www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-4606-consolidado.pdf
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victimas directas dado que son las que han sufrido el dafio o perjuicio en su propia

persona*s.

La consideracion de victima de las mujeres que se encuentran en situacion de
prostitucion tiene como objetivos, en primer lugar, que en ninglin caso serd
sancionada la persona prostituida como consecuencia de las conductas que estan
previstas en la norma y, en segundo lugar, para que estas mujeres gocen de los
derechos de asistencia integral que se reconocen en la legislacion de libertad sexual

y en la mencionada Ley del Estatuto de la Victima del Delito*.

Los derechos de la victima que se regulan en la Ley del Estatuto de la Victima del

Delito vienen regulados del articulo 4 al articulo 10 de la mencionada ley.

Ademés, el articulo 3 de esta ley, el cual fue modificado en octubre de 2022, enumera

cuales son dichos derechos®:

- Proteccién, informacién, apoyo, asistencia, atenciéon y reparacion.

- Participacién activa en el proceso penal

- A recibir un trato respetuoso, profesional, individualizado y no
discriminatorio desde su primer contacto con las autoridades o funcionarios,
durante la actuacién de los servicios de asistencia y apoyo a las victimas y, en

su caso, de justicia restaurativa, a lo largo de todo el proceso penal y por un

48 Articulo 2 a) de la Ley 4/2015 “Las disposiciones de esta Ley serdn aplicables: a) Como victima
directa, a toda persona fisica que haya sufrido un dafo o perjuicio sobre su propia persona o
patrimonio, en especial lesiones fisicas o psiquicas, dafios emocionales o perjuicios econémicos
directamente causados por la comisién de un delito”.

4 MORENO, R., “El Congreso da luz verde a la Proposicién de Ley Organica del PSOE para prohibir
el proxenetismo” https://confilegal.com/20220608-el-congreso-da-luz-verde-a-la-proposicion-de-
ley-organica-del-psoe-para-prohibir-el-proxenetismo/ consultado el 21 de diciembre de 2022.

%0 Articulo 3.1 de la Ley 4/2015 “1. Toda victima tiene derecho a la proteccién, informacién, apoyo,
asistencia, atencién y reparacion, asi como a la participacion activa en el proceso penal y a recibir un
trato respetuoso, profesional, individualizado y no discriminatorio desde su primer contacto con las
autoridades o funcionarios, durante la actuacién de los servicios de asistencia y apoyo a las victimas
y, en su caso, de justicia restaurativa, a lo largo de todo el proceso penal y por un periodo de tiempo
adecuado después de su conclusiéon, con independencia de que se conozca o no la identidad del
infractor y del resultado del proceso. En todo caso estard vedada la mediacién y la conciliaciéon en

supuestos de violencia sexual y de violencia de género”.
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periodo de tiempo adecuado después de su conclusién, con independencia

de que se conozca o no la identidad del infractor y del resultado del proceso.

El Ministerio de Igualdad aprob¢ el Real Decreto 634/2022, de 26 de julio, por el que
se regula la concesion directa de subvenciones del Ministerio de Igualdad a diversas
entidades para la insercién sociolaboral de mujeres y nifias victimas de trata, de
explotacion sexual y mujeres en contextos de prostitucién, en el marco del Plan de
Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia®® que tiene por objeto ofrecer
subvenciones para la ayuda de, entre otras asociaciones, la Asociaciéon para la
Prevencion, Reinserciéon y Atencién a la Mujer Prostituida (APRAMP) con el fin de
desarrollar programas especificos de inserciéon sociolaboral y acompafiamiento para
nifias y mujeres victimas de trata, de explotacion sexual y mujeres en contextos de

prostitucion, de alcance supraautonémico®?.

Espafia, junto con otros paises europeos como son Bulgaria, Francia, Grecia, los
Paises Bajos y Rumania elaboraron, en su compromiso para luchar contra la trata de
seres humanos, un informe con el objetivo de la deteccién e identificacion de las
victimas de trata de seres humanos®3. En este informe sefiala entre otras cosas, los

factores a tener en cuenta para identificar quienes son victimas de trata, quienes

51 Real Decreto 634 /2022, de 26 de julio, por el que se regula la concesiéon directa de subvenciones del
Ministerio de Igualdad a diversas entidades para la insercion sociolaboral de mujeres y nifias victimas
de trata, de explotacion sexual y mujeres en contextos de prostituciéon, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia https:/ /www.boe.es/boe/dias/2022/07/27/pdfs/BOE-
A-2022-12507.pdf

52 Articulo 1.1 Real Decreto 634/2022, de 26 de julio “Este real decreto tiene por objeto regular la
concesion directa de unas subvenciones a favor de las entidades Médicos del Mundo, Mujeres en Zona
de Conflicto, Obra Social de Adoratrices en Espafia (Fundacién de Solidaridad Amaranta y la
Congregacion Religiosa de Adoratrices), Fundacién Cruz Blanca y la Asociacién para la Prevencién,
Reinsercién y Atencién a la Mujer Prostituida (APRAMP), para desarrollar programas especificos de
insercion sociolaboral y acompafiamiento para nifias y mujeres victimas de trata, de explotacién sexual
y mujeres en contextos de prostitucion, de alcance supra autonémico”.

% Directrices para la detencion de victimas de trata en Europa. Junio de 2013
https:/ /violenciagenero.igualdad.gob.es/otrasFormas/ trata/ detectarla/ pdf/ ManualDirectricesDete
ccionTSH.pdf consultado el 20 de febrero de 2023
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pueden estar en peligro de estarlo y quien es la persona tratante o quienes estdn

siendo victimas de explotacién sexual.

Este informe recalca la importancia de que todos los paises se comprometan en la

lucha contra la tarta de seres humanos.

4.3. La pornografia5
El texto legal no incluird ninguna medida para prohibir la pornografia, a pesar de
que ha sido una de las principales reclamaciones por parte de una secciéon del

movimiento feminista en nuestro pais.

El PSOE inform6 que la razén por la que no se abordaran medidas contra la industria
del porno esta descartado en esta ley, ya que su objetivo es doble: actuar contra la
trata de mujeres con fines de explotaciéon sexual y contra el ejercicio de la

prostitucion.

Es importante mencionar que gran parte del feminismo considera el porno como una
industria en la que se fomenta la figura de poder en el hombre y la de sumisién en
la mujer, puesto que en la mayoria de videos y peliculas se desarrollan practicas que
pueden resultar peligrosas y que pueden influir en que las personas tengan una
imagen de las relaciones sexuales totalmente irreales y que normalmente ponen a la
mujer en una posiciéon de sumision lo que, dado el puablico joven que consume este
tipo de videos, les influye en las relaciones sexuales que puedan tener en sus

relaciones.

El feminismo tampoco tiene una postura comdn en cuanto a la pornografia. Un
sector considera que se debe abolir y otras estan a favor de ella. Ambas corrientes

comparten la postura de que gran parte de la pornografia no tiene a las mujeres como

5 El Congreso aprueba tramitar la ley que multara a proxenetas, duefios de locales y clientes de la
prostitucién https:/ /www .tribunasalamanca.com/noticias/ 283607/ el-congreso-aprueba-tramitar-la-
ley-que-multara-a-proxenetas-duenos-de-locales-y-clientes-de-la-prostitucion consultado el 16 de

enero de 2023.
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sujeto y que estd hecha por y para hombres con unos valores que representan el

heteropatriarcado®.

Las fantasias y expectativas que pueden causar la pornografia en los consumidores
de la misma puede ser uno de los factores que, al no conseguir cumplir esas
expectativas, recurran al sexo de pago para poder cumplir esas fantasias que han
adquirido a través de consumir pornografia y de ver determinadas practicas que son
mas comunes en los videos pornograficos y contribuir a su vez al negocio de la
prostituciéon. Ademas que, en muchas ocasiones, los jévenes solo tienen como

educacion sexual lo que ven en el porno.

No consideramos que el porno y determinadas précticas que son comunes en él sean
antifeministas siempre que estas practicas se realicen con el consentimiento de las
personas implicadas en la misma. A pesar que los roles de dominacién y sumisioén
suelen ser el dominante el hombre y la sumisa la mujer, consideramos que el
verdadero control lo tiene la persona dominada, puesto que es ella la que marca los
limites y esto es lo que hay que aplicar también a las relaciones sexuales de pago,
puesto que, en estas, los limites de determinadas practicas no estan tan bien

determinados.

5. NUEVAS PENAS EN LOS DELITOS DEL PROYECTO DE LEY DE
PROXENETISMO

Con la nueva redaccién del texto legal se han afiadido nuevas penas para castigar
todas las actuaciones que rodean el mundo del proxenetismo. Hay casos en los que,
se han afiadido nuevos delitos como es el caso de la tercera locativa que tratamos en
el punto anterior u otros que ya estaban penados en el actual Cédigo Penal pero que

se han modificado sus penas.

Las modificaciones que se quieren introducir con este proyecto de ley vienen
reflejadas en la Proposicién de Ley Orgénica por la que se modifica la Ley Organica

10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, para prohibir el proxenetismo en

% BORRAZ. M “Que piensa el feminismo sobre el porno” https:/ /www-.eldiario.es/sociedad/ piensa-

feminismo-debate-todavia-inacabado_1_3976411.html consultado el 19 de febrero de 2023
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todas sus formas®® publicado en el Boletin Oficial del Estado (BOE) el 27 de mayo del
2022.

Ya vimos en el punto tres de este trabajo, dentro del apartado de regulacién actual
en Espafia, como estan penados hoy en dia los delitos que rodean todo el mundo de
la prostituciéon. En este punto veremos los cambios que se van a realizar con el
proyecto de ley, incluyendo las modificaciones de los articulos y los nuevos articulos

que se incluyen como novedad y una comparacion con las penas actuales.

5.1. Nuevos articulos afiadidos: la tercera locativa y los consumidores de
prostitucion

La tercera locativa o terceria locativa es un término que se refiere a la persona o
sociedad que, con d&nimo de lucro, proporciona un lugar en el que la persona que

presta servicios sexuales a cambio de dinero realiza su actividad sexual.

Al convertir en delito esta figura juridica, se otorga responsabilidad penal a quien
obtiene beneficios por alquilar un inmueble en el que se presten servicios sexuales

de forma profesional a cambio de dinero.

Es importante mencionar que la tercera locativa no es del todo un término nuevo,
puesto que en el Coédigo Penal franquista ya se acufiaba y es que en el Cédigo vigente
en el afio 1973 se recogian sanciones para el “amo, gerente, administrador o el
encargado del local, abierto o no al publico, en que se ejerza la prostituciéon u otra

forma de corrupcién y toda persona que, sabiéndolo, participe en su financiacién”.

De igual forma es importante mencionar que el castigo de la tercera locativa viene
impuesto por el Convenio para la represion de la trata de personas y la explotaciéon
de la prostitucion ajena del cual Espafia es parte. En su articulo 2 se establece que
“Las Partes en el presente Convenio se comprometen asimismo a castigar a toda
persona que: 1) Mantuviere una casa de prostitucion, la administrare o a sabiendas

la sostuviere o participare en su financiamiento; 2) Diere o tomare a sabiendas en

%6122/000224 Proposiciéon de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Coédigo Penal, para prohibir el proxenetismo en todas sus formas.

https:/ /www.congreso.es/ public_oficiales/L14/ CONG/BOCG/B/BOCG-14-B-250-1.PDF
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arriendo un edificio u otro local, o cualquier parte de los mismos, para explotar la

prostitucion ajena”?”.

La reforma del Codigo Penal realizada en 1995 eliminé esta referencia, que aparecia

entonces en el apartado d) del articulo 452 bis.

Con la nueva ley se castigaréd la terceria locativa como modalidad especifica de
proxenetismo en un articulo diferenciado del Coédigo Penal, el 187 bis, para
configurar una modalidad agravada del delito de proxenetismo, con un ligero
aumento de pena en consonancia con el mayor desvalor de la conducta descrita

respecto de la tipificada en el apartado 2 del articulo precedente.

Esta nueva proposiciéon de ley reintroduce el concepto de tercera locativa y lo castiga
de nuevo introduciéndolo en un nuevo articulo 187 bis que establece lo siguiente:
“El que, con dnimo de lucro y de manera habitual, destine un inmueble, local o
establecimiento, abierto o no al publico, o cualquier otro espacio, a promover,
favorecer o facilitar la prostitucién de otra persona, aun con su consentimiento, sera
castigado con la pena de prision de dos a cuatro afios y multa de dieciocho a
veinticuatro meses, sin perjuicio de la clausura prevista en el articulo 194 de este
Codigo. La pena se impondra en su mitad superior cuando la prostitucion se ejerza
a partir de un acto de violencia, intimidacién, engafio o abuso de los descritos en el

apartado 1 del articulo 187”%°.
Por lo que, las penas que se deduciran de este nuevo articulo son:

- Pena de prision de 2 a 4 afios y,

- Multa de 18 a 24 meses

57 Articulo 2 del Convenio para la represion de la trata de personas y la explotacién de la prostitucion
ajena https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-suppression-
traffic-persons-and-exploitation

% Terceria Locativa: Ley de Prostitucién, inmuebles y locales https://pisobcn.com/ terceria-
locativa/ #:~:text=Tercer % C3 % ADa %20locativa %3 A %20definici % C3 % B3n,dinero % 20realiza % 20su %
20actividad %20sexual. Consultado el 30 de diciembre de 2022.

% Apartado dos del articulo tnico de la Proposicién de Ley Orgénica por la que se modifica la Ley
Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, para prohibir el proxenetismo en todas sus

formas https:/ /www.congreso.es/ public_oficiales/L14/ CONG/BOCG/B/BOCG-14-B-250-1.PDF
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También se incluye un nuevo articulo 187 ter que se redactaria de la siguiente
manera: “1. El hecho de convenir la practica de actos de naturaleza sexual a cambio
de dinero u otro tipo de prestacion de contenido econémico, sera castigado con multa
de doce a veinticuatro meses. 2. En el caso de que la persona que presta el acto de
naturaleza sexual fuese menor de edad o persona en situacién de vulnerabilidad, se
impondrd la pena de prisién de uno a tres afios y multa de veinticuatro a cuarenta y
ocho meses. 3. En ningtin caso serd sancionada la persona que esté en situacion de

prostitucion” 0.

Este nuevo articulo vendria a castigar a las personas que participan en la prostitucion
de otra persona sea mayor o menor de edad, o persona con alguna discapacidad a
cambio de una prestaciéon econémica. Ademas, establece el pretexto de que nunca se

castigard a las personas prostituidas.

Esta propuesta de reforma legislativa entiende que las personas que recurren a las
mujeres en situacion de prostitucién participan directamente del entramado que
sostiene esta grave vulneracion de los derechos humanos. Estas personas
representan la condicién de posibilidad para que se produzca la prostituciéon puesto
que no estan obligados a consumir prostitucion, sino que lo hacen por decisiéon
propia, por tanto, entienden que este tipo de conductas tienen que tener un reproche

penal°?.

5.2. Articulos que se han modificado
Como hemos mencionado con anterioridad, hay conductas que ya estaban siendo
castigadas en el actual Cédigo Penal pero no castigan todas las conductas que rodean

el proxenetismo.

Principalmente, se han afiadido modificaciones o bien en las penas o bien en la

redaccion del texto legal, en el articulo 187 del Cédigo Penal relativo a la prostitucién

0 Apartado tres del articulo tinico de la Proposicién de Ley Organica por la que se modifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, para prohibir el proxenetismo en todas sus
formas https:/ /www.congreso.es/ public_oficiales/L14/CONG/BOCG/B/BOCG-14-B-250-1.PDF

61 Exposicion de motivos de la Proposiciéon de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, para prohibir el proxenetismo en todas sus formas

https:/ /www.congreso.es/public_oficiales/L14/ CONG/BOCG/B/BOCG-14-B-250-1.PDF.
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de las personas mayores de edad y en el articulo 189 ter del Cédigo Penal relativo a
la responsabilidad de las personas juridicas en los delitos comprendidos en este
capitulo, mientras que el resto de articulos del Capitulo V del Titulo VII del Cédigo
Penal, como el articulo 188 relativo a la prostituciéon de personas menores de edad

no han sufrido modificaciones.

5.2.1. Modificacion del articulo 187 del Cédigo Penal

El articulo 187.2 del Cédigo Penal, en la redacciéon actualmente vigente, no castiga
cualquier forma de obtencién de lucro de la prostitucion ajena, sino que exige que
esa obtencion de lucro se haya llevado a cabo mediante la explotacion de la persona
prostituida. Esta definicién del tipo recogido en el actual articulo 187.2 ha tenido
como consecuencia una total inaplicacion de este precepto y, en la practica, a la

impunidad total del proxenetismo.

En cambio, en la propuesta de modificacion se pretende castigar todas las formas de
proxenetismo sin que se exija la explotacion. Al requerirse que el favorecimiento de
la prostitucién se realice con &nimo de lucro, se dejan fuera del tipo conductas de
mera recepcion de dinero proveniente de la persona prostituida y otras conductas
que pueden considerarse neutrales o inocuas. Se reduce ligeramente la pena como

consecuencia del mayor alcance que pasa a tener el tipo delictivo.
La redaccion propuesta del articulo 187 del Codigo Penal es la siguiente:
«Articulo 187.

1. El que, empleando violencia, intimidacién o engafio, o abusando de una
situacion de superioridad o de necesidad o vulnerabilidad de la victima,
determine a una persona mayor de edad a ejercer o a mantenerse en la
prostitucion, serd castigado con las penas de prisiéon de tres a seis afios y
multa de dieciocho a veinticuatro meses.

2. Se impondra la pena de prision de uno a tres afios y multa de doce a
veinticuatro meses a quien, con animo de lucro, promueva, favorezca o
facilite la prostitucion de otra persona, aun con el consentimiento de la
misma. La pena se impondrd en su mitad superior cuando la prostitucién se
ejerza a partir de un acto de violencia, intimidacién, engafio o abuso de los

descritos en el apartado anterior.
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3. Se impondran las penas previstas en los apartados anteriores en su mitad
superior, en sus respectivos casos, cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el culpable se hubiera prevalido de su condicién de
autoridad, agente de esta o funcionario publico. En este caso se
aplicara, ademas, la pena de inhabilitacién absoluta de seis a doce
anos.

b) Cuando el culpable perteneciere a una organizacién o grupo criminal
que se dedicare a la realizacién de tales actividades. Cuando se trate
de los jefes, administradores o encargados de dichas organizaciones o
asociaciones, se les aplicara la pena superior en grado.

c) Cuando el culpable hubiere puesto en peligro, de forma dolosa o por
imprudencia grave, la vida o la salud de la victima, incluida la salud
sexual o reproductiva.

d) Cuando la victima se encuentre en estado de gestacion.

4. Las penas sefaladas se impondran en sus respectivos casos sin perjuicio de
las que correspondan por las agresiones sexuales cometidos sobre la persona

prostituida»®2.

En comparacién con el marco penal que esta vigente veremos si con la modificacién

del c6digo penal las penas impuestas seran méas graves o no.

En cuanto al apartado primero de este articulo se puede apreciar un aumento del
marco penal, puesto que actualmente los hechos regulados en dicho articulo se
castigan con una pena de prisién de dos a cinco afios y multa de doce a veinticuatro
meses, mientras que, en la propuesta socialista de reforma del Cédigo Penal, la pena
de prision se aumenta hasta castigarse de tres a seis afios y multa de dieciocho a
veinticuatro meses por lo que, se castigara con una mayor gravedad que en la

actualidad.

62 Apartado uno del articulo tnico de la Proposicion de Ley Organica por la que se modifica la Ley
Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, para prohibir el proxenetismo en todas sus

formas https:/ /www.congreso.es/ public_oficiales/L14/CONG/BOCG/B/BOCG-14-B-250-1.PDF
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Se afiade un nuevo apartado segundo en el articulo que antes se encontraba dentro
del primer apartado del articulo 187. En este la pena de prision se ve sensiblemente
reducidas, ya que antes, por lucrarse por la prostitucion de una persona, aun con el
consentimiento de esta, se imponia una pena de prision de dos a cuatro afios y multa
de doce a veinticuatro meses, mientras que ahora se impone la pena de uno a tres

afos y multa de doce a veinticuatro meses.

Aunque en la nueva regulacion se contempla la posibilidad de imponer las penas en
su mitad superior cuando se cumplan ciertos requisitos y se eliminan las
circunstancias que se exigen en la regulacién actual, para que se entienda que hay
explotaciéon debe concurrir: “a) Que la victima se encuentre en una situacién de
vulnerabilidad personal o econémica. b) Que se le impongan para su ejercicio

condiciones gravosas, desproporcionadas o abusivas” .
En aparto tres que antes era el dos se anhaden dos novedades:

1. Un apartado d) en el que se impone también la pena en su mitad superior si
la victima se encuentra en periodo de gestacion.
2. Unparrafo en el apartado b) en el que se impone la pena en superior en grado

cuando se trate de los jefes de la organizacion criminal.

En el nuevo apartado cuatro con respecto al anterior que seria el tres solo cambia un
poco la redaccién. En la anterior se incluia la frase de “sin perjuicio de las que
correspondan por las agresiones o abusos sexuales cometidos sobre la persona
prostituida” mientras que en la redaccién actual solo se incluye “las agresiones

sexuales cometidos sobre la persona prostituida”.

5.2.2. Modificacién del articulo 189 ter del Cédigo Penal
En lo relativo a la responsabilidad de las personas juridicas de los delitos
comprendidos en el presente capitulo, en el nuevo articulo 189 ter del Cédigo Penal

se introduce un nuevo parrafo con remisiéon a las penas del articulo 33.7,

63 Articulo 187.1 parrafo segundo del Cédigo Penal “En todo caso, se entenderd que hay explotacién
cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias: a) Que la victima se encuentre en una
situacion de vulnerabilidad personal o econémica. b) Que se le impongan para su ejercicio condiciones
gravosas, desproporcionadas o abusivas.” https://www.boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-1995-
25444-consolidado.pdf
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manteniendo su caracter facultativo, sin establecer un tratamiento especifico para la
disolucion de la persona juridica que otorgue cardcter imperativo a esta clase de

pena.

También se tiene en cuenta la ampliacion del alcance de otros delitos del capitulo
como es el articulo 187.2 CP y se mantienen la coherencia de otros delitos de

proxenetismo de la responsabilidad penal de las personas juridicas.
Asi, el nuevo articulo 189 ter estableceria lo siguiente:
“Articulo 189 ter:

Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis una persona juridica sea
responsable de los delitos comprendidos en este capitulo, se le impondran las

siguientes penas:

a) Multa del triple al quintuple del beneficio obtenido, si el delito cometido por
la persona fisica tiene prevista una pena de prision de més de cinco afios.

b) Multa del doble al cuadruple del beneficio obtenido, si el delito cometido por
la persona fisica tiene prevista una pena de prisién de mas de dos afios no
incluida en el anterior inciso.

c) Multa del doble al triple del beneficio obtenido, en el resto de los casos.

d) Disolucién de la persona juridica, conforme a lo dispuesto en el articulo
33.7.b) de este Codigo, pudiendo decretarse, atendidas las reglas recogidas en
el articulo 66 bis, las demas penas previstas en el mismo que sean compatibles

con la disolucién®4”.

En cuanto a la comparacion con la anterior regulacién, las penas pecuniarias en
cuanto al beneficio obtenido con relacién a los afios de prision son iguales que en la
regulacién nueva. Pero lo que las diferencia, es que con esta propuesta se afiade,
como hemos mencionado con anterioridad, la pena de la disolucién de la persona

juridica.

64 Apartado cuatro del articulo tnico de la Proposicién de Ley Orgénica por la que se modifica la Ley
Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, para prohibir el proxenetismo en todas sus

formas https:/ /www.congreso.es/ public_oficiales/L14/CONG/BOCG/B/BOCG-14-B-250-1.PDF
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5.3. Regulacion de la consideracion del caracter de victima

En cuanto a si se consideran o no victimas a las mujeres y nifias en situacion de
proxenetismo, ya hemos mencionado en el punto anterior que esta nueva reforma
del Coédigo Penal las considera como victimas y por tanto merecedoras de las
protecciones de la ley 4/2015 del 27 de abril del Estatuto de la victima del delito y,
ademas, se establece en el punto 3 del nuevo articulo 172 ter del Cédigo Penal que

en ningun caso ninguna de ellas serd castigada penalmente por ninguna conducta®.

Este reconocimiento lo han incluido expresamente en el proyecto de ley y viene
establecido en la disposicion final primera de proposiciéon de Ley Organica por la
que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal,
para prohibir el proxenetismo en todas sus formas, que viene regulado de la

siguiente manera:

“Se reconoce a todos los efectos la condicion de victimas directas del articulo 2 de la
Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, a las personas que
estén en situacion de prostituciéon como consecuencia de las conductas previstas en

el apartado 2 del articulo 187 y en el articulo 187 bis del Cédigo Penal.

Estas personas gozardn igualmente de todos los derechos de asistencia integral que

se reconozcan en la legislacién sobre libertad sexual”®®.

En el Convenio de Palermo que ya hemos mencionado también se exige a los Estados
Parte que adopten las medidas necesarias para asistir y proteger a las mujeres
victimas de trata. Asi, en el articulo 6 de este Convenio establece por ejemplo la “a)
Informacién sobre procedimientos judiciales y administrativos pertinentes o b)

Asistencia encaminada a permitir que sus opiniones y preocupaciones se presenten

% Articulo 187 ter punto 3 de la Proposicion de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, para prohibir el proxenetismo en todas sus formas “3.
En ningtn caso serd sancionada la persona que esté en situacién de prostitucion”
https:/ /www.congreso.es/ public_oficiales/L14/ CONG/BOCG/B/BOCG-14-B-250-1.PDF
consultado el 20 de enero de 2023.

% Proposicion final primera de la proposicion de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, para prohibir el proxenetismo en todas sus formas
https:/ /www.congreso.es/ public_oficiales/L14/ CONG/BOCG/B/BOCG-14-B-250-1.PDF
consultado el 20 de enero de 2023.
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y examinen en las etapas apropiadas de las actuaciones penales contra los

delincuentes sin que ello menoscabe los derechos de la defensa”¢”.

5.4. Propuesta incluida en la enmienda a la totalidad de la ley®

Como hemos mencionado en un punto anterior, varios partidos politicos, entre los
que se encuentran la CUP y EHBildu, durante los debates en el Congreso
presentaron una enmienda a la totalidad con el fin de regularizar la prostituciéon en

lugar de abolirla.

En la exposicién de motivos de esta enmienda a la totalidad consideran que el
Codigo Penal deberia ser la dltima ratio y no conciben la criminalizacién de la
prostituciéon como una herramienta efectiva para los derechos de las mujeres, puesto
que con medidas de prohibicién pueden verse mas afectadas que beneficiadas por

las medidas.

Creen que hay que hacer una distincioén y efectivamente la hacen en su propuesta de
articulado entre las mujeres que son victimas de trata de las que realizan este trabajo

de forma voluntaria.

En esta propuesta de enmienda al articulado proponen, entre otras cosas,
despenalizar la persecucion modificando el primer parrafo del articulo 187 del
Codigo Penal en el que se exigiria para que la conducta sea penalmente perseguida

que exista explotacion o violencia®.

7 Articulo 6 del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional
https:/ /www.unodc.org/documents/ treaties/ UNTOC/ Publications/ TOC %20Convention/ TOCeb
ook-s.pdf PAGINAS 43-54. Consultado el 17 de febrero de 2023.

% Enmiendas e indice de enmiendas al articulado 122 /000224 Proposicién de Ley Orgénica por la que
se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, para prohibir el
proxenetismo en todas sus formas
https:/ /www.congreso.es/ public_oficiales/L14/ CONG/BOCG/B/BOCG-14-B-250-4.PDF
consultado el 20 de enero de 2023

0 Articulo 2 de la enmiendas e indice de enmiendas al articulado 122/000224 Proposicién de Ley

Orgénica por la que se modifica la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, para
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También proponen la modificaciéon del articulo 11 de la Ley Organica para la
Garantia Integral de la Libertad Sexual y lo regularia de la siguiente manera

“Articulo 11. Prevencion y sensibilizacion en el &mbito publicitario.

1. Se considerara ilicita la publicidad que utilice estereotipos de género que fomenten
o normalicen las violencias sexuales contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes,

en los términos establecidos en la Ley 34/1998, de 11 de noviembre, General de

Publicidad.

2. Las administraciones publicas promoveran la adopcién de acuerdos de
autorregulacioén con las asociaciones del &mbito publicitario, con el fin de garantizar
que la prevencion de las violencias sexuales se integre como uno de los objetivos de
los c6digos de conducta publicitaria. A efectos de lo anterior, se promoveré que las
plantillas de las empresas de este sector reciban formacién sobre esta materia. 3. Las
administraciones educativas competentes y las universidades impulsaran la
inclusién, en los planes de estudios conducentes a la obtencion de los titulos
universitarios o titulos de formacién profesional oficiales relacionados con la
publicidad, de contenidos dirigidos a la prevencién, sensibilizacién y formacién en
materia de violencias sexuales. Se prestara particular atencioén a los estereotipos de

género”70.

A partir del articulo 4 hasta el articulo 9 se establece todo lo relacionado con la
regulacién del trabajo sexual para las mujeres que realicen este trabajo de manera
voluntaria. Destacamos el articulo 4 en el que se establece que las mujeres que

realicen este trabajo de manera voluntaria serdn consideradas como trabajadoras

prohibir el proxenetismo en todas sus formas
https:/ /www.congreso.es/ public_oficiales/L14/ CONG/BOCG/B/BOCG-14-B-250-4.PDF

70 Articulo 3 de la Enmiendas e indice de enmiendas al articulado 122/000224 Proposicién de Ley
Orgénica por la que se modifica la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, para
prohibir el proxenetismo en todas sus formas

https:/ /www.congreso.es/ public_oficiales/L14/ CONG/BOCG/B/BOCG-14-B-250-4.PDF
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auténomas y, por tanto, seran dadas de alta en el régimen de auténomos”!. También

cabe destacar que en el articulo 572 se establezca que:

1. El contrato que existiria entre la trabajadora sexual y el cliente serfa un
contrato de arrendamiento de servicios regulado en el articulo 1544 del
Codigo Civil

2. El contrato entre la persona que facilite el establecimiento y la trabajadora
sexual seria un contrato de vivienda y se regulard de la forma prevista para

el uso distinto a la vivienda.

Es decir, esta propuesta de enmienda de la CUP y miembros del partido mixto del
Congreso de los Diputados no solo despenalizaria la prostitucién, entendiéndola
como un trabajo como otro cualquiera si la persona la realiza de manera voluntaria,
castigando tinicamente la explotacion sexual, sino que tampoco castigaria la terceria

locativa.

Como ya hemos apuntado en los puntos anteriores, esta propuesta finalmente no fue
aprobada en el Congreso de los Diputados y se continua con la aprobacién de la

propuesta socialista de abolir la prostitucion.

6. CONCLUSIONES
A las conclusiones que hemos llegado después de trabajar y analizar todo lo relativo
a la prostituciéon y al nuevo proyecto de ley por el que se reforma el Cédigo Penal

espafiol en lo relativo a los delitos de proxenetismo son las siguientes:

71 Articulo 4. “La persona que ejerza el trabajo sexual con consentimiento y sin coacciones tendra la
consideracién de trabajadora auténoma, a los efectos que establece la legislacion correspondiente, y
con alta al régimen especial de trabajadores auténomos.” Enmiendas e indice de enmiendas al
articulado 122/000224 Proposicién de Ley Orgénica por la que se modifica la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, para prohibir el proxenetismo en todas sus formas
https:/ /www.congreso.es/ public_oficiales/L14/ CONG/BOCG/B/BOCG-14-B-250-4.PDF

2 Articulo 5 de la Enmiendas e indice de enmiendas al articulado 122/000224 Proposicién de Ley
Orgénica por la que se modifica la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, para
prohibir el proxenetismo en todas sus formas

https:/ /www.congreso.es/ public_oficiales/L14/ CONG/BOCG/B/BOCG-14-B-250-4.PDF
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1. La primera es que, coincidiendo con la comunidad internacional, someter a una
mujer o una nifia a prostituirse es una grave vulneracién de sus derechos
fundamentales. Una practica en la que las personas que se lucran de ella ven a estas

mujeres como un simple medio para conseguir un beneficio econémico.

Que haya mujeres que se ven forzadas a realizar este tipo de précticas es un claro
ejemplo de que todavia queda un largo camino que recorrer para conseguir una
igualdad entre hombres y mujeres. Es evidente que la prostituciéon no es un trabajo
que las mujeres realicen de manera voluntaria, puesto el enorme porcentaje de

mujeres que son victimas de trata de personas.

Es bastante evidente que los derechos humanos de las mujeres y nifias que son
sometidas a la prostitucion son vulnerados, pues denigran a una persona hasta el
punto de privarla de su libertad sexual y la someten en muchas ocasiones a unos

tratos denigrantes y totalmente inhumanos.

2. No consideramos que actualmente se pueda establecer cual es la politica correcta
en relaciéon a como regularizar la prostitucién, puesto que las razones de los distintos

paises para adoptar una determinada politica u otra son igualmente vélidas.

Si es cierto que, comprobado que el porcentaje de mujeres que dedicandose a la
prostitucion son victimas de trata de personas con fines de explotacion sexual es tan
elevado, resulta dificil pensar que una politica regulacionista, en la que se considera
como trabajadoras a las mujeres que realizan este trabajo de manera voluntaria,

pueda considerarse como un negocio exitoso.

Por su parte, el sistema prohibicionista que castiga a la persona que ejerce la
prostitucion es algo cuestionable puesto que, como hemos mencionado, muchas de
esas personas no estdn realizdndolo de manera voluntaria, sino que estin
secuestradas y siendo victimas de abusos y que, en cambio, no castigue al cliente que

estd demandando este servicio de manera totalmente voluntaria.

Parece ser que el sistema abolicionista es el que mas protege a las mujeres
prostituidas, puesto que es el tnico sistema que, sin considerar a la mujer como una

trabajadora auténoma, no la castiga por sus actos.
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Si que parece un poco extrafio que los paises de la Unién Europea no tengan, al
menos, una postura comun en cuanto a como regular y castigar la prostitucion y todo
lo que la rodea. Consideramos que la lucha contra la trata de personas con fines de
explotacion sexual seria més efectiva si los paises tuviesen una politica comdn para

luchar contra el proxenetismo y la prostitucion.

3. La regulaciéon actual en Espafia en lo que se refiere al proxenetismo y la
prostitucion ha sido laxa, castigando la explotacion sexual pero no el hecho de
someter a una persona a la prostituciéon, aunque no medie explotaciéon ni lucro

econémico por parte del proxeneta.

Consideramos que, dada esta situaciéon de casi impunidad para los proxenetas, era
necesaria una reforma del Cédigo Penal en la que se castigase de manera mas dura
a los proxenetas y a todos los que se benefician de una manera u otra del negocio de
la prostitucion. También era necesaria una reforma en la que se proteja mucho mas
a las mujeres que estan prostituidas y que necesitan ayuda y medios para poder

ayudarlas a reconstruir sus vidas.

4. Estamos de acuerdo con el argumento comun del Partido Socialista y del Partido
Popular durante las sesiones de debate en el Congreso de los Diputados en favor de
la abolicion de la prostituciéon y en contra de la regularizacion de la misma,
considerando que no se puede considerar a las mujeres prostituidas como
trabajadoras y asemejar el trabajo sexual a cualquier otro trabajo, puesto que trabajos
que suponen una denigraciéon hacia muchas personas como es la prostitucién no

pueden ser regulados como cualquier otro trabajo.

Considerar a las mujeres victimas de prostitucion y de trata de personas con fines de
explotaciéon sexual como victimas de un delito y por tanto merecedoras de las
protecciones que brinda esta ley, era un reconocimiento que se les deberia haber
hecho desde hace muchos afios principalmente para que durante muchos afios las
mujeres prostituidas hubiesen tenido la oportunidad de acudir a las autoridades y
haber podido contar con ayudas para que, en muchas ocasiones, no se hubiesen visto
forzadas a seguir con esas précticas por tener responsabilidades familiares de las que

se tienen que hacer cargo.
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5. La reforma endurece las penas para los proxenetas y eliminando el requisito de la
obtenciéon de lucro por medio de la explotaciéon sexual, facilita su detencion.
Consideramos que es una novedad interesante y beneficiosa el hecho de volver a
incluir el castigo de la tercera locativa de nuevo en el Cédigo Penal y el castigo a los
consumidores de la misma, puesto que todos participan y se benefician de este

negocio de manera directa o indirecta.

El castigo al consumidor era un cambio necesario, puesto que sin su demanda de
servicios sexuales por mujeres y nifias prostituidas, los proxenetas no ofrecerian este
tipo de servicios, ni se valdrian de secuestrar y traficar con vidas humanas con el fin

de poder ofrecer los servicios demandados por los clientes.

Lo que mds nos sorprende de la nueva reforma presentada por el Partido Socialista
es que no se realicen modificaciones en el articulo 188 del Cédigo Penal que regula
la prostitucion de menores de edad, puesto que el tipo basico del articulo 188.1
castiga al que promueva la prostitucién de menores de edad con una pena de prision
de 2 a 5 afios y multa de doce a veinticuatro meses, y consideramos que la nueva
reforma podria haber servido para endurecer también las penas en este tipo de

prostitucion.

6. Como conclusion final, consideramos que la nueva propuesta de ley es muy
necesaria y que beneficiara mucho a las mujeres que se encuentran en esta situacion
porque los proxenetas y demds personas fisicas o juridicas que se benefician de esto

no sientan que son impunes y que sus actos no tienen consecuencias.

Todo lo que acarrea estos nuevos articulos del Cédigo Penal no perjudicara a las
mujeres, como argumentan algunos partidos politicos que estan a favor de la
regulacion de la prostitucion. Castigar todas las formas de prostitucién y a todos los
que participan en que este siga siendo uno de los negocios que genera mas dinero a
nivel mundial y considerar a las mujeres prostituidas como victimas segtn la Ley
del Estatuto de la Victima del Delito, facilitard que menos mujeres sean victimas de

esto y que las que ya lo son cuenten con mas ayudas para poder salir.
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