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RESUMO

Esta dissertacdo aborda a tematica da formacdo de professores para o
Atendimento Educacional Especializado a partir de documentos e normativas no ambito
de Caxias do Sul/RS. O objetivo consiste em analisar na Rede Municipal de Ensino
(RME) de Caxias do Sul, no periodo entre 2007 e 2021, o aumento de 917% nos indices
de matricula dos estudantes publico-alvo da Educagdo Especial, os alinhamentos das
diretrizes municipais em relacdo a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, prospectar os cursos e eventos de formacéo
continuada ofertados pela instituicdo mantenedora da RME para os professores que
atuam no Atendimento Educacional Especializado (AEE) e elucidar em quais
concepcdes eles foram desencadeados. A pesquisa adotou como metodologia a revisdo
bibliografica, com base nos artigos cientificos, acerca da tematica, publicados no portal
de periddicos da Scientific Electronic Library Online (SciELO), analise documental das
normativas de &mbito nacional e municipal. A prospeccdo e andlise de dados das
matriculas se deram a partir dos microdados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). E, ainda, a pesquisa contou com 0
levantamento e analise de dados disponibilizados pela SMED sobre a oferta de
Formacdo Continuada relacionadas a Educacdo Especial aos professores da RME de
Caxias do Sul. As lentes tedricas se inspiraram no Pensamento Sistémico, especialmente
a partir de Gregory Bateson, Humberto Maturana e Franscisco Varela, enfatizando a
ampliacdo do olhar para o contexto relacional em que operam diferentes modos de ser e
estar no mundo, como fator fundamental para a perspectiva inclusiva da Educacdo
Especial. A dissertacdo esta estruturada em 5 capitulos que articulam diferentes aspectos
da tematica. Historicizo 0 movimento nacional a partir de documentos, normativas e
artigos cientificos. Ao contextualizar o municipio de Caxias do Sul, observou-se 0s
movimentos normativos e a perspectiva que desenha a oferta de formacdo de
professores para 0 AEE. O municipio assume o compromisso da oferta de Formacao
Continuada aos docentes que realizam o AEE, onde se destacam aspectos orientadores e
de sistematizacdo técnica do trabalho a ser desenvolvido nas escolas. As concepgdes
que permeiam os encontros de formacdo observam as necessidades da Rede Municipal
de Ensino, em diferentes momentos da trajetdria analisada, com nuances a perspectiva
inclusiva. Conclui-se, que a Educacdo Especial no contexto do municipio de Caxias do
Sul, tem reverberado uma tendéncia, provocada pelas diretrizes operacionais nacionais
para o AEE, que focaliza no professor que realiza esse atendimento uma multiplicidade
de atribuicbes. Desta forma, o AEE tende a distanciar-se da Educacdo Especial na
perspectiva inclusiva, como dispositivo pedagédgica central dessa concepcao,
acentuando o discurso acerca das dificuldades dos docentes da sala de aula comum em
contribuir no processo de escolarizagéo dos estudantes com deficiéncia. Confirma-se a
necessidade de investimentos em politicas publicas e direcionamentos normativos
nacionais e locais, que ndo possam ser interpretados fora da perspectiva inclusiva,
especialmente ao que concerne o AEE e a atuacdo docente, dada a importancia desse
dispositivo pedagogico para o processo de escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia
em sala de aula comum da escola regular.

Palavras-chave: Educacdo Especial; Perspectiva Inclusiva; Normativas;
Formacdo de Professores para o AEE.



ABSTRACT

This dissertation addresses the issue of teacher training for Specialized
Educational Assistance based on documents and regulations in Caxias do Sul/RS. The
aim is to analyse the 917% increase in enrolment rates of Special Education students in
the Caxias do Sul Municipal Education Network (RME) between 2007 and 2021, the
alignment of municipal guidelines with the National Policy on Special Education from
the Perspective of Inclusive Education, the prospect of continuing training courses and
events offered by the RME's maintaining institution for teachers working in Specialized
Educational Assistance (AEE) and to elucidate the conceptions in which they were
triggered. The research adopted a bibliographic review as its methodology, based on
scientific articles on the subject published on the Scientific Electronic Library Online
(SciELO) journal portal, and a documentary analysis of national and municipal
regulations. The prospecting and analysis of enrollment data was based on microdata
from the Anisio Teixeira National Institute for Educational Studies and Research
(INEP). The research also included the collection and analysis of data provided by
SMED on the provision of Continuing Education related to Special Education for
teachers in the RME of Caxias do Sul. The theoretical lenses were inspired by Systems
Thinking, especially from Gregory Bateson, Humberto Maturana and Franscisco
Varela, emphasizing the expansion of the view to the relational context in which
different ways of being and being in the world operate, as a fundamental factor for the
inclusive perspective of Special Education. The dissertation is structured in 5 chapters
that articulate different aspects of the subject. | historicize the national movement using
documents, regulations and scientific articles. By contextualizing the municipality of
Caxias do Sul, | observed the normative movements and the perspective that shapes the
provision of teacher training for AEE. The municipality is committed to offering
Continuing Education to teachers who carry out ESA, which highlights aspects of
guidance and technical systematization of the work to be carried out in schools. The
concepts that permeate the training meetings are in line with the needs of the Municipal
Education Network, at different points in the trajectory analyzed, with nuances from an
inclusive perspective. The conclusion is that Special Education in the context of the
municipality of Caxias do Sul has reverberated a trend, caused by the national
operational guidelines for AEE, which focuses on the teacher who provides this service
with a multiplicity of attributions. In this way, SEL tends to distance itself from Special
Education from an inclusive perspective, as a central pedagogical device in this
conception, accentuating the discourse about the difficulties of teachers in the ordinary
classroom in contributing to the schooling process of students with disabilities. This
confirms the need for investment in public policies and national and local normative
guidelines that cannot be interpreted outside of the inclusive perspective, especially with
regard to AEE and teacher performance, given the importance of this pedagogical
device for the schooling process of students with disabilities in the regular classroom of
the regular school.

Keywords: Special Education; Inclusive Perspective; Norms; Teacher Training
for AEE.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: “Galeria de Quadros” de Maurits Cornelis Escher, 1947 (MATURANA
€ VARELA, 1995 P.261) ...ttt ettt 134



LISTA DE GRAFICOS

Gréafico 1 — Composicao do Quadro de Docentes do AEE da Rede Municipal de

Ensino de Caxias do Sul de 2007 @ 2020..........cccueiiiiiiieienienee e 102
Gréfico 2 - Carga horaria de cada tematica de 2007 a 2010. ..........cccceeevvereennnne 111
Gréafico 3 — Carga-horaria de cada tematica de 2011 a 2014 .......c..cccecveevevvennnne 117
Gréfico 4 — Carga-horaria de cada tematica de 2015 a 2019. .........cccvevevveneenenn, 124
Gréafico 5 — Carga-horaria de cada tematica de 2020 a 2021 ..........cccccceeveeveenene 131

10



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Matriculas Totais e Matriculas dos Alunos Publico-Alavo da Educacao

Especial nas escolas de ensino comum da Rede Municipal de Ensino de Caxias do Sul

(2007 @ 2020)....0.0eueereeieieieiese ettt r et r e bt et r e bt e ene e 96
Tabela 2 — O Atendimento Educacional Especializado na Rede Municipal de Ensino de
Caxias do Sul - 2010 @ 2020.........ccceiueeierieeeeeee e ns 99

11



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Documentos legais no ambito da Educagdo Especial..............ccocoovrvrnneee. 37

Quadro 2 — Mapeamento dos artigos sobre: Politicas Publicas para Educacéo Inclusiva

........................................................................................................................................ 53
Quadro 3 — Atendimento Educacional Especializado ............cccccvevevieeiveieciiesiese e 59
Quadro 4 - Formacgdo de professores da Educagdo Especial Inclusiva................ccce...... 67
Quadro 5 — Documentos Normativos do Sistema Municipal de Educacdo.................... 80

Quadro 6 - As formagdes oferecidas pela Secretaria Municipal de Educacdo aos

professores - 2007 @ 2010 .........cueiveieeieieee e 109
Quadro 7 - Prospeccéo de dados de 2011 @ 2014:.......cccccvevveieiiesieeie e seese e 114
Quadro 8 - Prospeccéo de dados de 2015 8 2019 .......ccceviiieeienieniee e 120
Quadro 9 - Prospeccédo de dados de 2020 € 2021 ........c.ooeeveeeeiieniieienee e 129

12



LISTA DE SIGLAS

AEE — Atendimento Educacional Especializado

ANPED - Associagdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educacéo
APAE - Associacgéo de Pais e Amigos dos Excepcionais

BNCC — Base Nacional Comum Curricular

CEB - Cémara Educacdo Basica

CF — Constituicédo Federal

CME - Conselho Municipal de Educacéo

CNE - Conselho Nacional de Educacéo

DPEE - Departamento de Politicas de Educacdo Especial

DOCCX — Documento Orientador Curricular de Caxias do Sul

ECA — Estatuto da Crianga e do Adolescente

EJA — Educacéo de Jovens e Adultos

EMEF — Escola Municipal de Ensino Fundamental

EMEFE - Escola Municipal de Ensino Fundamental Especial

FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDHM — indice de Desenvolvimento Humano Municipal

INAV - Instituto da Audioviséo

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
LBI — Lei Brasileira de Incluséo

LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais

MEC - Ministério da Educacéo

NEPIE — Ndcleo de Estudos em Politicas de Inclusdo Escolar

ONU - Organizacao das Nagdes Unidas

PAC - Plano de Aceleracdo do Crescimento

PEC — Proposta de Emenda Constitucional

PEI:DV - Programa Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade

PNE — Plano Nacional de Educacéo

PNEEPEI - Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao

Inclusiva

13



PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

PPG-Edu — Programa de Pds-Graduagdo em Educacgao

RCG - Referencial Curricular Galucho

RS — Rio Grande do Sul

SECADI - Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo
SEESP - Secretaria de Educacao Especial

SEMESP - Secretaria de Modalidades Especializadas

SIMEC - Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da
Educacéo

SMED - Secretaria Municipal de Educacéo

SRMFs — Sala de Recursos Multifuncionais

TGD - Transtorno Global do Desenvolvimento

UFRGS — Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UNESCO - Organizacao das NacGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura

14



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt 16
1.1 0 ALUNO QUE “DAVA TRABALHO” ENTRA NA RODA! ....cccoovvevvvrrrrnnnns 19
1.2 AGRUPANDO FIOS: ORGANIZACAO DA PESQUISA ......ooevevereeeeeeeeen. 22
2 O METODO: ENTRE LENTES TEORICAS E O PERCURSO .......cc.cocevvrunne. 25
3 POSSIVEIS CONTORNOS PARA UMA EDUCAGCAO ESPECIAL NA
PERSPECTIVA INCLUSIVA. ..ottt 32
3.1 MOVIMENTOS INCLUSIVOS DELINEIAM UM NOVO FORMATO DE
=1 107X 0@ 1T 32

3.2.1 Arcabouco Normativo: Um Olhar para as Pesquisas que Dialogam com as

[0 11 o= 1T TR T U U O RO OO SRR RRTRUOPPPPRRRRT 52
3.3 0 ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO -O AEE........cc......... 58
3.4 O PROFESSOR DE EDUCA(;AO ESPECIAL.....ooeeeeeeee e 66

4 CAXIAS DO SUL: A REDE MUNICIPAL DE ENSINO E O ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO ..ot 74
4.1 IMIGRANTES ITALIANOS SOBEM A SERRA GAUCHA: CAXIAS DO SUL 75

4.2 RETRATO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CAXIAS DO SUL........... 78
4.3 LEGISLACAO MUNICIPAL NO CONTEXTO DA EDUCACAO INCLUSIVA 80
4.3.1 A Educacéo Especial no Cenario Normativo de Caxias do Sul...................... 86

44 DADOS DAS MATRICULAS DOS ALUNOS PUBLICO-ALVO DA
EDUCAGCAO ESPECIAL ..ottt 95

4.5 DADOS DA CONFIGURAGCAO DO AEE EM CAXIAS DO SUL DE 2007 A 2020

5 A FORMACAO DE PROFESSORES PARA O ATENDIMENTO

EDUCACIONAL ESPECIALIZADO EM CAXIAS DO SUL -2007 A 2021...... 104
5.1 E SE MUDASSE A PERSPECTIVAY ..o 134
6 CONSIDERAGCOES FINAIS.......ooviieieeeeeeeeee et 140
REFERENCIAS........oooiiieieiete ettt 148

15



1 INTRODUCAO

"Educac¢édo nunca foi despesa. Sempre

foi investimento com retorno garantido”. Sir Athur Lewis?!

A educacdo, no Brasil, € um direito social, conforme o artigo 6 da Constitui¢do
Federal de 1988, que a reconhece como dignidade da pessoa humana, mecanismo para o
desenvolvimento e construgcdo tanto pessoal do individuo como da propria sociedade.
Nessa nova concepgdo acerca de educacdo, as responsabilidades do Estado foram
reconfiguradas, pois ao ser o garantidor de acesso a educacdo de todos os brasileiros, €
sua atribuicdo promover a educacdo fundamental, assim como articular a Educacéo
Especial ao ensino regular. Tem-se, dessa forma, a perspectiva inclusiva adentrando 0s
preceitos constitucionais.

Proporcionar condi¢Oes de acesso a educacao, ou seja, incluir, exige que deixemos
de lado a cultura da separacdo, as explicagdes faceis de cunho religiosas e caritativas,
desenhadas no cenario do binémio normalidade versus anormalidade. A complexidade
do tema fica exposta quando se faz perguntas tais como: Quem é o aluno com
deficiéncia? Como educar este aluno? Onde deve ocorrer essa educacdo? Quem serd o
professor responsavel por essa educacao? Qual a oferta de formacdo que se tem feito
para se constituir uma escola inclusiva?

Sao questionamentos que nos levam a reflexdes sobre os elementos fundamentais
ao processo de escolarizagdo das pessoas com deficiéncia e pode reverberar na busca
por mudancas necessarias ao contexto da Educacdo Especial. Esses movimentos sdo
percebidos com mais intensidade a partir da apresentacdo da Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008, que vem reforcando
a importancia de um conjunto de ac¢des politicas para a transformacéo das concepgdes
sobre 0s modos de aprender, de ser e estar de cada sujeito. Na compreensao que 0
aparato normativo compde, de forma especial, um novo cendrio para a Educacédo
Especial e aponta para a necessidade de romper com antigos conceitos e ampliar o olhar

para os fios que tecem a poténcia de uma educacéo inclusiva, apresento o tema proposto

Ywilliam Arthur Lewis, ganhador do prémio Nobel-economia em 1979, foi um economista britanico e o
primeiro negro a ganhar um Prémio Nobel em uma categoria diferente da paz.
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para esta pesquisa, que se refere as politicas pablicas de Educacdo Especial na
perspectiva da Educacdo Inclusiva e seus desdobramentos na oferta da Rede Municipal
de Ensino no municipio gaucho de Caxias do Sul.

Na construcdo da rota para o percurso de observagdo, tenho como perguntas
disparadoras da pesquisa:

Quais concepcdes de Educacdo Especial sdo basilares na oferta de formacao dos
professores que atuam no Atendimento Educacional Especializado, na Rede Municipal
de Ensino de Caxias do Sul?

Como estdo sendo alinhadas e gerenciadas as normativas da Educacéo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva para o atendimento dos estudantes publico-alvo da
Educacao Especial no contexto de Caxias do Sul?

O objetivo geral da pesquisa é analisar a oferta de formacdes direcionadas a
formacgdo dos professores que atuam no Atendimento Educacional Especializado na
Rede Municipal de Ensino de Caxias do Sul entre os anos de 2007 e 2021. S&o objetivos
especificos:

- Analisar 0 aumento de 917% nos indices de matricula dos estudantes publico-
alvo da Educagdo Especial no periodo entre 2007 a 2021 no municipio de Caxias do
Sul;

- Analisar se e como as politicas publicas municipais de Educacdo Especial estdo
articuladas com as concepc¢des de Educacdo Especial assinaladas pela Politica Nacional
de Educacgéo Especial na Perspectiva Inclusiva;

- Prospectar os cursos e eventos de formacao ofertados pela mantenedora da Rede
Municipal de Ensino para os professores que atuam no Atendimento Educacional
Especializado entre 2007 a 2021;

- Elucidar quantos e em que concepcao foram desencadeados 0s cursos e eventos
organizados pela Rede Municipal de Caxias do Sul entre 2007 a 2021 direcionados ao
Atendimento Educacional Especializado e a formacéo de professores.

O periodo a ser analisado compreende o marco temporal do ano de 2007 ao ano
de 2021, com inicio um ano antes da publicacdo da Politica Nacional de Educacgdo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEEPEI). Este periodo justifica-se
diante do entendimento que dentre o conjunto significativo de documentos legais, que
fomentam a perspectiva inclusiva da Educacdo Especial, a PNEEPEI proporciona
movimentos que provocam mudancas significativas no cenario educacional brasileiro.

Ela confirma a transversalidade da Educagao Especial como “modalidade de ensino”
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(BRASIL, 2008), define o publico-alvo a ser atendido pela Educacdo Especial, como
sendo “os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades e superdotacdo” (BRASIL, 2008), e o Atendimento Educacional
Especializado como servico complementar e/ou suplementar ao ensino regular, sendo
este central no processo de escolarizacdo desses alunos.

A este periodo, relacionado a um enquadramento legislativo, vinculam-se diversos
estudos, que acompanham os percursos percorridos pela Educagdo Especial no Brasil,
como: de Kassar (2011), Jesus e Vieira (2012), Rebelo (2012), Caiado e Laplane
(2009), Meirelles, Freitas e Baptista (2015) Meletti e Bueno (2011), Haas (2017),
Delevati (2018), Silva (2020), Almeida, Melo e Franga (2019), Garcia (2011), entre
outros. Esses estudiosos atestam como um movimento importante provocado pela
PNEEPEI o aumento no nimero de matriculas do publico-alvo da Educacdo Especial
nas escolas regulares.

Anoto, também, que me constitui professora na vigéncia e implantacdo da
PNEEPEI (em 2010, quando ingressei na rede municipal de ensino, a PNEEPEI estava
iniciando seu terceiro ano de vigéncia), no municipio de Caxias do Sul, l6cus desta
pesquisa. Assumo, assim, que este estudo traz aproximagOes da pesquisadora
(observadora) sob o contexto a ser observado, que expresso por meio de Maturana e
Varela (1995, p. 67), “o que fazemos é inseparavel de nossa experiéncia do mundo”.
Desta forma, o presente estudo refere-se, também, as relagcdes entre os elementos e
atores envolvidos a esta tematica no campo da educagdo, no municipio de Caxias do
Sul.

Nesta direcdo, destaco a inseparabilidade entre organismo e meio ambiente
proposta pelo teérico Gregory Bateson, a qual compreende a concepcao sistémica da

299

vida. O que Bateson denomina “ecologia da mente”” contribui para o entendimento,

neste estudo, de que tudo estd em conexdo, que cada narrativa aqui apresentada tem

2 Para a epistemologia ecolégica de Gregory Bateson, a necessidade de estabelecer uma conexdo entre
fatos, comportamentos, padrdes, mente, natureza e ordem, perpassa o estudo da comunicacao verbal e ndo
verbal entre os organismos com o meio ambiente. O pensamento batesoniano de pensar sobre as relaces,
compreende a nogdo de que “as diferencas fazem diferencas”. Nessa nogdo, pequenas diferengas podem
fazer enormes diferencas no meio que estdo inseridas através da quebra e criacdo de sistemas de padrGes
que irdo influenciar e nortear a agdo dos organismos no ambiente. (BATESON, 1986; 2000).

MORONI, Juliana Epistemologia ecoldgica: a concepcdo de uma nova teoria do conhecimento proposta
por Gregory Bateson, Vol. 1, n° 1, 2008. Disponivel em: https://www.marilia.unesp.br
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relacdo com outras narrativas, enfatizando, assim, um processo de comunicagao em um

contexto relacional. Para VVasconcellos (2006),

[..]Jfrente & necessidade de elaborar pensamentos complexos, faz-se
necessaria uma mudanca de crenga referente ao nosso objeto de estudo ou
elemento, ou o individuo, pois a necessidade ndo sera mais em delimita-lo de
maneira precisa, mas, sim, entender e acreditar que estudaremos ou
trabalharemos sempre com o “objeto em contexto”. (VASCONCELLOS,
2006, p. 111)

A partir do pensamento expresso por Bateson e Vasconcellos sobre a
inseparabilidade entre pesquisador e pesquisa, observador e observado, entendemos o
contexto relacional que influéncia nosso modo de ser e estar. Sobre essa compreenséo,
destaco uma das muitas vivéncias que tem contribuido para o processo, de “formar-se”

desta pesquisadora.

1.1 O ALUNO QUE “DAVA TRABALHO” ENTRA NA RODA!

A construcdo de um novo paradigma de inclusdo no contexto de sala de aula
comum perpassa pela compreensdo de que todos aprendem e é na relagdo com o outro
que novos saberes emergem. Maturana e Varela, no livro “A Arvore do Conhecimento”,
(1985, p. 61), convidam o leitor a “resistir a tentagdo da certeza”, colocando-as em
suspenso. Ressalto a importancia desse convite para todas as experiéncias do nosso
cotidiano, entendendo que “certezas restringem a liberdade do outro”, produz um
universo (Unico verso) voltado a repetir padrdes e erguer barreiras.

E dar trabalho? Qual o significado?

Meu trilhar na Educacdo tem inicio em uma escola pequena, localizada na
periferia da cidade de Caxias do Sul, onde se avolumavam desafios especialmente por
problemas na estrutura fisica do prédio, que era no formato residencial, de madeira,
com dois anexos, um com duas salas de aula e outro onde ficava o refeitorio. O ano era
2010 e uma turma de terceiro ano do ensino fundamental me esperava. Antes de
conhecer a turma, fui advertida que ali estaria o aluno “que dava trabalho”. O
descreveram como: “0 aluno que ndo parava”, “o aluno que lambia as pernas das
cadeiras”, “o aluno mais agitado da escola”, “que o aluno estava repetindo pela
uma perigosa certeza em relacdo a este aluno, “ele da trabalho”. N0SSO primeiro

encontro, hoje me faz rir, pois ndo foi seu corpo que ndo parava que me fez o
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reconhecer e sim o tamanho, a estatura, a altura desse corpo. Ele era muito mais alto
que seus colegas e logo constatei que essa diferenca era também o efeito dos trés anos
que ele estaria repetindo o mesmo ano escolar. Todos sentavam em duplas, porém, o
aluno “que dava trabalho”, nem sempre tinha uma a disposi¢do. Desfizemos, em
conjunto, o formato em duplas, propus e foi aceito a “roda’®. Expliquei que esta forma
de disposi¢do “em circulos” nos aproximava, nos unia um pouco mais. O aluno “que
dava trabalho” entrou na roda! E, a0s poucos, essa proposta possibilitou outras formas
de nos relacionarmos. As vezes as palavras e outras vezes o siléncio estavam entre nds,
tinhamos a oportunidade de olhar, ouvir e de conhecer uns aos outros. Assim, como foi
aceito o meu convite, retribui abandonando as “certezas individuais” contidas nas
informacdes que chegaram antes, nessa troca, aceitei o convite que ele me fez de
conhecé-lo. Foi ao “dar trabalho” que esse aluno trouxe movimento ao meu fazer
pedagdgico, mobilizou a busca por estratégias de ensino e aprendizagens que
valorizaram os saberes de todos. Foram perturbacdes que emergiram na interacéo
entre as diferentes formas de ser e estar, e para minha felicidade, continua dando
trabalho, desacomodando do conforto das certezas para um movimento reflexivo
proprio do processo humano de formar-se.

“TENHO UM ESTUDANTE DE INCLUSAO E AGORA? AS

FACILIDADES DE UM CURRICULO FLEXIBILIZADO” (chamamento
para o curso de formacao de professores. SMED/Caxias do Sul, 2022)

Destaco como elemento de reflexdo o titulo da chamada para um curso de
formacéo, ofertado aos professores da Rede Municipal de Ensino em julho de 2022.
Foge do escopo e do marco temporal dessa pesquisa, no entanto, a expressdo utilizada,
no titulo do evento, revela um mantra ligado ao tema da Educacdo Especial, no qual a
perspectiva inclusiva é uma tematica que provoca inquietagdes, indagacGes e salienta o
discurso de “falta de preparo docente”. Diante da consagracao deste discurso como um
“mantra” nas institui¢des de ensino ¢ importante nos questionarmos sobre os desafios

que se relacionam ao processo de escolarizacdo do publico-alvo da Educacao Especial.

3 Impossivel ndo fazer referéncia ao filésofo Sdcrates (469-399 a.C.), que segundo 0 senso comum,
inventou a roda de conversa, como um bom promotor de troca de ideias, assim como, dentro do universo
dito escolar, do educador brasileiro Paulo Freire (1921-1997), que fundamentado nos didlogos partilhados
em rodas de conversa, prop0ds os Circulos de Cultura, abrindo a roda as criangas, a Educacgéo Popular.
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Silva (2020), em seu estudo sobre a formacao docente para a Educagdo Especial,
nos convida a refletir sobre os desafios e tendéncias da Educacdo Especial, a partir de
questionamentos sobre a ideia de “estar preparado”, ¢ nos leva ao entendimento de que
o discurso de despreparo para o atendimento de alunos puablico-alvo da Educacédo
Especial vincula-se as propostas de formacdo docente. Silva (2020) destaca também o
direcionamento pedagdgico na atuacao docente:

[...] existiria um momento especifico, durante sua trajetoria profissional, em
que o professor estaria completamente preparado para 0s processos de
inclusdo dos alunos com deficiéncia no ensino regular? Existe a possibilidade
de “estarmos completamente preparados” para algo? [...] Para além das
questdes apresentadas, torna-se emergente reflexdo acerca da ac¢do docente
que envolve o professor de educacdo especial. Em que medida o trabalho a
ser desenvolvido junto a um aluno puablico-alvo da educacéo especial é tdo
diferente daquele que serd direcionado aos demais alunos? Quando, no
ambito da docéncia, elencam-se principios pedagdgicos que embasam o
trabalho a ser desenvolvido com um grupo de alunos, deveriam existir
“poréns” com relagdo aos alunos com deficiéncia? Ou os principios seriam 0s
mesmos? Nesse sentido, uma formacdo, prioritariamente, pedagégica nao

daria conta de ofertar elementos consistentes para a constituicdo da acéo
docente do professor de educacéo especial? (SILVA, 2020, p.82).

Situo a pesquisa como elemento indissociavel da pesquisadora, aluna e professora
em escola publica em constante processo de conhecer. Viver a docéncia envolve
reflexdo e movimento na busca de estratégias, que contribuam para 0S processos
formativos, de si e do outro. Neste sentido, Silva (2020, p.42-43) assinala, a partir da
concepgéo tedrica que envolve o pensamento sistémico, o conceito de formagao pautado
na “dinamicidade da vida” e na compreensao de que a “possibilidade de transformacao
esta associada fundamentalmente a0 movimento ¢ a instabilidade” e, destaca o sujeito

como o principal ator deste percurso:
[...] ao considerarmos uma perspectiva formativa que coloca o docente como
sujeito ativo no processo de formar-se, estamos considerando este sujeito
como um todo, com suas bagagens e histdria de vida — aspectos que
invariavelmente influenciaréo neste movimento. (SILVA, 2020, p. 44)
Retorno para o cenario pautado pela Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, com a pretensdo de refletir sobre a atuacdo dos
diversos personagens que compdem as instituicdes escolares e que possam levar as
mudancas necessarias para romper com as barreiras que ainda se impdem ao processo
de escolarizagdo dos alunos publico-alvo da Educagdo Especial. De acordo com a

PNEEPEI,

A educacdo inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na
concepcdo de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca como
valores indissociaveis, e que avanga em relacéo a ideia de equidade formal ao
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contextualizar as circunstancias histéricas da producdo da exclusdo dentro e
fora da escola (BRASIL, 2008, p. 5).

Ao orientar que a Educacdo Especial deve estar integrada a proposta pedagogica
da escola e a oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE), pressupde que é
fundamental que sejam feitos investimentos na formagéo de professores, pertinentes ao
processo de inclusdo. Neste sentido, a PNEEPEI tenciona também a necessidade do
fomento a politicas publicas nos ambitos estaduais e municipais que contribuam para a
formacdo continuada dos professores, para que, além do acesso, sejam garantidas
oportunidades reais de aprendizagem para todos os alunos.

Como aporte para mudancas em direcdo a Sistemas de Ensino Inclusivos, se
destacam movimentos e acdes governamentais como por exemplo o Programa do
Ministério da Educacdo (MEC/SECADI) — Programa Educacdo Inclusiva: Direito a
Diversidade (PEIDD), o qual houve a participacdo de Caxias do Sul como um dos
municipios-polo. O PEIDD, tinha por objetivo “[...] disseminar a politica de educagdo
inclusiva nos municipios brasileiros e apoiar a formacdo de gestores e educadores para
efetivar a transformacdo dos sistemas educacionais em sistemas educacionais
inclusivos” (BRASIL, 2006, p.1). A partir desse programa, aumentou a oferta de
atendimento educacional especializado, bem como a presenca de alunos com
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas
redes publicas de ensino regular.

Entende-se que os investimentos na formacdo docente fortalecem a concepcao de
escola inclusiva, na medida que contribui para a construcdo de novos conhecimentos, e
novas posturas pedagogicas, levando ao abandono de praticas homogeneizantes, e dos

discursos de despreparo docente.

1.2 AGRUPANDO FIOS: ORGANIZACAO DA PESQUISA

As possibilidades de conectar os fios para a compreensdo da tematica proposta
contam com percursos organizados em cinco momentos, para cada momento, um
capitulo.

Considerando esta Introducdo como um primeiro momento, onde abordo o

assunto da pesquisa, 0s objetivos pretendidos, aléem de um recorte de vivéncia pessoal,
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que entendo como elemento de contextualizacdo sobre o local de onde fala a
pesquisadora. No capitulo dois, é apresentado 0 segundo momento, “o método, entre
lentes tedricas e o percurso”, o qual destaco as trilhas previstas para a pesquisa,
compartilho os passos para sua constituicao, apresento documentos politico-normativos
e direcionamentos, sobre os caminhos da Educacao Especial no Brasil. A abordagem do
tema se da pela analise das lentes tedricas e de pesquisadores que conversam com as
concepgdes que se pretende ampliar neste estudo, no tocante a Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva.

No terceiro capitulo, destaco os documentos normativos que embasam oS
principios para Educacao Inclusiva, considerando a trajetoria das politicas de Educacao
Especial como campo de anélise.

No quarto capitulo da pesquisa, evidencio os movimentos da Rede Municipal de
Ensino de Caxias do Sul, na construcdo da perspectiva inclusiva da Educacgado Especial,
prioritariamente no que concerne a formacao de professores para atuar no Atendimento
Educacional Especializado (AEE). Contextualizo o municipio de Caxias do Sul a partir
de alguns delineamentos sobre a historia regional, os direcionamentos politicos-
normativos com dados sobre a Educacéo Especial e dados de matricula.

No quinto capitulo, analiso 0s processos que articulam a concepc¢do de Educacgéo
Especial e as propostas de formacdo do AEE da Rede Municipal de Ensino de Caxias do
Sul entre 2007 a 2021.

Nas consideracdes finais, retomo algumas reflexdes que foram tecidas ao longo da
pesquisa na perspectiva de novos didlogos. Apresento as evidéncias encontradas nas
acdes que se desenvolvem no contexto local para a promoc¢édo da Educacdo Especial na
perspectiva inclusiva. E, os processos que articulam a concepcao de Educacdo Especial,
a legislacdo nacional e municipal com a proposta de formacdo docente da Rede
Municipal de Educacao de Caxias do Sul.

Segundo Vasconcellos (2006, p.39), “ndo ha um fato que seja em si uma coisa ou
outra”, portanto, € importante refletirmos, no ambito desta pesquisa, sobre a
multiplicidade de fatores que se entrelacam a tematica e aos elementos considerados
importantes aos Sistemas Educacionais Inclusivos. Para Kassar (2011), a escola
inclusiva no Brasil perpassa por um movimento que compreende acdes em ambito

mundial e a disseminacdo da perspectiva inclusiva, nos discursos acerca da pessoa com
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deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo* em
ambito nacional.

Para além disso, os autores evocados, destacam a complexidade da tematica,
dados os desafios e a multiplicidade de elementos a ela imbricados. Sobre isso, Baptista
(2019, p.3) indaga: “Quais evidéncias podem ser consideradas para identificarmos se
ocorre alguma producdo do novo ou apenas diferentes vernizes para antigas
abordagens?”. Como reflexdo sobre a indaga¢do de Baptista, o municipio de Caxias do
Sul é posto em cena, ndo em busca de respostas, mas no desenvolvimento de possiveis
didlogos com agdes que se desenvolvem no contexto local, no sentido de promover e/ou

impulsionar a Educacéo Especial na perspectiva inclusiva.

4 Alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotagio
definidos como “publico-alvo™ pela Politica Nacional de Educacgdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva de 2008.
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2 O METODO: ENTRE LENTES TEORICAS E O PERCURSO

Contextualizar € reintegrar o objeto no contexto, ou seja, € vé-lo existindo no
sistema. E ampliando ainda mais o foco, colocando o foco nas interligacdes,
veremos esse sistema interagindo com outros sistemas, veremos uma rede ele
padrdes interconectados, veremos conexdes ecossistémicas, veremos redes de
redes ou sistemas de sistemas. (VASCONCELLOS, 2006, p.112)

Ao iniciar este capitulo, a partir das lentes de Vasconcellos, chamo atencéo para o
percurso metodoldgico em conexdo com o Pensamento Sistémico, que implica
complexidade, instabilidade e intersubjetividade. Para Vasconcellos (2006, p. 148), os
pensadores sistémicos sdo caracterizados por uma posicdo de atuacdo frente as
realidades experienciadas, pois, “quando vive, vé o mundo e atua nele”.

Buscando um tratamento complexo ao objeto investigado, Vasconcellos,
estudiosa da nova perspectiva epistemoldgica a partir do Pensamento Sistémico, nos
leva ao entendimento da importancia da contextualizagdo do “objeto ou do problema”
no campo da pesquisa, 0 que corrobora na ampliacdo do foco para as relagdes. Neste
sentido, a visdo sistémica nos permite outros olhares que ultrapassam 0s pressupostos da
ciéncia tradicional e se contrapdem a ideia de simplicidade, estabilidade e objetividade,
abordando o paradigma da complexidade, da instabilidade e da intersubjetividade.

Vasconcellos assinala que:

[...] quando se fala de uma nova epistemologia da ciéncia esta se falando de
uma nova visdo ou concepgdo de mundo e de trabalho cientifico, de uma
nova concepgdo de conhecimento, implicita na atividade cientifica — em suas
teorias e praticas. (VASCONCELLOS, 2006, p. 43).

A nocdo de complexidade, como paradigma do Pensamento Sistémico, permite ao
pesquisador perceber sistemas em diferentes dimensbes, compreender que tudo esta
interligado. Este paradigma nos traz também a ideia de recursividade e contradi¢do
como forma de observar os movimentos e a circulacdo entre elementos imbricados a
tematica proposta neste estudo. Observando o movimento que a legislacdo propde sobre
a Educacdo Especial, destaco a necessidade do estudo de sua implementacdo,
considerando resultados, efeitos e novos movimentos por ela provocados. Segundo
Vasconcellos (2006),

A realimentacdo é o que permite o controle da maquina, com base no seu
desempenho efetivo, para que realize seu desempenho previsto [...] utiliza-se
continuamente da realimentacdo, corrigindo os desvios de rota, para manter o
barco na direcdo da meta, sendo que a trajetoria real oscila em torno da
direcdo prefixada. (VASCONCELLOS, 2006, p. 213)
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Na mesma intensidade, o pressuposto sisttmico da instabilidade, nos ajuda no
entendimento dos fenbmenos em processo, ou seja, nada esta posto ou determinado. Ao
acompanhar a implantacdo de ordenamentos politicos e seus possiveis desdobramentos,
por exemplo, precisamos considerar a instabilidade do mundo, oscilagdes e “flutuagdes”
do percurso pelos quais perpassam as leis, pois sdo imprevisiveis os efeitos que surgem
NO Processo.

Ao olhar para os processos formativos para a constituicdo de professores, destaca-
se 0 conceito de autopoiese, teorizado por Humberto Maturana e Francisco Varela, que
indicam refletir sobre os fenbmenos sociais pressupondo a inseparabilidade entre o
conhecer e o viver, portanto, nos constituimos nas interacdes. O pressuposto sistémico
da intersubjetividade evoca a inclusdo do observador/pesquisador como autorreferéncia,

pois o individuo afeta e é afetado nas suas interagdes. Para Maturana (1997),

“[...] os individuos em suas interagdes constituem o social, mas o social ¢ o
meio em que esses individuos se realizam como individuos [...] ndo ha
contradi¢do entre o individual e 0 social, porque sio mutuamente gerativos”
(MATURANA, 1997, p. 43).

A historia da Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva vem
trilhando um caminho permeado por embates politicos, reflexfes, conquistas e desafios.
Vislumbra-se a educacéo inclusiva como direito humano fundamental e, a partir dela, a
projecdo de novos marcos legais, politicos e pedagogicos da Educacdo Especial, que
garantam as condigdes de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem de todos 0s
estudantes no ensino regular.

A partir dos pressupostos do Pensamento Sistémico, busca-se conhecer as
conexdes entre os elementos relacionados a tematica da Educacdo Especial,
compreendendo que as mudancas propostas pela perspectiva inclusiva dependem da
interligacdo de diferentes elementos, agindo de forma a disponibilizar recursos e
servicos, realizar o atendimento educacional especializado e orientar quanto a sua
utilizacdo no processo de ensino e aprendizagem nas turmas das escolas regulares.

Neste capitulo, apresento o percurso metodoldgico, que compreende as etapas
investigativas a que se prople este estudo. Considera-se a Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva (PNEE/PEI), de 2008, o fio
condutor das analises propostas, pois configura importante marco no direcionamento da
Educacdo Especial no Brasil. Baptista (2019, p. 1) salienta que a referida politica é
participe de um momento histérico de aproximagdo das diretrizes brasileiras de

proposi¢Oes internacionais que anunciam uma ressignificagdo do conceito de deficiéncia
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— afirmacdo da perspectiva social, e indica um novo desenho institucional para a

garantia do direito a educacao.

O documento passou a orientar as agdes dos gestores em diferentes instancias
da administracdo publica, o que tem sido alvo de muitas investigacfes
envolvendo os campos da politica educacional nos planos da gestdo e das
praticas pedagodgicas. Apesar disso, a amplitude e a diversidade interna do
pais, associadas a complexidade do tema, exigem que novas reflexdes sejam
elaboradas com base em relatos e dados de pesquisa que nos auxiliem na
compreensdo dessas importantes mudancas (CAIADO, JESUS, BAPTISTA,
2018, p. 262).

Ao entender que o Atendimento Educacional Especializado (AEE) é essencial ao
movimento de implementacdo de politicas como a PNEEPEI, para o estabelecimento de
sistemas educacionais inclusivos, busco compreender os alinhamentos da Rede
Municipal de Ensino de Caxias do Sul no que se refere a oferta de servigos educacionais
aos alunos publico-alvo da Educacdo Especial (PAEE). Sendo o AEE locus para esse
atendimento, é necessario analisar a oferta na formacéao dos professores que atuam nesse
dispositivo. Problematizo, neste estudo, se as concepgOes de aprendizagem e inclusédo
dos estudantes com deficiéncia sdo contextualizadas, no &mbito municipal, de acordo
com os documentos normativos e diretrizes educacionais nacionais. Dessa forma,
presume-se que desde o ano de 2008, quando foi apresentada a PNEEPEI até os dias
atuais, tenham havido mudangas nas diretrizes e normativas e expansdo da oferta dos
servigos educacionais.

O estudo direciona-se a rede municipal de ensino de Caxias do Sul/RS, por
compreender a importancia deste municipio, para o estado do Rio Grande do Sul, a
segunda maior cidade do estado em nimero de habitantes, segundo os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)°. O percurso esta dividido em
etapas que envolvem a andlise em fontes primarias, aqui considerados os documentos
legais nacionais, diretrizes educacionais e demais documentos, que formalizam a
perspectiva inclusiva da Educagdo Especial. Envolve também a revisdo sistemética de
artigos disponiveis no endereco eletrénico do Scientific Eletronic Library Online
(Scielo), analise aos documentos legais especificos do municipio de Caxias do Sul, os

dados prospectados do Banco de Dados do INEP sobre a inclusdo do pablico-alvo da

Dados de 2010, disponivel no endereco — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
disponivel no endereco eletrdnico - https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/caxias-do-sul/panorama.
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Educacio Especial e os dados® acerca da oferta da Rede Municipal de Ensino na
formacéo de professores para o Atendimento Educacional Especializado.

A primeira etapa deste estudo teve como foco 0s processos inclusivos dos alunos
publico-alvo da Educacdo Especial a partir da analise das normativas como elemento
essencial do percurso histérico desta temética. Além da Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008), também sao analisados
documentos legais que preconizam esta perspectiva de educagdo, tais como:
Constituicdo Federal da Republica Brasileira de 1988; Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB 9394/96 (BRASIL, 1996); Lei Brasileira de Inclusédo da
Pessoa com Deficiéncia - Lei n® 13.146/2015. Os documentos sdo constituidos por
resolugdes, decretos, diretrizes e programas oriundos do governo federal articulados
com a tematica da Educacao Especial no Brasil.

A segunda etapa deste estudo compreende o percurso de carater qualitativo que
envolve, inicialmente, revisdo de fontes bibliograficas, a partir da selecdo de artigos que
abordam a temaética da Educacao Especial, analisam e refletem sobre os documentos
que a orientam, especialmente aqueles que se aproximam do debate sobre a
configuracdo do Atendimento Educacional Especializado na perspectiva da Educacdo
Inclusiva. Produgbes como: Alexandro Braga Vieira, Claudio Roberto Baptista, Denise
Meyrelles de Jesus, Katia Regina Moreno Caiado, Mdnica de Carvalho Magalhdes
Kassar, abordam, em seus estudos, perspectivas importantes no que se referem as
diretrizes da PNEEPEI e aos processos de escolarizagdo do publico-alvo da Educacédo
Especial nas escolas regulares, nos permitindo profundas reflexdes sobre o tema.

Para tanto, foram acessadas as producdes académicas que se relacionam com a
analise da Politica de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva, de documentos
normativos e diretrizes com foco na Educacdo Especial, artigos sobre a Formagao de
Professores para o Atendimento Educacional Especializado, e sobre o Atendimento

Educacional Especializado, disponiveis no endereco eletronico do Scientific Eletronic

6 Os dados sobre a trajetoria de formacdes ofertadas pela Rede Municipal de Ensino de Caxias do Sul, de
2017 a 2021 podem ser acessados no endereco eletrdnico do Portal da Educacdo de Caxias do Sul, o0s
documentos normativos estdo disponiveis de forma online na pagina do Conselho Municipal de
Educacéo. Disponiveis em: https://educacao.caxias.rs.gov.br/ e
https://caxias.rs.gov.br/gestao/conselhos/conselho-de-educacao
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Library Online - Scielo. A Revisdo Integrativa da Literatura realizada a partir de
pesquisas que abordaram a tematica investigada das produgdes nos bancos ja citados, de

acordo com Souza, Silva e Carvalho (2010):

[...] determina o conhecimento atual sobre uma temética especifica, ja que é
conduzida de modo a identificar, analisar e sintetizar resultados de estudos
independentes sobre 0 mesmo assunto, contribuindo, pois, para uma possivel
repercussdo benéfica na qualidade dos cuidados prestados ao paciente.
(SOUZA, SILVA, CARVALHO, 2010, p. 103 - 104).

Foram analisadas producgdes utilizando-se de critérios especificos, inicialmente
realizou-se a leitura dos titulos posteriormente a leitura dos resumos para entdo,
selecionar apenas 0s que conversam com 0 objetivo da pesquisa. Para a sele¢cdo dos
trabalhos a serem analisados, consideramos os artigos cientificos publicados no Brasil a
partir do uso de trés descritores: Politicas de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva, Formacdo de Professores para o Atendimento Educacional
Especializado e Atendimento Educacional Especializado. As buscas resultaram na
prospeccdo de (27) vinte e sete artigos referentes as Politicas de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, 5 (cinco) selecionados para leitura na integra.
Referente a Formacéo de Professores para Educacao Especial Inclusiva, dos 25 (vinte e
cinco) artigos que abordavam o tema, 3 (trés) atenderam nossos requisitos. Para a
selecdo de artigos com o descritor Atendimento Educacional Especializado foram
encontrados 52 (cinquenta e dois) e, desses, elegemos 4 (quatro) consonantes ao
objetivo da pesquisa para a leitura na integra.

Observou-se, nas Ultimas décadas, um grande numero de trabalhos académicos
que se debrugam sobre o tema da Educacdo Especial. Consonante aos objetivos desse
trabalho, escolhi direcionar as buscas por artigos cientificos publicados no portal de
periddicos da Scientific Electronic Library Online (SciELO), onde foi possivel filtrar as
publica¢des mais relevantes para este estudo. Mesmo delimitando os descritores, muitos
artigos que traziam no titulo a analise da PNEEPEI, o AEE, e a Formacdo de
Professores para o AEE, ndo confirmou no escopo dos trabalhos a aproximacdo da
tematica aos objetivos deste estudo. Desta forma, apos a leitura dos resumos, foram
desconsiderados os estudos que tendiam para a abordagem de uma ou outra deficiéncia,
ou da perspectiva clinica de atendimento dos estudantes PAEE. Néao foram selecionados

também pesquisas relacionadas a um contexto local especifico, um municipio ou estado
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especifico e, as pesquisas que faziam analise das praticas pedagdgicas como técnicas
atreladas a um determinado componente curricular.

Buscando melhor compreensdo da abordagem referente a Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva em Caxias do Sul, nesta etapa é analisado o
entrelace dos direcionamentos nacionais com os dispositivos normativos municipais que
visam a implantacdo da politica. Compde este percurso a analise dos documentos
normativos especificos da Educacdo municipal, especialmente os que orientam a
Educacdo Especial e os movimentos da Rede para o Atendimento Educacional
Especializado.

Autores como Baptista (2015, 2019), no acompanhamento da Educacdo Especial
no Brasil, apontam como efeito da PNEEPEI o aumento nos indices de estudantes
PAEE matriculados nas classes comum de ensino e, a necessidade de maior atencao as
funcdes dos profissionais que realizam o Atendimento Educacional Especializado nas
escolas de ensino regular. Para analise do aumento dos indices de matriculas desses
estudantes em Caxias do Sul, foram consultados os bancos de dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), prospectados e
analisados os Microdados do Censo Escolar, relativos & Educacdo Especial no periodo
de 2007 a 2021, conforme as categorias disponiveis nessa ferramenta no que se refere a:
matricula dos alunos publico-alvo da Educagio Especial (PAEE)’, oferta de
Atendimento Educacional Especializado (AEE) e ao quantitativo de professores que
realizam esse atendimento. Os Microdados do Censo Escolar, disponiveis no banco de
dados do INEP, sdo de grande importdncia como ferramenta de analise das
caracteristicas educacionais dos municipios, principalmente para o fomento as politicas
relacionadas a esta tematica.

Para o conhecimento dos movimentos locais em torno da Educacdo Especial é
importante observar alguns percursos empreendidos para este fim, como os
alinhamentos as normativas de ambito nacional que despontem na proposicdo e
implementacdo de politicas puablicas nas esferas municipais. Sendo assim, €

fundamental analisar agdes coordenadas de formacdo docente para o Atendimento

"Utilizei a expressdo Publico-Alvo da Educagdo Especial (PAEE), de acordo com o que dispde a Politica
Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva — 2008 e a Resolu¢cdo CNE/CEB N°
4/2009.
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Educacional Especializado (AEE), entendendo-as como fundamental para a perspectiva
inclusiva da Educacao Especial.

A busca dos eventos de formacdo continuada dos professores da Rede Municipal
de Ensino de Caxias do Sul que atuam no Atendimento Educacional Especializado se
deu através de pesquisa aos documentos do acervo de registros da Secretaria Municipal
de Educacdo (SMED) identificados como “Curso de Formagdo de Professores”. O
acesso aos registros e dados dos documentos do acervo da SMED se deu a partir de
requerimento emitido a gestdo desta secretaria, juntamente com a descri¢do do tema e
dos objetivos da pesquisa assinados pela orientadora e orientanda desse estudo. A partir
do deferimento e autorizacdo para acessar os documentos, foram analisados os livros de
registros dos eventos supracitados, ocorridos entre os anos de 2007 a 2021. Também foi
consultado o acervo disponibilizado na pagina eletrdnica da SMED, onde constam as
Formac0es relacionadas a Educacdo Especial ocorridas no periodo de 2017 a 2021.

Ressalto que a escolha pelos elementos a serem estudados, reflete a necessidade
de ligar diferentes fios para a tessitura da perspectiva inclusiva na Educacéo Especial e
por entender que o olhar acerca das propostas desencadeadas para a formacdo dos
professores que realizam o Atendimento Educacional Especializado é fundamental

nesse conjunto de acdes.

31



3 POSSIVEIS CONTORNOS PARA UMA EDUCACAO ESPECIAL NA
PERSPECTIVA INCLUSIVA

Este estudo parte do principio que uma sociedade justa sé se constroi quando a
educacdo € tratada como fendémeno coletivo, em que haja a possibilidade de
aprendizagens, interacdes, desenvolvimento das potencialidades e exercicio da
cidadania para todos.

No Brasil, a constituicdo de uma rede de ensino inclusiva é um processo que
envolve questdes histdricas, politicas, culturais, econémicas, epistemoldgicas, e
reflexBes acerca dos investimentos no aparato pedagdgico, na formagao profissional e
mudancas na concepcao de espaco de aprendizagem.

A defesa dos principios inclusivos na educacdo € embasada pela aposta na
reestruturagdo do sistema educacional para atender as necessidades dos alunos e
proporcionar a todos 0s meios para sustentar os processos de escolarizagdo. Nesse
sentido, “a inclusdo escolar rompe com os paradigmas que sustentam o
conservadorismo das escolas, contestando o0s sistemas educacionais em seus
fundamentos” (MANTOAN, et al., 2010, p. 7).

O papel que a escola inclusiva assume neste novo contexto da Educacgédo substitui
0 modelo centrado na deficiéncia e reconhece a diferenca que compreende cada ser,
quaisquer que sejam as suas caracteristicas. Neste sentido, a perspectiva inclusiva da
PNEEPEI, imprime outros desenhos para a modalidade da Educacdo Especial
considerando a escola comum o espacgo para escolarizagcdo do PAEE com Atendimento
Educacional Especializado de carater complementar e suplementar, descartando

possibilidades de ser substitutivo como era permitido inferir em normativas anteriores.

3.1 MOVIMENTOS INCLUSIVOS DELINEIAM UM NOVO FORMATO DE
EDUCACAO

Os principios que movem a Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva, estdo
ligados a uma nova concepcdo de educacdo e de sociedade, que compreende as
especificidades dos sujeitos e reconhece a riqueza das diferencas para a construcdo de

saberes.
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O processo que torna a escola inclusiva compreende a luta pela eliminacdo de
barreiras na escolarizacdo do publico-alvo da Educacdo Especial, redimensionamento
das praticas pedagdgicas e acessibilidade, com foco nas potencialidades do sujeito como
ser unico. Neste sentido, entendo que a perspectiva inclusiva se constitui de inimeros
fatores que, quando interligados, sdo capazes de formar um movimento harmonioso.

A Educacdo Especial na perspectiva da educacdo inclusiva enfatiza a construgéo
de conhecimento a partir das interacdes que ocorrem na trajetoria vivida por cada
sujeito. Rossetto (2008) apresenta o pensador sistémico Maturana, sob a Otica da
Educacéo:

[...] somos influenciados e modificados por aquilo que vivenciamos e
experenciamos no nosso dia a dia. A vida caracteriza-se como um eterno
processo de conhecimento; o mundo ndo estd pronto e acabado, mas é
formado pelos seres humanos num processo continuo e ativo. [...] Maturana
faz a defesa de uma educagdo como um processo de transformacéo na e pela
convivéncia com o outro e consigo mesmo (ROSSETTO, 2008, p. 242-243)

O desenho para a caminhada com a educagdo inclusiva é caracterizado pelo
entrelacamento de muitos elementos, dentre eles as palavras e expressdes, sao conceitos
que perspectivam o caminho. Em dialogo com as reflexdes de Pistoia (2009, p.3) e

Baptista et al. (2008), os termos “mudanca” e “contexto-processo-relacio®”

despontam.
Em Batesonianas: uma aventura entre a epistemologia e a educacgéo, o pensamento de
Gregory Bateson®, acerca das relacdes, é evocado por Baptista (2008) como elemento de
reflexdo sobre o processo educativo. Essas tessituras corroboram para a superagdo dos
distanciamentos, das dicotomias, na visdo de mundo e suas divisdes. De acordo com
Baptista (2008),

A énfase dada as relacdes a partir das reflexdes de Bateson nos conduz a
compreensdo de que, necessariamente, os fendbmenos chamados educativos
deveriam ser pensados como atinentes & nossa caracteristica de mudar,

8A expressdo “contexto-processo-relagdes compreende o trabalho de Lenise Henz Cacula Pistoia,
intitulado Gregory Bateson e a Educacéo: Possiveis Entrelagamentos, de 2009. Nele, a autora aborda o
pensamento sistémico sob uma perspectiva que atua nas dimensfes imbricadas nesta expressao, ao qual
ela chama de “triade envolvendo os seres vivos e o ambiente, do qual fazemos parte em movimentos
recursivos que apontam para transformagdes congruentes”, ou seja, ¢ na relagdo com o outro e com 0
contexto que o aprendizado acontece.

9Gregory Bateson, antropologo e também bidlogo, estudioso e tedrico predecessor do pensamento
sistémico, que compreende um novo paradigma de “mente”, como fendmeno que caracteriza os seres de
forma relacional. Suas teorias sdo basilares para o entendimento da ligagdo entre o processo de vida e
aprendizagem a partir das relacbes comunicativas que envolvem cada ser. Gregory Bateson nos convida a
esta percepgdo através de sua epistemologia denominada de Ecologia da Mente.
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interagir, provocar (e sofrer) perturbagdes e conservar a nossa constituicdo
dindmica (BAPTISTA, 2008, p.82).

Através das lentes fornecidas por Gregory Bateson, € possivel perceber um
mundo interligado, onde a Educacéo Inclusiva se estabelece como parte importante dos
processos que constituem o desenvolvimento humano. Requer, portanto, um olhar para
as conexdes, interagdes e transformaces, para o sistema em sua totalidade, ao que
Bateson chama de “padrao que liga”, referindo-Se a0s movimentos e improvisos que
produzem uma diferenga. Pistdia (2009) nos chama a atencdo para as possiveis

tessituras que um ato de mudanca é capaz de engendrar, afirmando que:

As regras do Universo que acreditamos conhecer estdo profundamente
enterradas em nossos processos de percepcdo, mas quando eu mudo, o
contexto muda. A possibilidade de pensar os espacos educativos em uma
légica auto-organizativa aponta para principios contextualizadores capazes de
movimentar os sujeitos da prética educativa em dire¢do a transformacdes que
sdo congruentes e que envolvem a todos em acordos reciprocos de
cooperacdo (PISTOIA, 2009, p. 134-135) [grifo da autora].

Dessa forma, uma escola inclusiva perpassa a logica de aprendizagem dando
sentido a toda relacdo que se faz dentro e fora dela, pois se entende que os movimentos
ultrapassam os muros, ou as telas, da instituicdo escolar, oportunizando que todos
aprendam, ecoando o enunciado de Meirieu (2002, p.43): “toda crianca, todo homem é

educavel”. Maturana (1997) nos recorda das conexdes que envolvem nossa existéncia:

“[...] os individuos em suas intera¢des constituem o social, mas o social é o
meio em que esses individuos se realizam como individuos [...] ndo ha
contradicdo entre o individual e o social, porque sdo mutuamente gerativos”
(MATURANA, 1997, p. 43).

A partir do pensamento de Maturana e Rezepka (2000), Rosseto (2008, p. 243)
traz reflexdes sobre a diferenca, a diversidade e a criagdo de um contexto relacional, que
refere “a educagdo como processo de transformacdo” e que a mesma “se faz na e pela
convivéncia com o outro e consigo mesmo”. As lentes tedricas dos pensadores
referenciados criam o cenario apropriado para que a Educacédo Inclusiva se institua. Do
entrelacamento com o Pensamento Sistémico, emerge a percepcdo de relacdo, de
correlagdo e de transformacbes constantes no ser, a partir da troca, da comunicacgéo
entre cada um. Segundo Pistdia (2009, p. 137), “os espacos educativos constituem um
campo energeético vibracional Unico em circunstancias que fluem e ndo se repetem”. A
autora descreve a escola como um organismo Vvivo, de trocas e interagfes entre 0s

sujeitos e o conhecimento, que possibilita evolucdes,

[...] a forga da vida est4 no enlace, nas relagfes, nas aliangas, nas parcerias e
cooperacfes em processos evolucionarios coletivos. Somos influenciados
pelos pensamentos, ideias e valores dos outros, sendo nossas construcdes
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compartilhadas. N&o evoluimos sozinhos, mas junto com 0 nosso entorno.
(PISTOIA, 2009, p.138).

A prioridade dada as relacbes, para o contexto da Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, tem como referéncia autores que discutem o0s
conceitos que integram o Pensamento Sistémico. Em consonéncia as ideias de Bateson,
Maturana, Varela e dos estudos dos paradigmas do Pensamento Sistémico
desenvolvidos por Vasconcellos, compreende-se, nesta pesquisa, a existéncia de um
mundo que se constitui atraveés de uma rede de relagdes. Destaco a complexidade da
tematica da Educacdo Especial, por ndo ser possivel conhecé-la sem a ampliagdo do
foco aos inimeros fatores que se interconectam.

Neste sentido, os elementos imbricados ao escopo deste estudo sdo fundamentais
a ampliagdo do foco sob os aspectos que compdem o sistema educacional inclusivo.
Considero importante, ao debate acerca da Educacéo Especial, reflexdes que podem ser
desencadeadas por guestionamentos como: Quais mecanismos estdo sendo criados e
dispostos a escola comum, no sentido de eliminar as barreiras, para que as pessoas com
deficiéncia possam gozar dos seus direitos junto com os demais? Onde e como deve
ocorrer essa educacao? Quais diretrizes e concepcbes devem permear a formacgdo de
professores para 0 Atendimento Educacional Especializado?

As indagagOes disparadas no percurso investigativo visam a recordacdo sobre o
que preconiza o arcabougo normativo do Brasil no que tange a reconfiguracdo da
Educacao Especial pela perspectiva inclusiva, ou seja: 0 compromisso legal de oferta de
ensino gratuito e de qualidade para todos sem nenhum tipo de distingdo. Observamos
que o Brasil participa como membro de organizacGes internacionais, signatario de
documentos, tratados, com vistas a perspectiva inclusiva, assim, had também um
compromisso legal perante outras nagdes da consolidacdo de uma educagdo na

perspectiva inclusiva.

3.2 POLITICAS DE EDUCACAO E A PERSPECTIVA INCLUSIVA:
HISTORICIZANDO OS CONTEXTOS™

100 educagdo especial ou educacdo ao considerado “diferente”, nos contextos historicos antes de 1988,
constituiu-se sob as influéncias do campo médico, através de instituicdes especializadas, classes especiais
e iniciativas isoladas.
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Tudo o que é dito, € dito por alguém. Toda reflexdo produz um mundo.
Sendo assim, é uma agdo humana realizada por alguém em particular, num
lugar em particular. [...] todo conhecer é uma agdo da parte daquele que
conhece. Todo conhecer depende da estrutura daquele que conhece [...].
(MATURANA e VARELA, 1995, p.69).

Na visao sistémica, o “conhecer” € uma construcao intersubjetiva, algo que ocorre
mutuamente tanto social, quanto no individual. Segundo Maturana e Varela (1995),
“toda reflexdo, inclusive a reflexdo sobre os fundamentos do conhecer humano, se da
necessariamente na linguagem, que é nossa forma particular de sermos humanos e
estarmos no fazer humano”. Neste sentido, pode-se dizer que as leis sdo formas de
comunicacdo, considerando, principalmente, seu contexto de elaboracdo e de
interpretacéo.

Ao reconhecer sua prépria participacdo na constituicdo da "realidade" com
que estd trabalhando, e ao validar as possiveis realidades instaladas por
distin¢bes diferentes, o observador se inclui verdadeiramente no sistema que
distinguiu, com o qual passa a se perceber em acoplamento estrutura/, e
estard atuando nesse espaco de intersujetividade que constitui com o sistema
com que trabalha (VASCONCELLOQOS, 2006, p.151)

Partindo para a abordagem da legislagdo que integra a histéria da Educacao
Especial, no Brasil, em 1988, apds um periodo ditatorial de 21 anos e de 3 anos de
discussdes intensas envolvendo a sociedade civil, é promulgada a Constituicdo Federal,
que assegura ser a educacao um direito social inalienavel da pessoa humana, um direito
de todos. A forca juridica desse documento ampliou as aspiragcdes por justica social e
salientou o papel da escola e da educacdo como importante na construgdo e
transformacéo sociocultural. A educacdo para todos € o disparador de uma perspectiva
inclusiva, pois “o direito a educacdo envolve o fortalecimento da perspectiva da
educacdo inclusiva, como principio, meio e fim do trabalho educativo, construindo as
condigdes de acesso, permanéncia e sucesso na escola de todos os estudantes” (HAAS e
BAPTISTA, 2019, p. 2).

A proposicdo de olhar para as diferencas, que constituem a Escola, contribui para
a “ressignificagdo do entendimento sobre as defici€éncias”, contribui também para a
valorizacédo da unicidade de cada ser. Este olhar desencadeia ac¢des de equidade social,
como as politicas voltadas para a garantia do direito de todos a aprendizagem, refletindo
nelas a perspectiva inclusiva da Educagéo, juntamente com a compreensédo da Educacao
Especial, como pilar para a formacao deste conceito.

A Constituicdo é a lei maxima de um pais e a ela se seguem outras leis,

documentos, decretos, normativas para que a lei maxima seja cumprida. No que tange a
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construcdo de uma escola inclusiva, ha uma inegavel trajetoria de politicas educacionais
que buscam garantir os processos inclusivos dos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, na escola regular.
Selecionei e apresento, também em forma esquematizada, os documentos legais,
programas e acordos, inclusive o0s internacionais referendados pelo Brasil,
representativos a construcdo de conceitos que adotam a perspectiva inclusiva para a
educacao e as defini¢bes especificas voltadas aos estudantes, publico-alvo da educacéo
especial e & formacdo de professores para 0 Atendimento Educacional Especializado
(AEE), pois reconhego como pilares para uma educagdo inclusiva.

A seguir, apresento o Quadro 1 com os documentos legais, programas e diretrizes
que dispdem sobre o contexto educacional brasileiro, propositivos ao fortalecimento de
acOes no ambito da Educacdo Especial, dispostos com a data de sua promulgacéo, titulo
e sintese sobre o que dispde.

Quadro 1 — Documentos legais no ambito da Educacao Especial
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Ano Documento Sobre o que dispde
Constituicdo da Republica Federativa Direito de todosa}ed.ucagao
1988 - Acesso e Permanéncia na escola
do Brasil : . .-
Atendimento educacional especializado
Estatuto da Crianca e do Adolescente — . . .
1990 Lei n°. 8.069/90 Obrigatoriedade da matricula na rede regular
1994 Declaraciio de Salamanca Principios, polltlcas_ e praticas na area das
necessidades educacionais especiais
Especificidades das etapas de escolarizagéo
1996 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo | Atendimento as necessidades de cada aluno de
Nacional — Lei n® 9.394/96. acordo com as condi¢BGes especificas, em
classes, escolas ou servicos especializados
Diretrizes Nacionais para a Educa¢do Especial
Resolucdo CNE/CEB n°2, de 11 de | na Educacdo Bésica Matriculas em classe
2001 S
setembro de 2001 - comum e organizacdo da escola para
atendimento educacional especializado
Convencdo da Guatemala (1999), | Direito das pessoas com deficiéncia
2001 promulgada no Brasil pelo Decreto n°
3.956/2001
Formacdo docente para o atendimento a
2002 Resolucio CNE/CP n°1/2002 diversidade e conhecimentos sobre as
especificidades dos alunos com necessidades
educacionais especiais
2003 a | Programa Educacao Inclusiva: direito a | Formagao de docentes e gestores para educagao
2010 diversidade inclusiva
Decreto n° 6.094. de 24 de abril de Fortalecu*@en_to da inclusdo educacional nas
2007 2007 escolas publicas dos alunos com necessidades
= educacionais especiais
Politica Nacional de Educacdo | . . . o
2008 Especial na Perspectiva da Educacéo D,"EF”ZGS que. _fundar:nentam uma - politica
- publica voltada a incluséo escolar
Inclusiva
Acesso ao sistema de educacgdo inclusivo de
2009 Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de | qualidade e gratuito, em igualdade de condices
2009 com as demais pessoas
2009 Resolucio No. 4/2009 CNE/CEB Diretrizes operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado
2014 Plano Nacional de Educacéo (PNE) Financiamento da Educacéo
Lei N° 13.146. de julho de 2015 Lei Estatuto da Pessoa com pgﬂmenmg—Assegurar
— - e promover, em condi¢des de igualdade, o
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com . i .
2015 exercicio dos direitos e das liberdades

Deficiéncia

fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua incluséo social e cidadania

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2022) com base nos dados acessados no enderego
eletrénico: http://portal.mec.gov.br
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Como ja dito, institui-se legalmente no Brasil como fundadora e disparadora de
uma sociedade mais inclusiva, o documento maximo do pais, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), que estabelece “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao” (art.3° inciso IV). Define, ainda, no artigo 205, a educacdo como um
direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, o0 exercicio da
cidadania e a qualificacdo para o trabalho, e no artigo 206, inciso I, estabelece a
“igualdade de condic¢des de acesso e permanéncia na escola”. A CF/88 garante ainda no
artigo 208, como dever do Estado, a oferta de Educacdo Especial com atendimento
educacional especializado, “preferencialmente na rede regular de ensino”, no entanto
ndo cita a escolarizacdo das pessoas com deficiéncia como um dos principios para o
processo inclusivo, mantendo desta forma espagos segregados para a realizacdo do
AEE, nas escolas regulares.

A década de 1990, afirma a obrigatoriedade de todos os alunos em fase escolar a
serem matriculados na rede regular de ensino. Desta forma outros documentos de
abrangéncia nacional e internacional que versam sobre a educacdo, trazem em seus
textos elementos sobre a educacdo da pessoa com deficiéncia. Em 1990, tem-se o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA), que

garante, no artigo 54, entre outras coisas, “o0 atendimento educacional especializado aos

portadores de deficiéncial!, preferencialmente na rede regular de ensino”. Ja o artigo
55, do mesmo documento, determina a “obrigatoriedade dos pais ou responsaveis em
matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”. O Estatuto garante aos
“portadores de deficiéncia” (nomenclatura utilizada por este documento para se referir
as pessoas com deficiéncia) o atendimento educacional especializado. Desta forma, o
ECA/1990 levava ao entendimento que todas as pessoas referidas como portadores de
deficiéncia estariam na escola.

Visando novas concepcdes em educacdo especial, em 1994, a Organizacdo das
Nacgdes Unidas (ONU) concebeu, em Conferéncia Mundial de Educagdo Especial, em
Salamanca (Espanha), “regras padrdes sobre equalizacdo de oportunidades para pessoas
Portadoras de Deficiéncia” (p.3). A Conferéncia, que contou com a participacdo de 88

110 Estatuto da Crianca e Adolescente referia o publico-alvo da Educacio Especial como “portadores de
deficiéncia”. Este termo foi pauta de estudos e debates que culminaram na defini¢do dada pela Politica
Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva de 2008.
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paises e 25 organizacOes internacionais, elaborou a Declaracdo de Salamanca,

documento-ferramenta de fortalecimento da proposta de uma Educacéo para todos, pois
trata de principios, politicas e praticas acerca das “necessidades educativas especiais”*2
(p.1), indicando, nessa terminologia, uma grande abrangéncia, que também é composta
por pessoas com deficiéncia. O documento de 1994 aborda a administracdo, o
recrutamento de educadores, o envolvimento comunitario, entre outros pontos, expressa
que “o planejamento educacional elaborado pelos governos devera concentrar-se na
educacdo para todas as pessoas em todas as regides do pais e em todas as condi¢Bes
econdmicas, através de escolas publicas e privadas” (DECLARACAO DE
SALAMANCA, 1994, p.6). Em um dos trechos, o texto da Declaragdo, entre outras
pontuac0es, diz que:

NOs congregamos todos os governos e demandamos que eles: (...) adotem o
principio de educacéo inclusiva em forma de lei ou de politica, matriculando
todas as criangas em escolas regulares, a menos que existam fortes razdes
para agir de outra forma. (...) garantam que, no contexto de uma mudanca
sistémica, programas de treinamento de professores, tanto em servico como
durante a formacdo, incluam a provisdo de educacdo especial dentro das
escolas inclusivas. (DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994, p. 2).

Meletti e Bueno (2011, p.370) destacam que, “no Brasil, a Declaragdo de
Salamanca passa a ser citada como um marco na educagédo especial, sendo considerada
referéncia basica para as discussdes da area”. S&0 louvaveis os direcionamentos do
referido documento para escolarizacdo das pessoas com deficiéncia, por reivindicar a
realizacdo desse processo em classe comum e por tratar de subsidios como a formacao
de professores, demandando que os Estados assegurem que a educagéo, deste publico,
“seja parte integrante do sistema educacional” (SALAMANCA, 1994, p.1). No entanto,
é importante refletir sobre as analises de Meletti e Bueno (2011, p.370), ao enfatizarem
que o documento ressignificou o que caracteriza condicéo de deficiéncia, porém, “nao a
ponto de transformar, como anunciado, a concepc¢éo da deficiéncia”.

Em 1996, a Lei n® 9.394/96 (BRASIL, 1996) reconfigurou a Educacdo Basica,
garantindo uma nova forma de atendimento a Educacdo Especial. O dispositivo

expressa, no art. 58, o entendimento de educacdo especial, como “modalidade de

2Termo utilizado inicialmente na Declaracdo de Salamanca para caracterizar criancas com deficiéncia e
criangas bem dotadas; criangas que vivem nas ruas e que trabalham; criangas de populac¢des distantes ou
ndmades; criancas de minorias linguisticas, étnicas ou culturais e criangas de outros grupos ou zonas
desfavorecidos ou marginalizados (Conferéncia Mundial Sobre Necessidades Educacionais Especiais,
1994). [...] Neste mesmo aparato legal, as categorias de deficiéncia sdo diluidas no conceito de
necessidades educacionais especiais. (MELETTI; BUENO, 2011, p.369-370)
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educacdo escolar” e que esta deve ser “oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos portadores de necessidades especiais*>”. E, ainda, nos § 1° e 2°

do referido artigo, determina que:

8§ 1° Haverd, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacéo especial. § 2°
O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servicos
especializados, sempre que, em funcdo das condigBes especificas dos alunos,
nao for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular. (Art.
58, § 1° e § 2° da Lei n° 9.394/96)

Ja o art. 59 trata da garantia de “curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos
e organizagdo especificos”, para o atendimento das necessidades especiais dos
educandos pelos sistemas de ensino e que estes também devem assegurar “professores
com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento
especializado” e ainda “professores do ensino regular capacitados para a integracdo’*
desses educandos nas classes comuns” (1994, p. 20).

Observa-se dentre os documentos, que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, LDB 9394/96 (BRASIL, 1996), em seu texto, reitera o direito de todos a

educacdo, previsto na CF (BRASIL, 1988). Porém, como ja observado por diversos

pesquisadores, a utilizacdo do termo preferencialmente, tanto no art.58 como no art. 59,
possibilita interpretacdes de exclusdo, contradiz o direito a educacdo de todos em
escolas regulares, pois quem é que determina a preferéncia de um aluno ser matriculado
e estar na rede regular de ensino? Também, observo a determinacdo de que o
“atendimento educacional especializado” se dard em “classes, escolas ou servigos
especializados, de acordo com as condigdes especificas de cada aluno”, ou seja, coloca a
responsabilidade sobre as possibilidades educacionais no sujeito, sugerindo que suas

condic@es irdo indicar suas oportunidades, vinculando-as aos diagnosticos médicos.

13 Na LDBEN 9394/96, o termo necessidade educacional especial ndo ¢é definido, mas ¢ utilizado para
indicar o alunado da Educacdo Especial: “alunos com necessidades especiais”. (MELETTI; BUENO,
2011, p.370)

140 termo “integracdo” se constitui em tematica de muitos estudos, pois é controverso a perspectiva
inclusiva da educacdo especial. A formacdo de professores para a integracdo do aluno com deficiéncia,
conforme salienta Michels et al (2017, p. 32), pressupunha que este deveria ter um preparo exclusivo para
cada tipo de deficiéncia, “fazia-se necessaria a formacao de especialistas que pudessem, principalmente,
atuar sobre as dificuldades intrinsecas das pessoas com deficiéncia”.
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Apesar dos apontamentos, em tom de critica, sdo significativos os avancos legais
desencadeados pela LDB/96, que culminaram em um novo olhar aos alunos hoje
referidos como publico-alvo da Educacdo Especial. Trouxe importantes
direcionamentos para a organizacdo de um aparato pedagdgico, com 0 emprego de
recursos metodoldgicos e técnicas destinadas ao atendimento e desenvolvimento de
aprendizagens aos estudantes com deficiéncia. A LDB foi e é objeto de andlise de
muitos estudiosos que a distingue como um mecanismo de manutencdo dos interesses
econémicos e de politicas neoliberais, ou seja, ainda hoje, a tematica é perpassada por
desafios, lutas, embates acerca dos interesses de grupos divergentes. Compreende-se,
nesta linha, que as orientacbes predominantes na Lei 9394/96 voltam-se ao
estabelecimento de parcerias com entidades privadas a quem se destinam recursos
publicos.

A partir dos anos 2000, outros dispositivos contribuiram para a construgdo de uma
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva. Em 2001, as
Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Baésica (Resolucédo

CNE/CEB n° 2/2001) determinam, no art. 2°, que “os sistemas de ensino devem

matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizarem-se para o atendimento aos
educandos com necessidades educacionais especiais” (CNE/CEB n° 2/2001, p. 69). A
resolugdo indica ainda a compreensdo da “Educa¢do Especial enquanto modalidade da
educagdo escolar” e caracteriza o formato que esta modalidade deve adotar no sentido
de contribuir para aprendizagens significativas, de acordo com “as potencialidades dos
alunos que apresentam necessidades educacionais especiais” (CNE/CEB n° 2/2001,
p.69). Como propulsora de processos educativos que busca o desenvolvimento das

potencialidades dos alunos atendidos pela Educagéo Especial, a resolucdo dispde que:

Art. 3° Por educacdo especial, modalidade da educacdo escolar, entende-se
um processo educacional definido por uma proposta pedagégica que assegure
recursos e servigos educacionais especiais, organizados institucionalmente
para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os
servigos educacionais comuns, de modo a garantir a educagdo escolar e
promover o desenvolvimento das potencialidades dos educandos, em todas as
etapas e modalidades da educacéo basica. (BRASIL, 2001, p.69)

Apesar das mudancas e da ampliacdo do atendimento educacional aos alunos
referidos como alunos com Necessidades Especiais, a Resolucdo n° 2 do CNE/CEB de
2001, ao admitir a possibilidade de substituir o ensino regular, acaba por néo enfatizar

claramente a educacéo inclusiva.

42



Em relacdo aos aspectos pedagdgicos que definem o funcionamento das escolas
para atuacdo junto ao publico-alvo da Educacdo Especial, a Resolucdo de 2001 dispde
sobre as caracteristicas dos professores para atuar em classes comuns com alunos que
apresentam “necessidades educacionais especiais”, identificando-os como “capacitados
e especializados” de acordo com as etapas e modalidades educacionais em que
desempenham suas fungdes. Neste sentido, no art. 18, 8§ 1° aponta a composicdo da
formacdo dos professores capacitados em consonancia ao ‘“desenvolvimento de
competéncias e valores” na aposta de percursos inclusivos e para o “atendimento de
necessidades educacionais especiais dos educandos”. No § 2°, do mesmo artigo, sdo

definidos como professores especializados em Educacdo Especial,

[...] aqueles que desenvolveram competéncias para identificar as
necessidades educacionais especiais para definir, implementar, liderar e
apoiar a implementacéo de estratégias de flexibilizagdo, adaptagdo curricular,
procedimentos didaticos pedagdgicos e préticas alternativas, adequados aos
atendimentos das mesmas, bem como trabalhar em equipe, assistindo o
professor de classe comum nas praticas que sdo necessarias para promover a
inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais. (BRASIL,
2001, p. 78)

Ainda, a Resolugdo 2001, no seu art. 18, 8 3°, descreve a formacéo especifica que
deve ser comprovada por professores especializados em Educacdo Especial e, no § 4°,
dispde sobre a oferta de formacéo continuada aos docentes em exercicio do magistério.

Os conceitos apresentados, por esse documento, sobre a formacdo docente,
conduzem a uma polarizacdo nas possibilidades formativas. Neste sentido, Silva (2020)
destaca os possiveis efeitos que o ndo direcionamento e as diferentes possibilidades,
sobre o percurso formativo dos professores acerca da Educacdo Especial, podem

representar:

[...] a permanéncia de uma polarizacdo da formacdo como percurso de
graduacdo ou como complementacdo de estudos via capacitacdo ou
especializacdo tende a produzir efeitos na analise de praticas ora mais
direcionadas ao ensino especializado em modo exclusivo ou mais integrada
aos processos de ensino nas classes comuns. (SILVA, 2020, p.34)

De acordo com Silva (2020), a Resolugdo de 2001 alterou as ofertas de formacao
inicial de professores em Educacdo Especial para alternativas de complementacdo de
estudos por meio da capacitacdo e especializacdo, e defende a emergéncia da
“priorizacdo do pedagodgico como eixo condutor dos processos formativos que
constituem o professor de educacéo especial” (SILVA, 2020, p.136).

O referido documento, ainda, é alvo de debates e posicionamentos sobre as

proposi¢coes de formacdo docente referente a Educacdo Especial, porém, destaco que

43



somente democratizando o ensino para quem trabalha diretamente com esses alunos, €
possivel se ter uma educacgéo voltada aos principios inclusivos.
No ano de 2002, a Resolugdo CNE/CP n°1/2002 estabelece as Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Formacéao de Professores da Educacdo Basica, define que

as instituicdes de ensino superior devem prever em sua organizacao curricular formacéo
docente voltada para a atencédo a diversidade. Em seu art. 6°, a Resolucdo dispde sobre
“as competéncias” (BRASIL, 2002, p.3) referentes ao gerenciamento do proprio
desenvolvimento profissional, pontua ainda a formacdo pautada em uma gama de
conhecimentos técnicos, considerando-os imprescindiveis a atuacdo docente. A referida
Resolucdo evoca que as especificidades que se relacionam a cada deficiéncia devam
embasar a formacao dos professores. De acordo com Freitas (2006, p.162), € importante
destacar como fundamental na formacdo dos docentes, “priorizar a valorizagao da
dimensdo humana de cada sujeito”.

O Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade (PEIDD), realizado nos

municipios brasileiros considerados “municipios-polo”, com a finalidade de “disseminar
a politica de educacdo inclusiva nos municipios brasileiros e apoiar a formacdo de
gestores e educadores para efetivar a transformacgdo dos sistemas educacionais em
sistemas inclusivos” (BRASIL, 2006). As pesquisadoras Silva e Haas (2019, p. 485),
chamam atencdo para a dificuldade de determinar a data correta de finalizacdo do
PEIDD, confirmam o inicio do Programa em 2003 e possivelmente o término tenha se
dado em 2016, tendo em vista que “desde este ano ndao ha mais acgdes significativas
realizadas por meio do Programa” e por pois, ndo terem sido encontrados registros
oficiais que precisassem sua finalizacdo. O Programa contempla os dispostos da
Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001, no que tange a oferta de formacgdo continuada aos
professores que ja estdo exercendo a docéncia.

De acordo com Michels et al. (2017, p. 160), os cursos de formacédo continuada
para professores, “oferecido com carga hordria na modalidade a distancia em
aproximadamente 87% do curso e apenas 13% de forma presencial”, objetivou divulgar
e implementar a perspectiva da educacdo inclusiva. Neste sentido, o PEIDD
desencadeou reflexfes acerca dos cursos de formagdo continuada para professores
oferecidos na modalidade a distancia, recebendo criticas quanto ao formato que implica

uma formacéo aligeirada e precarizada (p.160).

O fato de disseminar tal formacdo ao maior nimero de pessoas possivel
parece ter implicacbes importantes como uma formacdo aligeirada e
precarizada. O barateamento da formagao, quando relacionado ao nimero de
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professores formados, parece ser a maior vantagem apresentada pela EAD.
(MICHELS et al.2017, p. 160).

Somado a esta linha de reflexdo, outros estudos observam essa tendéncia de os
cursos de formacdo continuada para docentes atuarem junto ao publico-alvo da

Educacdo Especial como Atendimento Educacional Especializado. Segundo Silva

(2020),

O programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade tornou possivel, a
partir do seu principal objetivo, a multiplicacdo da formacéo direcionada a
professores de sala de aula regular e de educacdo especial, bem como de
gestores, em todo o territorio nacional, apresentando como um dos efeitos o
aumento do ndmero de matriculas nestes espacos. Entretanto, em
contrapartida, esta politica alavancou inimeros tipos de formacéo, as quais se
organizaram a partir de diferentes perspectivas (tematicas, concepgoes, carga
horéria etc.) e oferta-las ndo define, necessariamente, 0 sucesso dos percursos
de escolarizagdo dos alunos publico-alvo da educacdo especial (SILVA,
2020, p.61).

Apesar do fomento a cursos de formacdo docente continuada no formato a
distancia'®, Michels et al. (2017, p.160) observam “a presenca do AEE como o l6cus
privilegiado para a atuagdo do profissional formado por esse Curso”, 0 Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), que teve como principio buscar a conjuncgéo de
esforgos da Unido Federal, Estados, Municipios e sociedade, com vistas a melhorar a
qualidade de ensino (BRASIL, 2007), foi publicado, pelo Ministério da Educacéo, por
meio do Decreto n® 6.094/2007, e dispde, em um dos seus eixos, sobre a implantacdo

das Salas de Recursos Multifuncionais, a partir de um programa instituido pela Portaria

Normativa n® 13 de 2007, considerando outros documentos nacionais, que subsidiam as

acOes voltadas a escolarizagdo dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial e que
contribuem para a garantia dos direitos de todos a educacédo de qualidade. Neste sentido,

a Portaria Normativa n° 13/2007 diz que:

[...] o atendimento educacional especializado constituiu-se em estratégia
pedagdgica da escola para oferecer respostas as necessidades educacionais
especiais dos alunos, favorecendo o seu acesso ao curriculo, resolve: Art. 1°
Criar o Programa de Implantacéo de Salas de Recursos Multifuncionais com

15 Nao me aprofundarei no assunto acerca do formato EAD, pois foge do escopo deste estudo, mas, ndo
h& duvidas que este formato esta na realidade da formacao docente. Alguns estudos apontam fragilidades
na condugdo da modalidade, como a precariedade curricular que continuam a dicotimizar teoria e prética,
como se ambas nao se fizessem necessarias no dia a dia do ambiente escolar. Neste sentido, percebo que
0 descompasso esta na concepcdo de formacdo, que requer mudangas profundas na estrutura curricular
para a construcdo de aprendizagens que culminem em aquisicdo de conhecimentos teoricos e o fazer
pedagdgico.
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0 objetivo de apoiar os sistemas publicos de ensino na organizacdo e oferta
do atendimento educacional especializado e contribuir para o fortalecimento
do processo de inclusdo educacional nas classes comuns de ensino.
(BRASIL, 2007, p.1)

Com o objetivo de proporcionar o acesso ao Atendimento Educacional
Especializado, o programa disponibilizou um conjunto de equipamentos, mobiliarios,
materiais pedagdgicos, oferta de quadro docente com profissionais capacitados, e outros
recursos de acessibilidade, para atendimento publico-alvo da Educacgdo Especial nas
Salas de Recursos Multifuncionais em escolas publicas. O langamento do “Programa de
Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais” forneceu condi¢Ges para avangos no
processo de aprendizagem dos alunos atendidos pelo AEE, bem como o aumento
expressivo de matriculas deste publico, na classe comum do ensino regular, como
destaca Kassar (2014, p.219), referindo-se a este aspecto, como “possivel impacto das
acOes implantadas pelos diferentes programas”.

Em 2008, o movimento historico, em direcdo a consolidacdo de um sistema
educacional inclusivo no Brasil, ganha significativos contornos. Com vistas ao direito
de todos a educacdo e embasada pelos principios inclusivos, é aprovada a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEEPEI)
(BRASIL, 2008), pelo Ministério da Educacdo (MEC). O documento confirma a

educacéo inclusiva como:

[...] Um paradigma educacional fundamentado na concepcdo de direitos
humanos, que conjuga igualdade e diferenga como valores indissociaveis, e
que avanca em relacdo a ideia de equidade formal ao contextualizar as
circunstancias historicas da produgdo da exclusio dentro e fora da escola”
(BRASIL, 2008, p. 5).

O documento trouxe, para 0 ambiente normativo, diretrizes que fundamentam
uma politica publica “com objetivo de assegurar a inclusdo escolar” dos alunos
definidos por ela como publico-alvo da Educacdo Especial. Os objetivos da PNEEPEI

consistem em:

...assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacgéo, orientando
0s sistemas de ensino para garantir: acesso ao ensino regular, com
participagdo, aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados do
ensino; transversalidade da modalidade de educacdo especial desde a
educacdo infantil até a educacdo superior; oferta do atendimento
educacional especializado; formacgdo de professores para o atendimento
educacional especializado e demais profissionais da educacdo para a
inclusdo; participacdo da familia e da comunidade; acessibilidade
arquitetbnica, nos transportes, nos mobilidrios, nas comunicacdes e
informacdo; e articulacdo intersetorial na implementacdo das politicas
publicas (BRASIL, 2008, p. 14) [grifo meul].
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A Politica de 2008 definiu que “a Educagdo Especial passaria a constituir a
proposta pedagogica da escola”, que seu publico-alvo sdo os “estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao”

(BRASIL, 2008, p. 15) e entre outras orientac¢des, conceitua a Educacao Especial como:

[...] uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e
modalidades, realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza
0S recursos e servicos e orienta quanto a sua utilizacdo no processo de ensino
e aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular (BRASIL, 2008, p. 16).

Quanto as funcdes do AEE, a PNEEPEI esclarece que o AEE deve identificar,
elaborar e organizar os recursos, tanto pedagdgicos como os de acessibilidade, os quais
anulem as barreiras, para que haja a participacao plena dos alunos, levando-se em conta
as necessidades especificas desses alunos. A PNEEPEI instrui que ‘“as atividades
desenvolvidas no Atendimento Educacional Especializado diferenciam-se daquelas
realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a escolarizagao” (BRASIL,
2008, p.16) [grifo meu]. Além de diferenciar as atividades no AEE e na classe comum,
que o aluno tem o direito de frequentar, o documento explica que o AEE perpassa todas
as etapas e todas as modalidades da educacdo bésica, sendo organizado com vistas a
apoiar o desenvolvimento dos alunos, sua oferta deve ser obrigatdria e ser “realizado no
turno inverso ao da classe comum, na prépria escola ou centro especializado que
realize esse servico educacional” (BRASIL, 2008, p.16) [grifo meu].

Compreende-se, entdo, que o Atendimento Educacional Especializado foi
caracterizado pela PNEEPEI, no ambito educacional, como o espaco disponivel ao
trabalho com a diversidade do publico-alvo da educacéo especial. E neste espago que se
desenvolvem atividades especificas e diferenciadas das realizadas em sala de aula
comum, nao sendo, enfatizo novamente, ‘“substitutiva a escolarizacdo”, mas
“complementar e/ou suplementar” a ela.

Em relacdo a formacao dos docentes, a PNEEPEI/2008 dispde que “para atuar na
educacéo especial, o professor deve ter como base da sua formacéo inicial e continuada,
conhecimentos gerais para o exercicio da docéncia e conhecimentos especificos da
area” (BRASIL, 2008, p. 17). Michels et al. (2017, p. 230) destacam, por exemplo, que
“ndo consta neste documento qualquer indicativo de necessidade da formagdo dos
professores regentes de classe que possuem em suas salas alunos considerados
deficientes”. Esta pesquisa se posiciona em prol da necessidade de a formacéo
continuada ser estendida a todos os professores, pois, somente assim, sera possivel a
ampliacéo do olhar acerca das diferencas que compdem 0s espacos escolares, bem como
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da percepcao das potencialidades de cada aluno, muitas vezes preteridas em funcéo de
expectativas e protocolos regulados por praticas pedagogicas que ndo levam em
consideracdo, exatamente, a heterogeneidade desse espago.

A Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007, aprovada
pela ONU, a qual tem o Brasil como um de seus signatarios, é promulgada no Brasil

através do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, que em seu art. 24, dispde sobre a

Educacdo e estabelece no primeiro e segundo pardgrafo que:

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
educagdo. Para efetivar esse direito sem discriminacdo e com base na
igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo
de toda a vida.

2.Para a realizagdo desse direito, os Estados Partes assegurardo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional
geral sob alegacdo de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam
excluidas do ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino secundario,
sob alegacéo de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario
inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de
condicBes com as demais pessoas na comunidade em que vivem;

(BRASIL, 2009, p.11)

Tais orientacOes e determinagdes conferem ao Decreto 6949/2009, a viabilizagdo
da inclusdo da pessoa com deficiéncia em todas as esferas sociais, mas, principalmente,
nos sistemas de ensino, através de “medidas apropriadas” para eliminag¢do de barreiras
no processo de aprendizagem, que devem ser asseguradas pelos Estados Partes.

A Resolugdo n°® 4/2009 do Conselho Nacional de Educacdo e Conselho da

Educacdo Bésica (Ministério da Educacdo) orienta para os sistemas de ensino acerca do
estabelecimento do Atendimento Educacional Especializado (AEE) na Educacdo
Basica, institui Diretrizes Operacionais para 0 Atendimento Educacional Especializado
na Educacdo Basica, modalidade Educacdo Especial, que, “deve ser oferecido no turno
inverso da escolarizagdo, prioritariamente nas salas de recursos multifuncionais da
prépria escola ou em outra escola de ensino regular” (BRASIL, 2009, p.2) instrui no seu

art. 5° que:

O AEE é realizado, prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da
prépria escola ou em outra escola de ensino regular, no turno inverso da
escolarizagdo, ndo sendo substitutivo as classes comuns, podendo ser
realizado, também, em centro de Atendimento Educacional Especializado da
rede publica ou de instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos, conveniadas com a Secretaria de Educacdo ou 6rgdo
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equivalente dos estados, Distrito Federal ou dos municipios. (BRASIL, 2009,
p-2)

Destaco, com certa preocupacgéo, que a Resolucdo, ao instituir que o atendimento
pode ser realizado em centro de Atendimento Educacional Especializado, publicos ou
privados sem fins lucrativos, possibilita o rearranjo de instituicbes privadas. Delevati
(2012) alerta que no “turbilhdao” de fatores que influenciam as determinacdes que se
relacionam a Educacgdo Especial, “estando entre os principais aqueles relacionados ao
financiamento”. Os investimentos financeiros na Educacdo Especial, segundo Delevati,
“tétm movido inimeros movimentos em defesa das classes, escolas e instituicoes
especializadas” (DELEVATI, 2012, p.52).

Silva (2020, p.34) posiciona-se criticamente sobre a Resolugédo, pois entende que
assim como outros documentos normativos, as atribuicdes e especificidades exigidas do
docente para atuar no AEE apresentam-se de forma “ampla e genérica”. Para Baptista
(2011, p. 65), a Resolugao condiciona “mudangas na valorizagao sistémica do educador
especializado”, devido a gama de atribuicdes que se relacionam a atuacdo do professor
do AEE. Vejamos, o art. 13 atribui aos professores que atuam no Atendimento

Educacional Especializado:

| — identificar, elaborar, produzir e organizar servicos, recursos pedagdgicos,
de acessibilidade e estratégias considerando as necessidades especificas dos
alunos publico-alvo da Educacgdo Especial,

Il — elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Especializado,
avaliando a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e de
acessibilidade;

Il — organizar o tipo e o nimero de atendimentos aos alunos na sala de
recursos multifuncionais;

IV — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos
pedagdgicos e de acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular,
bem como em outros ambientes da escola;

V — estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboragdo de
estratégias e na disponibilizacdo de recursos de acessibilidade;

VI — orientar professores e familias sobre os recursos pedagégicos e de
acessibilidade utilizados pelo aluno;

VIl — ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades
funcionais dos alunos, promovendo autonomia e participacéo;

VIII — estabelecer articulagdo com os professores da sala de aula comum,
visando a disponibilizagdo dos servigos, dos recursos pedagdgicos e de
acessibilidade e das estratégias que promovem a participacdo dos alunos nas
atividades escolares. (BRASIL, 2009, p. 3).

Baptista (2011, p. 65) ressalta a importancia de formacoes para os professores que
atuam no AEE, reiterando a centralidade da “sala de recursos como dispositivo
pedagdgico” na politica de Educagdo Especial para a escolarizagdo dos alunos com
deficiéncia. Para Baptista (2011),
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E necessario que se diga, no entanto, que este contexto de mudangas
potenciais mostra a importancia do professor especializado em Educagdo
Especial para que se garanta a existéncia de percursos escolares satisfatorios
e desafiadores para os alunos com deficiéncia. Essa importancia respalda-se
na centralidade da sala de recursos como o dispositivo pedagégico prioritario
na politica de Educacdo Especial contemporanea, considerada sua
caracteristica de ndo substituicdo do espaco da sala de aula comum para a
escolarizacdo. Além disso, as atribuicbes que implicam conexdes/articulacbes
entre o docente especializado e o professor do ensino comum abrem espaco
para a discussdo curricular necessaria nos processos inclusivos (BAPTISTA,
2011, p. 65).

O Plano Nacional de Educagdo (PNE), de 2014 a 2024, determina diretrizes,
metas e estratégias para a politica educacional no periodo mencionado. Através da
“Meta 4”, 0 PNE objetiva:

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados. (BRASIL,
2014, p. 24)

O PNE, aprovado pela Lei n° 13.005/2014, além de outras providéncias, dispde,

no art. 5°, § 4°, sobre o investimento publico em educacéo estabelecido através da Meta
20, onde destaca o “financiamento de creches, pré-escola e de educacdo especial”. E
reforca, em seu art. 8%, 8§ 1°, inciso Ill, sobre as “estratégias”, que os entes federados
devem estabelecer nos respectivos planos de educagdo e “garantam o atendimento das
necessidades especificas na Educacdo Especial, assegurado o sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades” (BRASIL, 2014).

Os documentos apresentados revelam que a efetivacdo de uma perspectiva
inclusiva requer a eliminacdo de inimeras barreiras, algumas podem ser reconhecidas,
inclusive, nos dispositivos legais, outras dentro das escolas, outras ainda nos olhares que
excluem.

O entendimento de que a deficiéncia esta no meio, no entorno, na falta de acesso,
e ndo nas pessoas, € que pensar em inclusdo é pensar em eliminar barreiras
comportamentais e ambientais nos foi explicado no predmbulo da Convencdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, realizada em Nova York,
2007, e, aqui, ja citado. No Brasil, o texto da convencéo, que traz esse novo conceito de
deficiéncia, é o primeiro tratado internacional de direitos humanos a ser incorporado
totalmente pelo ordenamento juridico brasileiro com o status de emenda constitucional,

na lei n°® 13.146, denominada: Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
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(LBI) (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que se propBe a “assegurar e a promover,
em condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por
pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania” (BRASIL, 2015, ndo
paginado).

A LBI trouxe mudancas importantes para a concepcao juridica de deficiéncia,
conceituada até entdo como uma condicdo estatica e bioldgica da pessoa, passou a ser
considerada pelo modelo social, em que a deficiéncia resulta da combinacdo das
barreiras impostas pelo meio com as restricGes de natureza fisica, mental, intelectual e

sensorial do individuo, conforme disposto em seu artigo 2°:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cBes com as demais pessoas. (BRASIL,
2015, p.1)

Além da mudanga no conceito de deficiéncia, a Lei Brasileira de Incluséo (LBI)
aborda uma gama de ferramentas para assegurar que todos os direitos das pessoas com
deficiéncia sejam preservados e para que elas possam proteger-se contra a exclusdo, a
discriminacdo, o preconceito e a falta de acesso efetivo a todos os dominios da
sociedade.

Em seu artigo 3° dispde sobre o conceito de acessibilidade, desenho universal,
tecnologia assistiva, de barreiras, mobilidade entre muitos que devem ser considerados
na aplicacdo da referida Lei de 2015. No inciso XIII a LBI apresenta o conceito de

profissional de apoio escolar:

X1l - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de
alimentacéo, higiene e locomocgédo do estudante com deficiéncia e atua em
todas as atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em todos os niveis
e modalidades de ensino, em instituicBes publicas e privadas, excluidas as
técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente
estabelecidas; (BRASIL, 2015, p.3)

Quanto aos direitos das pessoas com deficiéncia, destaco neste estudo o direito a
Educacdo com oferta de sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
modalidades, respeitada a caracteristica, interesse e necessidade de aprendizagem:

Declara, em seu art. 27, que:

[...] a educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcangar o méaximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem (BRASIL, 2015, p.
9).
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Para tanto a LBI estabelece como dever do Poder Publico a institucionalizacdo do
Atendimento Educacional Especializado por meio de projeto pedagdgico e acesso ao
curriculo que compreenda as condi¢cdes necessdrias de igualdade, que promova
“conquistas e o exercicio da cidadania” (BRASIL, 2015, p. 9). A Lei Brasileira de
Inclusdo observa em seu texto, inUmeros elementos, constitutivos de instrumentos,
critérios e medidas para aprimorar os sistemas educacionais, “[...] visando garantir
condigdes de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de
servigos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a
incluséo plena” (BRASIL, 2015, p. 9).

A atencdo para a escolarizacdo dos estudantes publico-alvo da Educacao Especial
expresso na LBI, pressupde mudancas na concepcdo de deficiéncia, pois entende que o
problema ndo esta na pessoa com deficiéncia, mas nas barreiras sociais impostas a elas e

reitera que a eliminagdo de barreiras € o caminho em direcdo a perspectiva inclusiva.

3.2.1 Arcabouc¢o Normativo: Um Olhar para as Pesquisas que Dialogam com

as Politicas

A analise dos documentos legais, fontes primarias, contribui para que tenhamos, a
maneira de um pequeno fio historico, o entendimento dos avancos e também desafios e
descontinuidades contidos nas politicas na perspectiva inclusiva para a Educacdo
Especial. Os documentos legais, por ébvio, receberam olhares atentos de pesquisadores,
tornaram-se objetos de estudos, tanto na analise da trajetoria das politicas de Educacao
Especial, como dos elementos que foram sendo incorporados a legislacdo educacional
brasileira, como forma de subsidiar as ages nos ambientes de ensino.

A fim de mapear as publicacOes, que dialogam com 0 escopo dessa pesquisa
efetuei buscas no endereco Scientific Eletronic Library Online — Scielo — plataforma
eletrbnica que relne periddicos cientificos entre 0s meses de maio de 2021 a maio de
2022, utilizando o descritor: Politicas Publicas para Educacdo Inclusiva, encontrei 27
publicacdes. Optei pela escolha de 6 publicacdes, apos a leitura dos resumos. Os artigos
selecionados interessam a esta pesquisa por ter em comum o acompanhamento da
trajetoria da Educagdo Especial através do arcabouco normativo. S0 pesquisas que

contribuem para o entendimento do processo de inclusdo dos estudantes publico-alvo da

52



Educacdo Especial na escola comum por meio de reflexdes sobre os principios e

direcionamentos que se destacam nesses documentos legais e programas educacionais.

A leitura dos 6 artigos na integra possibilitou as analises que compdem este estudo.
Apresento, no “Quadro 2”, em forma de tabela, os seis trabalhos selecionados,

com ano de publicacdo, nome do autor/autores e a referéncia.

Quadro 2 — Mapeamento dos artigos sobre: Politicas Publicas para Educacdo

Inclusiva
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Ano

Autor

Referéncia

2009

Katia Regina Moreno Caiado;
Adriana _ Lia _ Friszman de

Laplane

Caiado, Katia Regina Moreno e Laplane, Adriana Lia
Friszman de. Programa Educac¢do inclusiva: direito a
diversidade - uma andlise a partir da visdo de gestores
de um municipio-polo. Educagdo e Pesquisa [online].
2009, v. 35, n. 2 [Acessado 4 Maio 2022] , pp. 303-315.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S1517-
97022009000200006>. Epub 01 Set 2009. ISSN 1678-4634.
https://doi.org/10.1590/S1517-97022009000200006.

2011

Mobnica de Carvalho Magalhdes
Kassar

Kassar, Monica de Carvalho Magalhdes. Percursos da
constituicdo de uma politica brasileira de educacdo
especial inclusiva. Revista Brasileira de Educacgdo Especial
[online]. 2011, v. 17, n. spel [Acessado 4 Maio 2022] , pp.
41-58. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S1413-
65382011000400005>. Epub 07 Out2011. ISSN 1980-
5470. https://doi.org/10.1590/S1413-65382011000400005.

2011

Mobnica de Carvalho Magalhaes
Kassar

Kassar, Monica de Carvalho Magalhdes. Educacéo especial
na perspectiva da educagdo inclusiva: desafios da
implantacdo de uma politica nacional. Educar em Revista
[online]. 2011, n. 41 [Acessado 4 Maio 2022] , pp. 61-79.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0104-
40602011000300005>. Epub 09 Dez 2011. ISSN 1984-
0411. https://doi.org/10.1590/S0104-40602011000300005.

2019

Libéria Rodrigues Neves;
Monica Maria Farid Rahme;
Carla Mercés da Rocha Jatoba
Ferreira

Neves, Libéria Rodrigues, Rahme, Mbonica Maria
Farid e Ferreira, Carla Mercés da Rocha Jatoba. Politica de
Educacdo Especial e os Desafios de uma Perspectiva
Inclusiva. Educagdo & Realidade [online]. 2019, v. 44, n. 1
[Acessado 4 Maio 2022] , e84853. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/2175-623684853>. Epub
07 Mar 2019. ISSN 2175-6236.
https://doi.org/10.1590/2175-623684853.

2011

Claudio Roberto Baptista

Baptista, Claudio Roberto. Acdo pedagogica e educagéo
especial: a sala de recursos como prioridade na oferta de
servicos especializados. Revista Brasileira de Educacdo
Especial [online]. 2011, v. 17, n. spel [Acessado 10 Maio
2022], pp. 59-76. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/S1413-65382011000400006>.
Epub 07 Out 2011. ISSN 1980-5470.
https://doi.org/10.1590/S1413-65382011000400006.

2019

Claudio Roberto Baptista

Baptista, Claudio Roberto. Politica publica, Educagéo
Especial e escolarizacdo no Brasil. Educacdo e Pesquisa
[online]. 2019, v. 45 [Acessado 4 Maio 2022] , €217423.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S1678-
4634201945217423>. Epub 21 Out 2019. ISSN 1678-4634.
https://doi.org/10.1590/S1678-4634201945217423.

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2022) com base nos dados acessados no endereco eletrdnico:
https://www.scielo.br/

Essas seis publicacbes compreendem somente artigos. O artigo “Programa

Educacdo inclusiva: direito a diversidade - uma analise a partir da visdo de gestores de

um municipio-polo”, de Caiado e Laplane (2009), aborda as diretrizes, materiais e

documentos do referido Programa, que teve como objetivo “apoiar a formacgdo de

gestores e educadores, a fim de transformar os sistemas educacionais em sistemas

educacionais inclusivos” (BRASIL, 2006, p.1), a partir dos depoimentos de gestores de

um municipio-polo, tendo como ponto de partida os questionamentos relacionadas ao
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modo como a politica inclusiva estava sendo implantada no momento do estudo
realizado.

Caiado e Laplane (2009) buscaram a compreensdo do direcionamento a
implementacdo da politica inclusiva, atraves do conflito entre o discurso oficial e as

praticas sociais.

A confronta¢do das diretrizes, materiais e documentos do Programa com 0s
depoimentos de gestores de um municipio-polo permitiu levantar algumas
questdes relacionadas ao modo como a politica inclusiva estd sendo
implantada. Essas questdes dizem respeito as possibilidades de efetivacdo das
acOes de formacdo e multiplicacdo, a propria discussdo conceitual sobre a
inclusdo, ao financiamento e as responsabilidades dos diferentes atores
envolvidos no processo. (CAIADO e LAPLANE, 2009, p.306)

Caiado e Laplane (2009) consideram, inicialmente, que a “legislacdo e demais
documentos nacionais tém fornecido a base para a formulacdo de politicas publicas
visando a inclusdo de pessoas com necessidades educativas especiais no ensino comum”
(p-305), e, justificam demonstrando o aumento no nimero de “alunos com deficiéncia”,
matriculados em classes comuns do ensino regular. A partir dessa constatagdo, as

pesquisadoras suscitam questionamentos ainda muito pertinentes:

Como os alunos aprendem? Como ensina-los? Como formar os docentes para
essa nova organizacgdo da escola? Como formar os diferentes profissionais da
escola? Quais sdo o0s recursos educacionais especializados necessarios e
como articular a relagdo entre os professores das salas de aula regular o os
professores dos atendimentos educacionais especializados? (CAIADO e
LAPLANE, 2009, p.311).

As pesquisadoras adentram na compreensdo da “necessidade de investimentos e
recursos financeiros para a agdo educativa” (p. 312), e revelam também “‘conflitos e
tensdes no plano conceitual”, com relagdo as concepgdes divergentes expressas pelas
gestoras que participaram da pesquisa, acerca da “educagdo enquanto direito de todos,
quanto ao tipo de atendimento dos alunos com deficiéncia e o local onde este
atendimento deve ser oferecido” (p. 312, 313). O estudo desenvolvido por Caiado e
Laplane (2009) destacou pontos importantes sobre os programas desenvolvidos no
periodo de 2003 e 2007, ano de encerramento do PEIDD. Entendo que esse periodo foi
marcado por mudangas conceituais na concepc¢do de Educacdo Especial, mesmo que as
dificuldades na interpretagdo ainda se fagam presentes, os debates e reflexdes sobre a
tematica trouxeram a luz a importancia da educacéo inclusiva, pautada nos preceitos de

uma educacéo para todos.
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O artigo Percursos da constituicdo de uma politica brasileira de Educacao Especial
inclusiva traz uma investigacdo que se da em torno de dois aspectos que, segundo
Kassar (2011a, p. 41), sdo distintos, porém, intimamente interligados: o papel do
governo brasileiro na histéria da educacdo destinada as pessoas com deficiéncias no
Brasil e as relacdes entre as politicas nacionais no campo da Educacdo e os acordos e

compromissos internacionais. Kassar (2011a) argumenta que:

A Educacdo Especial nas Ultimas décadas tem ganhado contorno de politica
publica constituida por embates entre diversos setores da sociedade e das
instancias governamentais, afetada, muitas vezes, por determinacles
originariamente externas ao pais. (KASSAR, 2011, p.42).

No resumo do artigo, a pesquisadora salienta “a importancia dos diferentes setores
da sociedade nos embates atuais para a formulacdo de uma politica de educagdo
brasileira, que incorpore, de fato, toda a populacao” (KASSAR, 2011a, p. 41).

Também no ano de 2011, Kassar publica o artigo Educacdo especial na
perspectiva da educacdo inclusiva: desafios da implantagdo de uma politica nacional,
uma analise dos desafios do oferecimento de uma Educacdo Especial dentro da atual
politica de educacéo inclusiva do Governo Federal. Para tanto, discute as condicGes de
implantacdo da proposta do Governo Federal de um “sistema educacional inclusivo”,
que conta com um suporte de atendimento educacional especializado para
complementar e suplementar a educacéo escolar.

A autora apresenta a constituicdo de um conjunto de programas e agles que
contribuiram para a materializagdo da politica de “Educacgdo Inclusiva” e ressalta que
essas acdes sdo condizentes a um projeto de governo que opta “pela formacdo de

educadores no sistema de multiplicadores e a distancia” (p. 76). Para a autora,

Essas escolhas pretendem otimizar os recursos atingindo o maior ndmero de
pessoas possivel. As preocupacdes econdmicas foram determinantes para
adocdo de politicas em outros momentos da histéria da educagdo brasileira,
como parecem estar presentes agora. No entanto, ressaltamos o fato de que,
muitas vezes, essas escolhas sdo incompativeis para o estabelecimento da
garantia de direitos sociais. (KASSAR, 2011b, p. 76).

Retomo as reflexdes sobre como as formagdes docentes tém se dado no Brasil,
através do formato de Educacdo a distancia, principalmente nos cursos de
especializacdo. Este modelo destaca-se por abranger um grande ndmero de pessoas,
porém, é tematica de reflexdes e questionamentos em muitos estudos, pois ha 0 aumento
significativo de instituicbes de ensino que oferecem essa modalidade sem o
compromisso curricular de contribuir com concepcGes de ensino na perspectiva

inclusiva.
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Neves, Rahme e Ferreira, em 2019, apresentam o estudo intitulado “Politica de
Educagao Especial ¢ os Desafios de uma Perspectiva Inclusiva”, que teve como objetivo
analisar a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva
(2008), sua relevancia para a definicdo dos rumos da escolarizagdo dos estudantes com
deficiéncia no Brasil a partir da centralidade conferida pela Politica ao Atendimento
Educacional Especializado (AEE). Para tanto, propuseram discutir a Politica Nacional
de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva (2008), considerando suas
dimensdes historicas e demais politicas, focalizando sua inovacdo no que se refere a
aposta na funcéo articuladora do Atendimento Educacional Especializado, mas indagam
“como este dispositivo seria eficaz diante da demanda que se relacionam aos processos
de inclusao” (NEVES, RAHME E FERREIRA, 2019, p. 5). Para a compreenséo sobre a
questdo da inclusdo escolar e os efeitos psiquicos e cognitivos no publico-alvo da
Educacdo Especial, as pesquisadoras propdem articulagcBes da psicanalise com a
discussdo educacional. O tom do estudo de Neves, Rahme e Ferreira (2019), ecoa 0s
desafios atinentes a perspectiva inclusiva e a percepcao de constru¢des pedagogicas, a
partir do Atendimento Educacional Especializado, que buscam a escolarizagdo do
publico-alvo da Educagdo Especial, mas, por vezes, parece excludente. Ao tratar das
formas de implantacdo de uma politica educacional inclusiva e os dispositivos que se
direcionam a este objetivo, percebo, na abordagem das pesquisadoras, a preocupacédo
com a formacdo de contextos inclusivos, porém, ressalto a importancia de proposicdes
que subsidiem as mudangas paradigméticas que a Politica da Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva busca construir.

Baptista (2019), através do artigo Politica publica, Educacdo Especial e
escolarizagdo no Brasil, tem como objetivo “a analise da escolariza¢do das pessoas com
deficiéncia no Brasil, considerando prioritariamente o periodo de 2008 a 2018, em
funcdo de uma politica publica que assume a inclusdo escolar como diretriz

educacional” (p. 1). De acordo com Baptista (2019),

A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo
Inclusiva de 2008 é compreendida como parte de um momento histérico que
aproxima as iniciativas e as diretrizes brasileiras de proposicGes
internacionais que anunciam uma ressignificacdo do conceito de deficiéncia —
afirmacdo da perspectiva social -, assim como indicam um novo desenho
institucional para a garantia do direito a educagdo. (BAPTISTA, 2019, p.1)

O autor demonstra, em sua analise, a existéncia da ampliacdo das matriculas de

alunos com deficiéncia no ensino comum e a aprovacdo de elevado numero de
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dispositivos normativos sobre a tematica. Constata a “institui¢ao de programas dirigidos

a formas variadas de apoio especializado”. Afirmando que:

Houve também a instituicdo de programas dirigidos a formas variadas de
apoio especializado, mostrando um deslocamento do lécus destinado a
escolarizacdo desses alunos, com prioridade para o ensino comum. Apesar
disso, coexistem tendéncias que reafirmam e que contradizem a perspectiva
proposta pelas diretrizes analisadas, principalmente quando sdo consideradas
as dimens6es qualitativas dos processos formativos. (BAPTISTA, 2019, p.1)

Retomo as consideracBes sobre a importancia e a contribuigdo desses estudos,
pois abordam aspectos relevantes para refletir, nesta pesquisa, sobre os caminhos da
Educacdo Especial no Brasil. Observa-se concordancia entre os estudos sobre os
avancos que se deram a partir do fomento as politicas educacionais e, também, sobre os
desafios que ainda se fazem presentes de diferentes formas no ambito da Educacéo

Especial na Perspectiva Inclusiva.

3.3 O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO - O AEE

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) é o dispositivo pedagdgico
central ao processo de escolarizagdo dos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial
(PAEE). O AEE mobiliza recursos, estratégias e articulacdes entre os diferentes espacos
da escola, com o objetivo de complementar e/ou suplementar o ensino dos estudantes
com deficiéncia, no ensino comum.

A busca por producbes académicas, sobre o Atendimento Educacional
Especializado, realizada no endereco eletrénico do Scientific Eletronic Library Online —
Scielo, onde, com o descritor Atendimento Educacional Especializado, encontrei 52
publicacdes, e, apds a leitura dos resumos, foram descartadas as publicacdes, que em
sua maioria direcionavam suas pesquisas para a atuagdo do professor no Atendimento
Educacional Especializado, destacando técnicas e atividades praticas desenvolvidas
neste espaco para atender a uma ou a outra deficiéncia. Ressalto que a maioria dos
trabalhos encontrados enfatizava o “Atendimento Educacional Especializado, sob a
otica de um atendimento exclusivo focado nas deficiéncias”. O enfoque das pesquisas
que foram desconsideradas, se distanciavam dos objetivos de conhecer a amplitude do
AEE para a escolarizacdo dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial nas escolas de

ensino regular.
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A seguir, apresento, em forma de tabela, as 4 (quatro) publicacBes selecionadas

para analise, contendo o0 ano de publicacdo, o nome do autor e a referéncia.

Quadro 3 — Atendimento Educacional Especializado

Ano

Autor

Referéncia

2011

Claudio Roberto Baptista

Baptista, Claudio Roberto. Acdo pedagdgica e educagédo
especial: a sala de recursos como prioridade na oferta de
servicos especializados. Revista Brasileira de Educacéo
Especial [online]. 2011, v. 17, n. spel [Acessado 10 Maio
2022], pp. 59-76. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/S1413-65382011000400006>.
Epub 07 Out 2011. ISSN 1980-5470.
https://doi.org/10.1590/51413-65382011000400006.

2018

Alexandro Braga Vieira;
Ines de Oliveira Ramos

Vieira, Alexandro Bragae Ramos, Ines de Oliveira.
Dialogos entre Boaventura de Sousa Santos, Educacéo
Especial e Curriculo. Educacdo & Realidade [online].
2018, v. 43, n. 1 [Acessado 10 Maio 2022] , pp. 131-151.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/2175-623667534>.
ISSN 2175-6236. https://doi.org/10.1590/2175-623667534.

2018

Neusa Denise Marques de
Oliveira; Aliciene Fusca
Machado Cordeiro

Oliveira, Neusa Denise Marques, Cordeiro, Aliciene Fusca
Machado (2018). O Que Pensam As Equipes Diretivas
Escolares Sobre O Atendimento Educacional Especializado
(AEE). Educacdo Em Revista, 34, €173991.
https://doi.org/10.1590/0102-4698173991

2019

Adriana Marques dos Santos
Laia Franco; Gabriel Eduardo
Schutz

Franco, Adriana Marques dos Santos Laia e Schutz, Gabriel
Eduardo. Sistema educacional inclusivo constitucional e o
atendimento educacional especializado. Salde em
Debate [online]. 2019, v. 43, n. spe4 [Acessado 6 Junho
2022], pp. 244-255. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/0103-11042019S420>. Epub
19 Jun 2020. ISSN 2358-2898.
https://doi.org/10.1590/0103-110420195420.

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2022) com base nos dados acessados no endereco eletrdnico:
https://www.scielo.br/

Uma politica tem uma trajetéria semelhante a de um foguete: decola,
atravessa 0 espaco e depois aterrissa. Algumas vezes, acidenta-se; em outra,
atinge uma realizagdo espetacular, mas move-se através do tempo e, algumas
vezes, simplesmente desaparece. As politicas desaparecem no decorrer do
tempo ou, algumas vezes, leva muito tempo para elas tornarem-se integradas.
Algumas vezes elas sdo apressadas ou atrasadas. E necessario pensar sobre a
velocidade das politicas, é necessario ter a dimensdo do tempo, bem como do
espaco (BALL, 2009, p.307).

As palavras do autor Stephen Ball (2009), no excerto acima, descrevem as

incertezas que permeiam o campo das politicas. Ao refletirmos sobre a formacdo de

sistemas de ensino inclusivos, torna-se imprescindivel examinar os elementos

necessarios para sua constituicdo. O Atendimento Educacional Especializado tem
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historicamente perpassado por diferentes nomenclaturas, concepgdes e interpretacoes,
mas é consenso, para a maioria dos estudiosos, que este dispositivo pedagogico é
fundamental para a implantacdo de politicas de Educacdo Especial na perspectiva
inclusiva.

Dou inicio as analises pelo artigo de Baptista (2011), ndo apenas em respeito a
ordem cronoldgica do quadro referenciado, mas, também, por entender a importancia
desse estudo para reflexdes acerca das politicas e das a¢Oes voltadas ao Atendimento
Educacional Especializado dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial. As anélises

desenvolvidas por Baptista (2011), em torno da tematica, tém por objetivo:

[...] apresentar reflexdes acerca da agdo pedagdgica e dos servigos
educacionais especializados dirigidos as pessoas com deficiéncia,
considerando o contexto brasileiro contempordneo e o0s desafios de
proposicdes politicas que indicam a inclusdo escolar como a diretriz para esse
trabalho (BAPTISTA, 2011, p. 60) [grifo do autor].

As analises de Baptista (2011) destacam elementos constitutivos da historicidade
dos servicos educacionais e da acdo dos docentes especializados para o0
desenvolvimento desses servicos. O autor aponta que 0s objetivos educacionais
centrados na escolarizacdo dos alunos com deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, sdo elementos de fortalecimento da
educacéo inclusiva. Neste sentido, as reflexes propostas por Baptista (2011) observam
a importancia de acdes politicas voltadas para o Atendimento Educacional
Especializado e para a atuacdo dos docentes especializados em Educacédo Especial.

Baptista (2011, p.61), descreve e contextualiza o percurso histérico de um espaco
que, por muito tempo, foi destinado ao atendimento dos alunos com deficiéncia de
forma segregada, a “classe especial”, local dentro da escola regular que se diferenciava
e substituia o trabalho pedagdgico desenvolvido na classe comum, direcionados nédo
apenas aos alunos com alguma deficiéncia, mas também aos que apresentavam
dificuldades de aprendizagem.

As construgdes envolvendo uma nova perspectiva de Educagdo Especial se d& a
partir dos anos 2000. Neste sentido o autor destaca a Politica Nacional de Educacdo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEEPEI) de 2008 e a Resolucdo
04/2009 do CNE-CEB, como importante marco para 0s avangos e o0s debates em torno
dessa tematica, pois definiu os alunos a serem atendido pela Educacdo Especial,
concomitante aos investimentos nas salas de recursos e diretrizes operacionais para o

Atendimento Educacional Especializado entendido agora como complementar e
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suplementar e ndo mais substitutivo ao ensino em classe comum dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao.

O autor salienta que mesmo ja& havendo discussdes sobre a importancia da
inclusdo, referida como “integra¢ao”, na década de 1990, “os servigos de atendimento
exclusivo - classes especiais e escolas especiais - eram reconhecidos como
imprescindiveis ao trabalho pedagdgico nessa area”.

Os apontamentos trazidos pelo autor evidenciam os investimentos nas salas de
recursos multifuncionais, e a importancia de professores com formagéo especifica, para
atuar nestes espagos assim como um olhar atento para as muitas atribui¢des designadas
a esses docentes. Tais indicacGes focalizam o aparato politico e direcionamentos
pedagogicos que objetivam a escolarizacdo dos alunos publico-alvo da Educacdo
Especial.

O AEE, segundo as andlises do autor, ampliou “os sujeitos a serem atendidos na
escola regular” (BAPTISTA, 2011, p. 62), demandando desafios associados & sala de
recursos como espaco escolar e como dispositivo pedagogico. Baptista chama a atencéo,
ainda, para a organizacdo pedagdgica e politica, imbricados aos processos inclusivos,
voltando-se as “iniciativas e deslocamentos dos sujeitos envolvidos”. Baptista (2011)
traz questionamentos que podem ser lidos como perguntas organizadoras do campo da

educacdo inclusiva:

[...] como compreender essa mudanca? A quem se destina, de fato, o espacgo
pedagdgico da sala de recursos? Como deve ser constituida essa sala,
considerando que se trata de espaco escolar e de um dispositivo pedagdgico?
Que caracteristicas deve ter o docente para atuar nessas salas? Quais sdo 0s
pressupostos implicados na valorizagdo da sala de recursos como o espaco
prioritario para o apoio especializado aos alunos com deficiéncia? Quais séo
as metas para o trabalho docente nesses espagos e suas conexdes com 0
ensino realizado nas salas comuns? (BAPTISTA, 2011, p.61)

O artigo alerta, ainda, para as omissdes na composicdo dos elementos que
implicam na efetivacdo da Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva, dentre as quais
estdo distanciamentos relacionados a concepcdo de atendimento educacional
especializado, a concepcdo de sala de recursos, principalmente do termo
“Multifuncional”, a formacdo de professores no ambito geral, as funcdes desenvolvidas
pelos profissionais especializados em Educagdo Especial. Acerca do termo
“Multifuncional”, Baptista (2011) questiona “qual seria a justificativa para ser assim
designada, e, se a pluralidade de fungbes estaria associada as diferentes tipologias de
alunos que teriam acesso a esse espaco” (p.70). Para o autor, a terminologia

multifuncional, relaciona-se a ideia de espago reservado para atender deficiéncias
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especificas, vincula a acdo do professor que realiza o Atendimento Educacional
Especializado especificamente a esse espaco, e demanda que, a formacdo desses
profissionais sejam direcionadas & essa perspectiva, de atendimento da deficiéncia,
distanciando-os da proposicao pedagogica do AEE.

Vieira e Ramos (2018) abordam a tematica da Educacdo Especial, Curriculo e
Atendimento Educacional, entrelacada as teorias de Boaventura de Souza Santos,
contidas na Sociologia das Auséncias e das Emergéncias. O desenvolvimento do
trabalho dos pesquisadores se da a partir dos conceitos centrais do pensamento do autor
que se aproximam com 0s pressupostos da Educacdo Especial na perspectiva da
incluséo escolar.

Os estudos de Vieira e Ramos (2018) apontam suas preocupac0es referentes aos
desafios que permeiam o processo de escolarizagdo dos alunos publico-alvo da
Educacdo Especial. As reflexdes propostas pelos estudiosos se apoiam nos dados de
crescimento do ndmero desses alunos matriculados na escola comum e os
questionamentos sobre a mediacdo dos processos de ensino aprendizagem. A pesquisa
desenvolvida por Vieira e Ramos (2018) destaca um viés observado nas préticas
docentes direcionadas a especificidade de diagnosticos clinicos de cada aluno.

As teorias de Souza Santos sao utilizadas por Vieira e Ramos (2018) para embasar
a compreensdo dos fatores que, segundo seus estudos, “levam a normatizacéo de regras
de funcionamento da vida social” (VIEIRA e RAMOS, 2018, p. 133) e pensamentos
homogeneizantes, 0os quais ndo consideram o saber, as vivéncias e conhecimentos de
cada um. Destacam que, sob esses aspectos padronizadores, sdo construidos 0s
curriculos escolares. A teoria de Boaventura de Souza Santos é denominada de razéo
indolente, onde se coloca o saber cientifico como Unico e totalitério, elucidada pelos
autores, para o contexto da Educacéo Especial:

Diante desse cenério, a razdo indolente cria a ideia de que estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do  desenvolvimento e  altas
habilidades/superdotacdo sdo ineducaveis e sem condicdes de serem
envolvidos nos curriculos escolares, restando vivenciar experiéncias voltadas
a convivéncia/sociabilidade social. Muitas vezes, o estudante demonstra
processos de aprendizagem significativos, mas, por ndo se enquadrar no
padrdo reconhecido, a razdo indolente produz no professor o sentimento de
ndo saber ensinar esse sujeito e legitimar o que ele produziu em termos de
conhecimento, nos momentos de avaliagdo da aprendizagem (VIEIRA e
RAMOS 2018, p. 134).

Vieira e Ramos, pautados nas ideias de Sousa Santos, compreendem que uma
escola para ser de qualidade tem que ser, impreterivelmente, uma escola que aposte na

educabilidade do aluno, que tenha “os processos de ensino como possibilidade de
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reversdo dos processos desiguais de participacdo na vida em sociedade” (p. 135), e

ainda;

[...] pressupde a garantia de ensino para todos os alunos, independentemente
de suas condi¢Bes econdmicas, familiares, psiquicas ou culturais; nutre um
compromisso ético para possibilitar meios ao estudante de visibilizar sua
producédo cultural, ofertando oportunidades de acesso a outras experiéncias;
faz emergir alternativas para que os elementos que buscam subjugar os
alunos a condigdo de sujeitos com poucas sinalizag6es de transformacgdo de
seus contextos vividos sejam substituidos por um pensamento critico e
resistente as desigualdades tdo naturalizadas pela racionalidade moderna;
assume a diversidade como uma rica possibilidade de crescimento humano e
ndo como um elemento que dificulta o trabalho de escolarizacdo do estudante
(VIEIRA e RAMOS, 2018, p. 135).

As pistas levantadas por Viera e Ramos reforcam o conceito de Educacédo
Especial como elemento que, ao contemplar as diferengas, enriquece o ambiente
educacional e o desenvolvimento das atividades pedagdgicas, e, também, nos permite
inferir acerca da necessidade de avangarmos na discussdo que tem focado apenas nas
praticas, como técnica e instrumento de ensino e que se estruturam a partir de
diagnosticos e tipologias clinicas de cada estudante. Em consonéncia com os autores,
reforco a importancia de olhar cada sujeito nas suas potencialidades, valorizar as
diferencas e os saberes de cada um, reconhecer o direito de todos a educacédo e buscar
proposicoes politicas para a Educacéo especial que reflitam essa concepc¢éo.

O foco no Atendimento Educacional Especializado articulado com as atividades
desenvolvidas em sala de aula comum, suscitando o ensino colaborativo, segundo os
autores, sdo delineamentos importantes e benéfico a todos os alunos, além desse
formato contribuir para melhorias e qualidade do ensino.

O estudo de Oliveira e Cordeiro (2018), se propds investigar como o0
Atendimento Educacional Especializado é entendido pelas equipes diretivas escolares.
Por meio de questionario, diretores, supervisores e orientadores de escolas do Estado de
Santa Cataria.

Os resultados demonstraram que a maioria dos participantes tem uma
compreensdo sobre o AEE focada no puablico-alvo da Educacdo Especial. Assim, o
Atendimento Educacional Especializado parece ser entendido pelas equipes diretivas
como um servi¢o individualizado, setorizado e com pouca interlocucdo entre o0s
profissionais da escola.

As autoras pontuam as politicas de Educacdo Especial, de ambito nacional e a
influéncia internacional que as diretrizes educacionais incorporam nos seus discursos

acerca dos direitos educacionais e sociais. Destacam também, os desafios que
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perpassam historicamente a escola publica, e consideram que, “...pode significar, que a
escola publica que se conhece parece ndo estar sendo inclusiva para a maioria de seus
estudantes e ndo somente para 0s que sdo denominados publico-alvo da EE”.
(OLIVEIRA; CORDEIRO, 2018, p.3).

Em suas percepcdes iniciais as pesquisadoras, esclarecem que a equipe diretiva
estd dentre os profissionais da Educacdo envolvidos na implementacdo e viabilizacao
das proposicbes da PNEEPEI nas escolas, e, por isso é importante que estes
profissionais entendam as conexdes e conceitos que a permeiam, Nno contexto
econdmico, politico e social.

As andlises de Oliveira e Cordeiro (2018), sdo embasados por outras pesquisas
sobre a tematica da gestdo escolar/equipe diretiva escolar, em relagdo a Educacédo
Especial e 0 AEE. Enfatizam a importancia das abordagens que a pesquisa apresenta, e

consideram que:

[...] identificar como uma politica nacional esta se realizando em &mbito local
sinaliza, em parte, uma forma de contribuir com a producdo de
conhecimentos sobre os apoios ofertados aos estudantes considerados
publico-alvo da Educacdo Especial, e, principalmente, de indicar ao
municipio pesquisado como esse servigo vem se configurando nas escolas, a
partir dos dizeres dos integrantes das equipes diretivas, entendidas neste
estudo como protagonistas na implementacdo e viabilizacdo do AEE na
escola. (OLIVEIRA; CORDEIRO, 2018, p.6).

Oliveira e Cordeiro (2018), observaram em sua pesquisa junto as equipes
diretivas, uma compreenséo desarticulada sobre o AEE, que focaliza no estudante com
deficiéncia ou na Sala de Recursos Multifuncionais (SRM) de forma isolada,
privilegiando assim, um dentre os diversos aspectos que envolvem esse servico. Neste
sentido, destacam que as falas dos participantes, demonstram que eles entendem o AEE
como um servico com foco nas deficiéncias, nos estudantes com dificuldades e
disturbios. Para elas trata-se de uma visdo reducionista, descontextualizada que néo
compreende as funcdes que compde o AEE e sua necessaria articulagdo com o contexto
social, politico e econdmico.

Se destacam na analise das autoras, as diferentes necessidades apresentadas pelas
equipes diretivas: quanto a viabilizacdo do AEE em seus espacos escolares e a caréncia
de conhecimentos acerca da legislacdo e das concepcOes de Educacdo Especial.

As linhas finais do estudo de Oliveira e Cordeiro (2018), evocam suas percepcoes
sobre 0 AEE no contexto observado. Consideram que “atualmente”, no contexto
temporal da pesquisa, o Atendimento Educacional Especializado parece estar
desarticulado das acGes entre Educacdo Regular e a Educacdo Especial e sugerem que a
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busca por parcerias com Instituicbes Publicas de Ensino Superior, sediadas no
municipio ou seu entorno, contribuiriam para a mudanca de concepgdes e praticas. Para
elas tal parceria fortalece a “rede de apoio para a realizacdo de formagdes que
contemplem um aprofundamento teorico e pratico na area da Educacéo e da Educacéo
Especial, para os profissionais da educacdo da Rede pesquisada”. (OLIVEIRA e
CORDEIRO, 2018, p. 20-21)

As percepgOes acerca do estudo desenvolvido por Oliveira e Cordeiro (2018),
revelam uma preocupagdo com o0s conhecimentos e concepgles sobre a Educacdo
Especial dos sujeitos envolvidos no processo de escolarizacdo do publico-alvo dessa
modalidade nas escolas regulares. Neste sentido a pesquisa desenvolvidas por ela, é de
grande relevancia para as reflexdes acerca do preparo docente e da urgéncia de
investimentos na formacdo dos profissionais da Educagdo, para primeiramente
compreender o papel da escola no contexto social e para o entendimento da importancia
das politicas publicas para a consolidacdo de sistemas educacionais inclusivos.

Franco e Schutz (2019), em pesquisa que versa sobre o direito constitucional a
educacéo inclusiva, apontam para “a necessidade de atualizagao e desenvolvimento de
novos conceitos, assim como a redefinicdo e aplicagdo de alternativas e praticas
pedagogicas e educacionais compativeis com a inclusdo” (FRANCO e SCHUTZ, 2019,
p. 245). A pesquisa discorre sobre os “ganhos pedagdgicos” (p.246), ao se viabilizar a
participagdo efetiva dos alunos na sala de aula comum, por meio das agdes
desenvolvidas junto ao Atendimento Educacional Especializado. Franco e Schutz
(2019) colocam em evidéncia as atribuicbes e atuacdo do professor do Atendimento
Educacional Especializado, para a concretizagdo dos processos inclusivos dos alunos

publico-alvo da Educacdo Especial, na escola regular.

Ao professor do AEE, cabe pesquisar, produzir e propor a aquisicdo de
recursos, ajudas técnicas, tecnologia assistiva e demais apoios que eliminam
as barreiras identificadas na comunicacdo, mobilidade, interacdo, acesso e
permanéncia dos alunos da educacdo especial nas escolas comuns. Assim,
também, devera o professor do AEE acompanhar o processo de inser¢do do
seu aluno na sala de aula comum e o uso dos recursos/ tecnologias por ele
propostos no plano individual do aluno para eliminagdo das barreiras a
participacdo desse educando nas atividades com seus pares, na sala de aula
comum, no turno regular (FRANCO e SCHUTZ, 2019, p. 246).

Os autores também descrevem e conceituam as Salas de Recursos Multifuncionais
como “espacos localizados nas escolas de educagdo basica, com equipamentos

adequados de acordo com as necessidades dos alunos publico-alvo da educacédo
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especial, onde se realiza o AEE” (FRANCO e SCHUTZ, 2019, p. 248). E 0 AEE é
conceituado como espaco articulador, entre o professor que realiza especificamente esse
atendimento na escola e o professor da sala de aula comum, com o objetivo de esbocar o
plano de ensino mais adequado para a concretizagcdo de aprendizagens e participacdo
efetiva dos alunos no processo escolar e na vida social. Os autores sugerem o trabalho
em conjunto entre o professor do Atendimento Educacional Especializado e o professor

da sala de aula comum:

Os professores comuns e os da educacdo especial precisam se envolver para
que seus objetivos especificos de ensino sejam alcancados, compartilhando
um trabalho interdisciplinar e colaborativo. As frentes de trabalho de cada
professor sdo distintas: ao professor da sala de aula comum, é atribuido o
ensino das é&reas do conhecimento, e ao professor do AEE, cabe
complementar/suplementar a formacdo do aluno com conhecimentos e
recursos especificos que eliminam as barreiras que impedem ou limitam sua
participacdo com autonomia e independéncia nas turmas comuns do ensino
regular (FRANCO e SCHUTZ, 2019, p. 246).

Além dos autores referenciados na tabela, fazem parte das leituras, que embasam
a tematica referente ao Atendimento Educacional Especializado, os trabalhos
desenvolvidos por Mayara Costa da Silva, “Conhecer o conhecer na formacao de
professores em educacdo especial no Brasil: tendéncias e desafios” - 2020, tese
apresentada ao Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Faculdade de Educacédo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PPGEDU/UFRGS). E o livro de Maria
Helena Michels, “A formacdo de professores de educacdo especial no Brasil: propostas

em questdao”, de 2017.

3.4 O PROFESSOR DE EDUCACAO ESPECIAL

Os principios organizadores de uma escola inclusiva perpassam por novos modos
de pensar a educagdo. Implica novas concepgdes e posturas frente as singularidades e
diferencas que formam os ambientes, sejam eles escolares ou ndo. Aproximo-me,
novamente, do Pensamento Sistémico, instituido pelo tedrico Gregory Bateson, o qual,
no entendimento de Silva (2020), “busca romper com uma visdo mecanicista de
constru¢do do conhecimento a partir do paradigma da complexidade” (p. 37), pois
compreende que “pensar complexamente envolve, necessariamente a interagdo entre

uma pluralidade de elementos constitutivos” (p. 38).
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A complexidade do contexto educacional, na perspectiva inclusiva da educacao,
deve estar entrelacada na prépria formagdo do docente, pois é ele o responsavel para
que a perspectiva inclusiva se concretize. Pavao e Pavao (2017) destacam a importancia

de vivenciar e estudar a tematica da incluséo:

Neste processo de aprender a ser professor em uma escola inclusiva, fica
claro a énfase na importancia de vivenciar e estudar a temética da inclusao.
N&o se aprende a ser professor de aprendizes incluidos sem conhecer 0s
pressupostos da mesma, sem buscar novos conhecimentos e sem conviver
com os estudantes. E imprescindivel que exista a articulagio entre os estudos
tedricos e situacdes praticas. (PAVAO e PAVAO, 2017, p. 66)

Dessa forma, exponho a compreensdo da importancia da formacdo docente para a
concretizacao dos processos inclusivos dos alunos publico-alvo da Educagdo Especial,
assim como adianto meu entendimento que para esse mesmo fim, ou seja, que a
inclusdo seja realizada, ha a necessidade de abandonar conceitos, que inferem sobre a
formacdo de professores para a realizacdo do atendimento educacional especializado,
que se organizam a partir de deficiéncias, que concebem a Educacdo Especial com foco
nos diagnoésticos dos alunos e ndo nas suas potencialidades como seres aprendentes,
pois nos levam ao distanciamento desta modalidade da educagdo como central no
processo pedagdgico.

Em busca de dialogos acerca dessa temaética, apresento, no quadro 4, os artigos

selecionados, contendo ano de publicacdo, nome dos autores e referéncia:

Quadro 4 - Formagéo de professores da Educacéo Especial Inclusiva
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Ao Autor Referéncia

Pletsch, Marcia Denise. A formagéo de professores para a
educagdo inclusiva: legislacdo, diretrizes politicas e
resultados de pesquisas. Educar em Revista [online]. 2009,
2009 Maércia Denise Pletsch n. 33 [Acessado 13 Maio 2022] , pp. 143-156. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/S0104-40602009000100010>. Epub
10 Ago 2009. ISSN 1984-0411.
https://doi.org/10.1590/S0104-40602009000100010.

Garcia, Rosalba Maria Cardoso. Politica de educagéo
especial na perspectiva inclusiva e a formacao docente no
Rosalba Maria Cardoso | Brasil. Revista Brasileira de Educacdo [online]. 2013, v. 18,
2013 Garcia n. 52 [Acessado 13 Maio 2022] , pp. 101-119. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/S1413-24782013000100007>. Epub
18 Mar 2013. ISSN 1809-449X.
https://doi.org/10.1590/51413-24782013000100007.

Kassar, Monica de Carvalho Magalhdes. A formacgdo de
professores para a educacdo inclusiva e os possiveis
impactos na escolarizagdo de alunos com deficiéncias
(Uma primeira versdo sobre este tema foi apresentado pela
autora na mesa “Politicas e praticas de formagdo de
Mbnica de  carvalho | professores: impactos nos anos iniciais da educacdo basica",
Magalhdes kassar durante a 36 Reunido Anual da ANPEd, ocorrida em
Goiénia, de 29/09 a 02/10 de 2013). Cadernos CEDES
[online]. 2014, v. 34, n. 93 [Acessado 13 Maio 2022] , pp.
207-224. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0101-
32622014000200005>. ISSN 1678-7110.
https://doi.org/10.1590/S0101-32622014000200005.

2014

Fonte: Quadro elaborado pelos autores (2022) com base nos dados acessados no enderego eletronico:
https://www.scielo.br/

Para iniciar as andlises das publica¢bes, tomo como referéncia a afirmacdo de
Novoa (2017, p. 1111) que “a formagdo de professores ¢ um problema politico, ¢ ndo
apenas técnico ou institucional”, e ainda, “a formacao docente deve ter como matriz a
formacao profissional”.

Pletsch (2009) busca, em seu artigo, levantar alguns aspectos relativos a formacéao
de professores no Brasil, com énfase para a inclusdo de “pessoas com necessidades
educacionais especiais”'® no ensino regular. Seus estudos destacam a importancia da
formacdo dos professores tanto para o atendimento as “necessidades educacionais dos
alunos considerados especiais”, quanto para o aperfeigoamento de praticas educativas
que podem afetar e contribuir para o desenvolvimento de todos os alunos. Para isso, a

pesquisadora considera os documentos oficiais, a legislacdo nacional e as diretrizes

16 Observou-se no texto de Plestch de 2009 a escolha pela expressio pessoas e/ou
alunos com necessidades educacionais especiais, portanto foram mantidas as expressoes
utilizadas pela autora.
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politicas especificas do Ministério da Educacdo (MEC), o resultado de pesquisas e a
literatura especializada sobre o tema.

Em andlise aos documentos oficiais que versam sobre a formacdo de professores,
Pletsch (2009) compreende que a legislacdo vem contribuindo para importantes avangos
sobre a Educacdo Especial no Brasil, porém ressalta a necessidade de mudancas na
educacdo para atender ao paradigma vigente acerca da inclusdo educacional, afirma que
“a formacao deve atender as necessidades e aos desafios da atualidade” (PLETSCH,
2009, p. 145) e que para isso, deve “mobilizar os conhecimentos do professor,
articulando-os com suas competéncias mediante acdo e reflexdo teodrico-pratica” (p.
145).

As diferentes pesquisas sobre o tema abordado por Pletsch (2009) reafirmam a
necessidade, “da melhoria da formacdo de professores como condigdo essencial e
premente para a promocao eficaz da incluséo de alunos com necessidades especiais em
rede regular de ensino” (p. 147) (grifo meu). Considero importantes tais conclusoes,
devido os desafios ainda presentes no ambito da Educacdo Especial. Segundo o0s
apontamentos da autora, o curso de formacéo de professores tem desafios relacionados a
“producdo de conhecimentos, condizentes ao papel do professor de ensinar e aprender
para a diversidade” (p. 148) e, que para isso, “faz-se necessario a elaboragéo de politicas
publicas educacionais voltadas para praticas mais inclusivas, adequar a formacdo de
professores as novas exigéncias educacionais e definir um perfil profissional do
professor” (PLETSCH, 2009, p.148).

[...] podemos dizer que o professor deve valorizar a diversidade como aspecto
importante no processo de ensino-aprendizagem. Além disso, necessita ser
capaz de construir estratégias de ensino, bem como adaptar atividades e
conteddos, ndo sé em relagdo aos alunos considerados especiais, mas para a
pratica educativa como um todo, diminuindo, assim, a segregacdo, a evasdo e
o fracasso escolar. (PLETSCH, 2009, p. 149).

A autora atenta para o fato de os cursos de licenciatura “ndo estarem preparados
para desempenhar a funcdo de formar professores que saibam lidar com a
heterogeneidade posta pela inclusao” (PLETSCH, 2009, p.150).

Em consonéncia com o que foi levantado por Pletsch (2009) como alternativas
para a inclusdo educacional, presume-se a necessidade de uma formagédo docente que
combine o trabalho do professor especializado com o do professor da sala de aula
comum, sendo que este viés contribui, ndo apenas para o acesso dos alunos publico-alvo
da Educacdo Especial em escolas regulares, mas, sobretudo, para conduzir 0s processos

de escolarizacdo desse alunado.

69



Neste sentido, compreendemos que a formacao de professores para atuar tanto no
Atendimento Educacional Especializado como para os docentes das classes comuns da
escola regular, ofertada nos cursos de licenciatura tenha, sobretudo, o viés pedagdgico
direcionado a aprendizagem de todos os estudantes. E, como destaca os estudos de Silva
(2020, p. 137), “torna-se fundamental que se perceba a inseparabilidade entre percursos
de formacao e a atuagdo profissional do professor de educacao especial”, ou seja, €
imprescindivel para a escolarizacdo dos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial,
uma nova concepcao de escola, de estudante, de deficiéncia e de aprendizagem, como
base da formacdo docente na perspectiva inclusiva. Em conformidade aos pensamentos
de Silva (2020, p. 136), compreendo a necessidade de repensarmos nossas defesas em
relacdo ao tipo formacdo é considerada a mais adequada e focarmos em priorizar “o
pedagdgico como eixo condutor dos processos formativos que constituem o professor
de educagdo especial”.

Garcia (2013) objetivou, em seu estudo, “contribuir com as reflexdes acerca da
formacéo docente no ambito das politicas inclusivas” (p.101), sobretudo no que tange a
Educacdo Especial. S&o interesses nas andlises da autora, trés movimentos de ordem
legal, que se comprometem com a redefinicdo do_conceito de Educacdo Especial, do
publico-alvo e da organizacdo da modalidade: a Resolucdo N° 2/200, como movimento
de introducdo da Educacdo Especial na educacdo basica, a Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (Brasil, 2008) e a Resolucéo
n° 4/2009.

A autora retoma a definicdo dada pelos documentos supracitados, porém destaca
que a modalidade da Educacdo Especial vem sendo tratada como um “servigo
educacional especializado” (p. 107), e que “o programa que implantou a Sala de
Recursos Multifuncionais como lécus do Atendimento Educacional Especializado,
reitera essa compreensdo” (p. 107), por conta das responsabilidades assumidas por este

espaco de atendimento. Segundo a autora,

Essa breve analise desenvolvida em torno dos trés movimentos da politica de
educacdo especial tem por objetivo articular uma compreensdo acerca da ndo
superacdo dos sentidos que a modalidade vem assumindo historicamente,
apesar de passar por um momento de investimentos em torno de sua
divulgacdo, da presunc¢do de uma “nova” perspectiva e da suposta ampliagdo
do atendimento publico de educagdo especial nas redes de ensino. (GARCIA,
2013, p. 107)

Garcia (2013) aborda, em suas andlises, os estudos desenvolvidos por outros

autores, que a levam a percep¢do da “formagao docente na modalidade da Educagao
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Especial centrada em praticas ndo discutidas teoricamente, orientadas pela solucdo de
problemas na aplicacdo de atividades com os alunos da educacdo especial que
frequentam o AEE” (p. 115). A autora também evidencia a preocupagdo em
“formar/certificar” um grande numero de professores (p. 115) e, que para isto sdo
oferecidos cursos na modalidade a distancia, no sentido de adequar os professores a
ampliacdo das funcdes e ao cumprimento das novas tarefas. Para Garcia (2013), o
professor do AEE se transforma em um gestor de recursos de aprendizagem, um ser
multifuncional, devido a demanda a eles atribuidas no espaco das salas de recursos,
perdendo assim a “esséncia da acao docente” (p. 115).

A partir dos apontamentos da autora, saliento a importancia de proposicdes
politicas para a formacdo de professores com foco pedagdgico na conducdo das
aprendizagens dos alunos atendidos pelo AEE. Em concordancia com Garcia (2013),
compreendo que a formacdo de professores de modo geral deve estar alinhada com o
proposto pela Educacdo Especial na perspectiva da educacdo inclusiva, e que essas
estejam focadas com a ruptura de padrdes homogeneizantes na educacdo como condi¢éo
essencial tanto para uma escola inclusiva como para uma sociedade inclusiva.

Kassar (2014), em suas analises, “compreende caracteristicas da formagdo de
professores considerando os programas do governo federal para a formacdo de um
sistema educacional inclusivo” (KASSAR, 2014, p.207). A autora propde a analise do
discurso sobre o direito de todos a escolarizacdo em escola comum, vinculando-o as
defini¢cbes normativas, que estabelecem os tipos de professores aptos para atuar junto
aos alunos publico-alvo da Educacdo Especial. Kassar (2014) aborda as atribuicfes
definidas pela Resolucdo n° 02/2001 do CNE/CEB, que diferencia os professores
capacitados dos especializados. Diante da analise desse documento normativo, a autora

considera que:

Tais proposicdes, cremos, deveriam ter tido impacto imediato nos estudos a
respeito da formagdo inicial de professores para a educacéo basica, uma vez
que induzem tais cursos a incluir, em seus curriculos, “contetidos sobre
educagdo especial” (KASSAR, 2014, p. 210).

A pesquisadora revela que tais constatacdes se relacionam as discussdes da
teméatica da Educacdo Especial ser pouco difundida em &mbito académico, ficando
restritas ao GT15, grupo de trabalho da Educacdo Especial vinculado a Associacdo
Nacional de Pés-Graduacéo e Pesquisa em Educacdo (ANPED). Assim, discute sobre a
“formacao inicial do professor da educagdo basica e a reconfiguragdo na formagdo do

professor especializado” Kassar (2014, p.211), a partir de programas como “Educacdo
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Inclusiva: Direito a Diversidade, programas de formacéo continuada de professores para
0 AEE e para a atuacdo nas Salas de Recursos. Sdo focos de reflexdo trazidos pela
autora que a oferta de formagao continuada se dé “prioritariamente na modalidade a
distancia” e o direcionamento focado nas especificidades clinica dos estudantes
referidos pela PNEEPEI como publico-alvo da Educacdo Especial. Kassar compreende
e nos leva a compreensdo de que os esforcos empreendidos pelo governo federal para a
implantacdo de uma politica educacional para a Educacdo Especial na perspectiva da
educacdo inclusiva estdo centrados nos aspectos da formagdo do professor, como
fundamental para a consolidacédo desses objetivos.

Kassar (2014, p. 212) diverge, em alguns pontos, do pensamento de Garcia
(2013), por exemplo, sobre o entendimento “que o foco da politica educacional
inclusiva é o Programa de Implantacdo das Salas de Recursos Multifuncionais. J& na
compreensdo de Kassar (2014), a formagdo de professores, para atuar na Sala de
Recursos Multifuncionais, consiste em peculiaridades que os tornem capazes de “atuar
em diferentes frentes, para atender diferentes deficiéncias e defende, portanto, que a
formacéo néo deve ser restrita, mas generalista” (KASSAR, 2014, p. 212). Outro ponto
conflitante é sobre o publico-alvo da Educacdo Especial, que recebe Atendimento
Educacional Especializado, dada as dificuldades de aprendizagem acionadas por suas
limitaces ou caracteristicas especificas. Neste sentido, Kassar se posiciona da seguinte

forma:

Logo ap6s o lancamento do Programa de Implantacdo de Sala de Recursos
Multifuncionais, a Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da
educacdo inclusiva foi apresentada em 2008, definindo como foco das agdes
da educacdo especial os alunos com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. Assim, o docente
multifuncional a ser formado também deve receber/possuir conhecimentos
especificos para escolarizar os alunos ora referenciados, o que significa certa
especificidade (KASSAR, 2014, p. 213). [grifo da autora]

Sobre os aspectos que se relacionam a formacdo de professores capacitados e
especializados, os dados apresentados pela autora evidenciam uma tendéncia de
formacdo de especialistas em Educacdo Especial em cursos oferecidos a distancia,
devido a diminuicdo no numero de cursos de graduacdo com este direcionamento.
Kassar (2014) também supde que a “formagdo vista como especializada fora obtida nos
cursos de capacitacdo em servico a partir dos programas do governo federal” (p. 217), ja
referenciados nesta andlise, e que estes atingem um grande numero de docentes, pelo

formato como se mostram.
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Sdo disparadores das analises feitas por Kassar (2014), producbes de autores
acerca dos desafios atrelados a formacdo docente para atuar na Educagdo Especial na
perspectiva inclusiva, onde sdo apontados como fator preponderante “precariedades e
limitagdes dos cursos oferecidos pelos programas do governo federal” (p. 218).

E salutar para esta pesquisa o questionamento de Kassar (2014, p.222): “o modelo
de formacédo docente especializado e capacitado, ser ou ndo viavel e eficiente? Se sim,
quais devem ser as caracteristicas dessas formacoes?”.

Em virtude desse questionamento, central no estudo desenvolvido por Kassar
(2014), apresento o0 exposto na tese de doutorado de Silva (2020), pois considero basilar
para a compreensdo dos conceitos referentes a Educacdo Especial e, principalmente,
para os delineamentos acerca da formacdo de professores dados pelos dispositivos

legais que orientam este campo. Contribuindo para tais entendimentos, a pesquisadora

indaga:
[...] questionamos se uma formagao especifica seria capaz de dar conta dos
aspectos pedagdgicos, prioritarios na constituicdo da formacgdo docente.
Nesse sentido, talvez o primeiro questionamento que deveriamos fazer é: o
que significa, prioritariamente, ser professor? (SILVA, 2020, p.74)
E ainda,

Em que medida o trabalho a ser desenvolvido junto a um aluno publico-alvo
da educacéo especial ¢ tdo diferente daquele que sera direcionado aos demais
alunos? Quando, no ambito da docéncia, elencam-se principios pedagégicos
que embasam o trabalho a ser desenvolvido com um grupo de alunos,
deveriam existir “poréns” com relagdo aos alunos com deficiéncia? Ou os
principios seriam 0s mesmos? Nesse sentido, uma formacao,
prioritariamente, pedagdgica ndo daria conta de ofertar elementos
consistentes para a constituicdo da acdo docente do professor de educacao
especial? (SILVA, 2020, p.82).

Compreendemos 0s questionamentos de Silva (2020) como disparadores de
reflexdes sobre o papel docente, suscitando que haja um didlogo desse docente consigo
mesmo sobre os sentidos da educagédo. Diante do entendimento da escola como espaco
de trocas e construcdo de novos saberes, que todo sujeito aprende, convém pensar em
um contexto de aprendizagem onde a atuacdo docente é um elemento que se desenvolve
nas experiéncias e nas interacdes que acontecem no ambito de sala de aula.

Tardif e Lessard (2005), contribuem, neste aspecto pois caracterizam a docéncia
como a profissdo que se constitui pelas interacdes humanas. Neste sentido, a formacao
para a docéncia torna-se um processo de significacdo das experiéncias que decorrem das

relacdes.
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4 CAXIAS DO SUL: A REDE MUNICIPAL DE ENSINO E O
ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADOY

A dindmica de qualquer sistema no presente pode ser explicada se
mostrarmos as relacdes entre suas partes e as regularidades de suas
interacBes, de forma a revelar sua organizagdo. [...] No entanto, a situacéo
ndo é tdo facil no caso dos seres vivos, porque sua génese e sua histéria
nunca sao diretamente visiveis, e s6 podem ser reconstituidas em fragmentos.
(MATURANA; VARELA, 1995, p. 97)

A partir da reflexdo de Maturana e Varela (1995), dou inicio a este capitulo,
entendendo que os caminhos tragados e os elementos que foram sendo trazidos para o
escopo da pesquisa contribuem para uma narrativa com base nos fragmentos sobre a
Educacdo Especial. Neste sentido, a histdria a ser contada nesse trecho destaca as
escolhas que sdo feitas e julgadas importante a partir das vivéncias da pesquisadora no
contexto da pesquisa.

Ciente que a proposta de andlise de trajetorias que envolvem o campo politico
normativo, requer a ampliacdo do foco para as redes que compBem o cendrio de
observacao, e, o olhar atencioso as manifestacOes e interpretacdes sociais de diferentes
grupos, reitero a necessidade da contextualizagdo historica local como possivel contorno
para o desenho da Educacgdo Especial no municipio de Caxias do Sul.

Recordo alguns objetivos, considerando-os como farGis para o percurso de
observacdo. A proposta aqui apresentada é a de analisar os direcionamentos locais que
se relacionam aos processos inclusivos em torno da Educacdo Especial, com base em
ordenamentos, dispositivos e investimentos, que podem ser considerados fragmentos, da
Rede de Caxias do Sul. Ao refletir sobre os aspectos que se relacionam & Educacao
Especial, algumas indagacdes contribuem para as escolhas que constituem o percurso de
observacao: Como esta se movimentando a Rede Municipal de Ensino de Caxias do Sul

na constituicdo de um Sistema de Educacdo Inclusivo, proposto pela Politica Nacional

17 parte das ideias desenvolvidas no capitulo 4, foram publicadas originalmente no artigo Politicas
Puablicas de Educacdo Especial em um municipio galcho: o acesso ao ensino comum e a organizacdo do
Atendimento Educacional Especializado, no periodico Politicas Educativas — PolEd, [S. I.], v. 16, n. 2,
2023 / Vol. 16 Ndm. 2 (2022): Politicas Educacionais: Pluralidades, Sentidos e Formacdo em coautoria
com Caren Daiane da Silva; Claudia Rodrigues de Freitas; Clarissa Haas e Mayara costa da Silva.
Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/index.php/Poled/article/view/128683.
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de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008? Quais desenhos
sdo propostos pela Rede Municipal de Ensino, como investimento na formacdo de
professores para 0 processo de escolarizacdo dos estudantes publico-alvo da Educacéo
especial.

Como bussola para este capitulo, tenho como objetivo: “analisar o investimento
realizado pela Rede Municipal de Caxias do Sul na formacéo de professores do e para o
Atendimento Educacional Especializado entre os anos de 2007 e 2021”, e os objetivos
especificos: analisar os indices de matricula cémodos estudantes publico-alvo da
Educacdo Especial, na Rede Municipal de Ensino, no periodo entre 2007 a 2021 no
municipio de Caxias do Sul; analisar se e como 0s documentos normativos municipais
para a Educacdo Especial estdo articuladas com a Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva Inclusiva.

Na sequéncia, contextualizo o ambito da pesquisa: a cidade de Caxias do Sul.

4.1 IMIGRANTES ITALIANOS SOBEM A SERRA GAUCHA: CAXIAS DO
SUL

Campo dos Bugres'®, Colonia Caxias, Freguesia de Santa Tereza, Pérola das
Colbnias, séo alguns dos nomes que por mais de um século foram dados ao povoado,
que hoje é Caxias do Sul'®, o municipio lider da Serra galcha. Os primeiros nomes
apareceram concomitantes a chegada dos primeiros imigrantes italianos, no Rio Grande
do Sul, em 1875, no entanto, a data de fundagdo do municipio é considerada em 20 de
junho de 1890. Por ter na sua formacao inicial uma populacdo constituida de imigrantes
europeus, especialmente de italianos, é conhecida como Regido de Colonizacao
Italiana. O desenvolvimento das atividades rurais e os esforcos para o crescimento

econémico contaram com politicas de aumento populacional atreladas a politicas de

18 Os bugres eram integrantes do povo indigena brasileiro conhecido como Kaingang ou Kanhgag,
denominacdo mundialmente famosa atribuida ao antropdlogo Jules Henry, que viveu entre os kaingangs
brasileiros. Bugre foi a denominacéo atribuida pelos europeus colonizadores aos habitantes da regido da
encosta superior do nordeste do RS, subestimando-os por ndo serem cristdos. (CAFRUNI, 1966, p. 68)

19 A histdria da formacao da cidade de Caxias do Sul, com o advento da colonizagéo italiana, nomes que a
Antiga Colénia recebeu, emancipacéo e fundacdo da cidade e os aspectos econdmicos, principalmente o0s
aspectos atrelados a industrializacdo, consta na pagina da prefeitura de Caxias do Sul, no enderego
eletrbnico: https://caxias.rs.gov.br/cidade/colonizacao
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incentivos agricolas. Porém, o crescimento social e urbano estd profundamente ligado
ao desenvolvimento econdmico alavancado pela comercializagdo do excedente da
producdo agricola, que tambeém serviu de base para a fundagdo de vérias industrias e
fabricas.

Foge ao escopo deste projeto, um aprofundamento sobre a histéria de Caxias do
Sul, que sem duvidas é interessantissima, dessa forma, informo, em linhas gerais, que o
desenvolvimento regional, ligado ao trabalho bracal na agricultura, é basilar nas
abordagens sobre a formacgdo da Coldnia Caxias. Porém, os aspectos relacionados a
escolarizacdo nesses primoérdios sdo escassos. Para Dalla Vecchia et al. (1998), é a
partir do contexto econdmico que sdo produzidas as perspectivas educacionais do
municipio, destacando as atividades laborais desenvolvidas na regido, como principal
elemento na concepcdo pedagdgica. O discurso que marca os valores da referida época
acaba pontuando processos educativos atrelados aos interesses e exigéncias econémicas.

Caxias do Sul é hoje a segunda maior cidade do Estado do Rio Grande do Sul,
atras apenas da capital, Porto Alegre, em nimero de habitantes®®, uma populagdo de
435.564 pessoas. Em relagdo ao total de habitantes no municipio, 82,8% (360.633) da
populacdo é branca; 3,31% (14.424) negra; 0,41% (1.801) amarela; 13,36% (58.203)
parda e 0,11% (499) é indigena (IBGE). A populacdo caxiense, desde sua formacao, é
composta pela diversidade étnica dos indigenas, demograficamente em menor
quantidade, em relacdo a outros grupos étnicos, dos negros e descendentes, que desde o
final do Século XIX, chegaram a cidade, oriundos dos Campos de Cima da Serra, em
busca de trabalho e melhores condi¢cdes de vida e, posteriormente, em 1910 com a
construcdo e inauguracio da estrada de ferro?!, negros de outras regides do Estado
migraram para a cidade, com o mesmo objetivo. Cabe salientar que a diversidade étnica

e também das diferentes nacionalidades sdo motivadoras de discriminacdes e

20 Conforme dados do Instituto Nacional de Geografia e Estatistica (IBGE) do censo de 2010, em parceria
com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus — SUFRAMA, no ano de 2010, quando ocorreu o Gltimo recenseamento a populagao
Caxiense, era de 435.564 pessoas, porem a estimativa prevista para 202lera de um aumento dessa
populagdo para 523.716 habitantes. As informacfes da populacdo caxiense, divulgadas através do
endereco eletronico da Réadio Caxias, aponta as caracteristicas étnico-raciais levantadas no censo de 2010
e estdo disponiveis em: https://radiocaxias.com.br/portal/noticias/censo-aponta-que-165-dos-caxienses-
sa0-negros-ou-pardos-11113

21 CAREGNATO, Lucas. A outra face: A presenca de afrodescendentes em Caxias do Sul 1900 a 1950, p.
29.
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tensionamentos que se acentuaram atualmente com a vinda de imigrantes provenientes
de paises latino-americanos e africanos para Caxias do Sul. A identidade étnica dos
caxienses, ndo compreende o campo de analise nesse estudo, no entanto sdo vinculos
que influenciam a formulagéo e interpretacdo das politicas publicas em contextos locais.
Para Ball (2011) a definicdo dos direcionamentos politicos € influenciada pela historia,
recursos, interesses e compromissos locais. Em outras palavras, a configuracdo das
politicas no municipio analisado, é atravessada por posturas que tendem a exaltacdo de
um grupo étnico, no caso, estereotipado na figura do imigrante europeu, distanciando
outros grupos da perspectiva econémica, politica e social local.

A contextualizacdo territorial, traz aspectos de uma cidade intercultural, no
entanto, a maioria dos estudos sobre a regido, descreve Caxias do Sul, destacando uma
Unica identidade, de um grupo social especifico. Estes aspectos sdo reforcados, também
no Documento Orientador Curricular de Caxias do Sul (DOCCX), o texto de introducgéo
do documento compreende que “Caxias do Sul, como territdrio, apresenta grupos

identitarios que rememoram 0s mitos fundantes” (p.11).

[...] Assim, a constituicdo do sujeito que é ancorada sobre narrativas e
representagdes de mundo. Nesse sentido, os mitos fundantes de Caxias do
Sul, relacionados a colonizagéo italiana, estdo permeados pela tradi¢do
cultural e pelas representaces identitarias que constituem a memoria e a
organizacdo subjetiva, reconhecendo-se e reconhecendo ao outro. (CAXIAS
DO SUL/CME, 2019b, p.11)

O potencial econdmico do municipio gaucho também é enfatizado em muitos
estudos que retratam a regido. Neste sentido, ainda de acordo com o IBGE, Caxias do
Sul ocupa o segundo lugar no ranking do estado nos dados respectivos ao Produto
Interno Bruto (PIB)?, e o salario médio mensal dos trabalhadores formais era de 3,2
salarios minimos. A representatividade econdmica expressiva se relaciona atualmente as
atividades desenvolvidas na &rea do comércio varejista, servicos e na industria,
abrigando o maior polo metalmecénico do Estado. A taxa de escolarizacdo entre seis e
quatorze anos é de 96,3%. Convém salientar que a mortalidade infantil média na cidade
é de 8.91 para 1.000 nascidos vivos. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), considerado de médio desenvolvimento, dentro dos critérios estabelecidos
pelo Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), esta atrelado ao

avanco progressivo de trés dimensdes: renda, educacéo e saude.

22 pados disponiveis em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/caxias-do-sul/ panorama acesso em
20.06.2021.
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Diante dos dados fornecidos pelo IBGE, sdo de grande relevancia estudos acerca
das proposic¢des educacionais no ambito municipal. Nesse sentido, Ball (2011) destaca
que,

As politicas, particularmente, as politicas educacionais em geral sdo pensadas
e escritas para contextos que possuem infraestrutura e condi¢des de trabalho
adequadas, sem levar em conta as variacdes enormes de contexto, de
recursos, de desigualdades regionais ou das capacidades locais (BALL;
MAINARDES, 2011, p.13)

Sendo assim, a construgdo deste percurso investigativo, busca compreender a
organizacdo da Rede Municipal de Ensino de Caxias do Sul e o desencadeamento da
Politica Nacional de Educacgdo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva de 2008,

em torno de sua configuracao para a formacao de um Sistema Municipal Inclusivo.

4.2 RETRATO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CAXIAS DO SUL

O recorte temporal a ser analisado, nesta dissertacdo, é de 2007 a 2021, a partir
dele, abordo os direcionamentos locais que se relacionam aos processos inclusivos em
torno da Educacdo Especial, com base em ordenamentos, dispositivos e investimentos
da rede de Caxias do Sul. Recordo que a organizacdo politica de uma sociedade é
formulada sobre uma perspectiva de satisfazer as necessidades de alguns grupos que
nela convivem, as acdes em torno das politicas educacionais s&o intencionais, objetivas,
muitas vezes em favor de uma concepcao de sociedade. Desta forma, tanto a escola
como a linha curricular, por ela adotada, refletem um modelo historico-social
preestabelecido.

Para Brizolla (2007),

[...] a municipalizacdo da educacdo especial e a autonomia das unidades
escolares supdem maior controle local das acGes e implementacbes da
politica educacional, porém a manutencdo do controle central orienta o
desenvolvimento das acfes locais, mesmo considerando que as tais forgas
locais operam resisténcias e outras estratégias de subverter tais condicdes.
(BRIZOLLA, 2007, p. 71)

A Educacdo Caxiense recebeu novos contornos, a partir do projeto de governo

defendido pela “Administragio Popular®®”, onde foram criados e ampliados o0s

2 Termo referido na dissertagio de mestrado: “A politica educacional em Caxias do Sul no governo da
administracdo popular e a formacédo continuada de professores (1997-2004)” (GIRON, 2007, p. 64).
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mecanismos de participacdo da populacdo, que pode definir as prioridades de
investimentos no municipio juntamente com o Poder Executivo. Neste contexto, €
criado, com a Lei n® 5747/2001, o Sistema Municipal de Ensino de Caxias do Sul.

O Sistema Educacional caxiense é constituido por instituicbes de ensino
fundamental de educacao infantil, educacéo especial e de jovens e adultos mantidas pelo
Poder Publico Municipal. Também integram o sistema as instituicbes de educacéo
infantil privada, o Conselho Municipal de Educacédo (CME) e a Secretaria Municipal de
Educacdo (SMED). De acordo com o censo escolar de 2021 (INEP24/2022), Caxias do
Sul conta com 394 escolas, sendo: 297 direcionadas a educacédo infantil, 148 ao ensino
fundamental, 44 ao ensino médio. Os alunos da rede publica sdo atendidos em 56
escolas da rede estadual, 83 escolas da rede municipal e uma instituicdo federal. Nas 83
escolas da rede municipal, sdo oferecidas as modalidades de Educacéo Infantil (escolas
conveniadas ao municipio), Ensino Fundamental, Educagdo Especial e Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA)?. Deste total de escolas, duas atualmente também oferecem a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e 63 oferecem Educacdo Infantil em turmas de
pré-escola, que atendem a criangcas de 4 e 5 anos. Outras 45 Escolas de Educacéo
Infantil atendem a criancas de 0 a 5 anos, porém sdo administradas por trés entidades,
no formato de gestdo compartilhada com o municipio. No intuito de atender a legislacédo
nacional, a oferta de educacéo infantil se d4 por meio de convénios, neste caso, por nao
haver escolas municipais de educacdo infantil, a Secretaria Municipal de Educacdo de
Caxias do Sul gerencia as matriculas, fiscaliza e presta assessoria as escolas

conveniadas, ja o processo de inscricdo é realizado pela Central de Matriculas.

2 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Sinopse Estatistica da
Educacdo Bésica 2021. Brasilia Inep, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br. Acesso em
30/05/2022.

SInformagbes disponiveis em: https://caxias.rs.gov.br/servicos/educacao/ensino-fundamental. Acesso em
05/05/2022.
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4.3 LEGISLACAO MUNICIPAL NO CONTEXTO DA EDUCACAO
INCLUSIVA

Nesta secdo, apresento, organizados em formato de quadro, os documentos legais
do Municipio de Caxias do Sul, que estruturam o Sistema Municipal de Ensino e a Rede
Municipal de Ensino, disponiveis no endereco eletrénico da Secretaria Municipal de
Educacgdo. Os documentos ndo estdo dispostos em ordem cronoldgica, dou inicio com o
ordenamento que institui o PME e, posteriormente, a organizacao das etapas de Ensino
na esfera municipal, a organizacdo curricular e, por ultimo, a normativa que dispde
sobre a Educacdo Especial. Com a anélise das normativas, busco compreender a
organizacao e estruturacdo da Educacdo Especial, em relagcdo aos possiveis contornos
dados pela Politica Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo

Inclusiva de 2008.

Quadro 5 — Documentos Normativos do Sistema Municipal de Educacgéo

Ano Ordenamento Sobre o que dispde

Aprova o Plano Municipal de Educacdo (PME) e

2015a da outras providéncias

LEI N°7.947, de 19 de junho de 2015.

Diretrizes  Gerais para  organizacdo €
funcionamento do ENSINO FUNDAMENTAL
na Rede Municipal de Ensino de Caxias do Sul

RESOLUCAO CME N° 31, de 08 de
dezembro de 2015.

2015b

Diretrizes  Gerais para  organizagdo e
funcionamento do ENSINO FUNDAMENTAL
na Rede Municipal de Ensino de Caxias do Sul

PARECER CME N° 70, de 8 de dezembro
de 2015.

2015c

2017a

RESOLUCAO CME N° 35, de 30 de maio
de 2017

DispBe sobre as Diretrizes para a Educagdo
Especial no Sistema Municipal de Ensino de
Caxias do Sul

2017b

RESOLUCAO CME N° 37, de 26 de
setembro de 2017.

Estabelece normas para a oferta da EDUCACAO
INFANTIL no Sistema Municipal de Ensino de
Caxias do Sul

2019a

RESOLUCAO CME N° 41, de 30 de abril
de 2019.

Adere, por meio do Regime de Colaboragdo, o
Documento  Orientador Curricular para a
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental de
Caxias do Sul (DOCCX) ao Referencial
Curricular Gaucho (RCG), nos termos da
Resolucdo do Conselho Estadual de Educacédo
(CEEd/RS) n°® 345/2018

2019b

RESOLUCAO CME N° 42, de 22 de julho
de 20109.

Orienta a implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e do Referencial
Curricular Gatcho (RCG) e institui 0 Documento
Orientador Curricular para a Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental de Caxias do Sul (DOCCX),
como obrigatérios ao longo das etapas e
respectivas modalidades da Educacdo Basica do
territério municipal

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2022) com base nos dados disponiveis no endereco eletrdnico:
https://educacao.caxias.rs.gov.br
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A Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva
de 2008 representa um marco importante para as transformacdes no contexto da
Educacdo Especial, porém, ainda percebemos a necessidade de mudancas nas
concepcdes de aprendizagem das redes e instituicdes de ensino para acomodar esta
perspectiva de educacdo. Entre a legislacdo e a implementacdo, ha distancias
relacionadas aos diversos fatores que compdem os diferentes contextos sociais, politicos
e econdmicos. Ferreira e Ferreira (2013, p.34) descrevem esses distanciamentos como
“caracteristica historica da educacdo brasileira que uma nova educacdo se faria bastando
criar uma condicédo de imposicdo legal aos sistemas de ensino™.

A Lei N° 7.947, de 19 de junho de 2015, aprova o Plano Municipal de Educacéo
(PME), para o Sistema de Ensino de Caxias do Sul. Por meio dela, ha o alinhamento
com as politicas nacionais, como providéncia para atingir as Metas do Plano Nacional
de Educacdo (PNE) para a politica educacional no periodo de 2014 a 2024, que versam
sobre a Educacdo Especial. Destaco as disposi¢fes do Art. 8° da Lei municipal, no que
tange as estratégias para efetivacdo das politicas educacionais, consonantes com a Meta

4 do PNE:

Art. 8° O PME contempla estratégias que:

| - assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as demais politicas
sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populagbes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, quando existentes, asseguradas a
equidade educacional e a diversidade cultural;

Il - garantam o atendimento das necessidades especificas na educacdo
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
etapas e modalidades;

IV - promovam a articulacdo interfederativa na implementacdo das politicas
educacionais (CAXIAS DO SUL, 20154, p. 3-4).

Percebe-se que ha o engajamento, por meio de dispositivos legais, com um
sistema educacional inclusivo, que atenda as necessidades especificas da Educacao
Especial, como apresenta o item Il do Art. 8° da Lei n° 7947/2015, idéntico ao descrito
no PNE, no entanto, busca-se a articulagdo entre o ordenamento e as acgdes que
competem ao poder publico e as instituicbes de ensino para que se efetive sua
implantacéo.

Em 2015, foi homologada a Resolugdo CME n° 31/2015, que dispde sobre as
“Diretrizes Gerais para organizagdo e funcionamento do Ensino Fundamental” na Rede
Municipal de Ensino de Caxias do Sul (CAXIAS DO SUL, 2015, p.1). A normativa de

2015 segue as disposi¢Oes dos documentos nacionais que versam sobre a educagéo no
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Pais, com algumas inclusdes do CME, de acordo com as peculiaridades do contexto
local.

As orientacdes sobre a Modalidade da Educacéo Especial para a Etapa do Ensino
Fundamental trazem no art. 18 o ja disposto pela PNEEPEI/2008 e em Paragrafo Unico,

0 seguinte:

Paragrafo Unico - O atendimento e a organizagio do curriculo para 0s
estudantes considerados publico®® da Educacdo Especial considerardo as
situacOes singulares, os perfis, as caracteristicas biopsicossociais, as faixas
etarias e se pautard em principios éticos, politicos, estéticos e legais dos
direitos humanos, conforme dispdem as normas especificas do Sistema
Municipal de Ensino (CAXIAS DO SUL/CME, 2015, p.11).

A Resolugdo n°31/2015 submeteu-se a revisdo do CME e, a partir dos
levantamentos sobre os temas relacionados aos estudos de progressdo e avaliacao,
exarou o Parecer?’ CME n° 70/ 2015. O documento apresenta uma narrativa embasada
pelas concepgOes da Educacdo em Direitos Humanos, e por documentos de ordem
nacional sobre a Educacdo Bésica, o compromisso com a Educacdo para todos, nas
diretrizes para o Ensino Fundamental de Caxias do Sul.

Os preceitos expressos no parecer, a partir da Educacdo em Direitos Humanos,
sdo importantes também no enfoque da Educacdo Especial na perspectiva inclusiva.
Para além dos apontamentos que culminaram na escrita do Parecer n® 70/ 2015, o CME
realizou uma consulta aos professores da RME, no sentido de conhecer as facilidades e
dificuldades na atuacdo docente, no contexto das escolas municipais. Foram elencadas
pelos docentes, como facilidades “a flexibilizagdo e adaptagao do processo de avaliagdo
para os estudantes da educacdo especial, bem como a flexibilizacdo dos instrumentos
avaliativos para alunos com dificuldades” (p.69) e, dentre as “dificuldades”, o estudo

que integra o documento de 2015, aponta:

[...] - a aprendizagem de todos necessita ter salas com quantidades menores
de estudantes, mas a realidade das salas de aula, com grande nimero de

26 A escrita da expressdo “publico da Educacdo Especial” ¢ a forma utilizada pelo Conselho Municipal de
Educacdo (CME) de Caxias do Sul, em alguns documentos, diferentemente da forma como a Politica
Nacional de Educacgdo Especial na Perspectiva Inclusiva defini os estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo como sendo “publico-alvo da Educagéo
Especial”. Desta forma, mantém-se no texto o termo utilizado em cada documento.

27O Parecer N° 70/2015 do CME de Caxias do Sul é uma manifestagdo do Conselho Municipal de
Educacdo sobre as demandas de algumas escolas em rever os aspectos avaliativos para o Ensino
Fundamental. Desta forma, foram realizados estudos e levantamentos das facilidades e dificuldades, por
meio de consulta as escolas da Rede Municipal de Ensino, a partir do contido na normatizagdo em vigor.
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estudantes e suas singularidades, dificulta o conhecimento do estudante e o
atendimento individualizado que é apontado na legislacdo vigente; - a
dificuldade de escolha da intervencdo adequada a cada estudante, adequando
instrumentos diferenciados aos diferentes niveis de aprendizagem; as
dificuldades para planejar e executar diferentes atividades para os estudantes
especiais e com distor¢do idade/ano; - a falta de professores para atender as
especificidades na escola; a falta de profissionais de apoio (psicopedagogo,
psicdlogo, neurologistas) na rede e o atendimento precario na saide para o0s
estudantes que precisam desta area (CAXIAS DO SUL/CME, 2015, p.69 -
70).

A centralidade dos apontamentos, no excerto, relaciona-se em grande parte aos
desafios e/ou dificuldades da Rede para a consolidacdo da perspectiva inclusiva da
Educacdo Especial. Neste sentido, surgem reflexdes sobre o entendimento dos
profissionais da Educacdo acerca da concepc¢do de Educacdo Especial e do papel
docente para a escolarizagdo dos estudantes publico-alvo dessa modalidade.

No ambito da legislacdo municipal, que da diretrizes as etapas e modalidades de
Ensino, esta em processo de tramitacdo a Resolucdo CME n° 45/2021, que estabelece
normas complementares, alinhadas a legislacdo nacional, para a oferta da Modalidade
da Educacio de Jovens e Adultos (EJA)?® nas escolas da Rede Municipal de Ensino de
Caxias do Sul.

A Educacdo Infantil do municipio é organizada a partir das determinac¢Ges da
Resolucdo do CME N° 37, de 26 de setembro de 2017. Nela sdo estabelecidas as normas
para a oferta desta etapa de ensino no Sistema Municipal de Ensino de Caxias do Sul.
No Art. 21, a Resolucdo determina o ambiente de aprendizagem para as criangas, sejam
elas publico da Educacdo Especial ou ndo. J& o Art. 22 dispGe sobre a proposta
pedagdgica, seus principios, o desenvolvimento das atividades por meio do
Atendimento Educacional Especializado (AEE) e a formacdo continuada para
atendimento das criancas com deficiéncia, transtornos do espectro autista ou altas

habilidades/superdotacao.

28 Explanacdo da Secretaria Municipal de Educagdo, sobre a Educagdo de Jovens e Adultos no
municipio, que se encontra envolta a impasses sobre a perspectiva de fechamento de algumas
instituices que oferecem esta modalidade na Rede Municipal de Educagdo. “O cenario atual, bem
como as alternativas em andlise para manter o EJA em funcionamento, mas dentro de uma nova
realidade, foram apresentados pela secretaria Sandra Negrini, em audiéncia publica organizada pela
Comissdo de Educacdo da Camara de Vereadores. As propostas seguem orientacdes contidas na resolugédo
namero 01, de 28 de maio de 2021, da Camara de Educagdo Béasica do Conselho Nacional de Educagdo”.
Texto  disponivel no  portal da  educacdo  através do  endereco  eletronico:
https://caxias.rs.gov.br/noticias/2021/09/educacao-propoe-novas-diretrizes-para-fortalecer-o-eja
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No PME de Caxias do Sul, consta como estratégia 1.15, a universalizacdo da

educacéo infantil a partir dos 4 anos, conforme estabelecido na Meta 1 do PNE.

Incluir ~ criancas ~ com  deficiéncia,  transtornos  globais  do
desenvolvimento/transtornos do espectro autista e altas habilidades ou
superdotacdo em turmas regulares de educacdo infantil, garantindo o
atendimento educacional especializado, orientacdo e formacdo continuada do
professor referéncia, avaliando a necessidade de contratagdo de auxiliares
e/ou cuidadores educacionais, com formagéo especifica para o atendimento
das criangas incluidas, conforme legislacdo vigente (CAXIAS DO SUL,
20153, p.7).

Ressalto que a Resolucdo Caxiense, ao olhar para a modalidade da Educacgdo
Especial na etapa da Educacgdo Infantil, estd em consondncia com a Nota Técnica n°
02/2015 (BRASIL, 2015) e da visibilidade ao apoio educacional especializado para 0s
bebés e para as criancas pequenas com deficiéncia. De acordo com Freitas, Santos e
Haas (2019):

O papel da educagdo infantil para o desenvolvimento da crian¢a nos remete a
salientar a importancia da inclusdo de criangas com deficiéncia desde esta
etapa de ensino, tendo em conta o aspecto transversal da educacéo especial as
demais etapas e modalidades da educacdo escolar. O lago entre a educacéo
infantil e a educacdo especial se torna mais solido para favorecer os
processos de inclusdo de criangas com deficiéncia nessa etapa (FREITAS,
SANTOS e HAAS, 2019, p.884).

A perspectiva inclusiva da educacdo, ao ser ofertada desde os primeiros anos de
vida da crianga, possibilita a consolidacdo de um sistema que respeita a diferenca e “a
diferenca vista como poténcia qualifica as relacdes dentro e fora da institui¢do infantil”
(FREITAS, SANTOS e HAAS, 2019, p. 885). Preocupar-se com a diferenca, entendo
como evidéncia da dindmica do cuidado consigo e com o outro.

Duas Resolucdes do Conselho Municipal de Educacéo dispdem sobre o Curriculo
Escolar. A Resolugdo n°41/2019 do CME, documento normativo que considera o
Regime de Colaboracdo na area da Educacdo uma articulacdo que contribui para
alcancar os objetivos comuns nacionais, adere o Documento Orientador Curricular para
a Educacdo Infantil e Ensino Fundamental de Caxias do Sul (DOCCX) ao Referencial
Curricular Gadcho (RCG). No art. 4° o documento dispde sobre a valorizacdo do
profissional da educacéo, e em Paragrafo Unico, orienta sobre os cursos de formagéo
continuada para estes profissionais.

Ainda no art. 4° - tem-se que, respeitada a autonomia dos Sistemas de Ensino, nos
termos do § 8° do Art. 61 da LDBENY/96, os sistemas, as escolas e suas mantenedoras
deverdo atuar de forma articulada no territério municipal para que, na perspectiva de

valorizagdo do profissional da educagdo e da sua formacdo inicial e continuada, as
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normas, os curriculos dos cursos e programas a eles destinados venham a adequar-se a
BNCC, ao RCG e ao Documento Orientador Curricular para a Educacdo Infantil e

Ensino Fundamental de Caxias do Sul.

Paragrafo Unico - A adequacdo dos cursos e programas destinados a
formacdo continuada de profissionais da educacéo deve ser intensificada no
ano de 2019, a partir de um planejamento articulado entre as mantenedoras
das instituicdes de Educacdo Basica e as Instituicbes de Ensino Superior
(IES) publicas, comunitérias e privadas inseridas no territdrio municipal
(CAXIAS DO SUL/CME, 20194, p.2).

Esse artigo da Resolucdo busca desenvolver parcerias entre instituicdes publicas e
privadas para garantir formacdo continuada aos docentes do ensino fundamental e
infantil, qualificando-os para a implementacdo das novas orientacfes curriculares
nacionais, estaduais e municipais.

A Resolucdo do CME n° 42/2019 também versa sobre a organizagdo curricular
educacional do municipio, orienta a implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e do Referencial Curricular Gaicho (RCG) e institui o Documento
Orientador Curricular para a Educacdo Infantil e Ensino Fundamental de Caxias do Sul
(DOCCX), como obrigatorios ao longo das etapas e respectivas modalidades da
Educacéo Baésica do territorio municipal.

A elaboracdo do Documento Orientador Curricular para Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental de Caxias do Sul contou com a participacdo dos professores das
Escolas Municipais de Caxias do Sul, professores das Escolas Estaduais de Caxias do
Sul e professores ligados a Instituicbes de Ensino Superior deste territorio, 0s quais
tiveram atuacéo efetiva no processo de autoria desse documento.

Sobre o Documento Orientador Curricular (DOCCX), a Resolucdo o considera de

carater normativo e define no art. 5° suas diretrizes:

Art. 5° O DOCCX deve fundamentar as concepg¢des, os curriculos, as
metodologias e a avaliagdo da aprendizagem na revisdo das propostas
pedagdgicas das instituicGes escolares, contribuindo para a articulacdo e
coordenacao de politicas e agdes educacionais desenvolvidas nas diferentes
esferas administrativas, especialmente em relacdo a formagdo de
profissionais da educagdo, na definicdo de recursos didaticos e aos critérios
definidores de infraestrutura adequada para o pleno desenvolvimento da
oferta de educacéo de qualidade. (CAXIAS DO SUL/CME, 2019b, p.3)

O documento também ressalta 0 compromisso em pensar um curriculo para um
espaco plural, intercultural e flexivel, que reflita a complexidade dos contextos e das
relacdes.

No DOCCX, as acOes previstas para a Educacao Especial, séo pautadas pelo que

dispde a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
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(PNEEPEI). Sobre o Atendimento Educacional Especializado, fundamental no processo
de escolarizacdo dos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial o documento, o
documento se compromete com as orientacdes nacionais, propondo como estratégia o
ensino colaborativo, por meio da “docéncia compartilhada” e do atendimento individual
no turno inverso aos alunos publico-alvo da Educacdo Especial. A docéncia

compartilhada é entendida pelo referido documento da seguinte forma:

[...] como dispositivo pedagogico de praticas colaborativas, a partir do qual
se estabelece uma relagdo dialdgica entre o professor especialista da area da
educacao especial e o professor da classe regular. Esta modalidade permite ao
professor especialista, apoiar, trocar informagdes, buscar alternativas e
propostas de aprendizagem de acordo com as necessidades e interesses dos
alunos da educagdo especial em parceria com 0s outros professores
responsaveis pelo discente. (DOCCX — Caxias do Sul, 2019, p. 24)

Nesse documento, o curriculo escolar representa a transversalidade na proposta
pedagogica de diferentes temas e préaticas pedagogicas tecidas no cotidiano do contexto

escolar.

4.3.1 A Educacéo Especial no Cenario Normativo de Caxias do Sul

Este estudo entende que a historia da Educacdo Especial, na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva, vem trilhando um caminho permeado por embates politicos,
reflexdes, conquistas e desafios. Assenta-se no entendimento ético, filoséfico, politico e

pedagdgico da educacdo inclusiva como direito humano fundamental e reconhece que:

“[...] o direito a educacdo envolve o fortalecimento da perspectiva da
educagdo inclusiva, como principio, meio e fim do trabalho educativo,
construindo as condi¢Bes de acesso, permanéncia e sucesso na escola de
todos os estudantes” (HAAS; BAPTISTA, 2019, p. 2).

A construcdo de sistemas educacionais inclusivos, apontados pela Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva de 2008, levou o
Conselho Municipal de Educacdo de Caxias do Sul, a aprovacdo da normatizacdo da
modalidade da Educacdo Especial em 2010, para adequar-se a politica nacional. A
Resolucdo CME N° 019/2010 dispde sobre as diretrizes para a Educacdo Especial no
Sistema Municipal de Ensino de Caxias do Sul (CAXIAS DO SUL/CME, 2010, p 1). A
normativa apresenta-se similar a PNEEPEI e ao final contém justificativas para sua

criacdo em ambito municipal, onde reforca os objetivos a serem alcangados:

O Sistema Municipal de Ensino, ao propor mudancas na oferta da educacéo
especial enquanto parte da educacdo inclusiva, enquadra-se num movimento
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de &mbito mundial que tem sido defendido nas Gltimas décadas, e adequa-se
a Politica Nacional e a legislacéo vigente emitida pelo Conselho Nacional de
Educacdo. (CAXIAS DO SUL/CME, 2010, p. 11)

A atual normativa descreve a ‘“necessidade de ajustar as orientacdes,
encaminhamentos, procedimentos e registros” (CAXIAS DO SUL/CME, 2017, p.13)
para o atendimento aos alunos publico da Educacdo Especial no Sistema Municipal de
Ensino e, na respectiva justificativa, constam adequacdes que advém de consultas das
escolas e/ou mantenedora, a partir da norma de 2010.

A Resolucdo do CME n° 35/2017 fundamenta-se nos pressupostos e diretrizes da
PNEEPEI/2008 e da concepcao desta politica acerca da educacao inclusiva, da educacao
como direito humano, a ideia de equidade e na “defesa do direito de todos os estudantes
de estarem juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de discriminacao, [...]
no reconhecimento da diferenca e na participagao do sujeito” (CAXIAS DO SUL/CME,
2017, p. 13). Desta forma, a Resolucdo municipal em vigor sistematiza, regula e
organiza os diferentes mecanismos dispostos no &mbito nacional que versam sobre a
constituicdo de uma escola inclusiva, tendo como base os documentos normativos ja
analisados neste estudo, no quadro das legislacGes nacionais.

No contexto municipal, a Resolugdo N° 35/2017 é o principal documento
normativo municipal para as diretrizes do Atendimento Educacional dos alunos
considerados publico-alvo da Educacdo Especial. Por meio dela, sdo adotadas medidas
que favorecam a consolidagdo do “atendimento aos estudantes com deficiéncia,
transtorno do espectro autista?®, altas habilidades/superdotacéo e busca-se a construcio
de efetivos processos de escolarizagdo desses alunos”, na escola regular. Destaco 0s
itens 111 e 1V do art. 3° da Resolucdo n° 35/1017 do CME, que descreve os meios pelos

quais se d& a oferta de Educagéo Especial:

11 - atendimento educacional especializado (AEE) complementar ou
suplementar, ndo substitutivo a escolarizacdo regular; 1V - formagéao
continuada e/ou capacitacdo de professores para o AEE e demais
profissionais da educagdol...]. (CAXIAS DO SUL/CME, 2017, p.2).

29E referido como publico da Educagdo Especial, nos termos da Resolugdo CME N° 35/2017, os alunos
com transtorno do espectro autista, termo utilizado diferentemente do que consta na Politica Nacional de
Educac8o Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2008) e na Resolu¢cdo CNE/CEB N°
4/2009, que apresenta os alunos com transtornos globais de desenvolvimento.
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O AEE, na funcdo de subsidiar as acfes politicas e pedagogicas para eliminar
barreiras que possam impedir a escolarizacdo dos alunos publico-alvo da Educacéo
Especial, é compreendido também no contexto das legislagfes nacionais como um dos
principais meios para oferta da modalidade. Como ja abordado, a legislagdo nacional
compreende a importancia das acGes do AEE para a construcdo dos processos inclusivos
na escola e fora dela. Desta forma, tanto a PNEEPEI/2008 como a Resolugéo n° 4/ 2009
do CNE/CEB normatizam e direcionam a atuacdes dos profissionais responsaveis por
este atendimento nas escolas, conferindo a eles uma gama de atribuigdes.

Alguns direcionamentos previstos por este dispositivo legal sdo passiveis de
reflexdes sobre avangos e também inconstancias que podem representar retrocessos em
relacdo a PNEEPEI/2008 e a Nota Técnica N° 04 2014 MEC/SECADI/DPEE. Nesta
perspectiva, aponto para as determinacOes apresentadas no art. 7° da Resolugdo N°
35/2017 do CME de Caxias do Sul:

Art. 7° A avaliacdo para a identificacdo da deficiéncia, do(s) transtorno(s) do
espectro autista ou altas habilidades/superdotacdo das criangas/estudantes,
bem como para a indicagdo quanto ao Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e a forma de registro do processo da avaliagdo escolar,
deve ser realizada e registrada em documento préprio pelo(s) professor(es),
pela equipe pedagégica da escola, pelo profissional responsavel pela
educacdo especial ou equipe multiprofissional e interdisciplinar da
mantenedora, contando com:

| - a colaboracdo da familia;

Il - a cooperacdo dos servicos de Saude, Assisténcia Social, Trabalho, Justica
e Esporte e Ministério Plblico, sempre que necessario.

§ 1° - A avaliagdo de identificacdo da deficiéncia sera biopsicossocial e
consideraré:

| - os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

[11 - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - arestricdo de participacao.

§ 2° - A forma de registro da avaliacdo das criancas/estudantes citados no
caput deste artigo podera ser conforme o previsto no Regimento da Escola ou
outra forma que contemple as especificidades de cada crianca/estudante
(CAXIAS DO SUL, 2017, p. 3) [grifo meu]

Acerca disso, a Nota Técnica MEC/SECADI/DPEE N° 04/2014 “orienta quanto a
documentos comprobatérios de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo no Censo Escolar” (BRASIL, 2014,
p.1). Esse documento nacional descreve os objetivos do AEE e como ele deve ser
realizado, considerando o Plano de Atendimento Educacional Especializado elaborado
pelo professor, sendo este o ‘“documento comprobatério de que a escola,
institucionalmente, reconhece a matricula do estudante publico-alvo da educagdo

especial e assegura o atendimento de suas especificidades educacionais” (BRASIL,
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MEC/SECADI/DPEE, 2014, p. 3). A Nota Técnica de 2014 destaca que a elaboracdo do
Plano do AEE nédo estd condicionada a apresentacdo de laudo medico ou a outros
servicos de saude, no entanto, se for necessario, o professor do AEE podera articular-se
com profissionais da area da saude, tendo em vista que “o AEE caracteriza-se por
atendimento pedagdgico e ndo clinico” (BRASIL, 2014, p.3).

Neste sentido, considero importante a reflexdo acerca do art. 7° da Resolugdo N°
35/2017 do CME, no que tange a avaliagdo que tem por objetivo considerar quem sdo
os alunos com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas
habilidades/superdotacdo e sua respectiva indicagcdo para o Atendimento Educacional
Especializado. O documento caxiense, dispde que a avaliagdo supracitada, serad
realizada “pelo corpo docente e equipe pedagdgica da escola, pelo profissional
responsavel pela educacdo especial ou equipe multiprofissional e interdisciplinar da
mantenedora” a Resolucao destaca a colaboragdo da familia e a cooperacgéo da area
da saude e assisténcia social, sempre que necessario. Nos estudos desenvolvidos por
Haas e Delevati (2020, p. 6), abrangendo esta normativa do municipio de Caxias do Sul,
questiona-se “o papel de marginalidade atribuido aos profissionais do AEE, quanto aos
processos de identificacdo e avaliagdo”.

Ainda, sobre estes aspectos a serem observados na referida Resolucéo, no art. 6° §
4° confere a escola “poder” para realizar a classificacdo ou a reclassificagdo, dos
alunos publico-alvo da Educacdo Especial “com base em avaliagdo”, conforme consta
no art. 7°. E reiterado no art. 8° § 2° que o encaminhamento da crianca/estudante para o
AEE também é realizado segundo avaliagdo prevista no artigo 7° da presente Resolucéo.

Tais direcionamentos merecem atencdo, pois abrem um leque de possibilidades
interpretativas, inclusive as que limitam a importancia do professor no processo de
escolarizacdo, que inicia no processo de avaliagdo para a mediacdo pedagdgica, tanto
para 0s estudantes publico-alvo da Educacdo Especial como para os demais.

No art. 8%, a normativa nomeia o Atendimento Educacional Especializado (AEE) e

organiza suas agoes:

Art. 8° O Atendimento Educacional Especializado (AEE) constitui-se no
conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados
institucionalmente, prestado, respectivamente, de forma complementar ou
suplementar a formacdo das criancas/estudantes com deficiéncia, transtornos
do espectro autista ou altas habilidades/superdotacdo, disponibilizando meios
para o acesso ao curriculo, proporcionando a independéncia para a realizagao
das tarefas e a construcdo da autonomia na escola e fora dela. (CAXIAS DO
SUL, 2017, p. 4)

89



A distingdo dos espacos e acdes para o Atendimento Educacional Especializado
esta disposta no art. 12 da Resolucao N° 35. Consta na alinea “a” que o espaco nomeado
como sala de recursos é o local com equipamentos, materiais e recursos
pedagogicos, onde se oferece o AEE, complementando o atendimento educacional
realizado em classe comum do ensino regular (idem, p.5) e na alinea “b” a sala de
recursos multifuncionais, como local da escola no qual se realiza o AEE ao publico
da Educacéo Especial, subsidiando-os para que desenvolvam o curriculo e participem da
vida escolar (idem, p.5).

Haas (2020, p.5) destaca a “falta de clareza quanto a natureza desse espago e sua
nomeagao”, pois no artigo 8° tém-se a definicdo do AEE, e, no artigo 12, a Resolucéo
descreve as acOes pedagogicas e espacos que devem subsidiar o AEE, nomeando a sala
de recursos e a sala de recursos multifuncional como espagos diferentes. Tais
definicdes, dadas pela Resolugdo, também podem representar uma concepgéo de sala de
recursos, como espaco especifico, onde se realiza um atendimento apenas com uso de
técnicas e materiais organizados a partir da deficiéncia de cada estudante, distanciando-
se, desta forma, do carater de complementar e suplementar conferidos ao AEE.

No Art. 12, além do ja exposto, o AEE é descrito, na alinea “c”, como servico de
itinerancia:

[...] trabalho desenvolvido nas escolas, por docente especializado que
periodicamente trabalha com a crianca/estudante com deficiéncia, transtornos
do espectro autista ou altas habilidades/superdotacdo e com o professor de
classe comum, proporcionando-lhes orientacdo, ensinamentos e apoios
adequados. (CAXIAS DO SUL, 2017, p. 5-6)

Na alinea “d”, do mesmo artigo, 0 AEE também é realizado como atendimento
temporario®, oferecido fora do espaco escolar para o publico-alvo da Educagio
Especial, “incapacitados temporariamente” de estar na escola.

Também sdo orientados pelo documento os atendimentos identificados como:
estimulagdo precoce no enriquecimento curricular. O primeiro, é caracterizado no

documento como:

30 A Resolugdo CME n° 35/2017 caracteriza o atendimento temporario, como atendimento oferecido fora
do espaco escolar para as criancas/estudantes com deficiéncia, transtornos do espectro autista ou altas
habilidades/superdotagdo, incapacitados temporariamente, pelo prazo maximo de 30 dias, de presenga as
aulas. (CAXIAS DO SUL/CME, 2017, p. 5). E, orienta que nestas situacfes a escola organiza, com a
participacdo dos professores a flexibilizagdo/adaptacéo curricular, considerando as efetivas condi¢bes da
crianga/estudante.
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[...] atendimento de criancas com deficiéncia, defasagem no desenvolvimento
e de alto risco, de zero a trés anos e onze meses de idade, no qual s&o
desenvolvidas atividades terapéuticas (segundo capacitacdo dos professores
pelos 6rgdos da salde) e educacionais, voltadas para o desenvolvimento
global, contando fundamentalmente com a participacéo da familia. (CAXIAS
DO SUL/CME, 2017, p. 5).

[P A

E, o enriquecimento curricular conforme consta na alinea “e”, esta “voltado para o
atendimento das altas habilidades/superdotacao”. (CAXIAS DO SUL/CME, 2017, p. 5).

O capitulo 1I, do art. 12, trata do AEE fora da escola e dispde sobre os
profissionais para esse atendimento, que envolve “professores e profissionais”. Os
profissionais segundo a resolucdo municipal que desenvolvem este servico sdo area da
educacdo, saude e da assisténcia social. Os espacos do AEE fora da escola sdo, de
acordo com o documento, na alinea “a” Centro de Atendimento Educacional
Especializado (CAEE), na alinea “b” atendimento pedagogico e hospitalar ou domiciliar
e na alinea “c” classe hospitalar. No Art. 13, sdo apresentadas as consideracdes sobre 0

atendimento ao publico-alvo da Educacao Especial que ocorrem fora da escola:

Art. 13 O Sistema Municipal de Ensino de Caxias do Sul, buscando acdo
integrada com o Sistema de Salde, da Assisténcia Social e com a
participagdo da familia, organiza a escolarizagdlo e o AEE as
criangas/estudantes impossibilitados de frequentar temporariamente as aulas
em razdo de tratamento de salde que implique internacdo hospitalar,
atendimento em clinica ou ambulatorial ou permanéncia em domicilio, por
meio do assessoramento permanente ao professor pela equipe de saude que
coordena o tratamento terapéutico individual, devendo ter acesso aos
prontuarios do usuario sob atendimento pedagdgico (agdes e servigos de
saude), tanto para obter informacgdes quanto para presta-las no que se refere
as intervencbes realizadas e avaliacdo educacional. (CAXIAS DO
SUL/CME, 2017, p. 6)

Em diferentes pontos do Art. 12 e 13, ao tratar do AEE fora da escola, destaca-se
o envolvimento de diferentes profissionais na realizacdo desse atendimento. Neste
sentido, a funcdo do Atendimento Educacional Especializado é passivel de diferentes
interpretacOes, principalmente no que se refere ao profissional responsavel pelo
atendimento. A partir desse destaque, podemos refletir sobre a atuacdo do docente
responsavel pelo AEE e nos indagar: Quais sdo as exigéncias formativas para o
exercicio da docéncia junto aos alunos publico-alvo da Educacdo Especial? Quem sdo
os professores que realizam o Atendimento Educacional Especializado?

A Resolucdo CNE/CEB N° 4/2009, sobre a formacdo exigida para atuagdo do
docente no AEE, no Art. 12. dispde que, para atuacdo no AEE, o professor deve ter
formacéo inicial que o habilite para o exercicio da docéncia e formacéo especifica para

a Educacéo Especial (BRASIL/CNE, 2009, p.3), observa-se a partir deste comparativo,
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algumas especificidades do contexto municipal dispostas no Art. 22 da Resolu¢do CME

N° 35/2017 e que ndo constam na normativa nacional:

[...] Para atuar no AEE, o professor deve ter formacéo inicial que o habilite
para o exercicio da docéncia e formacdo especifica para a educacéo especial,
devendo comprovar:

| - formacdo em cursos de licenciatura plena em educacdo especial ou em
uma de suas areas;

Il - pbs-graduagdo em areas especificas da educagdo especial, posterior a
licenciatura plena nas diferentes areas do conhecimento;

Il - complementagdo de estudos em &reas especificas da educacdo especial,
posterior a licenciatura plena nas diferentes &reas do conhecimento.
(CAXIAS DO SUL, CME, 2017, p.12)

Sdo atribuigOes do professor do AEE, de acordo com o disposto no Art. 23 da Res.
CME N° 35/2017, as mesmas apresentadas pela legislacdo nacional, porém, constam
alguns aspectos especificos, que denotam particularidades da legislacdo municipal, os

quais destaco:

[..]1 - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica da escola; [...] VII -
orientar professores, cuidadores educacionais, servidores, funcionérios e as
familias sobre os recursos pedagogicos e de acessibilidade utilizados pela
crianga/estudante; [..] X - promover atividades, criando espacos de
participagdo da familia e interface com os servigos setoriais da Saude, da
Assisténcia Social, entre outros. (CAXIAS DO SUL, CME, 2017, p.11)

Apesar de alguns itens serem idénticos no que concernem as atribui¢cbes dos
professores do AEE no Art. 12 - Resolucdo CNE/CEB N° 4/2009, observa-se 0
acréscimo nos itens expostos no excerto, em um tom de particularidade do documento
municipal. Destaca-se, tanto na legislacdo nacional, quanto na municipal, multiplicidade
de atribuicGes desse profissional na escola e fora dela e a responsabilidade na orientagédo
dos diferentes sujeitos conexos a escolarizacdo dos alunos publico-alvo da Educacéo
Especial.

Baptista (2011) chama atengdo para a “amplitude das agdes e a possibilidade
interpretativa de praticas centradas no atendimento direto ao aluno” (p.65), e destaca a
necessidade de identificar e valorizar a potencialidade do “trabalho compartilhado e a
importancia do professor especializado em Educagdo Especial” (p. 65), para efetivos
processos de escolarizacdo dos alunos considerados publico-alvo da Educacéo Especial.

A Resolugdo CME, N° 35/2017, aborda, na justificativa, conformidades ao
pensamento de Baptista (2011) sobre a atuacdo do professor do AEE e os possiveis
desdobramentos de suas praticas estarem diretamente relacionados as concepcdes de

Educacao Especial imbricadas na formacao desse docente.

A inclusdo das criangas/estudantes considerados da Educacdo Especial deve
ser continua e sistematica e estar associada a formacdo continuada dos
professores, elemento fundamental para a consecucao de praticas inclusivas
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na escola e para o bom desempenho dos mesmos. (CAXIAS DO SUL, CME,
2017, p. 20)

E consenso, no &mbito da legislagdo nacional e municipal, a importancia do AEE
para 0s processos inclusivos dos alunos PAEE no ensino comum em escolas regulares,
bem como a importancia na conducdo desse atendimento por profissionais com
formagdo especifica. O que ainda é motivo de debates sdo as muitas atribuicOes
conferidas aos docentes na fungdo de AEE e os direcionamentos das concepcdes de
inclusdo na formacédo desses profissionais.

A normativa também orienta, no Art. 21, sobre a oportunidade de formacao
continuada para aos professores que atuam na classe comum do ensino regular, para que
sejam atendidas as necessidades educativas dos alunos PAEE. De acordo com a
Resolugdo, essa formacdo oportunizada pelo Sistema Municipal contempla “conteudos
sobre educacdo inclusiva, adequados ao desenvolvimento de competéncias e
constituicdo de valores para atendimento as necessidades desses alunos” (CAXIAS DO

SUL/CME, 217, p 10). Busca-se, nessa oferta, aos professores da classe comum:

| - percepcdo das necessidades educacionais especiais das criangas/estudantes
com deficiéncia, transtornos do  espectro autista ou  altas
habilidades/superdotacéo;

Il - flexibilizagdo da acdo pedagdgica nas diferentes areas de conhecimento
de modo adequado as necessidades de aprendizagem;

I11 - avaliacéo continua da eficcia do processo educativo para o atendimento
de necessidades educacionais especiais;

IV - atuacdo em equipe, inclusive com professores especializados em
Educac8o Especial e Cuidadores Educacionais, quando houver (CAXIAS DO
SUL/CME, 217, p 10).

A Resolucdo, neste sentido, busca aproximagdes no trabalho desenvolvido pelo
professor da sala de aula comum com o trabalho do professor especializado para o
atendimento dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial.

Além dos docentes, que realizam o Atendimento Educacional Especializado e os
de classe comum, a Resolugdo Municipal também organiza e orienta a atuacdo do

“Cuidador Educacional”, distinguindo-0s, no Art. 24, como:

[...] Profissional de Apoio Escolar previsto na Lei Federal n® 13.146/2015,
que atua no apoio as criangas/estudantes com deficiéncia e/ou transtornos do
espectro autista que apresentam alto grau de dependéncia no
desenvolvimento das atividades escolares, auxiliando nas atividades de
cuidado, de higiene, de alimentacdo, de locomog¢do e outras pertinentes ao
contexto escolar. (CAXIAS DO SUL/CME, 217, p 11)

Os profissionais nomeados como “Cuidadores Educacionais” nao fazem parte do
quadro de funcionarios efetivos das escolas. Sdo contratados por meio de uma empresa

terceirizada para a prestacio desse servico. Em Paréagrafo Unico, a Resolugio determina
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que a formag@o minima para esses profissionais ¢ o “Ensino Médio e participar de curso
de capacitacdo e de formacgdo continuada, oferecidos pela mantenedora ou outra
instituigio” (CAXIAS DO SUL/CME, 2017, p 11).

O Art. 25 descreve um grande numero de atribuicdes conferidas aos cuidadores,
destacando o ‘“‘auxilio aos alunos publico da Educag¢do Especial nas atividades
pertinentes ao contexto escolar e o estimulo a autonomia e a independéncia dos
mesmos” (CAXIAS DO SUL/CME, 2017, p 11). Também sdo de suas
responsabilidades o desempenho de fungdes de carater pedagdgico em relacdo ao
estudante atendido, como o uso de recursos pedagdgicos especificos, buscar orientacdes
com os professores do AEE, fornecer informacgdes aos professores para a realizacao de
relatorios e avaliagdes e o registro periddico dos avancos e das dificuldades dos alunos
PAEE. Ressalto serem diversos os itens que compdem o conjunto de atribuigdes do
profissional de apoio, porém esses aqui referidos merecem destaque pela predominancia
do carater pedagogico, intrinseco a funcdo dos professores.

Sobre o curriculo, merece destaque o § 1° do Art. 14, da Res. CME 35/2017 sobre

distingdo desse instrumento como funcional:

8§ 1° - Conforme a legislagdo vigente, tanto o curriculo como a avalia¢do para
as criangas/estudantes com deficiéncia devem ser funcionais, buscando meios
Uteis e préaticos para favorecer o desenvolvimento das competéncias sociais, 0
acesso ao conhecimento, a cultura e as formas de trabalho valorizadas pela
comunidade; e a inclusdo da crianca/estudante na sociedade (CAXIAS DO
SUL/CME, 2017, p.7).

Ao compreender que o curriculo escolar € um elemento de grande importancia no
contexto educacional, pois organiza as acOes para efetivagcdo do processo de
escolarizacdo de todos os alunos, as disposi¢des da Resolu¢cdo CME 35/2017, sobre esta
tematica, constitui-se em ponto de reflexdo. Evidencia-se o uso de diferentes
nomenclaturas para se referir ao curriculo para os alunos publico-alvo da Educacédo
Especial, no Art. 17, 829, alinea c, por exemplo, ¢ denominado de “curriculo adaptado”,
no Art. 14, 8 2°, destaca-se a “flexibilizagdo curricular”, e 0 ponto mais divergente ¢ a
concepcao curricular apontada como “curriculo funcional”, referido no excerto acima.
As concepcOes imbricadas nesse documento denotam a possibilidade de reducdo e
simplificacdo dos contetdos curriculares a serem ministrados aos alunos publico-alvo
da Educacdo Especial.

Foge aos objetivos deste estudo discorrer acerca das reflexdes provocadas pela

tematica do curriculo escolar ao publico-alvo da Educacgédo Especial. Observa-se, apesar
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da brevidade das analises, a importancia da tematica e de estudos que pautem oS
desafios e as especificidades que a permeiam.

Retomo o foco desta pesquisa, relacionando os objetivos elencados a alguns
questionamentos disparados a partir da conferéncia aos ordenamentos politicos e do
reconhecimento da organizacdo da Educacdo Especial no Municipio de Caxias do Sul.
Questiono, a partir do entendimento da importancia dos professores, quais as ofertas de

formacéo de professores para a efetivacdo da perspectiva inclusiva da Educacéo?

4.4 DADOS DAS MATRICULAS DOS ALUNOS PUBLICO-ALVO DA
EDUCACAO ESPECIAL

As diretrizes do municipio de Caxias do Sul para a Educacdo Especial da rede
municipal buscam se ajustar as configuracbes das politicas nacionais, por meio de
normativas. Desta forma, destaco a importancia de analisar como estas politicas se
efetivam nos contextos escolares. A importancia do Atendimento Educacional
Especializado para o processo de escolarizagdo dos estudantes com deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, precisa ser
compreendida no desenvolvimento das politicas para a Educacdo Especial. Para tanto,
insisto: faz-se necesséario investimentos na composicdo do cenario educativo das
escolas, principalmente, na formagao dos profissionais que atuam no AEE.

Apoio-me, também, nos dados referentes as matriculas do publico-alvo da
publico-alvo da Educacdo Especial nas classes comuns das escolas regulares que
demonstram um significativo crescimento, ou seja, esse alunado esta ingressando nas
escolas, revelando efeitos positivos da PNEEPEI- 2008. E, exatamente, tendo como
ponto de partida a PNEEPEI, estdo organizados os dados relativos as matriculas do
publico-alvo da Educacdo Especial na rede publica de Educacdo (estadual e municipal).

Na tabela 1 estdo organizadas as matriculas totais e as matriculas dos alunos
publico-alvo da Educagdo Especial no ensino regular, na rede publica (estadual e
municipal) do ano de 2007 a 2020.
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Tabela 1 — Matriculas Totais e Matriculas dos Alunos Publico-Alvo da Educacao
Especial nas escolas de ensino comum da Rede Municipal de Ensino de Caxias do Sul
(2007 a 2020)

N
| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
MT |32.245|32891{33.117|32.948 | 32.894 | 32.373|32.746 | 32.886|32.924]328% | 32609 33410{33427{33.756

MPAEE 134 | 839 | 624 | 512 | 600 | 713 | 725 | 811 [ 1073 {1167 | 1.198 [ 1.190 | 1.239 | 1.229

Fonte: Elaboracéo das autoras: Silva, Freitas, Haas e Silva em 2022 a partir de INEP (2008-2021).
Legenda de siglas da tabela: MT (matriculas totais) e MPAEE (matricula do publico-alvo da Educagdo
Especial)

Como se pode observar na Tabela 1, no intervalo de 2007 a 2020, constata-se um
aumento de 917% nas matriculas do publico-alvo da Educacdo Especial no contexto
escolar inclusivo comparado as matriculas iniciais em 2007. A partir de 2010, mostra-se
possivel perceber o movimento de progressdo das matriculas dos alunos com
deficiéncia, publico-alvo da Educacdo Especial na Rede Publica Municipal de Caxias do
Sul.

A Rede exclusivamente especializada é composta atualmente por quatro escolas
de Educacdo Especial Exclusiva, duas estaduais, uma municipal e uma privada.
Conforme o Banco de dados Data Escola Brasil (BRASIL, 2020), sdo 83 alunos
atendidos na Escola Especial Dr. Henrique Ordovés Filho, da rede privada, na Etapa do
Ensino Fundamental, anos iniciais e na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), também do Ensino Fundamental. Na Rede Estadual, sdo 150 alunos matriculados
em duas escolas: 30 na Escola Estadual de Ensino Especial Médio Helen Keller e 120
na Escola Estadual Especial Jodo Pratavieira. Na Escola Municipal de Educacéo
Especial Fundamental, sdo 37 alunos atualmente, de acordo com os dados do INEP-
DATA?®! de 2020. A Escola Helen Keller ¢ uma escola especifica para alunos surdos e

atende a duas etapas de ensino, uma na Rede Municipal, para os alunos do Ensino

310 Inep Data é o conjunto de painéis de BI (Business Intelligence) do Inep, que facilitam o acesso da
sociedade as informagOes produzidas pelo instituto. Seu objetivo é auxiliar gestores educacionais,
educadores, pesquisadores e estudantes na pesquisa pelos dados produzidos pelo Instituto. Atualmente o
Inep tem sete painéis de Bl (BRASIL/MEC). Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/inep-data.
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Fundamental, e a outra funciona pela Rede Estadual, onde sdo atendidos os alunos do
Ensino Médio.

O movimento crescente das matriculas na escola regular evidencia, novamente, o
impacto da PNEEPEI na rede publica de ensino de Caxias do Sul, especialmente, na
rede municipal, que concentra o maior nimero de matriculas do puablico-alvo da
Educacdo Especial e a diminuicdo dessas matriculas no ensino exclusivamente
especializado. Porém, ao lado desse aumento significativo, ressalto que, segundo
estudos de Meirelles, Freitas e Baptista (2015, p. 277), no comparativo entre a educagéo
regular e o ensino exclusivo, de 2007 a 2013, Caxias do Sul ndo acompanhou a
tendéncia evidenciada em outros municipios do Rio Grande do Sul, pois “o percentual
de 1,5% nas matriculas do publico-alvo da Educacdo Especial nas classes comuns é um
indice que se mostra inferior aquele de varios outros municipios”. Em outras palavras, é
necessario, ainda, um olhar para o que acontece na Serra galcha que apresenta esses
indices — pouco investimento? — na educacdo em uma perspectiva inclusiva.

Recordo que concomitante a evolucdo das matriculas, articulam-se politicas
nacionais de apoio a perspectiva inclusiva da educagdo béasica. Dentre elas, estdo
programas, recursos financeiros e materiais destinados aos Sistemas de Ensino no pais,
para compor a estrutura fisica das escolas, A exemplo, destacamos o Programa
Educacao Inclusiva Direito a Diversidade (PEIDD), o qual Caxias do Sul participou
como municipio polo.

Destaca-se também o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) integrado ao
Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), lancado em 2007 pelo Governo Federal,
que visando a melhoria da qualidade da educacédo, colocou a disposicdo dos estados,
municipios e do Distrito Federal, instrumentos de avaliacdo e de implementacdo de
politicas publicas. Vinculado ao PDE (Brasil, 2007), destacam-se programas destinados
a Educacdo Especial, dos quais cito o Programa de formacao continuada de professores

na educacdo especial e o Programa de implantacao de salas de recursos multifuncionais.

4.5 DADOS DA CONFIGURACAO DO AEE EM CAXIAS DO SUL DE 2007
A 2020

Retomando a ideia de que a construcdo de uma escola inclusiva requer mudancas

na concepcao de deficiéncia e a ressignificacdo das abordagens no contexto das préaticas
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pedagdgicas, destaca-se, neste percurso da pesquisa, a constituicdo do Atendimento
Educacional Especializado na Rede Municipal de Ensino (RME) de Caxias do Sul.
Compreendo que o olhar & configuragdo do AEE no ambito municipal € atravessada por
interpretacdes dos atores envolvidos no processo, 0s quais imprimem outras percepgoes

e significados a PNEEPEI, de acordo com as especificidades do contexto local.

O setor da Educacdo Especial na Rede Municipal de Ensino (RME) é
constituido pela Assessoria da Educacdo Especial, o qual em 2020 era
composto por quatro assessoras e uma professora especializada em educacéo
de surdos e fluente em Libras (CAXIAS DO SUL/SMED, 2020, p.9).

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) no objetivo de complementar
e/ou suplementar as acBes pedagdgicas que se direcionam ao publico-alvo da Educacédo
Especial no ensino regular, ndo sendo substitutivo as atividades desenvolvidas na classe
comum e sua oferta tém como aporte a Sala de Recursos Multifuncionais e docentes
com formacédo especifica. As diretrizes municipais, no 8 3° do Art 8° da Resolucédo
CME N° 35/2017, sobre as especificidades observadas aos docentes para atuacdo no
AEE, enfatizam que esse atendimento deve ser ministrado por “professores
especializados, no turno inverso ao da classe comum, a partir do plano curricular
individualizado e elaborado conjuntamente entre os professores do AEE e os das turmas
comuns regulares” (CAXIAS DO SUL CME/2017, p.4). Considera-se, portanto, que o
docente para atuar no AEE deve ter formacdo especifica e que esse € um importante
direcionamento para a materializagdo da escolarizagdo dos alunos com deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo.

Nessa direcdo, surgem algumas reflexdes sobre a organizacdo municipal caxiense
para oferta da Modalidade da Educacdo Especial, e questionamentos sobre como a Rede
Municipal de Ensino de Caxias do Sul atua a partir das diretrizes legais nacionais para o
Atendimento Educacional Especializado? Quais sdo as ofertas para formacdo do
professor que fara o Atendimento Educacional Especializado?

Volto meu olhar aos movimentos da RME, a partir da leitura dos relatérios
produzidos pela Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) de Caxias do Sul, nos anos
de 2011 e 2020, onde s&o destacadas as formas de organizagédo e o desenvolvimento da
Educacdo Especial nas escolas da rede. O documento também descreve as agdes da
assessoria pedagdgica no ambito da Educacao Especial e do atendimento aos estudantes

publico-alvo da Educagdo Especial. Como mecanismo de informacdo e formacéo, a
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SMED disponibiliza apresentacdes® de slides em sua pagina na internet, produzidas
pela Assessoria da Educacdo Especial para os encontros de formagdo com o0s
professores iniciantes no AEE. Destaca-se, no escopo das apresentacdes de 2017, 2018,
2019, 2020, disponiveis no Portal da Educacdo de Caxias do Sul, os direcionamentos
legais nacionais e municipais, orientacdes sobre o servico de cuidadoria, orientacdes
sobre as funcbes do professor do Atendimento Educacional Especializado quanto aos
registros, planejamentos, forma de organizacdo dos atendimentos, construcdo dos
relatorios, avaliagfes e encaminhamentos.

A consolidacdo da perspectiva inclusiva da Educacdo Especial imputa fomento as
politicas publicas locais e um olhar a importancia do AEE. Desta forma, apresento
dados sobre a constituicdo deste dispositivo pedagogico na RME de Caxias do Sul, de
2007 a 2020. As informacdes serdo disponibilizadas por meio de tabela e foram
prospectadas com o uso da ferramenta de tratamento de dados SPSS, a partir dos

microdados do Censo Escolar, disponiveis no endereco eletronico do INEP.

Tabela 2 — O Atendimento Educacional Especializado na Rede Municipal de
Ensino de Caxias do Sul - 2010 a 2020

2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
TE/RM | 84 | 85 | 85 | 8 | 8 | 8 | 8 | 85 | 81 | 81 | 81
AEE 43 | 55 | 53 | 51 | 54 el |57 |60 |70 ||
SRMs 30 | 30 | 47 | 51 | 54 | 59 | 60 [ 62 [ 65 | 67 | 71

Fonte: Elaboracdo das autoras: Silva, Freitas, Haas e Silva em 2022 a partir de INEP (2011-2021).
Legenda de siglas da tabela: TE para o Total de Escolas da Rede Municipal de Ensino, AEE para o
quantitativo de Escolas que oferecem o Atendimento Educacional Especializado e SRMs para o
quantitativo de escolas que possuem salas de Recursos Multifuncionais.

O Censo Escolar da Educacdo Basica registra a oferta do AEE na Rede Municipal

de Ensino de Caxias do Sul, a partir de 2010, sendo que, nesse ano, ha registros de 84

32https://gcpstorage.caxias. rs.gov.br/documents/2019/05/2fb16b17-f696-4cle-b346-cc4d6774360f.pdf
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escolas regulares na RME e, dessas, 43 realizavam o AEE sem estender em tal momento
0 atendimento as crianc¢as da educacdo infantil. Conforme Freitas, Santos e Haas (2019,
p.895) em pesquisa dedicada ao Atendimento Educacional Especializado na educagdo
infantil no mesmo contexto investigado, a oferta do AEE para essa etapa escolar comeca
a partir de 2014 e ainda assim ndo contemplam todas as crian¢as da educacéo infantil.
Nesse mesmo ano, Caxias do Sul normatiza a Educacdo Especial por meio da
Resolucdo Municipal n° 19/2010 (CAXIAS DO SUL, 2010). A Rede Municipal de

Ensino descreve a sua organizacao da seguinte forma:

Fazem parte desse universo 84 escolas de Ensino Fundamental e 01 escola
especial para surdos, além de 36 escolas de Educagdo Infantil. Hoje, 71
escolas de Ensino Fundamental contam com Atendimento Educacional
Especializado e professor habilitado que se desloca até a escola. Dessas, 30
possuem Salas de Recursos Multifuncionais enviadas pelo Ministério da
Educacdo. Quanto & formacdo de professores, a Secretaria Municipal da
Educacdo faz parte do Programa de Educacdo Inclusiva: Direito a
Diversidade da SECADI/MEC, como municipio polo atendendo cerca de 46
municipios da regido. Além disso, em 2011, os professores que atuam no
AEE da Rede Municipal de Ensino de Caxias do Sul estdo recebendo
assessoria especializada com o intuito de serem capacitados no que se refere
a avaliagdo e construcdo do Plano de Atendimento Educacional
Especializado com enfoque inclusivo. (CAXIAS DO SUL, 2011, p. 11)

De acordo com os dados do Censo Escolar da Educacdo Bésica - ano de 2011 -,
esse atendimento ofertava-se em 55 escolas desta Rede (INEP, 2011). As informacGes
da Secretaria Municipal de Educacdo (SMED), salientam que o AEE se realiza “[...] por
meio de docentes que se deslocam” (CAXIAS DO SUL, 2011, p.11) para realiza-lo.
Fica evidente um movimento de ampliagdo dos mecanismos para a consolidagdo da
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva a partir da aderéncia aos
Programas do Ministério da Educacdo, a exemplo do Programa Educacgédo Inclusiva:
Direito a Diversidade (PEIDD) da SECADI/MEC, em que Caxias do Sul, como
municipio polo, atendia cerca de 46 municipios da regido, direcionados a formacéo dos
professores para atuar no AEE e para a implementacdo das Salas de Recursos
Multifuncionais nas escolas da RME.

De acordo com a Assessoria da Educacgédo Especial, no relatorio de 2020 (p. 95), o
PEIDD pode ser reprogramado no municipio em 2020, para vigéncia até setembro de
2021:

Apbs a extingdo do Programa, um saldo remanescente ficou disponivel,
podendo o municipio polo contemplado com o recurso, promover a
reformulacdo do plano de trabalho pedagdgico, abrangendo formagdes de
seus gestores e profissionais de educacdo, segundo os eixos da Educacdo
Especial. Essa orientagdo foi recebida via Oficio Circular da Coordenagéao-
Geral de Politicas, Regulacdo e Formacdo de Profissionais em Educacdo
Especial da Diretoria de Educacdo Especial DEE/SEMESP/MEC, em

100



15/05/20. O setor da Educacdo Especial refez o Plano de Trabalho, o qual foi
enviado para anélise no MEC e aprovado, com vigéncia até setembro de
2021. A acdo foi reprogramada no SIMEC (CAXIAS DO SUL/ SME, 2020,
p. 97).

Além disso, desde 2011, os professores que atuam no AEE da Rede Municipal de
Ensino de Caxias do Sul recebem assessoria especializada dos assessores pedagdgicos
da Educacédo Especial da SMED, com o intuito de serem capacitados no que se refere a
avaliacdo e construcdo do Plano de Atendimento Educacional Especializado com
enfoque inclusivo. (CAXIAS DO SUL, 2011, p. 11)

O aumento gradual do Atendimento Educacional Especializado ofertado aos
alunos publico-alvo da Educacéo Especial é percebido no periodo de 2010 a 2020, tendo
em vista que a RME passa de 43 escolas com oferta de AEE para 71 escolas em 2020.
Considerando o contingente de escolas da Rede em 2010, praticamente, metade das
escolas néo ofereciam esse atendimento. No intervalo de 2018 a 2020, os dados indicam
71 escolas com a oferta do AEE. Logo, ha 10 escolas da rede que ndo possuem essa
mesma oferta. Constata-se, do mesmo modo, 0 aumento do quantitativo de Salas de
Recursos Multifuncionais.

Um aspecto a ser observado, no delineamento das a¢des do municipio relacionado
aos investimentos na Educacdo Especial, sdo as parcerias com entidades sem fins
lucrativos, embasadas pela Lei Federal N° 13.019/2014, que orienta 0s municipios
brasileiros, a partir do ano de 2017, firmar tais parcerias. A SMED de Caxias do Sul
possui termo de cooperagdo com repasse de verbas a duas instituicdes que atendem a
pessoas com deficiéncia: a Associagdo de Pais e Amigos do Excepcional (APAE), que
presta o servigo de “atendimento a criangas e jovens com deficiéncia multipla e alto grau de
comprometimento cognitivo” (CAXIAS DO SUL/SMED, 2020, p.98) e o Instituto da
Audiovisdo (INAV), que presta servico de “atendimento as criancas e estudantes com
deficiéncia visual matriculados nas escolas municipais; confec¢do de recursos adaptados,
capacitagdo e orientacdo aos professores” (CAXIAS DO SUL/SMED, 2020, p.98).

A composicao do quadro de professores para atuar no Atendimento Educacional
Especializado obedece ao disposto na Resolu¢cdo CME 35/ 2017, assim como 0 Servico
de cuidador destinado ao apoio as necessidades especificas dos alunos publico-alvo da
Educacdo Especial. Desta forma, apresento, em forma de Gréfico 1 produzido a partir
da prospeccdo dos microdados do Censo Escolar do INEP de 2007 a 2020, 0 movimento

de evolucdo da composicdo do quadro de docentes na Rede Municipal de Ensino de
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Caxias do Sul, para o Atendimento Educacional Especializado aos alunos publico-alvo

da Educacéo Especial.

Gréfico 1 — Composicdo do Quadro de Docentes do AEE da Rede Municipal de Ensino
de Caxias do Sul de 2007 a 2020
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Fonte: elaboragdo prdpria a partir dos microdados do Censo Escolar dos Docentes da Educacéo Basica
(Brasil, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020).

Considero a importancia desses dados, como basilar, na compreensdo dos
possiveis investimentos na Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva, tendo em vista
que a formacéo de professores se constitui como mola propulsora para 0s processos de
escolarizacdo de todos os alunos. Observa-se que ha, na Rede Municipal de Ensino, o
aumento gradativo no nimero de profissionais que realizam o AEE, da mesma forma
como foi percebido na evolucdo das matriculas do publico-alvo da Educacdo Especial
na rede regular, na constituicdo do AEE e da configuracdo das Salas de Recursos
Multifuncionais. Saliento que, conforme as informagdes da SMED de Caxias do Sul, o
quantitativo de professores que realizam o AEE nas escolas regulares é maior do que 0s
nimeros aqui apresentados. Isso se explica, pelo fato de muitos desses docentes
realizarem o atendimento em mais de uma escola da rede.

A legislacdo municipal que dispde sobre a Educacdo Especial alinha-se as
diretrizes da politica nacional sobre a formatacdo do AEE, também, observa-se
consonancia nas especificacBes dos profissionais responsaveis por esse atendimento.
No 8 3° do Art 8, da Resolugdo CME N° 35/2017, consta que o AEE deve ser
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ministrado por “professores especializados, no turno inverso ao da classe comum, a
partir do plano curricular individualizado e elaborado conjuntamente entre 0s
professores do AEE e os das turmas comuns regulares” (CAXIAS DO SUL CME/2017,
p.4), considera-se, desta forma, que o docente para atuar no AEE deve ter formacao
especifica. E, ainda, ressalta-se as especificidades conferidas a formacdo dos
professores para o AEE, destacadas na analise aqui realizada da Resolucdo CME N°
35/2017, a qual possui acréscimos em relacdo a Resolucdo CNE N° 4/2009.

Diante dos possiveis contornos e configuragfes da Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, contextualizados neste percurso da
pesquisa, emergem novos olhares e reflexGes acerca do processo, das prioridades no
sentido de tornar efetivo a nova concepc¢do de Educacdo e Aprendizagem propostas pela
Educacéo Especial.

As andlises apresentadas destacam a complexidade da tematica, que requer muitas
conexdes para a compreensdo do alinhamento e direcionamento politico no que tange a
configuracdo da Educagdo Especial no contexto municipal. Neste sentido, evoco o

pensamento de Vasconcellos (2006) sobre pensar complexamente:

Para pensar complexamente, precisamos mudar crencas muito basicas: em
vez de acreditar que vamos ter como objeto de estudo o elemento, ou o
individuo, e que teremos de delimita-lo muito bem, precisamos passar a
acreditar que estudaremos ou trabalharemos sempre com o objeto em
contexto. Para proceder a contextualizacdo do objeto ou do problema,
deveremos fazer um exercicio ele ampliagdo do foco, o que nos leva a ver
sistemas amplos. [..] E fica claro, entdo, que contexto ndo significa
simplesmente ambiente, mas se refere as relaces entre todos os elementos
envolvidos (VASCONCELLOS, 2006, p.111-112).

A partir do pressuposto da complexidade exposto por Vasconcellos (2006),
percebo alguns delineamentos da Educacdo no municipio de Caxias do Sul, que se
entrelacam com as diretrizes nacionais e a0 mesmo tempo apresentam especificidades
do contexto local. Destacam-se interpretacOes distintas, novos conceitos e formas de
implementacdo da legislacdo nacional. Neste sentido, também sou perturbada a novas
reflexdes, que, de acordo com Maturana (1995, p.58), “toda reflexdo produz um
mundo”. Desta forma, o percurso até aqui observado, eclode um mundo de
possibilidades, as quais ndo séo passiveis de total conhecimento, porém, busco conhecer

0s aspectos que se relacionam aos objetivos propostos nesta pesquisa.
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5 A FORMACAO DE PROFESSORES PARA O ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO EM CAXIAS DO SUL - 2007 A 2021

A reflexdo é um processo de conhecer como conhecemos, um ato de nos
voltarmos sobre ndés mesmos, a Unica oportunidade que temos de descobrir
nossas cegueiras e de reconhecer que as certezas e os conhecimentos dos
outros sdo, respectivamente, tdo nebulosos e ténues quanto 0s nossos.
(MATURANA; VARELA, 1995, p.67)

Os principios inclusivos da Educacdo Especial, que constituem este estudo, sdo
impulsionados nas reflexdes acerca dos questionamentos levantados ao longo da prépria
pesquisa. Retomo, entdo, trés questionamentos importantes para a construcdo do
pensamento aqui proposto: 1- a questdo inicial: Quais concepcdes de Educacédo Especial
sdo basilares na oferta de formacdo para dos professores que atuam no Atendimento
Educacional Especializado, na Rede Municipal de Ensino de Caxias do Sul?; 2 — a
indagacdo posta por Baptista (2019, p.3): “Quais evidéncias podem ser consideradas
para identificarmos se ocorre alguma producdo do novo ou apenas diferentes vernizes
para antigas abordagens?”; e, 3 — junto a Silva (2020, p.82): [...] existiria um momento
especifico, durante sua trajetéria profissional, em que o professor estaria completamente
preparado para os processos de inclusdo dos alunos com deficiéncia no ensino regular?

Sao questionamentos que nos provocam e proporcionam a ampliacdo do nosso
olhar para a multiplicidade de elementos imbricados na constituicdo de sistemas
educacionais inclusivos. Um tema complexo que traz em seu centro a educabilidade, ou
concepcdes de aprendizagem abrangendo um maior niimero de educandos. “Toda

crianga, todo homem ¢ educavel”, assegura Meirieu (2005), ensinando que:

[...] a histéria da pedagogia, assim como das instituicdes escolares, nada mais
€ do que a implementacdo cada vez mais audaciosa dessa aposta: a escolha da
educacdo contra a da exclusdo. A transgressdo permanente de todos o0s
fatalismos. A afirmacdo de que nada jamais esta perdido e que, ao contrario,
tudo pode ser ganho se nos dedicarmos, obstinadamente, a inventar métodos
que permitam integrar as criancas no circulo do humano. Uma aposta
fundamental do préprio oficio: aquele que ndo acredita na educabilidade de
seus alunos faria melhor se o abandonasse. Uma aposta heuristica: sem ela,
ndo hé pesquisa pedagdgica ou didatica, mas a mera admiracdo embevecida
pelos eleitos e pelas aptiddes que despertam. Uma aposta ética: é preciso
esperar sempre o melhor, pois este € o Unico meio de consegui-lo. Uma
aposta prudente: nada jamais permite afirmar que tudo ja foi tentado e que
ndo h& mais nada a fazer (MEIRIEU, 2005, p. 43)

Entendo, assim como Meirieu, que “todo aluno aprende” e este deve ser o
principio da atuacdo docente e, sobretudo, que conceber a Educacdo requer antes de
tudo que sejam feitas escolhas e apostas! Pensar a Educacdo Especial na perspectiva
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inclusiva é, reafirmo, comprometer-se com o fazer pedagdgico que investe nas
potencialidades dos sujeitos.

As discussdes sobre a formacdo de professores para a Educacdo Especial, no
Brasil, transformaram-se em temas de muitas pesquisas que buscam refletir sobre qual o
modelo de formacdo € o mais adequado para atuar junto ao publico-alvo desta
modalidade de ensino. Posiciono-me: ndo esta no escopo deste estudo inferir sobre qual
o tipo de formacdo de professores melhor contribui para o processo de escolarizacdo dos
estudantes publico-alvo da Educacdo Especial (PAEE), na escola comum, no entanto,
entendo que o l6cus da Educagdo Especial na perspectiva da Educacdo inclusiva é o
Atendimento Educacional Especializado. E, como acréscimo as reflexdes aqui
empreendidas, deixo o0 questionamento-provocagdo de Silva (2020, p. 82) “[...] uma
formacdo, prioritariamente, pedag6gica ndo daria conta de ofertar elementos
consistentes para a constituicdo da acdo docente do professor de educacgédo especial?”
(SILVA, 2020, p.82).

A formacdo, neste estudo, é entendida a partir de pensadores sistémicos, como
Humberto Maturana e Francisco Varella, como um processo de tornar-se, que vai além
da apropriagdo de conhecimentos especificos, e, sim da constru¢do de uma identidade.
Formar indica movimento, mudanca, processo e a relacdo com as acdes.

As acles sdo de multiplas naturezas. Saliento que a escolarizacdo dos estudantes
publico-alvo da Educacdo Especial requer um conjunto de acles politicas,
governamentais e, nas instituicdes de ensino comum, a¢bes que garantam o direito a
diferenca. Direito, como ja exposto, que encontra no AEE uma base sélida. Neste
estudo, direciono meu olhar para a formacéo continuada dos professores que realizam o
Atendimento Educacional Especializado, na Rede Municipal de Ensino de Caxias do
Sul. Minha observacdo se dara tendo como critério duas tendéncias nas concepgdes de
Educacdo Especial: 1- Formacdes com base na Perspectiva Inclusiva da Educacao
Especial; 2- Formacao focalizada nas caracteristicas clinicas da Deficiéncia.

Michels (org. 2017, p. 161) observa que a dindmica na formacdo para 0s
professores que atuam no AEE tem se concentrado nas ofertas de formagéo continuada.
A autora destaca também um viés formativo no campo da Educacdo Especial mais

proximo da perspectiva médico-pedagogico® e psicopedagdgico, os quais voltam-se aos

33 A concepcdo médico-pedagégica na Educacdo Especial é definida por Januzzi (2004) como uma
perspectiva que se inicia no Brasil no comeco do século XX, quando houve o envolvimento de
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recursos, instrumentos e técnicas especificas pautados na deficiéncia, e, distanciamento
do viés pedagogico, o que ndo proporciona a articulagdo entre o AEE e a classe comum.
Para Michels (2017, p.37), “o fato de a proposta de formagdo de professores para a
Educacdo Especial se organizar pela deficiéncia (biolégica ou psicoldgica) dos alunos
secundariza o fazer pedagogico”.

As andlises que compfem essa pesquisa, compreende a coexisténcia de duas
concepcdes que influenciam as formacgOes de professores para atuar no Atendimento
Educacional Especializado: o modelo médico, com foco na deficiéncia e o modelo
social com foco na perspectiva inclusiva. Ambos, determinam um lugar distinto da
pessoa com deficiéncia (PCD) na estrutura da sociedade. A autora Diniz (2007, p. 23)
caracteriza as concepcdes de deficiéncia a partir do entendimento que no modelo
médico a deficiéncia esta no individuo e sua lesdo, seja ela de ordem fisica, intelectual
ou sensorial e para 0 modelo social, a deficiéncia resulta “do ordenamento politico e
econdmico capitalista, que que pressupunha um tipo ideal de sujeito produtivo”. Diniz
(2007) destaca também que entre um modelo e outro, ha diferenca na ldgica de
causalidade da deficiéncia e que o desafio era “introduzir uma nova divisdo social do
trabalho que incorporasse a deficiéncia” (p. 23).

Recordemos que um dos objetivos desse estudo é elucidar em quais concepgoes
sdo desencadeadas as formacGes de professores para atuar junto ao publico-alvo da
Educacao Especial, reconhecendo, portanto, que se trata de um fator fundamental para o
processo de escolarizagdo desse alunado. Desta forma, entendemos que cada uma das
concepcdes mencionadas influenciam as praticas adotadas pelas instituicfes de ensino e
consequentemente na trajetoria, social dos estudantes com deficiéncia, transtorno global
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo.

A perspectiva inclusiva da Educagdo Especial se apoia na necessidade de
mudanca de paradigmas, dentre eles, o conceito de “pessoa com deficiéncia”,
preconizado pela Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) — Lei n° 13.146/15. A LBI,

profissionais médicos, servicos da area de salde, orientando a parte pedagogica das escolas e a formacéo
de professores. Esta concepgdo estda “centrada nas causas fisicas, neurolgicas, mentais da deficiéncia,
procurando também respostas em teorias de aprendizagem sensorialistas veiculadas na época,
principalmente vindas da Franga, influéncia intelectual preponderante entre n6s” (JANUZZI, 2004, p. 11-
12). Ja a concepgéo psicopedagdgica na Educagdo Especial tem inicio no Brasil na “época do movimento
conhecido como Escola Nova, que vai enfatizar a importancia da escola e nela a énfase nos métodos e nas
técnicas de ensino” (JANUZZI, 2004, p. 12). E quando as teorias psicoldgicas passam a influenciar
fortemente a Educacdo Especial.
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documento ja analisado neste estudo, e, que tem como marco legal a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CF/88) e a Convengdo da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil em 2008 com equivaléncia de emenda
constitucional, reitera a educacdo como direito de todos e evidéncia que os desafios
relacionados a educacdo inclusiva estdo ligados a ndo percepcdo das potencialidades de
cada sujeito.

Ao considerar 0 modelo que foca na deficiéncia e o modelo que foca na
perspectiva inclusiva para analise das formagdes continuadas, ofertadas aos professores
do Atendimento Educacional Especializado pela Rede Municipal de Ensino de Caxias
do Sul, destacamos a importancia de refletir sobre o impacto de cada uma das
concepcdes no fazer pedagogico. Entendemos que o modelo médico encara a
deficiéncia como fator patol6gico e incapacitante dos sujeitos, neste sentido, as acdes
pedagodgicas para o trabalho junto ao publico-alvo da Educacdo Especial, foca na
deficiéncia, utilizando-se de métodos, praticas e instrumentos que visam 0 encaixe
desses estudantes aos padrfes impostos pela sociedade. J&, 0 modelo social é formado
por elementos fundamentais para a educagdo na perspectiva inclusiva, pois, descarta a
ideia de que o aluno deva se adequar as condic¢des da escola e propde que as institui¢cdes
de ensino se transformem para garantir o acesso, a permanéncia e a aprendizagem de
todos.

A revisdo dos aspectos relacionados as praticas pedagogicas, incidem na escolha
que melhor contribui para a constru¢do de um novo paradigma de Educacdo Especial.
Neste sentido, a preocupacao gquanto ao viés e formato propostos para as formacdes de
professores, que atuam no AEE, constituem tema de outras pesquisas, onde Sao
questionados, por exemplo: “qual tem sido essa formagdo?”. Lembrando que esse
estudo considera a formacdo de professores, elemento fundamental para a consolidagdo
de sistemas educacionais inclusivos. As observactes de Kassar (2011), revelam a
importancia de ac@es politicas governamentais, que viabilizem a Educacdo Especial na

Perspectiva da Educacéo Inclusiva:

A politica de “Educagéo Inclusiva” vai materializando-se, também, com a
constitui¢do de um conjunto de programas e agdes: “Programa Nacional de
Formacao Continuada de Professores na Educacdo Especial” e “Formacéo de
Professores para o Atendimento Educacional Especializado”, que atente a
formacgdo continuada de professores, prioritariamente na modalidade a
distancia; “Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social” (BPC),
que realiza acompanhamento e monitoramento de acesso e permanéncia nas
escolas dos alunos beneficiarios do BPC, até 18 anos; “Programa de
Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais™; “Escola Acessivel”, para
adaptacdo arquitetonica das escolas; “Programa Educagédo Inclusiva: Direito a
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Diversidade”; “Programa Incluir”. Esses programas formam, hoje, um
conjunto articulado que propde a atingir os estabelecimentos de ensino dos
diferentes municipios do pais. Para mensurar a abrangéncia pretendida dessas
acdes, tomamos o Programa “Educac¢ao Inclusiva: Direto a diversidade” que,
segundo a secretaria de Educagdo Especial do MEC, hoje atinge 5.564
municipios, que corresponde a 100% dos municipios brasileiros. Com esse
Programa, o Governo Federal brasileiro se compromete a fomentar a politica
de construcdo de “sistemas educacionais inclusivos”, formando educadores
num sistema de multiplicadores. (KASSAR 2011, p. 73)

A analise do PEIDD, no trabalho desenvolvido por Caiado e Laplane (2009), a
partir da visdo de gestores de um municipio-polo, exposto no capitulo 3 (trés) deste
estudo, destaca tenses e conflitos na implementacdo do Programa, acionados pela
necessidade de respostas dos sistemas de ensino as “demandas por qualidade e de

apresentar resultados socialmente satisfatorios” e indicam que neste contexto,

[...] as tensBes e os conflitos gerados na implementagdo do Programa
ora analisado podem ser entendidos a partir das multiplas relagdes que se
estabelecem entre um ensino que tende para a homogeneizacdo e 0s
principios inclusivos, que supdem o respeito aos direitos, a valorizagdo da
diversidade e ao atendimento de necessidades individuais. (CAIADO e
LAPLANE, 2009, p. 313)

A partir das referéncias supracitadas, que auxiliam na compreensdo dos
alinhamentos a perspectiva inclusiva da Educacdo Especial, dou inicio as anélises dos
dados sobre os eventos de formacédo de professores para atuar junto ao publico-alvo da
Educacdo Especial, na Rede Municipal de Ensino de Caxias do Sul.

Lembramos aqui, a importancia de Caxias do Sul como municipio-polo do
Programa Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade (PEIDD), por contribuir com
propagacdo do tema da Educacdo Especial aos municipios da regido. Destacamos, nas
analises dos documentos normativos, a dificuldade de precisar o término do Programa
supracitado, que teve inicio no ano de 2003, assim como nos registros das formagdes no
municipio de Caxias do Sul, ndo foram encontradas acdes referentes ao Programa do
Governo Federal no ano de 2007. A partir de 2008, em sua IV edicdo, ha registros do
PEIDD, até o ano de 2014, com o X encontro de formacao.

A prospeccdo dos dados da Rede Municipal de Ensino se deu a partir dos registros
da Secretaria Municipal de Educacdo sobre os cursos de formacdo com temas 0s quais
se relacionavam a Educacdo Especial, ocorridos entre os anos de 2007 a 2021. Além dos
livros de registros, os quais tive acesso, foram prospectados os dados disponiveis na
pagina eletrbnica da Secretaria Municipal de Educacdo, onde constam as formacoes e
reunides formativas realizadas para e com os professores do AEE entre os anos de 2017
e 2021.
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Considerando a necessidade de maior esclarecimento sobre os dados levantados,
busquei informacdes junto a assessoria da Educacgédo Especial e cuidadores, sobre alguns
eventos formativos, tais como: a quem eram destinados? Qual era a carga horaria?
Procurei também entender os poucos registros, dos cursos de formacéo, oferecidos pela
instituicdo mantenedora da educacdo municipal. A informacdo que obtive, através de
relatos orais, é de que, quando ha movimentacdes no efetivo do quadro dos profissionais
que atuam na SMED, ndo sdo mantidos alguns historicos das formacdes, ficam
registrados os comprovantes dos eventos através dos certificados, onde constam ano,
titulo e carga horaria.

Conceituados como formacéo continuada, no contexto municipal, os contornos da
tematica acerca da Educacdo Especial foram se modificando nas propostas de formacao,
dos anos pesquisados. Os dados a seguir estdo organizados por ano, titulo, carga horéria
total e abordagens do tema da Educacgédo Especial sob dois aspectos: foco na perspectiva

inclusiva — Modelo Social e foco na deficiéncia (perfil clinico) — Modelo Biomédico. —.

Quadro 6 - As formagdes oferecidas pela Secretaria Municipal de Educagdo aos
professores - 2007 a 2010

ANO FORMACf)ES PUBLICO PERSPECTIVA INCLUSIVA DEFICIENCIAS
TITULO CENTRAL N2 DE HORAS (Praticas Recursos)
N2 DE HORAS N2 DE HORAS
2007 | 1. Encontros de Formagdo Professores O Processo de Inclusdo
Inicial Programa Brasil alfabetizadores T: 4h
T: 60h
2008 | 1. IV Curso de Formagao Gestores - Politicas Publicas de Educagdo Transtornos do
de Gestores (as) e Educadores Inclusiva; desenvolvimento na Infancia;
Educadores Em Educagdo - Politica Nacional de Educagdo | - Inclusdo dos Alunos com
Inclusiva Direito a Especial na Perspectiva da | Paralisia Cerebral;
Diversidade Educacdo Inclusiva; - Desafios da Educagdo de
T: 40h - Pedagogia afetiva; Surdos na Escola Inclusiva;
- Tornando as  Escolas Alfabetizagdo e
Inclusivas; Aprendizagem com Alunos
- Tecnologia Assistiva; Deficientes Visuais
- Préticas Pedagdgicas na | T:20h
Escola Inclusiva
T:20h
2. Interfaces, discutindo Professores TDH (5 mddulos)
dificuldades de -Etiologia; Epistemologia;
aprendizagem -Manejo; Multidisciplinar;
T: 6h -Impacto na escola e na
familia;
-Comorbidades e diagndsticos
diferencial;
-Farmacologia;
- Casos clinicos
T: 6h
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3. Capacitagdo em
Deficiéncia visual, baixa-
visdo e cegueira

T: 6h

Participaram
representantes
de sete escolas
municipais de
ensino

-Conceitos sobre visdo: baixa
visdo e cegueira;
-Anatomia ocular;
-Desenvolvimento
normal;

visual

fundamental, -Fungdes visuais basicas;
uma escola de - Enfermidades e perturbagdes
educagdo oculares;
Infantil, uma - Sinais precoces de indicios de
escola municipal problemas visuais;
de educacgdo -Avaliagdo funcional da visdo;
especial, onze -Aplicagdo da Tabela de
representantes Snellen
do Programa T: 6h
Brasil
Alfabetizado e
quatro
representantes
da Secretaria
Municipal de
Educagdo
1. V Curso de formagdo Gestores e - Ndo se educa sem amor, ndao - Transtornos psicomotores:
de Gestores e Educares Educadores se ama sem dor; avaliagdo e intervencgdo;
em Educagdo Inclusiva — - Caminhos e descaminhos da - Inclusdo escolar e suas
Direito a Diversidade inclusdo; implicagdes: transtornos
T: 40h - Inclusdo e escolarizagdo: uma invasivos do desenvolvimento
nova perspectiva para pensar e | e transtornos do
agir; comportamento
- Fundamentos da Educagdo T: 10h
Inclusiva;
T: 30h
2. Participagdo na pré- Professores —Inclusdo, Diversidade e
Conferéncia Municipal de (assessoria Igualdade
Educagdo pedagdgica) T: 10h
3. Furso de capacitagdo Professores Codigo Braile34
na Area da Deficiéncia Inscritos

Visual: Conhecendo e

T: 40h

2009 | dominando o cédigo

braile

T: 40h

4. Formagdo para Professores da - Histdria da Educagdo - Deficiéncia Visual — Baixa

Professores-Monitores Rede Municipal Especial; Visdo;

T: 40h de Ensino que - Politica Nacional: Resolugdo - Deficiéncia Auditiva;
desempenham o 12; - Transtorno de Déficit de
servigo de - Inclusdo na pratica Atengdo e Hiperatividade;
monitoria - Oficinas de Tecnologia - Transtorno Global do

Assistiva Desenvolvimento;

T:12h - Deficiéncia Intelectual;
Sexualidade e Deficiéncia
Intelectual
- Patologias Neuroldgicas e
Escolarizagdo - Pratica
fonoaudioldgica
-Tratamento Farmacoldgico
T: 28h

1. Formagdo inicial do Professores - EedEraee g Resolug5035
2010 | Programa Brasil anos iniciais FNDE/CD N2 6, de 16 de abril

Alfabetizado

de 2010

34 Curso ofertado pela Secretaria Municipal de Educagio (SMED) em parceria com a Associacdo de Pais
e Amigos dos Deficientes Visuais de Caxias do Sul (APADEV)

3 Estabelece orientagdes, critérios e procedimentos relativos a transferéncia automatica a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios dos recursos financeiros do Programa Brasil Alfabetizado no Exercicio de
2010, bem como ao pagamento de bolsas a voluntarios que atuam no Programa.
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de Gestores e Educadores
em Educagdo Inclusiva —
Direito a Diversidade

T: 40h

de Todos;

- Formagdo de Professores;
Tecnologia Digitais na
Perspectiva da Educagdo
Inclusiva;

- Educagdo Inclusiva e
Diversidade: Ruptura de um
Paradigma Junto aos Alunos
com Necessidades Especiais;
*3|nclusdo Comega na Familia
*Construgdo da Escrita e suas
Intervengdes

T: 16h

- Programa Olhar Brasil - T: 6h
Deficiéncia Visual, Baixa

Visdo e Cegueira

T: 6h

2. VI Curso de Formagdo - Inclusdo: Responsabilidade - Altas

Habilidades/Superdotagdo:
Descobrindo e Valorizando
Potenciais;

- Psicose na Infancia: Impasses
na Constituigdo do Sujeito;
- Problemas de
Comportamento na Escola,
dentro do Processo de
Inclusdo;

- Alfabetizagdo em Braile;

- Inteligéncia Emocional,
Comunicagdo, Percepgao
Visual e Dificuldades de
Aprendizagem;

- Recursos Matematicos:
Soroban para Deficientes
Visuais

T: 24h

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nos documentos dos livros de registros das Formacges de

Professores da SMED/Caxias do Sul.

Grafico 2 - Carga horaria de cada tematica de 2007 a 2010.

2007

60

W EE-PI EE-D Outros

2007 = 60h

36 Estso destacados com (*) os itens que se referem a outros subtemas abordados no ambito da tematica

2008

= EE-PI = EE-D

2008 = 52h

principal da Educago Especial, os quais o titulo ndo permite inferir sobre a perspectiva adotada.
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2009 2010

@ ¢

m EE-PI mEE D m EE-P| = EE-D
2009 = 130h 2010 = 46h

Fonte: Gréfico elaborado pela autora com base nos documentos dos livros de registros das Formacoes de
Professores da SMED/Caxias do Sul.

Legenda: EE-PI (Educacéo Especial na Perspectiva Inclusiva) e EE-D (Educagéo Especial com foco na
Deficiéncia.

Durante o ano de 2007, a SMED realizou 1(um) evento com o titulo: Encontros de
Formacdo Inicial Programa Brasil Alfabetizado, com objetivo voltado a
formacéo/capacitacdo dos professores que compdem a RME, com o total de 60
(sessenta) horas. O tema que envolve a Educacdo Especial ndo foi a centralidade da
formagdo, no entanto, com foco no processo de alfabetizagdo, um dos encontros, “O
processo de Inclusdo”, abordou a inclusdo das pessoas com deficiéncia no ambito da
escola comum.

No ano de 2008, marcado pela apresentacdo da PNEEPEI em ambito nacional,
destacam-se nas formacOes ofertadas temas que se alinham as concepc@es disparadas
pelo ordenamento politico em questdo, no entanto, observa-se, também, abordagens
focadas nas deficiéncias e na perspectiva médica para o reconhecimento do publico-alvo
da Educacdo Especial. A formacdo do Programa do Governo Federal “Educacdo
Inclusiva Direito a Diversidade” para gestores e professores do municipio e regido.
realizada pela SMED, teve nesse ano sua IV Edicdo e focou na ampliacdo dos
conhecimentos acerca das Politicas Publicas de Educacdo Inclusiva e da Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva, além da incluséo
na escola a partir das deficiéncias.

Em 2008 outras duas formacoes, ofertadas pela SMED, aos professores da rede,
pautaram-se nas especificidades relacionadas as deficiéncias e contaram com a parceria
da area da salde e associagdes de técnicos/especialistas em deficiéncias especificas.
Para além do foco nas deficiéncias, diagnosticos e medicagdes, as dificuldades de
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aprendizagens sdo apresentadas de forma associadas ao Transtorno de Déficit de
Atencéo e Hiperatividade.

A quinta edi¢do do Curso de formacdo de Gestores e Educadores em Educagéo
Inclusiva — Direito a Diversidade ocorreu no ano de 2009, com 132 (cento e trinta e
dois) participantes entre gestores e professores da RME. Alguns dos temas abordados
como: “Nao se educa sem amor, ndo se ama sem dor”, ministrado pela irma Martha
Valeria, “Caminhos e descaminhos da inclusdao”, “Inclusdo ¢ escolarizagdo: uma nova
perspectiva para pensar e agir”’ e “Fundamentos da Educacdo Inclusiva”, apontam para a
sensibilizagcdo para aos novos rumos que a Educagdo Especial estaria tragando. Nesse
ano, a SMED ofertou 4 (quatro) cursos que abordaram a Educagdo Especial, Educacéo
Inclusiva e Alunos com Deficiéncia. Observa-se, nessas formacoes, a capacitacdo para o
uso de recursos didaticos e materiais de acessibilidade, direcionada aos professores que
desempenhavam o servico de monitoria®” nas escolas municipais. Do total de 130 horas
de formacdo, 60% do tempo foram com enfoque nas praticas/técnicas de trabalho para
cada deficiéncia e 40% voltadas a perspectiva inclusiva.

No ano de 2010, entra em vigor, no municipio analisado, a Resolugdo CME N°
019/2010, que dispOe sobre as diretrizes para a Educacdo Especial no Sistema
Municipal de Ensino de Caxias do Sul. Nesse ano, na VI Edi¢do do Curso de Formacéo
de Gestores e Educadores em Educacdo Inclusiva — Direito a Diversidade, os temas
dividiram-se em momentos tedricos e praticos com proposta de um novo olhar para a
Educacdo Especial, a partir da perspectiva da Educacdo Inclusiva, evocando a
responsabilidade de todos no processo de inclusdo. Observa-se também um destaque
para as tecnologias digitais como forma de contribuir com o processo de escolarizacdo
dos alunos com deficiéncia. Foram elencados o0s recursos de alfabetizacdo e
equipamentos vinculados a deficiéncias destinados as praticas dos professores.

Ainda em 2010, a Formacéo inicial do Programa Brasil Alfabetizado -
MEC/SECAD/FNDE, com a tematica especifica “Programa Olhar Brasil -Deficiéncia
Visual, Baixa Visdao e Cegueira”, ministrado pela profissional optometrista da
Associacdo de Pais e Amigos dos Deficientes Visuais (APADEV) em parceria com a
SMED, objetivou esclarecer a Resolugdo FNDE/CD N° 6, de 16 de abril de 2010, que

37 0 servico de monitoria era realizado inicialmente por professores da rede, com carga horaria de 20
horas em ampliacéo de jornada (hora-extra) para desempenhar a funcdo de atendimento das necessidades
especificas dos estudantes com deficiéncia.
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estabelece orientac@es, critérios e procedimentos relativos a transferéncia automatica a

Estados, ao Distrito Federal e a Municipios dos recursos financeiros do Programa Brasil

Alfabetizado no Exercicio de 2010, bem como ao pagamento de bolsas a voluntarios

que atuam no Programa.

Compreendendo a importancia de uma contextualizacdo dos processos formativos

relacionados a Educacédo Especial, dou continuidade a prospeccao de dados, dos anos de

2011 a 2014, expressos no quadro 7. Recordo aqui que estdo destacados com (*) os

itens que se referem a outros subtemas abordados no ambito da tematica principal da

Educacéo Especial, os quais o titulo ndo permite inferir sobre a perspectiva adotada.

Quadro 7 - Prospeccéo de dados de 2011 a 2014:

FORMACOES DEFICIENCIAS
ANO TITULO CENTRAL PUBLICO PERSP:fTD': :g;iLSUS'VA (Préticas Recursos)
N2 DE HORAS N2 DE HORAS
1. VIl Curso de Gestores e - Pessoas com Deficiéncia: - Subjetividade e Transtornos
Formagdo de Educadores Desenvolvendo Identidades — Globais do Desenvolvimento no
Gestores e Exercendo Cidadania; Contexto Escolar;
Educadores em - Direito a Educagdo: Marcos - O Aluno com Altas
Educagdo Inclusiva Legais da Educacgdo Inclusiva; Habilidades/Superdotagdo no
— Direito a - Atendimento Educacional Contexto Escolar
Diversidade Especializado e sua Relagdocomo | T:8h
T: 40h Ensino Comum;
- Curriculo na Escola da *Neuroplasticidade:
Diversidade e Flexibilizagdo Possibilidades e Intervengdes
2011 Curricular no Processo *BPC na Escola: Promovendo a
Pedagdgico Inclusivo; Emancipag¢do
- Inclusdo Escolar: Caminhos,
Descaminhos, Desafios e
Perspectivas
T: 24h
2. Cursode Professores da - A Educagdo Especial na EJA
Capacitagdo Para RME T: 4h
Atuar na EJA
T: 45h
1. Capacitagdo Professores *Aspectos basicos do
em Atendimento gue atuam no Atendimento Educacional
Educacional Atendimento Especializado
Especializado Educacional T: 40h
T: 40h Especializado
2. Curso de Professores da - A Educagdo Especial na EJA
Capacitacdo Para RME T: 4h
Atuar na EJA
T: 40h
Lz 3. Curso de Coordenado- *Dificuldades de Aprendizagem —
formacgdo de res Vinculagdo e Atendimento
coordenadores pedagdgicos Educacional Especializado — AEE
pedagodgicos: T: 8h
Habilidades

Competéncias e
Formagdo de
conceitos

T: 40h (2 etapas)
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4. Ciclo de Professores da - Inclusdo: Uma proposta Ainda

Palestras Sobre Rede Municipal Desafiadora e Temida

Temas Atuais da de Ensino T: 5h

Educagdo

T: 20h

5. Formagdo Professores - A escola Comum na Perspectiva - Recursos Pedagdgicos para

Continuada em
Atendimento
Educacional
Especializado
T: 60h

que atuam no
Atendimento
Educacional
Especializado

da Educagéo Inclusiva,
- Recursos Pedagdgicos no AEE
T: 15h

Deficiéncia Fisica;

- Aprendizagem em TGD;

- Aprendizagem em TGD e
comorbidades;

-Fungdes Executivas e Transtornos
da Aprendizagem

*Bases Genéticas da
Aprendizagem e Interagdo entre
as Areas Cerebrais segundo -
Luria-Aspectos da Neurociéncia e
Inclusdo

*Anatomia da AprendizagemT:
45h

6. VIl Curso de
Formacdo de
Gestores e
Educadores em
Educagdo Inclusiva
Direito a
Diversidade
SOMOS TODOS
SERES ESPECIAIS®®
T: 40h

Gestores e
Educadores

- Relato de Experiéncia:
Implantagdo da Politica Nacional
na Perspectiva da Educagdo
Inclusiva em Guaporé;

- Flexibilizagdo Curricular: Um
caminho para o Atendimento de
Alunos com Deficiéncia
*Inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de
trabalho;

T:12h

-Diferenciando a Deficiéncia
Visual (INAV)

- Deficiéncia Fisica — Um corpo
cheio de possibilidades (UCS)

- Como ldentificar o Aluno com
Altas Habilidades Superdotagdo
(PUC)

- O Aluno com Deficiéncia
Intelectual na Escola Regular

- Transtorno Global do
Desenvolvimento: Da Teoria a
Intervengdo em Sala de Aula;

- Deficiéncia Auditiva: Saberes e
Praticas na Inclusao;

*Genética da Aprendizagem

T: 28h

2013

1. Formagdo para
os Professores do
52 ano

T:30h

Professores do
52 ano da RME

- Politica Nacional de Educagdo
Especial na Perspectiva da
Educagdo Inclusiva

T:4h

2. Formagdo para
os Professores do
42 ano

T: 30h

Professores do
42 ano da RME

- Politica Nacional de Educagdo
Especial na Perspectiva da
Educagdo Inclusiva

T: 4h

3. Formagdo
continuada para
Professores que
atuam nas turmas
de Educagdo
Infantil inseridas
nas EMEFs*

T: 24h

Professores da
Educagdo
Infantil das
EMEFs

- Praticas Inclusivas na Educagdo
Infantil

Tematica da Educagdo Especial
T: 4h

3 Pprefeitura de Caxias do Sul - Governo Federal - Logomarca (SOMOS TODOS
SERES ESPECIAIS)

39 EMEFs é a sigla utilizada para Escolas Municipais de Ensino Fundamental.

115



4. 1l Ciclo de
oficinas: Praticas

Participagdo de
8 professores

- Jogos de Computador
- Formagdo de conceitos

- Autismo e intervengao
pedagdgica

2014

Educativas no da RME matematicos - Orientagdo e mobilidade para
Contexto das (ndo - Confecgdo de materiais alunos cegos e com baixa visdo
Diferencas especificados) pedagdgicos e recursos adaptados | T:8h
- O corpo ajuda o aluno a
T: 40h aprender
- Tecnologia para todos: recursos
de acesso ao uso do computador
para alunos com deficiéncia
- Tecnologia assistiva: software
Boardmaker
- Planejamento e execugdo de
atividades pedagdgicas entre AEE
e a Sala de Aula
T:32h
5. IXCurso de Gestores e - Educagdo na Perspectiva - Autismo: Potencializando a
Formagdo de Educadores Inclusiva: Desafios e Aprendizagem na Perspectiva da
Gestores e Possibilidades Neurociéncia
Educadores em - Uso Pedagdgico da Tecnologia T: 4h
Educagdo Inclusiva: Assistiva: Promogdo da
Direito a Autonomia
Diversidade *- Do Aquadrio para o Mar—0O
T: 40h Papel da Familia a Caminho da
Inclusdo
T:12h
1. Cursode Professores - Construindo um espac¢o
Formagdo para atuarem em alfabetizador inclusivo
professores turmas de T: 4h
atuarem em primeiro ano
turmas de do ensino
primeiro ano do fundamental
ensino
fundamental
T: 30h
2. A Préxis Coordenado- - Orientagdes sobre o AEE
Pedagdgica do res T: 4h
Coordenador pedagdgicos
T: 20h
3. 1lI Ciclo de Professores - Tecnologia assistiva: - TEA — Interveng@o a partir da

Oficinas: Préticas
Educacionais no
contexto das
diferengas

T: 24h

que atuam no
AEE

aprendendo a usar softwers e
midias na educagdo
T: 8h

escala de pontuagdo para autismo
na infancia

- Avaliagdo do aluno com
deficiéncia intelectual

- Avaliagdo Funcional da visdo e
recursos

- Terapia ocupacional: autonomia
para alunos com necessidades
educacionais especial

T: 16h

4. Oficina de Altas | Para os - Interlocugdo escola-familia — - Definigdo de altas habilidades e
habilidades/ professores da rede de apoio superdotagdo — mitos e verdades
Superdotagdo Rede Municipal T: 2h - Como identificar
T:12h de Ensino e - 0 atendimento no ambiente
professores do escolar (enriquecimento
AEE da Rede curricular e o AEE)
Municipla de T: 10h
Ensino
5. Curso de - A educagdo Infantil como
Formacgao espaco Inclusivo

Continuada para
Professores que
atuam em Turmas
de Jardim nas
EEIs*

T: 4h

40 EEIs — Sigla utilizada para Escolas de Educacgdo Infantil de Gestdo compartilhada com Rede Municipal

de Ensino.
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T: 28h
6. X Curso de Gestores e - Acessibilidade para a leitura na - Politicas de Educacdo bilingue
Formagdo de Educadores diversidade do contexto escolar para surdos no Brasil
Gestores e - A diversidade do olhar a partir - Escola Regular e TEA:
Educadores em da multiplicidade de leituras instrumentos tedricos e praticos
Educagdo - Construgdo do Plano de Ensino T: 8h
Inclusiva: Direito a Individual
Diversidade *Processos inclusivos e em
T: 40h Andlise Aplicada do

Comportamento

T: 14h

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nos documentos dos livros de registros das Formacdes de
Professores da SMED/Caxias do Sul.

Gréafico 3 — Carga-horaria de cada tematica de 2011 a 2014

2011 2012

m EE-P| = EE-D m EE-P| = EE-D
2011 = 44h 2012 =157h
2013 2014

= EE-P| = EE-D = EE-PI = EE-D

2013 =56h 2014 =70h

Fonte: Grafico elaborado pela autora com base nos documentos dos livros de registros das Formacoes de
Professores da SMED/Caxias do Sul.

Legenda: EE-PI (Educacéo Especial na Perspectiva Inclusiva) e EE-D (Educagdo Especial com foco na
Deficiéncia.
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Em 2011, foram 40 horas destinadas ao VII Curso de Formacdo de Gestores e
Educadores em Educacdo Inclusiva — Direito a Diversidade. O curso de formacéo com
abrangéncia aos municipios da regido de Caxias do Sul, um dos municipios-polo do
Programa do Governo Federal, voltou-se a fatores identitarios das pessoas com
deficiéncia, seus direitos firmados por documentos legais, especialmente, os atinentes a
Educacdo Especial na perspectiva inclusiva para 0 acesso, a permanéncia e a
escolarizacdo desses estudantes. O Atendimento Educacional Especializado e sua
relagcdo com a sala de aula comum foi abordado em um dos encontros de formagéo do
curso, bem como o Curriculo e a Flexibilizagdo Curricular no Processo Pedagdgico
Inclusivo. A tematica “Inclusdo Escolar: caminhos, descaminhos, desafios e
perspectivas, foi apresentada na palestra da pesquisadora da UNICAMP-SP Maria
Teresa Eglér Montoan. Na capacitacdo para os professores que atuam na modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), a partir de 2011, foi incorporado o tema da
Educacao Especial em um dos tépicos do curso.

Nos registros das formacOes realizadas no ano de 2012, observei, pela primeira
vez, formagOes voltadas especificamente aos professores que atuam no Atendimento
Educacional Especializado, para os quais foram ofertadas 100 (cem) horas das 157
(cento e cinquenta e sete) horas totais de formacdo com relacdo a Educacdo Especial.
Nesse mesmo ano, constatei as abordagens relacionadas a tematica da Educacéo
Especial em 4 (quatro) dos cursos de formagdo promovidos pela SMED. Ocorreu, nesse
ano, o VIII Curso de Formacdo de Gestores e Educadores do Programa Educagéo
Inclusiva Direito a Diversidade (PEIDD), onde, nas 40 (quarenta) horas de formacao,
foram desenvolvidos 10 (dez) temas sobre a Educacdo Especial e, 60% desses, com
foco nas deficiéncias. Nas formacdes desse ano, verifiquei uma maior concentracao do
tema da Educagdo Especial relacionando-o com dificuldades e transtornos de
aprendizagem.

No decorrer do ano de 2013, a Secretaria Municipal de Educacédo ofertou 5 (cinco)
cursos de formacao continuada que abordaram a tematica da Educacédo Especial, para 0s
professores da Rede Municipal de Ensino, incluindo a formacdo para os professores e
gestores da regido. A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva foi topico na formacdo para professores da educacdo infantil, do
quarto e do quinto ano do ensino fundamental. Destaco que, nesse ano, nenhum dos
cursos ofertados, com registro na SMED, destinava-se, especificamente, aos professores

que atuam no AEE, lembrando que, em 2013, havia 53 (cinquenta e trés) escolas da
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RME realizando esse atendimento. O II Ciclo de oficinas: “Praticas Educativas no
Contexto das Diferencas” destacou a utilizacdo e confeccado de materiais pedagdgicos
adaptados, uso de diferentes tecnologias para alunos com deficiéncia. Esse Ciclo de
Oficinas teve a duracdo de 40 (quarenta) horas, com 8 (oito) temas relacionados a
conceitos mais amplos da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva e 2
(dois) temas mais especificos acerca de cada deficiéncia. A IX edicdo do PEIDD -
Curso de Formacédo de Gestores e Educadores possuiu um direcionamento para temas
da Educacdo em relacdo a diversidade étnico-racial, de género e pouca énfase na
Educacdo Especial. Importante salientar que em 2013 foram percebidas alteragdes das
tematicas que vinham sendo propostas até entéo.

O dialogo com as perspectivas da Educacéo Especial no ano de 2014 ocorreu em
6 (seis) encontros de formacdo da Rede Municipal de Ensino. Para atuagdo dos
professores, em turmas de primeiro ano do ensino fundamental, um dos enfoques foi “a
construgdo de um espago alfabetizador inclusivo” (quadro 7). Os coordenadores
pedagogicos receberam orientacdes sobre o Atendimento Educacional Especializado e
aos professores das turmas de Jardim nas Escolas de Educacdo Infantil (EEIs), o foco
foi “a educagdo Infantil como espago Inclusivo” (quadro 7). Também aconteceu o Il
Ciclo de Oficinas: Praticas Educacionais no contexto das diferencas, com 20 (vinte)
horas de duracdo e temas voltados ao Transtorno do Espectro Autista, Deficiéncia
Intelectual, Deficiéncia Visual, Terapia Ocupacional e Tecnologia Assistiva. Fora
ofertada uma Oficina de Altas habilidades/superdotagdo com duracdo de 12 (doze)
horas, que visou contribuir com a identificacdo deste alunado, atendimento, curriculo
(enriquecimento curricular) e rede de apoio. O X Curso de Formacdo de Gestores e
Educadores em Educagdo Inclusiva: Direito a Diversidade dividiu-se em 10 (dez) temas
em 40 (quarenta) horas de formacdo. Em cinco encontros, o direcionamento foi a
Educacao Especial, com abordagens voltadas a acessibilidade, diversidade, politicas de
educacdo bilingue para surdos, escola regular e TEA, processos inclusivos e em andlise
aplicada do comportamento e a constru¢do do Plano de Ensino Individual.

Prosseguindo com os dados das formacgOes oferecidas pela Rede Municipal de
Ensino, segue o conjunto de formagdes de 2015 a 2019.

119



Quadro 8 - Prospeccéo de dados de 2015 a 2019

FORMACOES DEFICIENCIAS
ANO TITULO CENTRAL PUBLICO PERSPI\IEQCTD': ﬁg:i"sUS'VA (Praticas Recursos)
N2 DE HORAS N2 DE HORAS
1. Curso: Autismo | Professores da - Inclusdo Escolar e Critérios para - Autismo: Introdugdo, historia,
e Inclusdo RME uma Inclusdo de sucesso avaliacdo;
T:8h *A rotina Visualizada - Manual de Diagndstico e
(*) destaca itens gue se Estatistica de Transtornos Mentais
referem a outros subtemas | (SMS)
abordados no ambito da - Aprendizagem no Tamanho;
L. .. - Transtorno Global do
tematica pr|n0|pz.al da DV Ve
Educacdo Especial, 0s - Transtorno do Espectro Autista
quais o titulo ndo permite (TEA);
2015 inferir sobre a perspectiva - Sistema Sensorial de Pessoas
adotada. com Autismo
T:2h Ll
2. Cursode Professores do - Flexibilizagdo: possibilidade para
Formagdo para Projeto: Mais o0 avango dos estudantes em seus
Professores que Alfabetizagdo diferentes niveis de aprendizagem
atuam no Projeto *Diversidade: desafios e
Mais Alfabetizagdo conquistas na consolidagdo da
T: 40h alfabetizagdo
T: 8h
1. Educagdo Professores - RME de Caxias do Sul —
Especial iniciantes do Legislagdo acerca da Educagdo
T: 8h AEE Especial
- Publico da Educagdo Especial
para atendimento no AEE
- Regime de atendimento aos
alunos no turno de aula e no
contra-turno de aula
*AEE: servigos de apoio;
*Registros gerais e orientagdes
para atuar no AEE
T: 8h
2. Formagdo: Professores do Diretrizes Curriculares Nacionais *Qrganizagdo de registros do AEE
Educagdo Especial AEE para para a Educagdo Infantil - DCNEls, | naEl:
Educagdo 2009; *Entrevista com os pais;
Infantil - Plano individual; *Encaminhamentos para saude e
- A Avaliagdo no AEE outros atendimentos extraclasse;
* Orientagdes para atendimento a
crianga - registros
2016

3. Reunido da
Educagdo
Especial

T: 8h

Professores do
AEE

- AEE nas EEis
monitoramento ciclo de
alfabetizagdo — AEE;

- Plano Individualizado;
* - Registros;

T:2h

- Relagdo de escola- estudante
atendidos no Instituto da
Audiovisdo (INAV);

- Apresentacdo de dados:
caracterizagdo do Publico do AEE,
por deficiéncia - a partir dos
dados de matricula;

- Terminalidade Especifica;

- Estudo de caso;

- Roteiros avaliativos (area
cognitiva, psicomotora,
perceptiva, adaptativa — social —
afetiva);

- Instrumentos de triagem para
Altas habilidades/ Superdotagdo
- Roteiro de observagdo — TEA;

- Caracteristicas Clinicas de
Criangas com riscos para TEA

T: 4h
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4. Formagdo de
Coordenadores
Pedagdgicos:
habilidades,
competéncia e
formagdo de
conceitos

(3 etapas)

T: 60h

Professores
Coordenado-
res
Pedagdgicos

- Avaliagdo diagndstica:
flexibilizagdo, adaptagéo,
avaliacdo e registro curricular;
- Estilos de aprendizagem;

- Procedimentos didatico-
metodoldgicos;

- Resposta a diversidade no
contexto de sala de aula
*Resolucdo CME N2 26/2014 —
Registro de aproveitamento e
avaliagdo trimestral -
procedimentos e documentagdo
escolar

*Redes de Apoio

T: 20h

5. Semindrio
Municipal de
Educagdo:
ConVersAgoes
Pedagdgicas — 42
edigdo — Redes de
Saberes

Professores da
RME

Palestra: Praticas Pedagdgicas,
Transtornos e Dificuldades de
aprendizagem

T: 4h

T: 4h

6. Educagdo Cuidadores - Legislagdo: CF, Declaragdo de - Caracterizagdo dos Estudantes

Especial na Salamanca, PNEEPEI, Resolugdo em relagdo as deficiéncias e

Perspectiva do Conselho Municipal transtornos (especificidades,

Inclusiva: N219/2010 (atribui¢des do estratégias, procedimentos);

Capacitacdo para cuidador); - Praticas para pessoas com

Cuidadores - Diferenca entre os termos deficiéncias: o que deve ser

Educacionais exclusdo, Segregagao, Integragdo considerado (natureza,

(ndo foi possivel e Inclusdo; severidade, quadro progressivo ou

identificar o total - Educagdo Especial; nao, funcionalidade em relagdo as

de horas desse - Publico-alvo da Educagao habilidades e desempenho, se ha
evento) Especial para atendimento no alteragdo motora ou neuroldgica)

AEE;

- AEE e Servicos de Apoio

(tradutor/intérprete/instrutor de

libras, guia-intérprete e

cuidadoria);

- Adequagdo e adaptacdo dos

materiais pedagdgicos

*Qrientagdes gerais sobre a

organizagdo na sala de aula

1. Educagdo Professores - Legislagdo - Caracterizagdo das deficiéncias

Especial iniciantes no *Qrientagdes para atuar no AEE: Tradutor/Intérprete:

T: 8h AEE planejamento e atendimento, no Libras/Portugués — Instrutor de
contra-turno, domiciliar e Libras — Guia/intérprete —
hospitalar Cuidadoria
*Protocolo avaliativo de T: 4h
encaminhamento para o AEE;

*Servigos de apoio;
*Registros gerais orientagdes para
atuar no AEE
2017 T:4h
2. Reunido Professores Assuntos gerais: atendimento aos

Educagdo Especial
T: 4h

que atuam no
AEE

estudantes pelo AEE

- Docéncia Compartilhada
(conceitos)

*Cuidadoria (dados de demandas
do servigo na RME)

*Equoterapia

* AvaliagGes para o AEE — estudo
de caso
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3. Terapia
Ocupacional:
Atividades de vida
didria e
instrumental da
vida diaria no
cotidiano escolar
T:4h

Professores
que atuam no
AEE

*Dicas sensoriais para facilitar o
processo de aprendizagem

* Motricidade Fina

*Atividades de Vida Diaria (AVDs)

4. Atendimento
Educacional
Especializado
Atendimento de
Cuidadoria

T:8h

Professores
que atuam no
AEE

- Resolugdo CME n° 19/2010:
Atuagdo do professor de AEE; -
Atendimento de cuidadoria
(resolugdo, solicitacdo,
modalidade);

- Espacos e agOes pedagdgicas;
- Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia

- Resolugdo CME N2 24/2013
T: 6h

* Dados Gerais Deficiéncias e
Transtornos na RME (graficos)

* Andlise de Dados — quantidade
de estudantes atendidos no AEE
(EEls e EMEFs);

* Principais Atribuigdes da Equipe
Multiprofissional:

Cuidadoria; Atendimento
domiciliar; Redugdo de
Permanéncia ou CH; Redugdo de
turma

5. Atengdo ao

Professores da

- Educacdo Especial:

- Acesso a rede de saude;

educando com RME Escolas; Professores de sala de - Educacgdo e Saude;
Dificuldades e Secretaria aula; Coordenador pedagdgico; - Orientagdes as familias no
Escolares Municipal de Professor de Atendimento acompanhamento do processo de
T: 4h Saude Educacional Especializado escolarizagdo e adesdo ao

T: 1h tratamento proposto

T:3h

6. Inclusdo Professores - Educagdo Inclusiva para todos - Deficiéncia Intelectual;
T:4h que atuam no *Qrientagdes aos professores - Educagdo Especial: deficiéncias

AEE

*Dificuldades de aprendizagem
*Transtornos de aprendizagem
T:1h

fisica, visual, e auditiva;
transtorno global do
desenvolvimento; altas
habilidades/
Superdotagdo

- Avaliagdo: Diagndstico
Em sala de aula (hipoteses)
T:3h

7. Reunido da
Educagdo Especial
T:4h

Professores
que atuam no
AEE

- Atendimento Educacional
Especializado

- Docéncia Compartilhada
T:4h

*Terminalidade Especifica (artigo
17 da Resolugdo CME

N2 35/2017)

*Qrientagdes para Permanece e
Terminalidade especifica
*Encaminhamento para a Salude
*Relatérios

* Avaliagdo Psicopedagdgica
Clinica

8. Formacgdo para
Professores que
atuam no Projeto

Professores
gue atuam no
Projeto Mais

Flexibilizagdo: Um olhar atento
para a diversidade
- Contemplagdo dos processos de

2018

Mais Alfabetizagcdo | Alfabetizacdo ensinar e aprender
T:9h T:9h
1. Atendimento Professores - Publico-alvo do Atendimento

Educacional
Especializado
Atendimento de
Cuidadoria

T: 4h

que atuam no
AEE

Educacional Especializado

- Casos que ndo configuram
publico-alvo da Educagdo Especial
para AEE

- Cuidador educacional atuagdo e
conceituagdo conforme a
Resolugdo CME 035/2017

- Resolugdo do CME 19/2010

- Resolugdo do CME 26/2014

- Resolugdo do CME 35/2017

*Dados de atendimentos no AEE
*Protocolo de estudo de caso
para cuidadoria

*Principais Atribui¢des da Equipe
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Multiprofissional

* Analise documentos de
registros;

*Qrientagdes sobre o trabalho
desenvolvido pelo professor do
AEE

*Qrientagdes sobre o servigo de
cuidadoria;

T:4h

2. Atendimento
Educacional
Especializado
Atendimento de
Cuidadoria

T: 4h

Professores
que atuam no
AEE

- Orientagdes das prioridades para
atuagdo no AEE: atendimento do
contraturno; docéncia
compartilhada - planejamento
conforme legislagdo vigente
(Resolugdo 35/2017); Confecgdo
de recursos /materiais;
atendimento aos pais —
entrevistas;

cuidadoria e avaliagdo

- Andlise geral de instrumentos
avaliativos para construgdo de
protocolo avaliativo: Cuidadoria
Educacional

- Plano do Atendimento
Educacional Especializado

T:3h

- Construgdo de Protocolo
Avaliativo

- Deficiéncia Intelectual
T: 1h

3. Construgdo do
protocolo de

Professores
que atuam no

*Roteiros para avaliagdo
*Analise de Roteiros Avaliativos

- Deficiéncia Intelectual: Sintomas
e tratamento

Avaliacdo AEE *Manter os ambientes seguro - Atividades Instrumentais da Vida
T:4h Diaria

- Habilidades Ocupacionais

T: 4h
4. BNCC Professores - Legislagdo e diretrizes - Fluxograma de Encaminhamento

Educagdo Especial
T: 4h

que atuam no
AEE

educacionais nacionais

- BNCC:

- Principio da Educagdo Publica
- Dez Competéncias
Flexibilizadas/AEE

T:3h

a Saude: documentos e pareceres
T: 1h

5. Assessoria da
Educagdo Especial
Altas Habilidades/
Superdotagdo

T: 4h

Assessoria de
Educagdo
Especial
Professores
que atuam no
AEE

- Altas habilidades/ superdotagao:
Histdrico; Conceito e
caracteristicas; Processo de
Identificacdo e Avaliagdo;
Alternativas de Atendimentos;
Estratégias de apoio e Dados da
RME

T: 4h

6. Atendimento Professores Indicativos de barreiras de acesso
Educacional gue atuam no a educagdo
Especializado AEE - Orientagdes sobre Beneficio de
T: 4h Prestagdo Continuada/BPC:
amparo legal, diretrizes e agoes
T: 4h
7. Cursode Professores da *Qrientagdes e modelos de - Conhecimento dos transtornos
Sintomas RME intervencdo, para o favorecimento | mentais prevalecentes na RME
Psiquiatricos na do desenvolvimento T: 25h
Sala de Aula: biopsicossocial desses estudantes
Desafios e e para a qualificagdo do seu
Propostas processo de inclusdao no ambiente
T: 40h escolar e social

8. Assessoria de
Educagdo Especial
T: 4h

Professores
que atuam no
AEE

*Reunido de orientagbes para
finalizagdo do ano letivo:
Permanece;

*Terminalidade Especifica;
*Estudantes 92 ano;

*Dados da cuidadoria;

*Abertura da Consulta Publica
sobre a atualizagdo da Politica
Nacional de Educagdo Especial
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1. Atendimento Professores - Publico-alvo do AEE *Documentos para

Educacional que atuam no - AEE- Recursos pedagdgicos de encaminhamentos a satde
Especializado AEE acessibilidade *Indicativos de TDAH
Grupo de - Fungdo complementar e *Terminalidade Especifica
Trabalho-AEE suplementar *Avaliagdo no AEE
T:4h - Planejamento e flexibilizagdo *Resolugdo CME n2 35/2017
curricular Resolu¢do CME n2 40/2018
- Plano Individual de AEE *Qrientagdes sobre o servigo de
AEE na RME cuidadoria;

- Atendimento no contraturno:
Individualizado ou em grupo;
Docéncia compartilhada:
Planejamento prévio;

- Atuagdo em sala de aula e
diferentes espagos

2019 - Atuagdo do professor do AEE
T:3h
2. Aprendizagens Professores *Instrumento de anamnese -ficha
a partir do olhar que atuam no de encaminhamento de
da neurociéncia e AEE estudante para avaliagdo no AEE
desenvolvimento *Relagdo da estrutura cerebral x
motor NEE (criangas com ou sem
T:4h deficiéncia)
3. Formagdo Professores * Orientagdo e Mobilidade — INAV
INAV#t e que atuam no * OrientagBes para o Permanece
orientagGes parao | AEE e Terminalidade Especifica
AEE *Estudantes do 92 (nono) ano com
T:4h Hipdtese de Deficiéncia Intelectual

(DI) — estudo de caso

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nos documentos dos livros de registros das Formaces de
Professores da SMED/Caxias do Sul.

Gréfico 4 — Carga-horaria de cada tematica de 2015 a 2019.

41 <O INAV - Instituto Da Audiovisdo, fundado em 2009, oferece oportunidades de
educacdo, habilitacdo e reabilitacdo visando a incluséo escolar, profissional, e
psicossocial de pessoas surdocegas, cegas e com baixa visdo associadas ou ndo a outras
deficiéncias, para que possam viver de maneira saudavel ¢ independente”. (Descri¢ao
do Instituto retirada na pagina digital: https://www.inav.net.br/about-1).
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2015 2016

9

= EE-P| = EE-D = EE-P| = EE-D
2015 = 16h 2016 = 70h
2017 2018
= EE-P = EE-D = EE-P| = EE-D
2017 =47h 2018 =58h
0 2019

= EE-PI = EE-D

2019 = 12h
Fonte: Grafico elaborado pela autora com base nos documentos dos livros de registros das FormacGes de
Professores da SMED/Caxias do Sul.
Legenda: EE-PI (Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva) e EE-D (Educagdo Especial com foco na
Deficiéncia.
Em 2015, apenas dois cursos de formagdo constam nos registros da Secretaria

Municipal de Educagdo (SMED). O curso “Autismo e Inclusdo”, de 8 (oito) horas,
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contou com a participacdo de 284 (duzentos e oitenta e quatro) professores da Rede
Municipal de Ensino. E, o curso de formacao para Professores que atuam no Projeto
Mais Alfabetizacdo, com duracdo de 40 (quarenta) horas, onde dois dos dez temas
abordaram a flexibilizagdo para os diferentes niveis de aprendizagem e os desafios e
conquistas na consolidacdo da alfabetizacdo em meio a diversidade.

Constam nos registros das formacdes, que ocorreram no ano de 2016, para a area
da Educacdo Especial, 6 (seis) encontros com objetivo de capacitar e orientar 0s
professores que atuam no Atendimento Educacional Especializado, coordenadores
pedagdgicos e cuidadores. Os coordenadores pedagdgicos das escolas da Rede
Municipal de Ensino participaram de 3 (trés) formacdes, onde foram abordados, em
alguns topicos temas relacionados a Educacdo Especial. Nesse ano, os cuidadores
participaram de um encontro de formacdo com o objetivo de capacita-los. Nos
encontros com os professores do AEE, foram focalizadas as normativas nacionais e a
resolucdo municipal que versa sobre a Educacdo Especial, a caracteriza¢do do publico-
alvo para o AEE e as atribui¢des dos cuidadores educacionais. E, também em 2016, no
Seminario Municipal de Educacéo - 4* edi¢ao das “ConVersAgdes Pedagogicas - Redes
de Saberes”, para os professores da Rede Municipal de Ensino, o tema de uma das
palestras era as “Praticas Pedagogicas, Transtornos e Dificuldades de aprendizagem”.

O ano de apresentacdo da Resolucdo CME n° 35/2017, que orienta sobre a
Educacdo Especial no ambito do municipio de Caxias do Sul, aconteceram 9 (nove)
encontros formativos acerca dessa tematica, sendo 5 (cinco) deles direcionados aos
professores que atuam no Atendimento Educacional Especializado nas Escolas da RME.

As formacgdes de professores, acerca da Educacdo Especial do ano de 2017 a
2021, além de constarem nos registros dos cadernos de eventos, foram acessadas
também no endereco eletrénico da SMED — na aba “FORMACOES.

Para os professores do AEE, eram apresentados os documentos normativos acerca
da Educacdo Especial de ambito nacional e municipal, caracterizacdo do publico-alvo e
as especificidades das deficiéncias, servicos de apoio e analise de casos. E, orientacfes
gerais como: tipos de atendimento, planos individualizados, registros, fichas de
encaminhamento e instrumentos de avaliagdo. Pontos comuns nos temas propostos nas
formacgdes para os professores do AEE foram: - apresentacdo da assessoria e das
atribuicbes da Equipe Multiprofissional, servico de cuidadoria, atendimento de

equoterapia, estudo de caso para atendimento pelo AEE e docéncia compartilhada.
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O servico de cuidadoria, realizado por profissionais de empresas terceirizadas, foi
tema na formacédo dos professores do AEE e para os profissionais que realizam esse
servico. A formacgdo envolveu a andlise de dados referente ao nimero de alunos
publico-alvo da Educacdo Especial atendidos no ensino fundamental da RME e nas
Escolas de Educacdo Infantil (EEIS) conveniadas com o municipio, dados gerais das
deficiéncias que a rede atende, a atuacdo do professor do AEE e do Atendimento de
Cuidadoria.

Em fungdo da Resolugdo CME n° 35/2017, a ultima reunido formativa desse ano,
para os professores do AEE abordou temas do escopo desse documento, como: docéncia
compartilhada, terminalidade especifica (artigo 17), orientagdes para o “Permanece” e
encaminhamentos para a saude.

Os professores do Atendimento Educacional Especializado participaram, em
2017, do curso de formacdo em Terapia Ocupacional: Atividades de vida diaria no
cotidiano escolar, visando “a independéncia, autonomia e integragdo do individuo na
sociedade”, atividades motoras ¢ sensoriais para facilitar o processo de aprendizagem
dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial. Nos registros analisados, essa formacao
destinava-se aos professores e funcionarios das escolas, para que eles obtivessem
informacdes do desempenho dos alunos com deficiéncia e orientagdes sobre suas
contribui¢cdes na construcdo da autonomia e independéncia desse alunado.

A formagdo, “Aten¢do ao educando com Dificuldades Escolares — Publico da
Educagdo Especial”, também voltada para os professores do AEE, teve como tematica
central “Educagdo e Satide”. Foram apontados desafios como a integragdo entre a rede
de salde e educacdo no territorio, maior sensibilizacdo destas equipes;
instrumentalizacdo e capacitacdo dos profissionais, prestadores de servicos (médicos),
abordagem em sala de aula, nos domicilios; sensibilizacdo e orientacBes as familias no
acompanhamento do processo de escolarizacdo e adesé@o ao tratamento proposto.

Ainda em 2017, a SMED ofertou, aos professores do AEE, a formacdo com titulo
“Inclusdo”, ministrado por psicopedagoga sob os temas: deficiéncia intelectual,
dificuldades e transtornos de aprendizagem, Educacdo Especial no ambito da
diversidade das deficiéncias e educacao inclusiva voltado para a “educacdo para todos”.
Nessa formacao, orientou-se os professores sobre a avaliacdo, diagnostico e hipoteses a
partir da observacdo em sala de aula. E, para os professores que atuam no projeto Mais
Alfabetizacdo, um dos temas abordados: a Flexibilizacdo: Um olhar atento para a
diversidade.
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A partir da Resolucdo 35/2017, a Rede Municipal de Ensino compreende como
publico-alvo da Educacdo Especial: Criancas com altas habilidades/ superdotacéo,
criangas com transtorno do espectro autista, criangas com deficiéncia (intelectual, fisica,
visual, baixa visdo ou cegueira, auditiva, maltipla e surdo-cegueira).

No decorrer do ano de 2018, foram realizados 8 (oito) encontros de formacéo,
algumas direcionadas especificamente para os professores do AEE, acerca do que é
orientado pelas Resolu¢des Municipais, para o servi¢co de cuidadoria. Constatou-se
também analise dos dados sobre o publico-alvo da Educacdo Especial atendido na Rede
Municipal de Ensino, na docéncia compartilhada e no contraturno, bem como,
planejamento das atividades com os professores de sala de aula, registros, avaliacfes e

como deve proceder o trabalho do professor do AEE:

Entendemos que o trabalho a ser desenvolvido no AEE exige grande
expertise por parte dos profissionais que sdo especialistas e estdo aptos a
exercer a funcdo e, sabendo que o plano deve ser construido coletivamente,
ndo havera sobrecarga para nenhum dos profissionais. (SMED/ Caxias do Sul
— Assessoria de Educacdo Especial, slide de 18 de marco de 2018)

O recorte acima reconhece a importancia do trabalho do AEE, para os objetivos
da Educacdo Especial e indica a necessidade de envolver o conjunto docente, como
forma de realizagio de um trabalho colaborativo.

Ainda no ano de 2018, os professores do AEE, participaram de formagdes que
tinham por objetivo a construcdo de protocolos avaliativos, com foco na deficiéncia
intelectual, destacando sintomas e tratamentos, atividades de vida diaria e habilidades
ocupacionais. Também foi tema de formacdo de professores que atuam no AEE: a
BNCC — Educacdo Especial, legislacdo nacional, competéncias flexibilizadas para o
atendimento educacional especializado e Fluxograma de Encaminhamento a Saude.

Nos registros de 2019, constam 3 (trés) formacbes para os professores do
Atendimento Educacional Especializado, com foco nas Resolu¢gdes Municipais e
orientagdes: atendimentos, planejamentos, registros, avaliacbes e atribuicbes do
Cuidador Educacional. Em outro momento formativo para os professores do AEE, desse
ano, o tema foi “Aprendizagens a Partir do Olhar da Neurociéncia e Desenvolvimento
Motor”, com o objetivo de dar subsidios para o preenchimento das fichas de
encaminhamento dos estudantes com “necessidades educacionais especiais”,
(nomenclatura usada nos registros), a serem avaliados pelo Atendimento Educacional

Especializado. E, finalizando as formag6es do ano em questéo, os professores do AEE
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participaram da formacdo do Instituto de Audiovisdo (INAV), onde conheceram

aspectos e foram orientados sobre a mobilidade dos deficientes visuais.

Quadro 9 - Prospeccéo de dados de 2020 e 2021

0S

FORMACGCOES DEFICIENCIAS
ANO TITULO CENTRAL PUBLICO PERS':\IEETD': :c')';iLSUS'VA (Praticas Recursos)
N2 DE HORAS N2 DE HORAS
1. Curso para os Professores - Educagdo especial e a
professores nomeados perspectiva inclusiva;
nomeados para (novos) - Legislagdo e Estudos Tedricos;
atuar na RME - Atendimento Psicossocial nas
T:20h Escolas da RME;
*Estrutura e funcionamento da
SMED -
*Sistema Municipal de Ensino,
Conselho Municipal da Educagdo
e Legislagdo Vigente: BNCC e
DOCCX*?
T: 10h
2. Atendimento Professores - Plano Individualizado — exemplo; *Anamnese;
Educacional que atuam no - Flexibilizagdo: Espago; Tempo; * Plano Curricular Funcional (para
Especializado AEE Adaptagdo na Rotina quem é indicado)
T: 4h Componentes necessarios para a
criagdo deste plano curricular
*Modelo planilha
3. Atendimento Professores * Avaliagdo dos Estudos
Educacional que atuam no Monitorados*
Especializado AEE *Planos online — Educagdo
(reunido remota) Especial
2020 T: 2h *Relatorio AEE

4. Atendimento
Educacional
Especializado
Assessoria da
Educagdo Especial
(reunido remota)
T: 2h

Professores
que atuam no
AEE

*Registros pedagogicos;
*Relatdrios: geral e especifico;
*Previsdo de Cuidadoria
Educacional p/ o préximo ano;
*Qrganizagdo e funcionamento
das atividades online;

*Plano Curricular Funcional
Individualizado;
*Atendimento Educacional
Especializado;

*Sala de Recursos;

*Projetos de Apoio a
Aprendizagem (PRA) para ano
letivo de 2021

*Terminalidade especifica (para

quem se aplica);
*Emissdo do Certificado de

Conclusdo do Ensino Fundamental

para os estudantes com altas
habilidades/

Superdotagdo

*Documentos para o registro
pedagogico

5. Atendimento
Educacional
Especializado
Assessoria da
Educagdo Especial
(reunido remota)
T: 4h

Professores
que atuam no
AEE

*Qrientagdes para o Relatério
Final do Ano: perfil, com
informagdes oriundas do Plano
Individualizado (caracteristicas
pessoais, relagdes sociais na
escola etc.)

*Contextualizagdo de suspensdo
das aulas presenciais devido a
pandemia de covid 19.

*Indicagdo de atendimento ou
terapia extraescolar

42 DOCCX - Sigla utilizada para 0 Documento Orientador Curricular de Caxias do Sul.

43 Atividades Pedagogicas desenvolvidas a distancia durante o isolamento devido a pandemia de Covid

19.
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*Relato e descri¢do dos estudos
monitorados e das respectivas
flexibilizagGes aos estudantes
atendidos pelo AEE. *Relato e
descrigdo do desenvolvimento das
criangas/estudantes a partir do
retorno das familias;

*Sugestdes para o
acompanhamento no AEE (turno
e contraturno);

*Projetos previstos (AEE
Intensificado);

*Adaptagoes para as
necessidades individuais

6. Educagdo
Especial — Curso
de Formagdo

Professores
que atuam no
AEE

- Tecnologia Assistiva
- Recursos de Aprendizagem;
- Reflexdo sobre acessibilidade; -

- Deficiéncias:
Deficiéncia Intelectual; Deficiéncia
Muiltipla; Altas Habilidades

Continuada - Recursos de Aprendizagem; Superdotagdo;
(online) - Reflexdo sobre acessibilidade; - Conceito e caracterizagao;
T:12h T: 6h - Possibilidades de Intervencgao;
- Curriculo funcional
T: 6h
7. Educagdo Professores Tecnologia Assistiva - Deficiéncias:

Especial — Curso
de Formagao

que atuam no
AEE

T: 8h

Deficiéncia Intelectual; Deficiéncia
Multipla; Altas Habilidades e

Continuada Superdotagao;
(online) T: 24h

T:30h

8. Educagdo Professores - Procedimentos no Processo de - Altas Habilidades e

Especial — Curso
de Formagdo

que atuam no
AEE

Identificagdo Educacional;
- Alternativas de Atendimento e

Superdotagdo: Conceitos e
Caracteristicas;

Continuada Estratégias de Apoio; Relato entre | T:15h
(online) 0 ensino comum e Atendimento
T: 30h Educacional Especializado
T: 15h
9. Educagdo Professores Deficiéncia Intelectual (DI): DI a

Especial — Curso
de Formagdo
Continuada
(online)

T: 30h

que atuam no
AEE

partir de diferentes Perspectivas;
Processos de Aprendizagem dos
Estudantes com DI; Estratégias
Pedagdgicas para Intervengao
T:30h

10. Educagdo
Especial — Curso
de Formagdo
Continuada
(online)

T: 30h

Professores
que atuam no
AEE

- Tecnologia Assistiva: Categoria e
Modalidade; Pratica com Recurso
Camera Mouse; Comunicagdo
Aumentada e Alternativa (CAA);
T: 10h

- TEA (Transtorno do espectro
Autista);

*Livro PECS: Pratica de
Construgdo

T: 20h

11. Educagdo
Especial — Curso
de Formagdo

- Mddulo | — Educagdo Especial na
Perspectiva Inclusiva
- Mddulo V — Flexibilizagdo e

- Mddulo Il — Deficiéncia
Intelectual
- Mddulo Il — Deficiéncia Multipla

2021

Continuada Adaptacgdo Escolar - Mdédulo IV — Altas Habilidades/
T: 120h Moddulo Extra — Tecnologia Superdotagdo
Assistiva
T: 60h T: 60h
1. Educagdo - Mddulo | — Reflexdes sobre
Inclusiva: Educagdo Inclusiva

Construindo
possibilidades no
Atendimento
Educacional
Especializado

T: 40h

- Médulo Il -

*A importancia da funcionalidade
no Atendimento Educacional
Especializado

Modulo 11l -

*A independéncia como um dos
eixos estruturantes do trabalho
pedagogico

Médulo IV —

*A autonomia como promotora
da cidadania

Médulo V -

*A fluéncia como propulsora da
trajetoria escolar (BNCC)

T: 20h
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2. Formagdo para
ingressantes na
Rede Municipal de
Ensino

T: 40h

Professores Moddulo 4 — Educagdo Inclusiva:
ingressantes na diretrizes, concepgdes e

RME estratégias

T: 8h

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nos documentos dos livros de registros das Formacdes de
Professores da SMED/Caxias do Sul.

Grafico 5 — Carga-horaria de cada tematica de 2020 a 2021

2020 0 2021

0%

= EE-PI = EE-D = EE-PI = EE-D

2020 = 246h 2021 = 48h

Fonte: Gréfico elaborado pela autora com base nos documentos dos livros de registros das Formacdes de
Professores da SMED/Caxias do Sul.
Legenda: EE-PI (Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva) e EE-D (Educacdo Especial com foco na

Deficiéncia.

E, praticamente, impossivel falar dos anos de 2020 e 2021 e ndo abordar a

pandemia causada pelo SARS-CoV-2 (Covid -19). Nas mais diferentes areas, no mundo

todo, enfrentou-se inumeros desafios. E, nesse contexto de pandemia, a Educacdo é

apontada, como a mais afetada durante o periodo de isolamento social, especialmente a

Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva foi a que encontrou mais barreiras.

Entre os grupos populacionais em situacdo de maior vulnerabilidade no
contexto da Covid-19, situam-se os alunos PAEE. Considerando que, no
contexto da Educagdo Inclusiva, cabe ao professor de Educacdo Especial ser
um agente facilitador para que os alunos PAEE sejam de fato incluidos e se
sintam participantes em todo o processo de ensino e de aprendizagem, a
importancia de sua atuagdo se torna decisiva no cenario de crise instaurada.
(CARDOSO, TAVEIRA, STRIBEL, 2021, p.516)

Dentro das barreiras, que se evidenciaram no isolamento, ou seja, na restricdo do

ir até a escola, o Instituto Rodrigues Mendes destaca que:

No contexto brasileiro, podemos observar disparidades no acesso a
Internet, na oportunidade de aquisicdo de habilidades digitais e na
acessibilidade a equipamentos. Muitas criangas brasileiras sequer possuem
um lugar adequado para estudar em suas casas, enquanto grande parte dos
professores brasileiros ndo tem conhecimento técnico ou pedagdgico para a
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implementacdo do ensino online e ndo sdo incentivados a fazé-
lo (INSTITUTO RODRIGO MENDES, 2020, p.5-6).

As medidas adotadas, por grande parte das Redes de Ensino, foi a aplicagéo de
atividades remotas para seus estudantes, ou seja, para serem desenvolvidas
temporariamente em casa, contando com a ajuda e participacdo da familia. Assim como
em outros municipios, a Assessoria da Educacdo Especial da Rede Municipal de Ensino
de Caxias do Sul modificou sua organizagdo de trabalho, como relatam no caderno
“Tecendo Vivéncias na Educagdo Especial”, memorial produzido com objetivo de
“registrar e apresentar o percurso trilhado pela Assessoria Pedagogica da Educacgdo

Especial durante o ano de 2020 (CAXIAS DO SUL/SMED, 2020, p.7):

Este documento retrata as atividades desenvolvidas por esta equipe em um
ano que para todos foi diferenciado em funcdo da Pandemia da COVID-19,
que ocasionou a suspensao das aulas presenciais, com professores planejando
aulas em casa e estudantes realizando atividades de forma ndo presencial.
Neste novo contexto, a educacdo precisou se adequar e criar medidas para
garantir o ensino aos seus estudantes de forma ndo presencial. O ensino
hibrido passou a acontecer, construindo um novo fazer pedagdgico que
necessitou maior envolvimento da escola, familias e estudantes. No comeco
houve muitos medos, incertezas, receios; no entanto, os desafios que
surgiram foram, de certa forma, superados pela vontade e dedicacdo de cada
um, pois todos se esforgaram para fazer o seu melhor. Com os estudantes da
Educacdo Especial, a preocupacdo e atencdo também surgiram nesta nova
situacdo. Felizmente, a dedicacdo dos profissionais da nossa Rede Municipal
de Ensino (RME) garantiu que os estudantes pudessem ser olhados e
atendidos da melhor forma possivel. A Assessoria Pedagdgica da Educacao
Especial buscou, ao longo do ano letivo, orientar e acompanhar o trabalho
realizado no intuito de garantir que, mesmo no ensino ndo presencial, 0s
estudantes publico da Educacdo Especial fossem realmente assistidos.
(CAXIAS DO SUL/SMED, 2020, p.7)

A Assessoria relata também como se deu a conducdo do trabalho pedagdgico
nesse contexto, assinalando, o “cuidado e a preocupagcdao de qualificar as praticas
pedagdgicas dos professores do AEE, bem como orientar Equipe Diretiva, Coordenacgao
Pedag0gica, professores e familiares nesse processo de Estudos Monitorados nao
presenciais”. No texto inicial do memorial, as ag¢des desenvolvidas, em virtude da
pandemia, sdo apresentadas pelo Setor da Educacdo Especial da SMED, como acles
criadas com o objetivo de aproximar-se da comunidade escolar e “fomentar a educagio
inclusiva de forma efetiva” (CAXIAS DO SUL/SMED, 2020, p.7).

Como forma de se adaptar, em 2020, a Rede Municipal de Ensino de Caxias do
Sul realizou, de forma online, onze (11) Formagdes para os professores do Atendimento
Educacional Especializado, onde também puderam participar os professores da Rede

que ndo atuam no AEE, pelo fato de terem sido realizadas de forma online.
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A excecdo, nesse ano, foi de apenas um curso para professores nomeados novos
na Rede, realizado presencialmente, onde foram abordados: BNCC, DOCCX, Educacao
Especial e a Perspectiva da Educagéo Inclusiva. As formagdes ofertadas, no decorrer
desse ano, concentraram-se, em grande parte, para orientar o desenvolvimento das
atividades remotas, registros e avaliacdes. Nesse ano, com esse novo formato, online,
ocorreram Formag6es com maior carga horaria sobre os temas da Educacdo Especial
com foco nas deficiéncias. No Caderno “Tecendo Vivéncias na Educagdo Especial”,
memorial produzido com objetivo de “registrar e apresentar o percurso trilhado pela
Assessoria Pedagogica da Educacdo Especial durante o ano de 2020” (CAXIAS DO
SUL/SMED, 2020, p.7), sdo destacas a¢des de cunho formativo que ocorreram através
de Lives: Impactos do isolamento social no desenvolvimento de pessoas com
deficiéncia e autismo; Os beneficios das terapias com animais para pessoas com
deficiéncia e autismo; Estudos Monitorados Domiciliares para estudantes surdos;
Educacdo Especial e movimento; - Estudos ndo presenciais para os anos finais do
Ensino Fundamental e Ensino Médio - flexibilizagcbes possiveis e necessarias; As
maltiplas interfaces do AEE. Além das formacBes online, uma série de videos
intitulados “Especialmente em Casa” foram desenvolvidos, em parceria entre
professores do AEE, escolas, familias e SMED, “com o intuito de deixar registrado a
caminhada dos Estudos Monitorados ndo presenciais neste periodo de pandemia, bem
como valorizar o esfor¢o e dedicagao das criangas e dos estudantes” (CAXIAS DO
SUL/SMED, 2020, p.31).

Em 2021, os professores do AEE participaram do curso de formagéo continuada
oferecido pela SMED, com a duracdo de 40 horas. O curso foi dividido em 5 mddulos,
com 0s seguintes temas: A importancia da funcionalidade no Atendimento Educacional
Especializado; A independéncia como um dos eixos estruturantes do trabalho
pedagdgico; A autonomia como promotora da cidadania; A fluéncia como propulsora da
trajetdria escolar. Ressalto que esse curso de formacao continuada tratou de uma forma
mais ampla o tema da Educacéo Especial, no entanto, ndo pode ser identificado como
foco na Perspectiva Inclusiva ou nas Deficiéncias.

A abordagem da Educacdo Especial foi também desenvolvida na Formacdo para
ingressantes na Rede Municipal de Ensino em 2021. Assim como a formacédo para 0s
professores do AEE, esta também ocorreu em 5 mddulos, contudo, apenas o quarto
modulo, com o titulo “Educagdo Inclusiva: diretrizes, concepgdes e estratégias”, tinha

relacdo com a Educacao Especial.
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No decorrer do percurso de andlise dos eventos formativos, evidenciou-se
atividades formativas para profissionais da educacao que atuam nas diferentes areas nas
escolas. Nesse sentido, considerou-se a pertinéncia de elencar também essas formacoes,
entendo a importancia do papel de todos os professores na escolarizagdo dos alunos com

deficiéncia.

5.1 E SE MUDASSE A PERSPECTIVA?

Figura 1: “Galeria de Quadros” de Maurits Cornelis Escher, 1947 (MATURANA e VARELA, 1995 p.261)

[...] ao tentar conhecer o conhecer, acabamos por nos encontrar com
nosso proprio ser. O conhecer do conhecer ndo se ergue como uma &rvore
com um ponto de partida solido [...] parece-se mais com a situacao do rapaz
na Galeria dos quadros, de Escher [...] ndo sabemos onde situar o ponto de
partida: fora ou dentro? A cidade ou a mente do rapaz? [...] Equivale a buscar
as circunstancias que permitem tomar consciéncia da situacdo em que
estamos - qualquer que seja - e olh&-la de uma perspectiva mais abrangente e
distanciada. (MATURANA e VARELA, 1995, p.262)

Entendemos, neste estudo, que existem diferentes formas de ver e perceber o
mundo, a isso damos o nome de ponto de vista. Um ponto de vista pode mudar
completamente as nossas concepcgdes. A partir de Maturana e Varela (1995),
compreendemos que nossas perspectivas sdo constituidas dos elementos com o0s quais
nos relacionamos, ou seja, nossas experiéncias nos levam a diferentes pontos de vista.

E, exatamente, seguindo as palavras de Maturana e Varela (1995), podemos nos
questionar sobre pontos de partida, sobre dentro e fora, sobre onde estamos
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posicionados e por onde estamos nos movimentando. E, aqui, novamente, faz-se
necessaria a pergunta: de que ponto de vista estamos (ou ndo estamos) olhando para a
Educacdo Especial? E, mais, especificamente: qual perspectiva de Educacdo Especial
dialoga com nossa visao de mundo?

No transcorrer do desenvolvimento desta etapa da pesquisa, foi-me possivel
ampliar meus pontos de vista, pois houve uma maior aproximacdo com diferentes
sujeitos envolvidos na escolarizacdo dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial.

Recordo que a busca por evidéncias sobre a organizacdo da Rede Municipal de
Ensino (RME) de Caxias do Sul, em torno da Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva, a partir da oferta de formacédo para os professores que realizam o
Atendimento Educacional Especializado, transcorreu através de pesquisa nos
documentos disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educacdo (SMED).

Esta etapa do percurso de pesquisa, configurou-se como um momento desafiador,
inicialmente pela dificuldade de acesso aos documentos que descrevessem a
configuracdo e as propostas direcionadas a formacdo de professores. Tais impasses
foram se constituindo de diferentes formas, pois mesmo apds a aprovacdo para 0
manuseio dos documentos disponibilizados para o estudo, acessd-los se tornou um
procedimento que demandou grande tempo de espera, devido a dificuldade de encontra-
los onde estavam armazenados. Posteriormente, a forma como estavam dispostos 0s
dados, que se pretendia analisar, ndo permitiu um olhar mais abrangente sobre os
delineamentos das formacgdes. Nesse sentido, alguns obstaculos se mostram no
itinerario: os documentos consistiam em registros dos certificados de participacdo nos
cursos e eventos ofertados pela SMED; em muitos deles ndo eram especificados o
publico a quem eram destinados 0s cursos; ndo havia detalhamento dos temas
abordados. Os documentos estavam dispostos por ano de realizagdo, titulo, temas e
carga horaria.

Apesar de as primeiras percepcdes destacarem as dificuldades dessa etapa da
pesquisa, 0 percurso de prospecc¢do e analise dos dados provocaram muitas reflexdes
sobre os objetivos da pesquisa e as evidéncias suscitadas, revelando a multiplicidade de
possibilidades interpretativas.

A separacdo dos temas, que se relacionam com a Educacdo Especial, em: Foco na
Perspectiva Inclusiva e Foco na Deficiéncia, remetendo ao Modelo Social e ao Modelo
Médico, foi permeada de escolhas, a partir dos conhecimentos desenvolvidos ao longo
da pesquisa. No entanto, surgiram algumas indagacdes: Para quem sdo validas as
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escolhas do pesquisador? Poderia o pesquisador afirmar que este ou aquele evento
formativo focaliza uma ou outra concepg¢édo?

Quando falamos da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva,
falamos também sobre olhar para o processo de escolarizagdo dos alunos publico-alvo
da Educacao Especial, suas potencialidades e possibilidades de novos saberes por meio
das interacdes que Ihes sdo proporcionadas, assim como acontece na aprendizagem de
todos os sujeitos. Ja, um olhar que foca na Educacdo Especial a partir deficiéncia como
determinante dos limites de aprendizagem, destaca-se ndo mais uma perspectiva
inclusiva, mas a busca por técnicas de ajuste* do sujeito aos padrées comportamentais
impostos para este ou aquele ambiente. Nesta perspectiva, muitas vezes o aluno com
deficiéncia é deslocado do contexto da aprendizagem comum, para que sejam aplicadas
praticas e atividades dissociadas. Esses deslocamentos ocorrem por vezes em relagdo ao
espaco fisico, e, em outras, pelo distanciamento do teor pedagdgico no que é proposto
para os alunos PAEE no ambiente de sala de aula comum.

Ao analisar os documentos de formacdes desenvolvidas num percurso de 14 anos,
é natural nos depararmos com muitas nuances, discursos, posicionamentos e
direcionamentos, principalmente por se tratar de proposicdes realizadas por diferentes
correntes politicas dos governos que passaram por gestdes no municipio ora analisado.

As diferencas também foram identificadas, no transcorrer dos anos, sobre a
importancia dada as diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
da Educagdo Inclusiva, a qual destaca-se no &mbito formativo em alguns periodos, ndo
em todos. Entendo, neste estudo, a PNEEPEI de 2008 como propulsora, para a
constituicdo de sistemas educacionais inclusivos, desta forma, € necessario que sejam
feitos investimentos que subsidiem suas propostas.

Reforcamos que os direcionamentos da PNEEPEI destacam o atendimento dos

alunos com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas

4 Essa perspectiva de ajuste, de limite de incapacidade, sdo identifica-se como capacitismo. Segundo
Dias (2013, p.2) ““‘Capacitismo ¢ a concepgdo presente no social que 1 as pessoas com deficiéncia como
ndo iguais, menos aptas ou ndo capazes para gerir a proprias vidas’’, nos levando a compreender que o
capacitismo é um preconceito social. A pratica capacitista, nega a capacidade de uma pessoa com
deficiéncia em fazer atividades que sdo consideradas normais enxerga-se a deficiéncia antes mesmo da
pessoa. Esses padrfes de anormalidade sdo atribuidos pelo modelo médico, o qual determina que a
deficiéncia representa um problema individual de cada sujeito, podendo ser combatido por meio de
tratamentos e medicamentos, com o objetivo de normalizar a pessoa com deficiéncia, que por sua vez
deve procurar se adaptar a sociedade. (SOUSA, 2019, p.4)
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habilidades/superdotacdo na classe comum em escolas regulares, com a oferta do
Atendimento Educacional Especializado (AEE), como dispositivo pedagogico potente
para o processo de escolarizacdo desses alunos. Neste sentido, é fundamental a atengédo
para a organizacdo e funcionamento do AEE e o que vem sendo ofertado para a
formacdo dos docentes que nele atuam, compreendendo, assim, a sua centralidade na
implantacdo da PNEEPEI. Recordemos aqui, que a realizacdo desse atendimento, esta
previsto em diversos ordenamentos politicos-legais, bem como a formagdo dos
profissionais que nele atuam, ou seja: “o professor do AEE”.

Em Caxias do Sul, o Atendimento Educacional Especializado comegou a se
constituir apos o ano de 2010, periodo concomitante a0 aumento no quantitativo de
alunos publico-alvo da Educacdo Especial matriculados na RME. Neste sentido,
constatei que as formagBes com temas relacionados & Educacao Especial, que até entdo
eram realizadas para os professores em geral, foram se voltando, cada vez mais, para o
trabalho dos profissionais que atuam no AEE. Alguns autores destacam o aumento do
viés técnico e operacional na formacéo dos professores para atuar nas multiplas funcoes
do AEE, sobre essa observacédo, Michels (2017), esclarece que:

Compreendemos que a formacdo dos profissionais da EE, hoje mais
claramente ligada aos professores do AEE, ndo pode ser analisada fora das
proposicdes politicas para a escola publica; expressamos que na logica de
uma formagdo do “superprofessor” esta um alargamento de suas fungdes e
uma restricilo em sua formacdo telrica; observamos que a politica

educacional tem privilegiado a educacdo a distdncia e continuada em
detrimento da formacao inicial. (MICHELS, 2017, p. 82)

Trago, nestas linhas de andlise, os temas desenvolvidos no V Curso de Formacao
de Gestores e Educadores em Educacao Inclusiva — Direito a Diversidade, que ocorreu
no ano de 2009: Ndo se educa sem amor, ndo se ama sem dor; Caminhos e descaminhos
da inclusdo; Inclusdo e escolarizagdo: uma nova perspectiva para pensar e agir;
Fundamentos da Educacéo Inclusiva; Inclusdo escolar e suas implicagGes. Observa-se
uma abordagem acerca da Educacdo Especial sob um aspecto mais amplo, porém mais
representativo da concepcdo de Educacéo Inclusiva. O tedrico Maturana (2002, p. 29),
ao ser abordado acerca do que ¢ educar, afirma que “o educar se constitui no processo
em que a crianga ou o adulto convive com 0 outro e, ao conviver com 0 outro, se
transforma espontaneamente”.

A observacdo de um dos titulos da formagdo ocorrida em 2009: “Nio se educa
sem amor, ndo se ama sem dor”, remete-n0S aos principios inclusivos de educacéo,

quando entendemos que a educagdo decorre das relagdes de respeito e aceitacdo do
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outro. Maturana (2002) também nos diz que “o amor ¢ a emo¢dao que constitui o
dominio de condutas em que se da a operacionalidade da aceitacdo do outro como
legitimo outro na convivéncia” (p.23). Suas afirmagdes nos revelam um contexto de
aprendizagem, onde o amor possibilita a aceitacdo mdtua, leva a a¢do, ao movimento e,
assim, o educar ocorre de maneira reciproca, na convivéncia.

As proposicdes de analise dos documentos acerca das formacOes para 0s
professores do AEE provocaram algumas tensdes relacionadas aos muitos fatores que
devem permear as percepcdes do observador. Destaco a impossibilidade de analisar a
realidade de algo, pelas palavras de Capra (1982), quando diz que “nunca poderemos
fornecer uma descricdo completa e definitiva da realidade, serdo sempre descricdes
aproximadas (p.38). Neste sentido, sdo pontos de tensdo na analise dos registros, alguns
temas como “Inclusdo: Uma proposta Ainda Desafiadora e Temida”, desenvolvidos em
uma das formagdes do ano de 2012. A forma como a temaética e apresentada elevou a
dificuldade de perceber quais conceitos estavam sendo pautados, pois compreendemos
que a Educacéo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva ainda é considerada um
campo constituido de muitos desafios, dada as dificuldades historicas do contexto
educacional brasileiro. No entanto, quando evidenciamos a ligacdo do termo “Inclusdo”
com “Proposta Temida”, acentuam-se as duvidas de possibilidade interpretativa.

Em algumas formacdes para os professores do AEE, ofertadas pela Secretaria
Municipal da Educagdo, as quais os titulos mencionavam diagndsticos e possiveis
tratamentos para os alunos com deficiéncia, remetiam a conceitos de Educacéo Especial
desenvolvidos por uma perspectiva médico-pedagdgica, onde o foco é clinico, no intuito
de reparo e ndo na escolarizagdo dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial.
Tomamos, como exemplo, os temas apresentados em uma das formacgfes do ano de
2018: Deficiéncia Intelectual: Sintomas e tratamento; Atividades Instrumentais da Vida
Diaria, Habilidades Ocupacionais. Sobre estes aspectos, Michels (2017, p.62) aborda as
contribui¢des de Januzzi (2012), para a compreensdo das vertentes médico-pedagdgica e
psicopedagogica, como influéncias que constituiram a Educacdo Especial. Michels
(2017) nos esclarece que “a vertente Médico-Pedagdgica trouxe a tona a discussdo sobre
o atendimento dos deficientes com intuito de condiciond-los aos padrdes de

comportamento ¢ convivio”, sobre a vertente psicopedagdgica, a autora destaca que:

[...] estava embasada na diferenciacdo dos niveis de anormalidade e nas
potencialidades individuais, segregando os alunos de acordo com seus niveis
de inteligéncia. A concepgdo de deficiéncia, principalmente mental, esta
muito ligada ao QI, e este, ao rendimento escolar. Tal concepcao enfatiza a
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proposta pedagdgica de classes homogéneas, e reforca a manutencdo das
classes especiais e das institui¢bes especializadas. (MICHELS, 2017, p. 63)

A partir do excerto acima, observa-se a coexisténcia de concepcbes e a
permanéncia, em muitos momentos, do direcionamento da Educacao Especial com foco
na deficiéncia, desta forma, o contexto formativo dos professores que realizam o AEE
apresenta ambos aspectos e reforcam as diretrizes politicas que determinam uma
multiplicidade de funcdes, que devem ser desenvolvidas por esses profissionais. Para
Michels (2017, p.65), “é¢ a concepcdo politica que implica ultrapassar a discussdo
meramente centrada na disputa de métodos e técnicas de ensino”.

Conceber a Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva necessita,
antes de tudo, que sejam feitos investimentos para a mudanca de paradigma acerca do
aluno com deficiéncia e que sejam ampliados os olhares para a riqueza da Educacao

acompanhada dessa perspectiva.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Educacéo Especial
na Perspectiva Inclusiva

em Caxias do Sul.

“Educagdo Especial na Perspectiva Inclusiva em Caxias do Sul” foram as
primeiras palavras que originaram esta dissertacdo. Sou sabedora que a area da
Educacdo é tema de muitos estudos no Brasil. Assim, como entendo que cada um deles
tem sua especial importancia pela infinidade de enfoques possiveis, 0 que faz com que
cada estudo seja Unico. Pondero, ainda, que ndo s6 o enfoque € unico, também € Unico o
roteiro, as escolhas, o caminho, as vivéncias, 0s sentimentos, a afei¢cdo, 0 espaco, 0
tempo, o pesquisador, enfim, cada movimento.

Corri o risco de, mesmo em frente a muita coisa que ja foi pensada a respeito,
repetir-me. Porém, como argumentado acima, sou uma professora-pesquisadora, um
“eu” que foi em busca e que traz, do seu ponto de vista ampliado pela propria pesquisa,
dados e uma nova interpretacdo ao vasto tema. Repito: nova, porém nem tanto, pois ao
me permitir conhecer o significado da palavra “Educa¢@o”, pelo olhar de outras pessoas,
construi um entendimento que tem relacdo com a forma como outras pessoas a
entendem.

Mas, e, Educacdo Especial? Uma expressdo que nos conduz a outros caminhos.
Sobre conceituar Educagdo Especial, tive outros apontamentos. Que o conceito de
Educacdo Especial esta condicionado aos interesses de grupos distintos. No entanto, a
Perspectiva Inclusiva € o elo que deu sentido ao conceito de Educacao Especial, ou seja,
a concepcdo de Educacédo Especial na Perspectiva Inclusiva é para mim: Aprender Com
Todos.

Aprender com todos tem relacdo com tempo e espaco, igual a um cenario de
atuacdo. Caxias do Sul é o palco onde atuam 0s personagens que compdem a cena. Por
que Caxias do Sul é o palco? Porque é o local onde ocorrem a maioria das vivéncias da

pesquisadora. O municipio de Caxias do Sul é o local de moradia, trabalho, estudo,
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convivéncia, experiéncias e indagacdes. Ser moradora de Caxias do Sul e professora na
Rede Municipal de Ensino se tornou a fresta para as reflexdes sobre como acontece a
Educacdo Especial, na Perspectiva da Educagéo Inclusiva, nesse contexto.

A pergunta inicial seria entdo: Como “essa” Educac¢io acontece aqui?

Nos passos iniciais, desta pesquisa, eu pensava estar observando um fenémeno,
algo que estivesse acontecendo ao meu redor e que eu gostaria de ver nos seus detalhes.
Para isso, elenquei a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva como fio condutor das buscas que estava me propondo a fazer. No
entanto, deparei-me com uma realidade que ia muito além da analise de uma politica em
um local especifico. Entendi que a pesquisa ja havia iniciado muito antes do primeiro
contato com a Politica Nacional para fins de observacao, ou seja, comecou antes de tudo
nas relagfes profundas, conscientes e inconscientes entre a pesquisadora € o tema
central.

O tom do estudo foi se compondo como uma mdasica, ora quietude, ora ruidos,
harmonia, ritmo, nuances e combinagfes que provocaram 0s movimentos necessarios
para seguir a caminhada. Mesmo diante de muitas e diferentes vozes, linguagens e
acles, percebi que este seria um processo de indmeras interferéncias e influéncias,
porém, solitario, pois sua composicdo so era possivel com a exposicao das experiéncias
que constituem o viver da pesquisadora. Nas palavras de Jorge Larrosa Bondia, entendo
a experiéncia como “aquilo que nos passa, ou que nos toca, ou que nos acontece, € ao
nos passar, também nos forma e nos transforma. Somente o sujeito da experiéncia esta,
portanto, aberto a sua propria transformagiao” (LARROSA, 2002, p.26).

Nos primeiros tracos, entendi que ndo era possivel observar algo que estivesse
acontecendo sem observar como eu estava acontecendo, como sentia os fenémenos, ou
seja, compreendi que era uma histdria das relacGes que estava sendo percebida pelas
muitas bagagens que eu, como observadora, carrego das experiéncias que nao se
repetiriam. Mesmo com um objetivo previsto no sentido de conhecer melhor um
determinado tema, a “experiéncia, aquilo que nos passa”, conforme Larrosa (2002), ndo
nos permite pular etapas para ir ao encontro da “meta”, prever possiveis resultados, pois
ela, “a experiéncia” ¢ uma fresta por onde transitam as incertezas, o desconhecido.
Larrosa (2002), nos ajuda a entender a experiéncia como existéncia, e que transcorrer

sua capacidade de formacéo ou de transformacéo requer:
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[...] parar para pensar, parar para olhar, parar para escutar, pensar mais
devagar, olhar mais devagar, e escutar mais devagar; parar para sentir, sentir
mais devagar, demorar-se nos detalhes, suspender a opinido, suspender o
juizo, suspender a vontade, suspender o automatismo da acdo, cultivar a
atencdo e a delicadeza, abrir os olhos e os ouvidos, falar sobre o que nos
acontece, aprender a lentiddo, escutar aos outros, cultivar a arte do encontro,
calar muito, ter paciéncia e dar-se tempo e espaco. (LARROSA, 2002, p.24)

Partindo destas percepgdes, pude elencar a teoria que contribuiria para
aproveitar, da melhor maneira, o percurso, e, foi nos pressupostos do Pensamento
Sistémico que encontrei os elementos que possibilitaram a caminhada pelo campo da
Educacao Especial. Pelas lentes do tedrico Gregory Bateson, entendo que conhecer uma
realidade, como a que propus conhecer, requer a ampliacdo do foco para a
complexidade dos elementos que a compdem, Bateson nos diz que a relacdo das partes
para o todo é na verdade a relagdo entre as partes e o todo.

O Pensamento Sistémico pde luz ao percurso, orientando, primeiramente, que ao
considerar que o tema da pesquisa — “Educa¢ao Especial” - estaria falando sobretudo
acerca “do contexto da Educagdo Especial”, seus sentidos, suas relagdes, seus
ensinamentos e funcionamentos na interacdo com outros sentidos. Bateson (1986, p. 23)

sinaliza a importancia e “necessidade” do contexto nos processos humanos de conhecer:

"Contexto" esta ligado a outra nocédo indefinida chamada "significado"”. Sem
contexto palavras e a¢cdes ndo tem qualquer significado. [...] Estou fazendo
uma analogia entre contexto no sentido superficial e parcialmente consciente
das relagdes pessoais [...] Estou afirmando que seja qual for o significado da
palavra contexto, ela é uma palavra apropriada, a palavra necessaria, na
descrigdo de todos esses processos distintamente relacionados. (BATESON,
1986, p.23)

Com algumas bagagens em maos, foi possivel criar um mapa, um desenho
interligando alguns fios, que pudessem me fazer ver a complexidade da tematica:
“Educagdo Especial” — “na Perspectiva da Educa¢do Inclusiva” — “no municipio de
Caxias do Sul”. Contextualizar a Educagdo Especial considerando-a um sistema
complexo, uma rede constituida de muitas interagdes, fluxos e afetos. O desenho foi
sendo riscado, alterado, acrescentado. Na producdo do mapa, busquei unir padrées, por
meio de reflexdes sobre os possiveis entrelacamentos da tematica, o que Bateson (1986,
p.16-19) denomina como “padrdo que liga”, padrao de padroes, metapadrao.

Desta forma, considerei a importancia do Atendimento Educacional

Especializado como uma acdo central na constituicio da Educagdo Especial na
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Perspectiva da Educacdo Inclusiva. A este fio, mais fios foram formando a rede de
relacdes.

Para a compreensdo da configuragdo do Atendimento Educacional
Especializado, dois aspectos foram fundamentais, as normativas e os profissionais que
realizam esse atendimento.

A partir do delineamento do mapa, refleti sobre as vivéncias que tenho na area
da Educacdo e as preocupacdes que mobilizaram essa pesquisa. Rememorei algumas
expressoes verbalizadas no ambiente escolar sobre as dificuldades dos docentes com o
trabalho com as diferencas, particularmente, com os alunos publico-alvo da Educacao
Especial. Algumas como: “Alunos de Inclusdao”, “Alunos do AEE”, “Alunos com
dificuldade de aprendizagem”, “Ele deve ter alguma coisa, pois ndo aprende”, “E dificil
ter que flexibilizar tudo para esse aluno”, “A professora do AEE deveria tirar ele da
sala”, “Serd que estd tomando a medicagao?” ...

Ao observar a narrativa dos profissionais da Educacéo sobre o tema da Educacéo
Especial, refleti sobre o que poderia estar influenciando esse discurso que habitava o
ambiente escolar. Ao recorrer ao discurso de desafios como dificuldades e despreparo
para trabalhar com alunos com deficiéncia, evidencia-se distorgdes sobre a perspectiva
inclusiva, associadas as lacunas tedricas nos processos formativos iniciais dos
profissionais da Educacéo.

Com essas pistas, o trajeto foi sendo tracado, o caminho, a rota, o percurso. Foi
neste processo reflexivo sobre o ato pedagogico, que foram se descortinando 0s
objetivos da pesquisa. Me propus entdo a “analisar os direcionamentos das formagdes
dos professores que atuam no Atendimento Educacional Especializado na Rede
Municipal de Ensino de Caxias do Sul entre os anos de 2007 ¢ 2021

Partindo com a mala cheia de expectativas, pude flutuar em diferentes direcoes.
Analisei 0s documentos normativos, o0s estudos desenvolvidos por alguns
pesquisadores, a histéria de Caxias do Sul, os indices de matricula, a organizacdo da
Rede Municipal de Ensino, a constituicdo da Educacdo Especial no municipio, 0s
alinhamentos normativos locais com a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva e as concepgdes que permeiam as formacgOes de
professores para 0 atendimento do publico-alvo da Educacdo Especial, ofertadas pela
SMED.

O entendimento sobre os contornos politicos normativos foi se constituindo a

partir da conversa com 0s estudos de pesquisadores que se debrugam sobre o tema da
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Educacao Especial. Nesse dialogo, os autores atribuem a Constituicdo Federal de 1988 a
referéncia para a garantia dos direitos educacionais e que, a partir dela, outras
normativas despontam para a organizacdo da Educacdo Especial a partir de uma
perspectiva inclusiva. Com nossas conversas compreendi também que a perspectiva
inclusiva vem se constituindo por diferentes movimentos, embates, disputas e
principalmente, pela defesa do direito a escolarizacdo dos alunos com deficiéncia junto
aos demais na escola regular. A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
da Educacdo Inclusiva de 2008 (PNEEPEI/2008) definiu quem é o publico-alvo da
Educacédo Especial e os meios pelos quais sdo pedagogicamente atendidos.

Na compreensdo do processo historico, dos avancgos e limites das politicas de
Educacdo Especial no Brasil, os autores convocados para essa conversa afirmam a
ampliacdo das matriculas dos alunos com deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento e altas habilidades/ superdotacdo no ensino comum nas escolas
regulares e a aprovacdo de dispositivos normativos a partir da PNEEPEI, como forma
de garantir 0 acesso, a permanéncia e a escolarizacdo desses alunos.

Em outras longas conversas, sobre o Atendimento Educacional Especializado,
foram se destacando algumas tendéncias na oferta desse servico que por vezes
evidenciavam resquicios dos espacos segregados onde eram atendidos os alunos com
deficiéncia. Para alguns autores, essa tendéncia esta imbricada a muitos elementos,
como a organizagao pedagdgica e curricular das escolas, os planos para formacgdo de
professores voltados a perspectiva inclusiva, e, principalmente, as multiplas funcGes
atribuidas aos professores que realizam o AEE.

E, sobre a formacéo do professor do AEE, as pesquisas revelam a necessidade de
atualizacdo e desenvolvimento de novos conceitos sobre o trabalho pedagdgico e
avangar nas discussdes que tém focado apenas nas praticas, como técnicas estruturadas
a partir de tipologias clinicas. Enfatiza-se também a importancia do trabalho conjunto
entre o professor do AEE e o professor da sala de aula comum. Nesse sentido, foram
apontados os aspectos pedagdgicos como prioritarios na formagdo dos docentes. A
docéncia é conceituada por Tardfi e Lessard (2005) como a profissdo que se constitui
pelas interacbes humanas.

Ao observar o contexto do municipio de Caxias do Sul, percebe-se o
alinhamento textual das normativas locais fundamentada pelos ordenamentos nacionais.
Verificou-se também o aumento no ndmero de alunos publico-alvo da Educacéo

Especial (PAEE), matriculados nas classes comum das escolas publicas regulares.
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As pistas sobre esses movimentos, no municipio da Caxias do Sul, foram sendo
apresentadas a partir da prospeccao de dados do INEP acerca das matriculas dos alunos
PAEE, do quantitativo de escolas com AEE e de professores que realizam esse
atendimento.

Entendendo que a cada leitura repercutem diferentes interpretacGes, que se déo
pelos filtros que vao compondo as lentes de cada um de nés. Dessa forma, o transcurso
das proposigdes acerca dos profissionais do Atendimento Educacional Especializado no
ambito local apresenta algumas especificidades ndo percebidas em ambito nacional.

Nesse angulo de evidéncias, destacam-se como particularidades, do municipio
analisado, a forma como sdo avaliados os estudantes publico-alvo da Educacédo Especial
para 0 Atendimento Educacional Especializado, o qual ndo se restringe apenas aos
profissionais da area da educagdo, mas também passa pelo crivo “colaborativo” da area
da saude e assisténcia social. Outro ponto especifico da Resolugdo n° 35 do CME é a
falta de clareza quanto a nomeacdo do espaco que deve subsidiar o AEE, sendo
nomeado de sala de recursos como local com os recursos pedagdgicos e sala de recursos
multifuncional como local da escola onde se realiza 0 AEE. Nesse sentido a indefinicao
das caracteristicas e funcbGes do espaco, leva ao entendimento de deslocamento do
processo pedagdgico, da sala de aula comum para um espaco especifico onde ocorrera o
Atendimento Educacional Especializado.

As funcgdes atribuidas aos profissionais que atuam no AEE vdo além das
orientacBes nacionais, que sao concebidas por muitos estudiosos da &rea como mdltiplas
funcBes. No contexto caxiense, as atribuicBes ultrapassam o que € previsto
nacionalmente ao direcionar que os professores do AEE devem orientar diferentes
setores da sociedade sobre os recursos pedagdgicos e de acessibilidade utilizado pelas
criangas/estudantes e promover atividades para ampla participacdo da familia, salde,
assisténcia social, entre outros.

Sobre a formacdo docente, 0 municipio compromete-se em oportunizar
formacdo continuada para aos professores que atuam na classe comum do ensino
regular, para que sejam atendidas as “necessidades educativas” dos alunos publico-alvo
da Educacéo Especial. E, os professores do AEE devem comprovar formagdo em cursos
de licenciatura plena em Educacdo Especial ou em uma de suas areas, pos-graduacédo
em areas especificas da Educacao Especial, posterior a licenciatura plena nas diferentes
areas do conhecimento, complementacdo de estudos em areas especificas da Educacéo

Especial, posterior a licenciatura plena nas diferentes areas do conhecimento.
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Retomo o entendimento de que as politicas sdo implementadas a partir da
interpretacdo dos diferentes atores. Levamos em conta a as influéncias contextuais e as
vivéncias que atravessam os sujeitos, fazendo-os atuar de diferentes formas.

Maturana e Varela (1995), contribuem para a compreensao do perigo das certezas,
das convicgoes, pois elas moldam a forma como vemos, como perspectivamos algo
(p.61), os teoricos assinalam que “tendemos a viver num mundo de certezas, de uma
perceptividade sélida e inquestionavel, em que nossas convic¢Ges nos dizem que as
coisas sd@o da maneira como as vemos e que nao pode haver alternativa ao que nos
parece certo” (MATURA E VARELA (1995, p.61). Destacamos pelas palavras dos
teoricos a necessidade de suspender as certezas, bem como de deslocamento e
ampliacao do nosso olhar.

Assim, ao olhar para as concepcdes que permeiam a formacdo dos docentes que
atuam no Atendimento Educacional Especializado, sdo perceptiveis os péndulos entre
uma concepcdo e outra. Considerar o foco na perspectiva inclusiva ou nas deficiéncias é
também estar balancando nesse péndulo, principalmente quando se tem poucos
elementos que te levem a afirmar a escolha de um ou outro viés informativo.

Para além dos objetivos desse estudo em compreender em que focalizam as
formacdes sobre a Educacdo Especial, buscou-se também enfatizar que a concepc¢éo
fundamental é o foco nas potencialidades dos alunos com deficiéncia, transtorno global
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, no entendimento que todo sujeito
aprende e que 0 nosso papel como professor é permitir a fluéncia desse didlogo entre
diferentes saberes.

Ao olhar a trajetdria percorrida neste estudo, muitas cenas saltam aos olhos.
Algumas materializadas e outras ainda se constituindo, como se tivesse envolto a uma
nuvem de fumaca, caracteristica dos palcos dos grandes teatros. Compreendi, nesse
processo, que a harmonia dos movimentos pode compor algo muito belo. No entanto, na
vida real, a composicdo dessa beleza depende de muitos elementos, que se relacionam
com outros elementos e, nessa complexidade, entende-se que ndo existe um fim, pois
havera sempre a possibilidade de novas conexdes, novos didlogos e assim a garantia de
continuidade do processo.

As mobilizacdes que constituiram este estudo devem ser reconhecidas a partir do
pressuposto sisttmico da intersubjetividade, alertando-os da impossibilidade de
afastamento entre a pesquisadora e os elementos trazidos para a conversa. Compreendo

que o que foi visto continuara flutuando o campo das incertezas, pois lembramos que
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somos seres Unicos, afetamos e somos afetados pelas nossas relacées e a comunicagdo
que se desenvolveu aqui é apenas uma forma de ver e sentir a Educacdo Especial a
partir da perspectiva “Inclusiva”.

Como forma de agradecimento as mudancas que ocorrem em mim, a partir dos
convites que este estudo me fez, anseio que considerem a relevancia do convite que vos

faco: Vamos entrar na roda?
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