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La mineria es una actividad econdmica compleja y de alto riesqgo de inversion que se desarrolla mayor- . .
Piela y J d y Cuadro 2.- Demanda de presencia del Estado en el sector minero.

mente en zonas inhospitas, con poblados carentes de los servicios basicos. Desde que se toma la deci-

sion de prospectar y explorar hasta el descubrimiento de un yacimiento mineral y la puesta en marcha de Etapa Presencia del Estado DN 6O el
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nes de exploracion o explotacion, regulando el buen desarrollo de la actividad minera vy fiscalizando el INGEMMET.- Prospeccion en ANAPs. Programas de difusion y capacitacién a las comunidades sobre
cumplimiento de las normas. Sin embargo, bajo la éptica de los diversos sectores involucrados, existen fa- Congreso, Presidencia, Ministerio.- temas de la actividad minera (importancia, ventajas y
. .. : .. ., Normatividad. desventajas).
lencias o deficiencias en la participacion del Estado. _ _
. . - : . . : INGEMMET.- Otorgamiento de concesiones de
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Los actores relacionados al sector minero no son solo las empresas y el Estado, sino que tambien inter- - . .
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vienen inversionistas, profesionales, técnicos, comunidades, empresas, universidades, instituciones de inicio de actividades para PM y MA.
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al desarrollo del sector minero y a lo que espera del Estado tal como se muestra en la figura 1. OSINERGMIN - Control de seguridad, salud e
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n Stitu‘éig:: ADVERSA. > ( PROYECTO | ¢ Condijciones Trabajadores En cada una de las etapas de la actividad minera el Estado se hace presente de diferentes mane-
mbientalistas Opdoe”t‘igf:}ges MINERO laborales mineros ras, sin embargo, existen circunstancias no cubiertas o en las que se demanda mayor presencia del
| / Estado, lo cual se da basicamente en la prevision de conflictos que se generan entre las comunida-
Oportuni- A Practicas, tesis, des y las empresas mineras y entre los mineros informales y los titulares de las concesiones.
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negocios Ptlazsg de de trabajo
£ progamms  Fuente de En el primer caso, el Estado tradicionalmente ha dejado en manos de ambas partes la responsabili-
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_ De esta manera, lo que deberia ser una decision basada en el conocimiento de los alcances de un
veclnas

proyecto minero, se transforma en una decision en la que los intereses de las comunidades se ven
alterados por influencia de grupos politicos que se manejan bajo una optica de calculo electoral o
grupos ambientalistas que no diferencian las tecnologias mineras actuales con las de hace décadas
u oportunistas. Es evidente la falta de preparacion de los integrantes de las comunidades y lo facil
gque pueden ser manejados. Ante esto nos preguntamos si el Estado tiene capacidad de brindar
asesoria o capacitacion a las comunidades llegando a todos los rincones del territorio.

OPINION PUBLICA

Figura 1.- Actores relacionados al sector minero y sus expectativas.

El Estado esta representado por el gobierno central y los gobiernos regionales y locales (ver cuadro 1) y
ha estado presente en el desarrollo de las actividad minera desde tiempos inmemorables y su rol siempre
ha sido el de normar, dirigir y controlar la actividad, aunque con diferentes politicas segun las prioridades
de cada época y de los gobiernos de turno. Actualmente se puede decir que las expectativas del Estado
con respecto a la mineria son la generacion de desarrollo y la mejora de la competitividad del pais, todo

: _ ) El otro caso en el que se demanda la presencia del Estado es cuando se generan conflictos entre
ello a través de los impuestos, canon y regalias.

la mineria informal y la formal (I€éase titulares de las concesiones mineras). En este escenario la de-

Cuadro 1.-Principales estamentos del Estado relacionados al sector minero y su participacion. manda tiene dos visiones, por un lado se reclama mayor energia de las fuerzas del orden para

Alcance Organismo Publico Funcién sacar a quienes vienen explotando el yacimiento ilegalmente y por otro existe la vision de mayor
Congreso de la Republica Legislar presencia del Estado para brindar asesoria, capacitacion, facilidades logisticas para desarrollar sus
Presidencia de la Republica operaciones Yy legislacion para obligar a los titulares de las concesiones a dejarlos operar. Ambas
Presidencia del Consejo de Definir politicas y regulaciones son visiones extremas de un problema bastante complejo y en el que la participacion del Estado de-
AllUSTEE beria darse previamente al conflicto, con estudios de prospectiva y nuevamente con el esfuerzo de
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-Se requiere promover la ejecucion de investigaciones metalogenéticas conjuntamente entre el INGE-
MMET, universidades regionales y las DREM para asi optimizar recursos y mejorar la calidad de las
investigaciones y evaluaciones de recursos minerales regionales asegurando la 6ptima retroalimen-
tacion del inventario nacional a cargo del INGEMMET.

-Los bajos niveles de preparacion y conocimientos de los integrantes de las comunidades demanda
un esfuerzo del Estado por llevar a todos ellos capacitacion y asesoria clara y sencilla en temas re-

ETAPAS DE UN PROYECTO MINERO

En lineas generales las etapas de la actividad minera son la generacion de informacion base, prospeccion,
exploracion basica, exploracion avanzada, estudios de factibilidad, preparacion, minado y cierre (ver figura
2). Cada una de ellas presenta caracteristicas propias y el Estado se hace presente de diferentes maneras
(ver cuadro 2)
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