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 (. 66)الزمر   الشاكرين"   من   وكن "بل الله فاعبد  

 

 الحمد والشكر لله تعالى على منه وتوفيقه لإنجاز هذه الأطروحة

لا يسعني في هذا المقام سوى التقدم بأسمى عبارات الشكر، التقدير والاحترام  

، الذي  عبد العظيم بن صغيرإلى الأستاذ الفاضل والمشرف، الأستاذ الدكتور  

تفضل بقبول الاشراف على هذه الأطروحة، وعلى كل ما قدمه لي من عون  

القيمة في سبيل  ومساندة ونصائح وإرشاد، وعلى كل الملاحظات والتوجيهات  

إخراج هذا العمل، رغم كثرة مهامه وانشغالاته، فله كل القدير وجزيل الشكر  

 والاحترام. 

كما لا يفوتني أن أتقدم بجزيل الشكر إلى أعضاء لجنة المناقشة الأفاضل، على  

 قبولهم مناقشة هذا العمل.  

م كلية العلوم  في الأخير لا يمكنني نسيان التقدم بجزيل الشكر والامتنان لكل طاق

، وكذا قسم العلوم السياسية، جامعة محمد خيضر 3السياسية، جامعة قسنطينة  

 بسكرة على كل الدعم والتسهيلات المقدمة لإنجاز هذا العمل 
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 مقدمة: 
تعد تجربة الاتحاد الأوروبي أحد أبرز التجارب التكاملية التي شهدها العالم في النصف الثاني من القرن  

تحتل   وأن  نفسها،  تفرض  أن  استطاعت  التي  الوحيدة  التجربة  باعتبارها  نجاحا،  فريدا العشرين  موقعا 
خصوصية المنهج  و ت المحققة،  اعتبارا إلى حجم الإنجازا  .جميع التجارب التكاملية العالميةبين   متميزاو 

الذي تم من خلاله نقل نمط العلاقة بين مجموعة من الدول و  المستخدم في بناء العملية التكاملية ذاتها،
عاون والتكامل وصولا إلى  ، من حالة التشتت والصراع إلى حالة التإثنياالمتجانسة   المتجاورة إقليميا وغير

 . الوحدة
بمثابة الامتداد،  من جهة أخرى  الطبيعية لمجموعة  وردة، يظهر مشروع الاتحاد الأوروبي    من   الفعل 

حيث لها الأثر الواضح في هيكلة الاتحاد بصورته الحالية؛  ، كان  جيواقتصاديةالو جيوسياسية  المحددات  ال
الرغبة   الثانية، من خلال  العالمية  الحرب  إلى مخرجات  اللبنة الأولى لمسار الاتحاد، استنادا  تميزت 

حد إنشاء منطقة تجارية حرة، لتأتي ثاني  الأوروبية في التكتل ضمن إطار واحد، على نحو لم يتجاوز  
مخرجات نهاية الحرب    بناء على  1992ممثلة في اتفاقية ماستريخت    محطات العمل الأوروبي الموحد،

اللبرالي وبداية التنظير للأحادية  ؛ من  الباردة، و مختلف الظروف الدولية المواكبة لها للتيار  انتصار 
القطبية، وبهذا كان على الاتحاد الأوروبي العمل على التموقع عالميا من خلال البحث عن مكانة له  

  نفصل عن المظلة الأطلسية.مني م ظام الدولي الجديد، وتكوين كيان أككتلة في الن
الاوروبي  عكس والبناء  ناجحا  نموذجا    الاتحاد  العمل  إلى  في  السبل  وصولا  المناسبة    والآليات إيجاد 
فقد أثار انهيار الاتحاد السوفياتي دوافع للدول الأوروبية لتكييف    سياسة خارجية مشتركة.  وتنفيذ  ةلصياغ 

سياساتها الخارجية الإقليمية والدولية في إطار مشترك، يظهر حجم الفعالية والتأثير الذي تفرضه البيئة  
  الأمنية والجيوسياسية الجديدة.

 وما   الأمريكية،لولايات المتحدة  ضد ا  م2001سبتمبر    11مع بداية الألفية الثانية، وتحديدا عقب أحداث  
 يمكن حصرها فيما يلي:   ومنهجيةمن تغيرات علمية، عملية  تبعها
بدء من  • الدولية،  للفواعل  التحركات الاستراتيجية  تغيرات في  تبعها من  الهيمنة الأمريكية وما 

نهجا   الحرب على الإرهاب، والتي أظهرت  الى  الموارد، وصولا  للسيطرة على  ا جديد التنافس 
لتوزيع القوى في النظام الدولي، وما تلاه من تقسيم الدول الأوروبية الى دول مؤيدة للعمليات 

 العسكرية الامريكية في العراق وأفغانستان ودول أخرى رافضة لذلك. 
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التحول في طبيعة النظام السياسي الروسي، ووصول القوى السلافية و"فلاديمير بوتين" إلى سدة  •
بالابتعاد عن التوجه الأطلسي زمن تولي يلتسن الحكم الروسي وانطلاق   ذلكوتفسير  الحكم،  

 روسيا في عملية إعادة ترتيب البيت الداخلي.
دخول العملاق الاقتصادي الصيني إلى الساحة الدولية، ما أجبر الولايات المتحدة الأمريكية   •

الثقل الجيوبوليتيكي العالمي    فترة أوباما على التأكيد على سياسة التوجه شرقا والتي غيرت مركز
 تجاه الشرق.

السياسية والعسكرية ما زالت غائبة تماما  زادت هذه التغيرات من الاقتناع في الأوساط الأوربية بأن أوربا  
صياغة تصورات جديدة لأولويات وأهداف الدور    ، ما يفرض ضرورةعن تسيير وتدبير السياسة العالمية

التوتر   الأمنية ومصادر  التهديدات  في ظل  الأوروبي،  للاتحاد  الاتحاد  المستقبلي  كتلة  تحاصر  التي 
،  شقة بعد انهيار المعسكر الشيوعيالمن  ،الأوروبي على جبهتيه الشرقية المتمثلة في دول شرق أوروبا

الذي كان في جنوب المتوسط    الجنوبية المتمثلةو   ، دول جنوب القوقازالجنوبية الشرقية و المتمثلة في   
أي بصفة أخرى إعادة ضبط علاقاتها ؛  و لا يزال هدفا استراتيجيا من الدرجة الأولى بالنسبة لدول الاتحاد 

 .بأوروبا الموسعة وسياسة الجوار حيطة به و هو ما عرف بعد ذلكممع الدول ال

 الموضوع: مبررات اختيار 

التحديات الجيوسياسية لسياسة الجوار الأوروبية في ظل نظام دولي متعدد ترجع أسباب اختيار موضوع  
 نذكرها فيما يلي:  عدة اعتبارات  ىإل الأقطاب 

علمية:  - الجوار   اعتبارات  لسياسة  الجيوسياسية  التحديات  بمتغير  العلمية  الأهمية  ترتبط 
الأوروبية؛ فمن جهة أولى، يعبر مصطلح الجيوسياسة هنا أو الجيوبوليتيك ببساطة في محاولة  
لفصله لغويا عن مفهوم الجغرافيا السياسية، على أنه تنافسات القوى حول إقليم معين على  

نافس هنا سيعني حتما التوسع بمقتضياته التقليدية، في مقابل  حد تعبير إيف لاكوست، و الت
تتجه إلى المفهوم   - كما سنراها عبر محطات الدراسة  –ذلك فإن سياسة الجوار الأوروبية  

المدني في بناء المجالات الحيوية الأوروبية إجمالا، بما قد يخالف ضمنيا أساسيات الدراسات 
ولة الربط بين النقيضين سيفسر بطريقة أو بأخرى طبيعة  الجيوسياسية التقليدية، حيث أن محا
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عودة الاهتمام مرة أخرى بموضوعات الجيوبوليتيك في ظل مفهوم نهاية التاريخ، و البحث 
 عن بدائل نظرية أكثر ملاءمة للواقع الدولي الجديد.  

من جهة  و تحاد الأوروبي من جهة،  همية منطقة الا لأ  هذه الاعتبارات تعود    اعتبارات عملية: -
الحيوية الجيواستراتيجية الكبيرة لمناطق الجوار الأوروبي الشرقية و الجنوبية  الأهمية و   اخرى 

العديد من القوى الدولية وعلى رأسها الولايات    نافسالذي شهد تو   ،لفترة ما بعد الحرب الباردة
على المنطقة منذ بداية تسعينات  ، ثم روسيا و الصين على مستوى ثان  المتحدة الأمريكية

مام  القرن الماضي، وكل هذا ضمن مظاهر التعاون والتكامل الإقليمي و التي تستحق الاهت
، بالشكل الذي يؤثر لجوار المقرب تحاد الأوروبي و مناطق او المتابعة على طول منطقة الا

 حتما على طبيعة النظام الدولي و طبيعة تفاعلاته.

 إشكالية الدراسة  

الخريطة الجيوسياسية    ر فييومعه تغينهاية الحرب الباردة في إعادة هيكلة النظام الدولي    أسهمت 
تحاد الأوروبي إلى تكثيف أعماله حول بناء  بشكل خاص، لذلك سعى الا  والأوروبية  ككل  العالمية

سياسة خارجية موحدة كفيلة بحماية القارة من التهديدات الخارجية لعالم ما بعد الحرب الباردة من  
ار موضوع سياسة الجو   ويأتي.  الكبرى من جهة أخرى   قوى القارة الأوروبية لمصاف ال  ولإعادة  جهة،

الولايات    ومصالحبين مصالحه    وصراعات روبي تجاذبات  تحاد الأو الأوروبية في وقت يشهد فيه الا
رأسها    وعلىعلى مستوى أول، ثم مع مصالح القوى الدولية الأخرى المتبقية    المتحدة الأمريكية

على مستوى آخر. والتي تحاول إعادة تشكيل النظم الإقليمية لكل من شرق أوربا   والصينروسيا  
 جنوب المتوسط وصولا الى الشرق الأوسط، وهي المناطق الجوارية للاتحاد الأوربي جغرافيا. 

  الالتزامات أن السياسة الخارجية في إطارها العام تعمل على إيجاد التوازنات بين مجموعة    وبما
تتناول   حين   في و معينة،  الإمكانيات المتوفرة لتنفيذ هذه السياسة بالنسبة لدولة    لة وجمالخارجية  
بتوجهات دولة    27تحاد الأوروبي الذي يضم الآن  اسا وحدة سياسة مركبة في صورة الا الدراسة أس
 وتوجهات تطرق لأبرز سمات    محتوى الدراسة  فإن وآليات قد تختلف من دولة لأخرى.  ومصالح

الشكل الذي يدفعنا إلى طرح وأهدافها الجيوسياسية الحركية، بالسياسة الأوروبية للجوار وأبعادها  
 التالي: لسؤاال
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كيف تساهم سياسة الجوار الأوروبية في بناء الاتحاد الأوروبي كفاعل جيوبوليتيكي في ظل تحول  
 ؟ النسق الدولي نحو التعددية القطبية

 الفرعية  لأسئلةا 

 الأسئلة الفرعية التالية:  هذه الاشكاليةتتفرع عن  

 تحاد الأوروبي من وراء اقتراح سياسة الجوار الأوروبية؟ ما هي دوافع الا -

 ؟ محفزاتها، ومعوقاتهاوسائلها،  أهدافها،ما هي  الأوروبية،سياسة الجوار  ونطاقما هي حدود  -

ا - بناء  تطلعات الالأوروبية كافية لتحقيق  هل يمكن أن تكون سياسة الجوار  تحاد الأوروبي في 
 المجال الأوروبي الموحد؟  

سياسة خارجية    الوصول إلىمن  -عبر سياسية الجوار الأوروبية   – تحاد الأوروبي  هل استطاع الا -
  ؟والدوليالدور الفعال على المستويين الإقليمي  موحدة بما يضمن له

إلى   - الأوروبي  الاتحاد  يتجه  ذلك، كيف  إلى  الأوروبية  استنادا  الجوار  دول سياسة  التعامل مع 
 الشريكة؟ 

ظل ذلك، كيف يمكن تحليل علاقات الاتحاد الأوروبي بالقوى الدولية المكونة للنظام الدولي   وفي -
وماهي مساراته كقوة   ، بناء على تحليل التنافس داخل مناطق الجوار الأوروبي؟متعدد الأقطاب 

 القطبية مستقبلا؟ دولية داخل منظومة التعددية 

 الدراسة:  فرضيات

الرئيسية،     الإشكالية  عن  مجموعة    وتبعاللإجابة  من  ننطلق  سابقا  المذكورة  الفرعية  للأسئلة 
 فرضيات أساسية يمكن تلخيصها فيما يلي: 

ة تغلب المصلحة الجماعية لدول  حاد الأوروبي يعاني من غياب سياسة خارجية موحد تإذا كان الا -
المصالح القومية الضيقة، فإن سياسة الجوار الأوروبي جاءت لسد هذا الفراغ بسياسة  تحاد على  الا

 تحاد.ى المستويين الإقليمي والدولي للامشتركة تضمن الفاعلية عل 
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كلما تحققت وارتسمت الوحدة على المستوى الداخلي كلما أدى ذلك إلى انسجام وبلورة لسياسة   -
 د.تحاللا وفعالة مستقلة  وأمنيةخارجية 

تبني سياسة خارجية مشتركة من أجل تفعيل    الدول الأوروبيةإن جو التنافس الدولي يحتم على   -
 على المستويين الإقليمي والدولي. دورها  

المشكلة  - الموحد، سيضع الاتحاد في واجهة الأقطاب  الدولي الأوروبي  الدور  تفعيل  تحقيق  إن 
 . للنسق الدولي المتعدد 

إن ضمان تفعيل الدور الدولي الأوروبي الموحد، يدفع الاتحاد الأوروبي إلى الانطلاق من ضمان   -
 بناء مجالاته الحيوية المباشرة، كنقطة ارتكاز أساسية في مسار الانتشار الدولي الموحد. 

 حدود الإشكالية الزمانية والمكانية:  

تتمحور أساسا حول سياسة    تقودنا التي  الدراسة  بالضرورة إلى حصر  طبيعة  الجوار الأوروبية 
باعتبارها السنة الفعلية لانطلاق مسار    2003ينطلق من سنة    ،الموضوع في إطار زمني محدد 

حاد الأوروبي لمشروع سياسة الجوار تالتي حددتها لجنة الا  السنة و هي  سياسة الجوار الأوروبية،  
البرلمان الأور  إلى  الموسعةوبي تحت  الأول في مراسلتها  الجوار: إطار جديد -عنوان " أوروبا 
 L’Europe élargie-voisinage: Un nouveau»للعلاقات الجوارية الشرقية و الجنوبية"  

cadre pour les relations avec nos voisin de l’est et du sud »   

بالنسبة لحصر حدود الإشكالية المكانية؛ فهي تعبر بشكل أو بآخر عن الغطاء   الجغرافي أما 
لمشروع سياسة الجوار الأوروبية بمناطقه الثلاث: منطقة أوروبا الشرقية، ممثلة في كل من أكرانيا، 

أذرابيجان  ،  وبيلاروسيامولدوفا   القوقاز، ممثلة في كل من أرمينيا،  ثم  ،  وجورجيامنطقة جنوب 
المتوسط،   جنوب  عشر    والتيمنطقة  المنهجية    10تضم  البحث  لكن ضرورات  أساسية،  دول 

  والمغرباقتضت اختيار منطقة جنوب المتوسط الغربي ممثلة في كل من الجزائر، تونس    والعملية
 كدراسة حالة ممثلة لمنطقة الجنوب المتوسطي ككل. 
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 الإطار النظري للدراسة:  

جوار، الانطلاق من تحليل النظريات  تفرض طبيعة الموضوع المرتبطة بالتحديات الجيوسياسية لسياسة ال
 يكتسي  وهنا  إجمالا،، باعتبارها حجر الأساس في مسار تطور الدراسة  من جهة أولى   الجيوسياسية

 في وتوازناتها القوة حركةو   الدولية العلاقات  منطق  وفهم تحليل في بالغة أهمية الجيوسياسي المدخل
 اتخاذ  عند  الفرص  ومناطق الخطر مناطق تحديد  في الجيوسياسة  أهمية إضافة الى،  الدولي النظام

 للدول.   الخارجية السياسات  في الحساسة الاستراتيجيةالقرارات 
 التي الحساسة  الجغرافية والأقاليممناطق  لل  ،تحليلتوصيف و  تقديم في الجيوسياسي التحليل  يساهم   كما

 الهيمنة على الصراع أو التنافس  إطار في الدولية القوى  حركة اندفاع ومحور ،استقطاب  مركز تشكل
 هانات ر وال القضايا وفهم تحليل في الجيوسياسةهو الأمر الذي يدعم الأهمية الحيوية للدراسات  ، و العالمية
  النفوذ  مناطق على لتنافساو  الإقليمي التوسع  حركة الحدودية، كالصراعات  الدولية العلاقات  في  الكبرى 

 الإقليمية والتوازنات  التحالفات   ديناميكيات  فهم في  أهميتها عن فضلا ،وعلى الموارد الأولية خاصة النفط
   .والدولية

والتي يمكن حصرها  جيوسياسية،  الظرية  الن  طرمن الأ   مجموعة  يتم تفسيره من خلالكل ما سبق ذكره، 
 في المحطات النظرية التالية: 

لفترة بدايات ظهور الجيوبوليتيك    التقليدية،بمختلف النظريات الجيوسياسية    والمرتبطة  المحطة الأولى:
نرصد حيث    الباردة،  نهاية الحرب   صولا إلى و   ، فترة ما بين الحربين العالميتينب مرورا  بذاته،علم مستقل  

 من خلالها على كل من:  ونركز

الألمانية:  • الجيوبوليتيكية  البرية  المدرسة  القوة  بالدرجة    : مدرسة  التي سنركز من خلالها  و 
،   LEBENSRAUM المرتبطة بمفهوم المجال الحيوي   هاوسهوفر  كارلالأولى على أعمال  

، و المشكل لمجموعة الفرص، المصالح الجغرافيأو المحيط  و الذي يشير في معناه إلى الامتداد  
  فريديريك كامتداد لبدايات أفكار  ة للوحدة السياسية أيا كان شكلها، و ذلك  اللازمأو حتى التحديات  

الدولة مثل كائن حي مرتبط  ؛ حيث يرى كلاهما بأن  1المرتبطة بمفهوم عضوية الدولة  راتزل

 

 والتطور والارتقاء.بنظرية النشأة  ، والمتعلقةعلى خلفية مرتبطة بأعمال شارلز داروين استنادا يبنى مفهوم العضوية هنا 1
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بجزء محدد من سطح الأرض، وتتطور سماتها تبعا لسمات الشعب والتربة، أما السمات الأهم  
إضافة إلى    .GRENZEN، والحدود  LAGE، مكان التموضع  RAUMفتتمثل في: المدى  

حول عضوية الدولة، مع إضافة متغير العقلانية    راتزلو الذي يتفق مع أفكار    رودولف كيلين
الذي   و  الدولة؛  توسع  التمدد في  في  البسيطة  العضوية  القوانين  تتبع  لا  الدولة  بأن  يشرحه 

القدرة الأخلاقية و الذهنية للدولة،إالمساحي و حسب، بل بضرورة   وعلى ذلك   ضافة مفهوم 
الحيوي    هاوسهوفريذهب   المجال  قوة    LEBENSRAUMإلى كون  كبيرة في  يؤثر بصورة 

، و هي مجمل الأفكار التي 1لكائن الحي وتطوره الدولة باعتبار المساحة الكبيرة ضرورية لنمو ا
الكبير   كارل  عند    GROSSRAUMتجد دعما إضافيا عند التطرق لمفهوم المجال الحيوي 

، مع  راتزلو    هاوسهوفرالتعامل مع مفهوم المجال الحيوي عند    ، و الذي يقتضي  شميدث
تعبير   حد  على  الإيديولوجية  السلطة  أو  الجغرافية  الشخصية  متغير  فيتش  إضافة  نيكولاي 

 .  سافيتسكي
 المدرسة الجيوبوليتيكية الأنجلوسكسونية: مدرسة القوة البحرية:  •

أفكار    والتي أساسها على  ماهان ترتكز في  تاير  الواجهات  ألفريد  السيطرة على  أهمية  القائمة على   ،
يقود حتما إلى التحكم  والذي البحرية الاستراتيجية كمفتاح للتحكم في الجارة العالمية،  والممرات البحرية، 

 .تحكم في محيط القوى الكبرى عمومافالفي الثروات العالمية، 

   من:نرصد من خلالها أفكار كل  والتي 

 ندر العالم إلى أربعة مناطق كبرى أساسية:  ي حيث يقسم ماك  قلب العالم:  ونظريةهالفورد ماكيندر   -
: أوراسيا، قلب العالم، منطقة يصعب على  PIVOT AREAمحور العالم أو المنطقة المحورية   •

 .القوى البحرية الوصول إليها
الداخلي  • الهلال  منطقة  الشاطئ،  الغربية،    والمشكلة  :COASTLANDSمناطق  أوروبا  من 

 .والبحريةالشرق الأوسط، جنوب شرق آسيا، باعتبارها مناطق الصدام بين القوى البرية 
  WORLD ISLANDمحور العالم + منطقة الهلال الداخلي= الجزيرة العالمية  •

 
1 Sophie Chautard, L’indispensable de la géopolitique, Levallois-Perret, France, 2009, p19-23. 
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في شاكلة بريطانيا، الولايات المتحدة   ،OUTER CRESCENTالحلقة الخارجية للنظام القاري   •
العالمية  بصفة كلية بالنسبة للجزيرة    وثقافيا، باعتبارها منطقة خارجية جغرافيا  واليابانالأمريكية  

 امتلاكها لقوة بحرية هامة، حيث يفهم ذلك وفق معادلة بسيطة مفادها:   مع
الوسطى" يتحكم في أوروبا  يتحكم في شرق أوروبا،  يتحكم في  ، و من  يتحكم في أوروبا الوسطى  من 

 "1  من يتحكم في الجزيرة العالمية يتحكم في العالم.، و ()أوراسياالجزيرة العالمية 
 نيكولا جون سبيكمان ونظرية الهلال الهامشي:   -

الهامشي، ميته إلى منطقة الهلال  هللعالم، إلا أنه يولى أ   ماكيندروالذي لم يختلف كلية عن تقسيمات  
  وفق المعدلة التالية: HEARTLAND على حساب القلب   RIMLAND الشاطئ

من يتحكم في الهلال الهامشي، يتحكم في قلب العالم، ومن يحكم قلب العالم)أوراسيا(، يتحكم في  "
 ".2يتحكم في ذلك، يتحكم في العالم ككل  ومنالجزيرة العالمية )قلب العالم+ الهامش(، 

 طة الثانية:  المح

نحو مفهوم    والتحول  الباردة،لفترة ما بعد الحرب    بالتحولات البنيوية التي مست البناء المعرفيتعنى    والتي
عامة،   النقدية بصورة  منها  والتيالدراسات  للجيوبوليتيك حظه  بعد ،  كان  ما  تيار  إلى ظهور  استنادا 

تلقي    والتيجاك ديريدا التفكيكية،  لسوف الفرنسي  الحداثة الفلسفي ممثلا هنا بالدرجة الأولى بأعمال الفي
نجر من جهة،  هنري كيسكل من    بظلالها على الدراسات الجيوسياسية من خلال التركيز على أعمال

 المرتبطة برقعة الشطرنج الكبرى.  بيرجينسكي زبيغنيوو

تعزيز    "،ي عالم مجزأف  والسياسةالجغرافيا  "في كتابه  سول كيوهين  نجر في دراسته من اقتراح  ينطلق كيس
 وأحزمةالمنهج الجيوبوليتيكي بتصنيف أو تقسيم جديد قائم على تقسيم الوقائع الجيوبوليتيكية إلى نوى  

قطع    4إلى أربع  متقطعة، حيث يذهب إلى القول بأنه يمكن لكل إقليم من الكوكب الأرضي أن يقسم  
 تتضمن:    جيوبوليتيكية

 .والموانئ(: المرتبط بالأسطول البحري لمائي)االوسط الخارجي البحري  •

 
1 Hervé coutau-Bégarie, Martin Motte, Approches de la géopolitique de l’antiquité au 20em siècle, Paris, 

France, Éditions Economica, 2015, p533-541. 
2 Frédéric Lasserre, Emmanuel Gonon, Manuel de géopolitique : enjeux de pouvoirs sur les territoires, 

Paris, France, Armand Colin, 2009, pp 129-130. 
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القارية   • عن    وتعني HINTERLAND  أو NUCLEUSالنواة  البعيدة  الداخلية  المناطق  به 
 الشاطئ.

   .إلى داخل القارة أو منها والموجهةالحزام المتقطع: القطاعات الشاطئة  •

 مرتبطة جيوبوليتيكيا بهذه المنطقة. الغير المناطق  •

ربطها كيسينجر مباشرة   والتيالأحزمة المتقطعة  أهمية منظومةعلى دراسة   كيسينجرترتكز دراسة  وهنا
ربط هذه الأجزاء في كل موحد.    وطريقةبالمناطق المتقطعة    والمتعلقةمع فكر الاستراتيجية الأمريكية،  

ما اصطلح عليها  الأطلسية بذلك من فرض هيمنتها المطلقة على الأوراسية السوفياتية. أو ك  وتمكين
  .linkage 1الربط أداة ب  نجركيس

ماكيندر  لا تختلف كثيرا عن أفكار كل من    نجركيس   وهنري سول كيوهين  تجدر الإشارة هنا، إلى أن فكرة  
الهامشي، إلا أنهما اختلفا في طبيعة الجدول الجيوسياسي؛    والهلالالمرتبطة بنظرية قلب العالم    وسبيكمان

بعد    كتبرير عن أهمية تيار ما  والجزئية نزولا من مستوى التحليل الكلي نحو مستويات التحليل المتوسطة  
 الحداثة، ممثلا في تفكيكية جاك ديريدا في تطور الدراسات الجيوسياسية النقدية. 

ثانية،   جهة  "    ومنمن  كتابه  الأمريكية  خلال  الهيمنة  الكبرى:  الشطرنج  عليها    ومارقعة  يترتب 
عن كيفية الحفاظ على هيمنة أمريكا العالمية،    بيرجينسكي   ، يتحدث 1997جيواستراتيجيا" الصادر سنة  

إجابات عامة عن سبل    جينسكيير ند الهيمنة الأمريكية، بل يقدم بيعني ذلك أن تتوقف الدراسة ع   ولا
 العظمى.  والقوةالهيمنة العالمية 

 المرتبطة بالهيمنة العالمية فيما يلي:   بيرجينسكييمكن تلخيص أهم أفكار 

التكنولوجية  - الاقتصادية،  العسكرية،  القوة  الأربعة:  المفتاحية  الهيمنة  ميادين  امتلاك  أهمية 
عن خامس فصول الدراسة عند التطرق التي سنخوض فيها بشيء من التفصيل  وهي، والثقافية

 .براي كلاينلمعادلة القوة الشاملة الخاصة 

 
بيروتعماد    جمةتر   ،الجيوبوليتيكيمستقبل روسيا    الجيوبوليتيكا:أسس    ،   دوغين   ألكسندر 1 دار  لبنان،    ،حاتم، 

 . 149-150، ص2004، الجديد المتحدةالكتاب 
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من أجل التأسيس للهيمنة العالمية، انطلاقا من تكوين برنامج حلفاء    ومفعلةخلق شبكة عالمية    -
، أين تلعب  وغيرها،  OTAN APEC FMI OMCعلى امتداد جغرافي واسع؛ في صورة ال  

المعنية   المتحدة الأمريكية بريجنسكيحالة    وفي  –الدولة  بالولايات  يتعلق الأمر  مهما   دورا- ، 
 فيها. ورياديا

كرانيا، و بالمحاور الجيوبوليتيكية، ممثلة في كل من: أ بريجنسكيما أسماه التحكم فيإضافة إلى  -
الدول التي يمكنها التأثير على الفواعل الاستراتيجية ممثلة    وهي؛  وإيرانبيجان، كوريا، تركيا  أذر 

ألمانيا   الصين، فرنسا،  أقل،    والهند في كل من: روسيا،  المتحدة بدرجة  الولايات  إلى  إضافة 
  والنظام مجموعة الدول القادرة على تغيير شكل العلاقات الدولية    وهيالأمريكية بطبيعة الحال،  

 .1الدولي إجمالا
تحاد الأوروبي من بين  ية؛ فالا طبيعة الموضوع من جهة ثانية الاستعانة بالمقاربة الوظيف كما فرضت  

القوى الغربية التي تعمل في تسييرها وفق منظور وظيفي، كما أن محور دراسة سياسة الجوار الأوروبية  
مركزا   الوظيفي التحليل احتل أين ،  من جهة ثانية  يأتي في إطار البحث في نظريات التكامل و الاندماج

، حيث   دافيد ميترانيمن أعمال الباحث السياسي البريطاني    انطلاقا  السياسية، العلوم دراسات  في مهما
 2أثرى فكرة التحليل الوظيفي، و الذي كان له الأثر البالغ في تطوير الفكر السياسي المتعلق بالاندماج 

بع فيما  الجديدة  الوظيفية  الحديث عن  أنخاصة عند  أثرى و د، كما  التصرفات و ه  حفز كذلك مجمل 
 التحركات العملية الرامية إلى التقارب الحقيقي و الفعلي للدول الأوروبية.  

إن الفكرة السائدة في الممارسة السياسية تقر بأن التوحيد الفعال للدول يحتاج و قبل كل شيء إلى 
قتصادي قبل الانتقال إلى المستوى  بحث عن الحلول المشتركة للمشاكل، خاصة على المستوى الا

السياسي، و هو الحال بالنسبة للحوار بين كل من الاتحاد الأوروبي و الدول المجاورة في إطار  
تحاد الأوروبي اسي المعمق للدول المجاورة مع الاسياسة الجوار الأوروبية، و بالتالي فالتقارب السي

الرغبة و النية الحقيقية في التعاون على المستوى الاقتصادي  لن يكون فعالا إلّا إن أبدى الطرفان  
، خاصة ، و على رفع الحواجز التي من شأنها أن تقف عرضة أمام التطور التجاري بين الأطراف

عجز ظل  حيث  القومية الدول في   المستوى  تحسين أو السلام تحقيق عن الإمكانيات  من 

 
1 Zbigniew Brzezinski, Traduit par Michel Bessiere, Le Grand Echiquier : L’amerique est Le Reste Du 

Monde, Paris France, Editions Bayard, 1997.  
2 MARTIN  GRIFFITS, 50 key thinkers in international relations, routledge, London,1999,p191. 
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البحث  الاجتماعي  ظل  في  التي   القومية الدولة إطار لتجاوز السبل ب أنس عن والاقتصادي، 
من التعاون  تحقيق طريق في عقبة مفهومها في تشكل أصبحت  انطلاقا  وذلك   عدة الدول، 

 :افتراضات كالتالي 

 مرحلة مع يتناسب  يعد  لم جغرافية أسس على  تقوم قومية دول إلى العالمي المجتمع تقسيم إن -
 على  يعتمد  لا بديل تقسيم عن للبحث  ثم، من  الأوان، آن وأنه الدولي النظام  بها يمر  التي  التطور

 الاضطلاع يلزم التي  الوظائف أو حلها يتعين  التي المشكلات  أساس على يقوم  وإنما  الجغرافيا
 .بها

 واللجوء الحروب  اندلاع وراء الرئيسي السبب  هو العالم في والاجتماعي الاقتصادي الخلل إن  -
 وأن العالم، في والأمن السلم قضايا لمعالجة الصحيح المدخل يعد  معالجته فإن ولذا العنف،  إلى

 أداء على الأقدر هي جغرافي أساس على وليس وظيفي أساس على القائمة الدولية  المؤسسات 
  .المهمة هذه

 التي الصعوبات  على  للتغلب  ضروري  شرط هو والسياسية  الفنية النواحي  بين  الفصل  إن - 
 وسيؤدي الفنية النواحي في بالتعاون  البدء يتطلب  ما وهو التكاملية، المؤسسات  بناء تكتنف عملية

 .السياسية النواحي في التعاون  تشجيع إلى فيه النجاح

 المشتركة  المؤسسات  اتجاه جديد  نوع من ولاءات  وتخلق الشكوك تزيل التكاملية العملية أن إلى إضافة
 .1تدريجيا  طريقها تعترض  التي العقبات  وتزيل السياسية الوحدة بناء أمام الطريق تمهد  ثم ومن الوليدة

كبيرة، لأنها قد تهدد سيادة الدول   دولية  مؤسسات بينالتيار الوظيفي، لا توجد هناك حاجة لخلق    وحسب 
بين الدول في   2المؤسسة لها، عوضا عن ذلك يجب تنظيم ما يمكن التعبير عنه بمصطلح " التعاونية"

للدول.   الحقيقية  المصالح  احترام  من  للتأكد  محددة  الاندماج  وبالتاليميادين  إلى   فديناميكية  ستؤدي 
الميادين  الدول الأعضاء في عدد من  تملك صلاحيات ممنوحة من طرف  استحداث هياكل وظيفية 

أن مجالات التعاون في تزايد أن الهياكل الوظيفية ستكون في تزايد دائم، فهذا يدل على    وبماالمحددة،  

 
1 JEAN-JCQUES ROCHES, Théories des relation internationles, 2ème ed,paris :Monchrestien,1997,p 60 
2 M,GRIFFITS,Op,Cit, p192 
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مجالات متعددة  ونظام وظيفي ذ   ووضعهي الأخرى، ما سينتج عن عملية الاندماج سيكون باستحداث 
 .1من دون الحاجة إلى كيان سياسي موحد 

التوقف عند الوظيفية الجديدة كامتداد   التحليل الوظيفي دون  علي مستوى ثان، لا يمكن العمل على 
قد واكبت   ليدنبيرغو  إيتزيوني،  هاسأفكار كل من    وأنالتقليدية، خاصة    ميترانيية  مباشر لأفكار وظيف

إتمام عملية    وأوائلفترة ستينات   الأوروبي على ضرورة  الحماس  ازداد  أين  الماضي،  القرن  سبعينات 
 .2الاندماج الأوروبي 

تعتبر الوظيفية الجديدة الاندماج أنه عملية تتفق بموجبها القوى السياسية لمختلف الدول على تحويل 
ان هذا المركز الجديد  مجموعة معينة من الدول، يكون بإمك  وبجمعنشاطاتها السياسية نحو مركز جديد.  

عن ذلك تحمل هذا المركز الجديد مسؤولية حل المشاكل السياسية   ويترتب اتخاذ القرارات باسم هذه الدول.  
 3لهذه المجموعة أو لهذا التجمع الوظيفي. 

لهذا المركز الجديد طبعا، فجانب الاندماج في ميدان معين يمكن تطبيقه في ميدان أو مجال آخر،    وتبعا
نتج    وهو مامكن تحقيق ذلك إلّا إذا كان هدف هذه الوحدات أو أهدافها مدروسة بقرارات سياسية.  ي  ولا

تسمح بامتداد أو بتوسيع    والتي  SPIL OVERالامتداد    ظهور مفهومب التيار الوظيفي الجديد  سعنه ح
ضمان  ، فدواليك في سبيل تطوير عملية الاندماج  وهكذا  آخر،التعاون الوظيفي من ميدان أو مجال إلى  

استحداث مؤسسة مركزية قوية يتم فيها نقل    ويتطلب دوام واستمرارية العملية الاندماجية يرتكز أساسا  
 4دولي.-السلطة تدريجيا إلى غاية الوصول إلى المستوى الفوق 

في تحليل موضوع    على نظرية الدور؛  تحديداعلى مستوى ثالث وأخير، تطلبت طبيعة الموضوع الاعتماد  
راجع إلى أهميتها في البحث عن الأدوار السياسية    وذلك ،  الجوار الأوروبية  التحديات الجيوسياسية لسياسة

  .للاتحاد الأوروبي ككتلة وظيفية داخل أطر النسق السياسي الدولي

سياسية تقوم بها على مستوى النظام الدولي، وذلك وفقا   االدور سلوك الدول بكونها أدوار    تصف نظرية
، فالدور موقف او اتجاه سياسي ناتج عن تصور تتداخل فيه جملة    لتصورات صناع القرار ومدركاتهم 

من المحددات الأساسية المتعلقة بهوية المجتمع، ووضعه السياسي والاجتماعي، وبنيته من حيث القيم  
 

 . 186مرجع سابق، ص د.مازن خليل غرايبية،  1
2 M,GRIFFITS,Op,Cit, p181 
3 J-J ROCHES,Op,Cit,p61. 
4 M,GRIFFITS,Op,Cit, p182. 
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فراد لهذه البنية في تدعيم الاستقرار السياسي للمجتمع والدولة، وبالتالي فالدور السائدة، ومدى استجابة الا
، في حدود ما توفره من إمكانيات لرؤية سياسية واضحة لمصالح الدولة وأهدافها الوطنية  يكون نتيجة 

ة ، و تعتمد نظرية الدور على ثلاث متغيرات أساسية في تفسير سلوك الدول1ت راقد ما تتمتع به من  و 
 وهي:

والتي تتخذها كمتغيرات مستقلة في التفسير، ويقصد بها الخصائص الوطنية   :مصادر الدور  .1
 .للدولة من مقومات وإمكانيات مادية وغير مادية 

الدور  .2 وسيطة،   :تصور  كمتغيرات  القرار    والتي وتتخذها  صناع  وادراكات  بتصورات  تُعنى 
لأدوارهم سواءً كان إقليميا أو دوليا، فامتلاك الدولة لمقومات مادية أو غير مادية لا يعنى 

ن تكون لديه  بالضرورة أنها سوف تُؤدي دور خارجي فعال، حيث يجب على صانع القرار أ 
 . خبرة وإرادة القيادة 

الدور  .3 مخرجات   :أداء  متغيرات  وهي  تُعد  والتي  وسلوكيات،  قرارات  من  الخارجية  السياسة 
وعليه فالدور يعتمد بالأساس على مدى رؤية    .تابعة، حيث تتحكم فيها درجة الفاعلية الأداء 

، انطلاقاً من تقييمه لقدرات وإمكانيات دولته  - كمتغير وسيط  - وتصور صانع القرار لدوره  
الد يُطلق عليها كذلك "مؤهلات  يمكنها تخطي هذه الإمكانيات حتى لا والتي  ور" حيث لا 

يتآكل الأساس المادي للدور من جهة، ومدى قدرته على تهيئة البيئة الخارجية لقبول هذا  
 .2من جهة أخرى   الدور 

 الإطار المنهجي للدراسة:  

الدراسة   محل الإشكالية من للاقتراب  فرضت طبيعة الموضوع الاعتماد على منهجية مركبة كمحاولة 
 تراوحت ما بين:  

الدراس /1 خصوصية  إلى  الطابعبالاستناد  ذات  التحليل    ة  منهجية  تظهر  الحركي،  الجيوسياسي 
 ضبط وتحديد القضية الجيوبوليتيكية، بناء على:  كأولوية منهجية، انطلاقا من الجيوبوليتيكية، 

 
1 Cameron Thies, Role theory and Foreign policy, https://myweb.uiowa.edu/bhlai/workshop/role.pdf  

https://political-نظرية الدور في العلاقات الدولية، الموسوعة السياسية، متوفر على الرابط:    2

nary/%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8encyclopedia.org/dictio

%AF%D9%88%D8%B1%20%D9%81%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9

%82%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9  

https://myweb.uiowa.edu/bhlai/workshop/role.pdf
https://political-encyclopedia.org/dictionary/%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%B1%20%D9%81%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9
https://political-encyclopedia.org/dictionary/%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%B1%20%D9%81%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9
https://political-encyclopedia.org/dictionary/%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%B1%20%D9%81%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9
https://political-encyclopedia.org/dictionary/%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%B1%20%D9%81%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9
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 تحديد الفضاء الجغرافي الخاص بالقضية الجيوبوليتيكية  •
 . عل الداخلية والخارجية الخاصة بالموضوع الجيوبوليتيكيا تحديد الفو  •
 .والخارجيةت بين الفواعل الداخلية تحديد التفاعلا •
 .بالموضوع الجيوبوليتيكي  والمتعلقةتحديد مستويات التحليل المختلفة  •

 الأمر الذي يمكن تلخيصه انطلاقا من جدول التحليل الجيوبوليتيكي التالي:  

 السؤال الوصف/ الغاية من السؤال

 ويريد ماذا؟من؟  تحديد الفاعل، الحدث أو الظاهرة، مع تحديد النية 
 كيف؟ بأي طريقة؟  تحديد الإجراء 

 متى؟  تحديد المدة الزمنية
 أين؟  تحديد المكان أو البيئة 

 مع من؟  تحديد الحلفاء 
 ضد من؟  تحديد المنافس 

 عبر أي وسيلة؟  تحديد الأجهزة المستعملة 
 لأي غرض؟  تحديد الطموحات 
 بأي تكرار؟  تحديد الاتجاه 
هل هناك أي تهديد لمصالح الوحدة أو مصالح أحد  الردعتحديد نية ودرجة 

 الحلفاء؟ 
 إذا كان نعم، ما هي النتائج المحصل عليها؟  تحديد طبيعة الردع/ أو الرد

إطار تحليلي من شأنها تقدير تفسير منسجم وواضح    إيجاد تساعد حتما على    الواردة،هذا الأسئلة    وكل

 . الدوليةلمختلف الظواهر  وأكثر موضوعية 

 المنتجة الأساسية وظروفها محيطها في الظاهرة وضع على يساعد  والذي التاريخي المنهج /2
 .الحالي وضعها في الظاهرة لحركيات 
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تحاد الأوروبي على  الا تفاعلات  حول المعطيات  ودراسة بجمع يقوم الذي الوصفي المنهج  /3
 كيفيا أو كميا  وصفا ووصفها العملي، الواقع في هي كما ودراستها  ،والخارجيالمستويين الداخلي  

 .الدراسةمحل  الظاهرة حركية لفهمو التفاعلات  هذه الطبيعة لتحديد 

 بصفةالأوروبية  الجوار   سياسة عن  المتوفرة البيانات  وتحليل لجمع وذلك التحليلي المنهج /4
 الباردة الحرب  بعد  ما مرحلة  في وذلك خاصة، بصفةمنطقة  وسياسة الجوار اتجاه كل   عامة،

 والدولي.  الإقليمي المستوى  على تغيرات  من صاحبها وما

يرتكز في دراستنا أساسا عند المقارنة بين سياسة الجوار الأوروبي في   والذي  المقارن:المنهج    /5
أو حتى   الأمريكية  الأوروبية  العلاقات  الحديث عن  الجواري خاصة عند  المحيط  تفاعلاته مع 

الحديث عن العلاقات الفرنسية الألمانية    وعند العلاقات الأوروبية الروسية على المستوى الخارجي،  
 على المستوى الداخلي.  لاتحاد اداخل  وتوجهاتهما

 الدراسات السابقة:  

وايتمان  كتاب   -1 وولف  RICHARD G WHITMANريتشارد  ستيفان   STEFANو 
WOLFF    و عنوانها     "سياسة الجوار الأوروبية في منظور :السياق، التنفيذ و الأثربعنوان

 :The European eighborhood policy in perspectiveالأصلي
context,implentaion and impact    منشورات عن   Palgraveوالصادرة 

MacMillan    وجاءت الدراسة في ثلاثة فصول أساسية، تناول الكاتبان في أول  2010سنة ،
فصل فيها عن سياسة الجوار في أطرها النظرية و التنظيمية العامة، و هذا عند الحديث عن  

إعاد  خلال  من  الأوروبية  الهوية  الا  ةتحديد  حدود  طريق  رسم  عن  النهائية  الأوروبي  تحاد 
التعامل مع سياسة الجوار الأوروبية من منظور أمني، لينطلق في فصل الكتاب الثاني للحديث  

من خلال الحديث عن السياسة كأداة   ،عن التصميم الفعلي و العملي لسياسة الجوار الأوروبية
في سبيل تحقيق    ،لشق على منطقة البلقانحل أزمات محتملة و سلط الضوء في دراسته لهذا ا

هذه الأداة  لينتقل فيما بعد إلى الحديث عن العلاقات الأوروبية الأمريكية و مكانة سياسة  
الجوار الأوروبية منها وطرق تفعيلها. ليختتم الدراسة بفصل ثالث و أخير عن الإطار التفاعلي  

ت أساسية؛ تمثلت المحطة الأولى في لسياسة الجوار الأوروبية أين قسمها إلى ثلاث محطا
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الا سيا علاقات  و  الأوروبية  الجوار  من  سة  كل  ومثالها  أوروبا  شرق  بدول  الأوروبي  تحاد 
الشمال إفريقية في -أوكراني و مولدوفا كدراسة حالة، لينتقل إلى دراسة العلاقات الأوروبية 

روبية اتجاه منطقة القوقاز و إطار سياسة الجوار الأوروبية ليختتمها ببعد سياسة الجوار الأو 
الكاتب فيه   يتحدث  الفص لذي  المنطقة و هو  الجوار الأوروبية في  توقعات نجاح سياسة 
بشكل صريح عن الغطاء الجغرافي سياسة الجوار الأوروبية بأبعادها الثلاثة شرقية، جنوب 

 شرقية، جنوبية. 

بينديكتاب   -2 للإتحاد ب"    والمعنون  FEDERIGA BINDIفيديريغا  الخارجية  السياسة 
 The foreign policyالأصلي  وعنوانها   الأوروبي: تقييم الدور الأوروبي حول العالم"

of the European union: Assessing europe’srole in the world     
. و جاءت الدراسة 2010سنة    Brookings institution pressعن منشورات    والصادرة

الأوروبي من نظرة    للاتحاد ث تحدث القسم الأول على السياسة الخارجية  في أربعة قسام ، حي
تحاد الأوروبي عبر  ة للحديث عن السياسة الخارجية للاأين تطرقت الكاتب  ؛التطور التاريخي

التاريخية التي ترتبط بمختلف المعاهدات الأوروبية، بدءا بدراستها على   مختلف المحطات 
تحاد الأوروبي للدفاع و الأمن  تها و دراسة علاقتها بسياسة الاضوء معاهدة لشبونة، ثم مقارن

قل  وصولا إلى دراستها من خلال سياسة الجوار الأوروبية   وهو موضوع البحث الأساسي، لتنت
تحاد الأوروبي  و علاقاتها مع دول الجوار بدءا بعلاقاته مع  في الجزء الثاني للحديث عن الا

وفا مرورا بدول البلقان. ثم الحديث بشكل مفصل عن العلاقات روسيا، ثم مع أوكرانيا و مولد 
تحاد الأوروبي وصولا إلى  ه الأخيرة بمسار الانضمام إلى الاهذ   وتحديات الأوروبية التركية  

العام. إطارها  في  الأوسط  الشرق  دول  مع  أوروبا  إلى علاقات   علاقات  الكاتبة  تتحول  ثم 
إالا خارج  الدول  باقي  مع  الأوروبي  عن  تحاد  بالحديث  ذلك  مستهلة  المقرب،  الجوار  طار 

العلاقات الأوروبية الأمريكية، مرورا بعلاقات أوروبا بأمريكا اللاتينية، العلاقات الإفريقية، ثم  
 وتحولها وطبيعتهاعلاقات أوروبا بشرق آسيا مركزة أساسا على العلاقات الأوروبية الصينية  

اب بقسم أهمية بالغة بالنسبة للطرفين. لتختم الكت  ستراتيجية ذات من مجرد تعاون إلى شراكة ا 
الا ترويج  كيفية  عن  الأوروبي  يتحدث  أسس  لمبادئ  تحاد  على  المرتكزة  الأوروبية  الهوية 

 ناعمة أوروبية فعالة.  باستعماله لقوةالراشد  والحكمالإنسان   وحقوق الديمقراطية 
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كوستانزا  و     NICOLA CASARINIنيكولا كاسارينيأما بالنسبة لثالث مؤلف لصاحبيه   -3
السياسة الخارجية الأوروبية في النظام  و المعنون ب"    COSTANZA MUSU  موسو

 European foreign policy in an evolving" و عنوانه الأصلي  الدولي المتطور
international system   الصادر عن منشورات Palgrave MacMillan  2007سنة  ،

والذي يدرس بشكل عام السياسة الخارجية الأوروبية و ما حققته من مكانة بين مصاف الكبار 
صول؛ على مستوى السياسة الدولية و هو ما أبرزه مؤلفا الكتاب عن تقسيم المؤلف إلى أربعة ف

ة، لينتقل  السياسة الدوليتحاد الأوروبي على المستوى الدولي و  تناول الفصل الأول مكانة الا
ستهلا هذا القسم بدراسة مكانة  تحاد الأوروبي بالقوى الدولية الكبرى، مفيما بعد إل علاقات الا 

تحاد الأوروبي في إطار السياسة الأوروبية للدفاع و الأمن ، و كذا بعلاقته بحلف شمال الا
طبيعة     NATOالأطلسي إلى  إضافة  الأمريكية،  المتحدة  الولايات  التو  و  علاقات  فاعل 

تحاد الأوروبي و روسيا، وكذا سياسة أوروبا الخارجية اتجاه الصين  الاعتماد المتبادل بين الا
بعد ذلك الكاتب في تحليل    باعتباره عنصرا فاعلا على مستوى السياسة الدولية، لينتقل الباحث 

سته على أمثلة  تحاد الأوروبي و سياسته الخارجية في حل الأزمات معتمدا في درادور الا
الا دور  البلقان،  إقليم  في  السلام  النزاع  عمليات  الأوروبي  الإسرائيليةتحاد  كذا العربية  و   ،

تحاد الأوروبي حيال ملف الصحراء الغربية كنموذج لإدارة النزاعات ي  التطرق إلى دور الا
القارة الإفريقية، ليختتم الكاتب مؤلفه بقسم مستقل يتحدث عن دور السياسة الخارجية الأوروبية  

 .على المستوى الإقليمي و خاصة حول مدى فاعليتها اتجاه دول الجوار الأوروبي المباشرة

 تبرير خطة البحث:  

متعدد   ت اقتض دولي  نظام  في ظل  الأوروبية  الجوار  لسياسة  الجيوسياسية  التحديات  طبيعة موضوع 
 الأقطاب، تصميما منهجيا، مكونا من خمسة فصول أساسية على النحو التالي:  

تحديد مفهوم و طبيعة سياسة الجوار    ،التقني و العمليمن الدراسة باعتباره شقها    الفصل الأولتناول  
ماهية سياسة الجوار الأوروبية الفكرية و ذلك من خلال التطرق إل تطور   انطلاقا من تحديد الأوروبية،  

الباردة الحرب  نهاية  أعقب  الذي  التاريخي  القارة    ،السياسة  على  جيوسياسة  تغيرات  من  واكبها  ما  و 
ل المرجعية القانونية لسياسة الجوار الأوروبية و المتمثلة في  الأوروبية و العالم ككل، إضافة إلى تناو 
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مختلف القرارات و الوثائق الرسمية الصادرة في هذا الصدد، لننتقل فيما بعد إلى الحديث عن الجانب  
مع    شرقية، جنوب شرقية، و جنوبية ، :ةالجغرافي الذي تغطيه سياسة الجوار الأوروبية بأبعاده الثلاث

تقييم   الجتقديم  بالسياسات  مقارنتها  الأوروبية من خلال  الجوار  لسياسة  السابقةمبدئي  التي    ،وارية  و 
الشق التقني والعملي لسياسة الجوار،  ، كتمهيد للتطرق إلى  تحاد الأوروبي اتجاه دول الجوارانتهجها الا

لننتقل فيما بعد إلى تحليل   تناول أهداف، محفزات وشروط السياسة،  محتوى خطط العمل وذلك عند 
، لنختتم فصل الدراسة الأول من خلال الموجهة لدول الجوار، مبادئها، طرق تنفيذها ومراقبة سيرورتها

  وذلك بتناولتحديات الإتحاد الأوروبي في إقامة سياسة خارجية أوروبية مشتركة و فعالة،  الحديث عن  
ن سياسة خارجية أوروبية مشتركة و ذلك  كيفية تأثير سياسة الجوار الأوروبية على شكل و طبيعة تكوي 

من خلال الحديث عن دور سياسة الجوار في تحقيق مصالح الإتحاد الأوروبي من جهة، وعن دورها و  
       تحدياتها في بناء و ضمان هوية و دور دوليين للاتحاد الأوروبي على المستويين الإقليمي و الدولي.

إلى تفكيك الغطاء الجغرافي   تتجه الدراسةتفكيكية،    ةهجية استنباطي، وبمنفصل الدراسة الثانيانطلاقا من  
لسياسة الجوار الأوروبية، أين تكون البداية مع منطقة أوروبا الشرقية، مقسمة إلى ثلاث مباحث أساسية؛  

الشراكة الشرقية كامتداد طبيعي جزئي لسياسة الجوار الأوروبية مع تحديد أطرها    المبحث مفهومتناول  
 .   قة الضمنية الموجودة بين السياستينتحديد طبيعة العلا  ومع، والماليةالقانونية 

يرتبط ثاني مباحث الفصل الثاني من الدراسة، بتحليل الواقع الجيوسياسي الحركي لمنطقة أوروبا الشرقية،  
انطلاقا من تحديد الأطر الجغرافية، الاقتصادية للمنطقة، وانتهاء بتحليل تفاعلات القوى الكبرى المهتمة  

بمبحث ثالث أخير، خص بتحليل خطط عمل سياسة الجوار الأوروبية الموجهة  بالمنطقة، لينتهي الفصل  
 . وبيلاروسيالدول المنطقة الثلاثة: أكرانيا، مولدوفا 

يبتعد   الثالثلا  الشراكة  كثيرا عن    شكلا  الفصل  الأوروبية ممثلة في مشروع  الجوار  محددات سياسة 
طبيعة الفصل بين    ترجعو   إلى الاهتمام بمنطقة جنوب القوقاز تحديدا،  مضمونا  الشرقية، إلا أنه اتجه

شركاء مشروع الشراكة الشرقية بين الفصلين الثاني والثالث إلى اعتبارين أساسيين؛ يرتبط الاعتبار الأول  
للدراسة، وضمانا   المنهجية  المنهجي،بالهيكلة  التوازن  إلى  لنوع من  التطرق  الثلاث    من خلال  الدول 

شكلة للمنطقة ممثلة في كل من أرمينيا، أذربيجان و جورجيا، فضلا عن الاعتبار العلمي و المرتبط  الم
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لمشروع   المشكلتين  المنطقتين  بين  الفصل  إلى ضرورة  تدفع  التي  و  جيوسياسيا  المنطقة  بخصوصية 
 .الشراكة الشرقية

إلى تحليل الوقائع الجيوبوليتيكية العامة لمنطقة جنوب القوقاز،   والثانيحيث ارتكز مبحثي الفصل الأول  
الأمريكية،  المتحدة  الولايات  من  كل  في  ممثلة  للمنطقة؛  الكبرى  الدولية  التفاعلات  تحليل  جانب  إلى 

كسابقه  الأوروبي موضوع الدراسة بطبيعة الحال، ليختم الفصل بمبحث ثالث    والاتحاد روسيا، الصين،  
خصص لتحليل خطط عمل سياسة الجوار الأوروبية الموجهة لدول جنوب القوقاز    الذي و من الفصول،  

 .  وجورجياالثلاثة: أرمينيا، أذرابيجان 

من المؤكد أن الحديث عن الشراكة الشرقية، سيقود حتما إلى الحديث عن الجوار المقابل لذلك، وهو ما 
ط؛ انطلاقا من تحليل مشروع الاتحاد من  بجنوب المتوس  والمرتبط،  الفصل الرابعتم من خلال دراسة  

فعل   وكرد جهة،    توسطية " مسار برشلونة" منمأجل المتوسط كامتداد طبيعي لمشروع الشراكة الأورو 
 اتجاه دول أوروبا الشرقية من جهة مقابلة. طبيعي أمام إطلاق الشراكة الشرقية 

كي لمنطقة جنوب المتوسط، مع التركيز  في وقت اهتم ثاني مباحث الفصل بالتحليل الجيوسياسي الدينامي
الثالث الأخير و المرتبط بتحليل خطط   على منطقة المتوسط الغربي تحديدا، كتمهيد لمبحث الفصل 
عمل سياسة الجوار الأوروبية الموجهة لدول جنوب المتوسط الغربي الثلاث؛ الجزائر، تونس و المغرب،  

طقة و الدول الثلاث كدراسة حالة مرتبط بمحددين أساسيين؛ و تجدر الإشارة هنا أيضا إلى أن اختيار المن
منهجي مراعاة لتقسيم الدراسة و التي تتجه إلى دراسة ثلاث دول لكل منطقة، أين تجدر الإشارة إلى  
تواجد سوى ثلاث دول و حسب في كل ن منطقتي أوروبا الشرقية و كذا جنوب القوقاز، في وقت تشمل 

عشر دول كاملة، و لاعتبارات عملية؛ ذلك أن دول جنوب المتوسط الغربي  سياسة الجوار الأوروبية ل
الثلاث قيد الدراسة، تعبران عن النماذج الثلاثة التي يمكن أن تنتهجها دول سياسة الجوار الأوروبية  

 عموما؛ بين موافق، رافض، و متردد.

محاولة جمع أجزاء الدراسة   على   الفصل الخامس  في الأخير، وبمنهجية استقرائية، تم التركيز في  
الأربع السابقة، مراعاة لإشكالية الدراسة الأساسية، وذلك من خلال التطرق إلى مفهوم الاتحاد الأوروبي  
كقوة دولية فاعلة داخل النسق الدولي متعدد الأقطاب، انطلاقا من تحديد محددات القوة الأوروبية عموما،  
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معوقات تنفيذ السياسة أو بتعبير آخر؛ عند الحديث عن القيود المتأصلة في سياسة  قيود و والتوقف عند 
 وأثرها على مفهوم القوة الأوروبية الموحدة. في خطط عملها وكذاالجوار الأوروبية في حد ذاتها 

لتحليل ذلك، ارتبط أول مباحث الفصل، بمفهوم القوة الأوروبية إجمالا، و ذلك من خلال تحليلها على  
الأوروبي   الاتحاد  اخفاق  نقاط عجز و  أهم  التركيز على  لراي كلاين، مع  الشملة  القوة  ضوء معادلة 
الضمنية، في إشارة إلى التحديات الداخلية المرتبطة بالبناء الأوروبي الموحد، لننتقل بعد ذلك إلى تحديد  

الأوروبي  الخارجية  السياسة  توجهات  دراسة  ذلك  يعني  و  الخارجية؛  القوى  التحديات  اتجاه  المشتركة  ة 
الكبرى المشكلة للنظام الدولي متعدد الأقطاب من منظور جيوسياسي، و المشكلة من كل من الولايات  

الك المسارات  لأهم  بدراسة  الفصل  لنختتم  الصين،  و  روسيا  الأمريكية،  الاتحاد    برى المتحدة  لمستقبل 
 الأوروبي. 
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 لسياسة الجوار الأوروبية:  والتقنيالفصل الأول: التأصيل المفاهيمي، العملياتي  

من الدراسة إلى الشق التقني و العملي لسياسة الجوار الأوروبية؛ انطلاقا من تحديد الفصل الأول  يتطرق  
تقييم   تقديم  للسياسة، مع  الجغرافية  التغطية  الجوار الأوروبية،  مبدئي لسياسة  مفهوم و طبيعة سياسة 

الجوار الأوروبية من خلال مقارنتها بالسياسات الجوارية السابقة، كتمهيد للتطرق إلى الشق التقني والعملي 
لسياسة الجوار، وذلك عند تناول أهداف، محفزات وشروط السياسة، لننتقل فيما بعد إلى تحليل محتوى  

ومراقبة سيرورتها، لنختتم فصل الدراسة الأول  خطط العمل الموجهة لدول الجوار، مبادئها، طرق تنفيذها  
من خلال الحديث عن تحديات الإتحاد الأوروبي في إقامة سياسة خارجية أوروبية مشتركة و فعالة،  
وذلك بتناول كيفية تأثير سياسة الجوار الأوروبية على شكل و طبيعة تكوين سياسة خارجية أوروبية  

سياسة الجوار في تحقيق مصالح الإتحاد الأوروبي من جهة،  مشتركة و ذلك من خلال الحديث عن دور  
وعن دورها و تحدياتها في بناء و ضمان هوية و دور دوليين للاتحاد الأوروبي على المستويين الإقليمي  

       و الدولي.

 المبحث الأول: سياسة الجوار الأوروبية: مقاربة مفاهيمية.

ظهور سيييييياسييييية الجوار ل  السييييييام ال مني  بية:المطلب الأول: تطور سيييييياسييييية الجوار الأورو 
 الأوروبية:

ونهاية الحرب الباردة بالتحديد الحدث الأهم لأواخر نهاية القرن  انهيار الاتحاد السكوفياتي  شككل 
امتد لباقي  عموما و  العشكككككككككرين ذلك لما أفروتت من تحولات تيكلية مسكككككككككم شككككككككككل وطبيعة الن ام الدولي

فيهكا الكدول والمن مكات والتكتلات بكاختلاف أشككككككككككككككككالهكا بمكا فيهكا تكتكل دول الفواعكل الكدوليكة الأخرى بمكا  
المسكككتوى    يرتبطأنها مثلم تحديا كبيرا للاتحاد الأوروبي على مسكككتويين؛    على اعتبار،  الاتحاد الأوروبي

أن تكون  الأول ببروو دول جديدة حديثة الاسككككتقلال من دول وسككككط وشككككرق أوروبا، تسككككعى وتصككككبو إلى 
لتوسيع مشاركة   على مستوى ثان  قوياو خلق مطلبا إضافيا  ي  الأمر الذي تحاد الأوروبي،  الا  عضوا في

يعبر عن مدى قد  . وهو الطلب الذي  بالمقابللإقليمي  اعلى المسككتوى  كقوة    الاتحاد الأوروبي حضككور  و
  قدرة الاتحاد الأوروبي على تحمل المسكككككككككموليات المتعلقة باسكككككككككتقرار المنطقة خا كككككككككة على المسكككككككككتويين

 السياسي والاقتصادي. 
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يكأتي على    جعكل تزايكد عكدد الكدول الرافبكة في الانخراط ككأعضككككككككككككككاء في الاتحكاد الأوروبي هكذا الأخير أن
شككككككككل اتسكككككككاد باعتبار  البديل الأمثل لتفعيل السكككككككياسكككككككة الخارجية الأوروبية المشكككككككتركة على مدى الفترة  

ر السكككياسكككية والاقتصكككادية الموضكككوعة من  على نجاعة سكككياسكككة التوسكككع من خلال المعايي السكككابقة معتمدا
نهاية    أعقبم حم موجة التوسككككككع التي ، وبالفعل، فقد نجالمترشككككككحةالأوروبي لقبول الدول  طرف الاتحاد  

الحرب الباردة في تمديد نطاق الديمقراطية والمسككككككاعدة على نهوه واودهار دول وسككككككط وشككككككرق أوروبا  
دول أخرى للاتحاد الأوروبي في التكيف مع إفراوات   10المستقلة حديثا. وهو ما يمكن تفسير  بانضمام  

وشككككككككرق أوروبا في نهاية الحرب الباردة على المسككككككككتوى الإقليمي وخا ككككككككة بالنسككككككككبة لرفبة دول وسككككككككط 
 1الانضمام إلى الهيكل السياسي والاقتصادي للاتحاد الأوروبي.

وعلى غرار الانعكاسككككات الإيجابية لمدى توسككككع الاتحاد الأوروبي وانضككككمام دول جديدة لت ف ن  
وضككككككككع ذلك الاتحاد الأوروبي أمام تحد من نود  خر يميز فترة ما بعد  للعملية أبعاد أخرى سككككككككلبية، فقد 

  على حد تعبير  2"ةالأوروبي المعضيلة الأسياسيية"   لباردة والمتمثل أسككاسككا فيما يمكن تسككميتت ب الحرب ا
 مدى قدرة الاتحاد الأوروبي على تعيين حدود  النهائية. والتي تعني كارين سميث

  في تبرير هذ  المسكككألة إلى كون هذ  المعضكككلة تسكككير على نحو مسكككتمر  سييميث  اسكككتندت حيث 
  وهذا يرتبط أسككاسككا بقائمة المترشككحين والمترشككحين المحتملين التي لا تكم عن النمو والتوسككع  ومتطور،

لم يكن إلا بمثابة    2004، وحسككككبها ف ن توسككككع الاتحاد الأوروبي سككككنة  للانضككككمام إلى الاتحاد الأوروبي
 3للمعضلة وحسب.الحل الممقم  

وعلى الرغم من أن الاتحاد الأوروبي قد تعامل وبنجاح مع فكرة الإدماج، وذلك بضكككككمت لعشكككككر 
أسككاسككا بوسككائل وأهداف   معرقلا للعملية ويتعلق( دول جديدة  نذاك، بقي هناك تسككا ل لطالما اعتبر  10)

 السياسة الخارجية الأوروبية المشتركة اتجا  جيرانت الجدد.

 فقد  من سككككياسككككة الجوار،  الذي كان متوقعامن  أكبرالإدماج الجديدة في الواقع تأثيرا  كان لفكرة  
ما بين قضككككككككايا الحدود، إلى مسككككككككائل الأقليات وو ككككككككولا إلى إشكككككككككالية الخريطة الجغرافية النهائية    تنود

 
1 Roland Dannreuther, Developing the Alternative to Enlargement: the European Neighbourhood 

Policy, European Foreign Affairs Review 11: 183-201, 2006, p. 183. 
2 Karen E. Smith, The Outsiders: the European Neighbourhood Policy, International Affairs Vol.81, No. 

4 (2005), p. 757. 
3 Ibid, p. 758. 
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 توسكككعالملية  الاتحاد الأوروبي وقتا كبيرا لإدراك تأثير ع  فيت  لم يسكككتغرق   الأمر الذي.  1للاتحاد الأوروبي
، ذلك لأنت لم يقتصككككر على انضككككمام أعضككككاء جدد إلى الاتحاد وحسككككب، ولكنت  2004  التي بدأت سككككنة

بالاتحاد  سكيقود بحكم أن انضكمام دول جديدة   إعطاء تعريف جديد لحدود الاتحاد   يتضكمن أيضكا ضكرورة
كون مشككككككابهة  تقد لا    ومختلفة  جيران جدد باهتمامات وتوقعات ومصككككككالح خا ككككككة  وجود بالضككككككرورة إلى 

 .2بالضرورة لسابقاتها

الاتحاد الأوروبي حدودا   م سككككب، اك2004سككككنة   الاتحاد الأوروبي التي جاءت  عملية توسككككع إن
جديدة مع كل من بيلاروسككككيا )روسككككيا البيضككككاء( وأوكرانيا، وبذلك وسككككع الاتحاد الأوروبي نطاق حدود  

الاتحكاد    يعني أنبكالنسككككككككككككككبكة لإدمكاج ككل من جزيرتي قبر  ومكالطكا مكا    الأمرنفس و بكاتجكا  روسككككككككككككككيكا.  
، أ كبح  2007بانضكمام رومانيا سكنة  الأوروبي في حدود مباشكرة مع دول متوسكطية قريبة من أوروبا. و 

للاتحاد الأوروبي حدودا متشكككاركة مع مولدوفا. وفضكككلا عن ذلك ف ن انضكككمام تركيا المحتمل من شكككأنت  
 أن يمدي إلى خلق جيران جدد على طول منطقة جنوب القوقاو.

إلى يكا  من روسكككككككككككككك  بكدءا  المجكاورةالكدول    هكذ الن ر عن اختلاف المواقع الجغرافيكة للجيران، فك ن    وبغض 
 الدول والتي يمكن حصرها في:هذ  تحديات مرتبطة أساسا ب المغرب تتشارك في مميزات وخصائص 

أغلب هذ  الدول تسكككعى للتواجد في السكككوق الأوروبية باعتبارها السكككوق المهيمنة إقليميا من   .1
حيث العره والطلب الأمر الذي سكككككككككيحفزهم للدخول إلى سكككككككككوق العمل الأوروبية وتحقيق  

 مكاسب اقتصادية.
خا كككة على المسكككتوى السكككياسكككي والاجتماعي،  التي تشكككهدها أغلب هذ  الدول حالة الاإسكككتقرار   .2

لدول الجوار على وجت   وغير المسكككتقر  والنمو البطيء  المتدهورةإضكككافة إلى الحالة الاقتصكككادية  
 كما يبينت الجدول التالي:  3،العموم

 
1 Antonio Missiroli, The EU and its changing neighbourhood: stabilization, integration and partnership, 

in Roland Dannreuther (ed), European Union Foreign and Security Policy: Towards a Neighbourhood Strategy, 

London and New York: Routledge, 2004, p. 16. 
2 G. Amato and J. Batt, The Long-Term Implications of EU Enlargement: The Nature of the New Border, 

Florence: European University Institute, 1999. 
3 Commission européenne, la politique européenne de voisinage- travailler ensemble, Office de publications 

officielles des communautés européennes. Luxembourg. 2007.p23. 
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 Commission européenne: la politique européenne de voisinage- travaillerالكككككككمصكككككككككككككككككككككدر:  

ensemble. Office de publications officielles des communautés européennes. 

Luxembourg.2007 p23 

نسبة البطالة  
بالنسبةللأكثر  

سنة  15من   

نسبة  
 التعليم 
بالنسبة  
للأكثر من  

سنة   15  

 الدخل الفردي 
 بالدولار  

توقعات  
سنوات  
 العيش 

الكثافة السكانية  
مليون نسمة/  

المساحة  
الإجمالية  

 بالكم2

دول الجوار  
 الأوروبي 

 الج ائر  2.382 32.531.853 71.0 2.270 69.8 22.5
 أرمينيا   30 2.982.904 71.4 1.060 99.4 30
 أذرابيجان  87 7.911.974 66.9 950 98.8 1.2
 بيلاروسيا  208 10.300.483 68.1 2.140 99.6 2

 مصر 998 77.505.756 69.6 1.250 55.6 10
17 N/A 1.060 70.5 4.677.401 70  جورجيا 
الكيان   22 6.276.883 79.7 17.380 96.9 9..8

 الإسرائيلي 
 الأردن  89 5.759.732 71.2 2.190 89.9 15
18 N/A 6.010 71.9 3.826.018 10  لبنان 
 ليبيا  1.776 5.765.563 73.4 4.400 81.7 30
 مولدوفا   34 4.445.421 67.5 *710 96.2 8

 المغرب  459 32.725.847 69.5 1.570 50.7 10.5
25.6 91.9 N/A 71.4 3.800.000 6   السلطة

 الفلسطينية 
 سوريا  185 18.448.752 73.2 1.230 82.9 20
 تونس  164 10.074.951 73 2.650 74.3 13.5
 أوكرانيا  604 47.425.336 66 1.270 99.4 3.8
متوسط دول   445 17.154.305 71 2.839 74.2 14.75

 الجوار 
متوسط   156 18.250.000 78 22.444 97 8.5

الإتحاد  
 الأوروبي 
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فضككككككككككلا عن تميز مجمود الدول المعنية بسككككككككككياسككككككككككة الجوار الأوروبية في حد ذاتها بالاختلاف والتباين  
بنفس مواضكككككككككيع الفسكككككككككاد،   -بالرغم من التباين –لديمقراطية، والمرتبطة  الكبيرين في درجات الحوكمة، ا
داء و كولا إلى المسكتويات المتراجعة لأالصكحافة والرأي والقضكاء،    وحرية  بالإضكافة إلى مدى اسكتقلالية

 الإدارة العامة عموما.

رة الأوروبية،  إذا، هذا الانقسككام الحاد بين درجات التراجع لدول الجوار والاودهار الذي يميز القا
من شككككككككككككأنت أن يهدد أمن دول الاتحاد الأوروبي ويعرضككككككككككككها للخطر، لأنت قد يعزو بصككككككككككككفة أو بأخرى  

  التجكارة كتهريكب الممن، المخكدرات وحتى  الجريمكة والشككككككككككككككبككات الإجراميكةظهور تهكديكدات ككمسككككككككككككككتويكات 
أوروبا الموسييييييييعة  " وهذا ما التفتم إليت المفوضكككككككككككككية الأوروبية في وثيقتها المعنونة ب ،  الأشكككككككككككككخا  ب

" إن الاختلافات القائمة بين دول الاتحاد الأوروبي وجيرانت ما هي إلا  والتي جاء فيها:   وسياسة الجوار
ل البيئة،  نتيجة النمو السككككككككريع الذي تشككككككككهد  الدول الحديثة الانضككككككككمام. وهذ  الاختلافات المتمحورة حو 

الصككككككككحة العمومية ومكافحة الجريمة المن مة يجب معرفة التعامل معها، لأن إدارة الحدود بطريقة  منة  
 .1"وفعالة من شأنها أن تسهل حماية الحدود المشتركة، وكذا تسهيل تشريعها

وعلى الرغم من أن التحديات السابقة التي قد تفروها عملة توسيع الاتحاد والتي قد تمثر ولو جزئيا على  
وبعد مبادرة مشكككككككككككتركة بين اللجنة الأوروبية والممثل ،  2004دول الاتحاد الأوروبي إلا أنت وفي سكككككككككككنة  

 فيما بعد إلى جدول أعمال المجلسأو سياسة الجوار لتنتقل   رتطورت فكرة الجوا  خافيير سولانا،السامي  
ن توسكككككككككككككع الاتحاد  أ ، ذلك    أقر بضكككككككككككككرورة اتخاذ مبادرة فعالة اتجا  دول الجوار الجدد والذي    الأوروبي

الأوروبي، سكككككككككيمنح فر كككككككككا لتعزيز الروابط ما بين الاتحاد الأوروبي والدول المعنية بالجوار، من خلال 
روبيككة الجككديككدة". بتعبير  خر، ضككككككككككككككرورة أخككذ المبككادرة  خلق تواون بين الأخيرين على طول الحككدود الأو 

، 2  نفس القيم السككككككياسككككككية والاقتصككككككادية  لتطوير العلاقات مع الجوار الذي لابد من أن تكون مبنية على
قرر المجلس العمككل على تطوير العلاقككات مع دول الجوار، والتي يجككب أن تكون مبنيككة    ،لككذلكككووفقككا  

 على نفس قيم الاتحاد الأوروبي السياسة والاقتصادية.

 
1 European Commission Communication, Paving the way for a New Neighbourhood Instrument, COM 

(2003)393, 1 July 2003, p. 4. 
2 Ibid. 
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على منطق سكياسكة الجوار الأوروبية، حيث طرأت العديد من    2004في حين أثرت موجة التوسكع لسكنة 
ي كان لها التأثير الواسككككككع في عملية تطور سككككككياسككككككة  التطورات على المسككككككتويين الداخلي والخارجي والت

  من خلال 1الجوار الأوروبية
تبني واعتماد اسكككككككككككتراتيجية الأمن الأوروبي من طرف المجلس الأوروبي في ديسكككككككككككمبر   -

، وذلك لعدم وجود فكرة التماسككككك والقدرة على العمل الموحد داخل الاتحاد الأوروبي وهو ما  2003سككككنة
بالحرب على العراق. و بكونها أول اسككككككككككككتراتيجية أمنية في تاريم الاتحاد، قام   الأمربعد مباشككككككككككككرة  برو 

المجلس بتحكديكد التحكديكات الخكارجيكة القكادمكة من دول الجوار الأوروبي، حيكث قكامكم اسككككككككككككككتراتيجيكة الأمن  
الأوروبي بتحديد التهديدات التي تواجت الاتحاد الأوروبي على نحو متزايد ، كالإرهاب، انتشكككككار أسكككككلحة 

كانم  ككككككراعات نشككككككطة أم جامدة، إضككككككافة إلى الجريمة  لشككككككامل، الصككككككراعات الإقليمية سككككككواء الدمار ا
 .دول الجوار و كياناتها السياسية المن مة بكل أنواعها، و إذا و لم هذ  التهديدات إلى

ن ام  تتمتع ب  ديمقراطية إن الاسكككككتراتيجية الأمنية الأوروبية تتحدث عن ضكككككرورة وجود حلقة بلدان جوار 
 ":  للحد من و كول هذ  التهديدات إلى الحدود المباشكرة مع الاتحاد الأوروبي، و يفسكر ذلك  رشكيد حكم  

إنت لمن مصكككلحة الاتحاد الأوروبي أن يكون الحكم الراشكككد سكككائدا على طول دول الجوار، فضكككعم دول 
جار السكككككككاني، أو اختلال  الجوار سككككككينمي بطريقة أو بأخرى نشككككككاطات الجريمة المن مة ومشككككككاكل الانف

السياسات الوظيفية داخل هذ  الدول، وكل ذلك يشكل تهديدا ومشاكل للاتحاد الأوروبي، كما أن عملية  
إدماج هذ  الدول داخل الاتحاد سكككيزيد من أمننا من جهة، ولكن من شكككأنت أن يجعل أوروبا أقرب بكثير  

وخلق حلقة دول ذات حكم رشيد على الجانب  إلى المناطق المضطربة. مهمتنا الأساسية تقضي بتعزيز  
الشرقي لأوروبا وعلى طول حدود البحر الأبيض المتوسط، مع دول يمكن أن تكون لدينا معهم علاقات  

 .2تعاون وثيقة"
الكداخليكة ايتيكة من قلكب الاتحكاد الأوروبي، والتي تمثلكم في أومكة    بكالضككككككككككككككغوطكات الكذي يرتبط  التطور  -

داخل الاتحاد الأوروبي، فعلى غرار دفع الخوف  دسككككككككتورية يعبر عنها بزيادة المتاعب نتيجة التوسككككككككع 
أيضكككا بالجدل القائم حول  بشكككأن القدرة الاسكككتيعابية للاتحاد الأوروبي اتجا  القادمين الجدد، فهو يرتبط  

 
1 Dannreuther, Developing the Alternative to Enlargement: The European Neighbourhood Policy, p. 

186. 

 
2 European Commission Communication, Paving the way for a New Neighbourhood Instrument, COM 

(2003)393, 1 July 2003, p. 5 
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ا، كرواتيا، ، تركي2007الدول التي قدمم لها وعود بالانضكككككككككمام كبلغاريا ورومانيا قبل توسكككككككككع سكككككككككنة  
رشكككحة والواقعة غرب منطقة البلقان. فالاتحاد الأوروبي لا يمكنت أن يتوسكككع إلى إضكككافة إلى الدول الم

ضكرورة احترام التزاماتت الأسكاسكية والمتمثلة  ، ما يدفع الاتحاد الأوروبي إلىوبشككل مسكتمر  ما لا نهاية
في الحفاظ على معايير الاتحاد بشكل أساسي وأحد هذ  المعايير يتمحور حول قدرة الاتحاد الأوروبي  

 1الاستيعابية.
وإعادة دراسكككككة   الذي يقود الاتحاد الأوروبي إلى ضكككككرورة أخذ وقم مسكككككتقطع حيال عملية التوسكككككع الأمر

، إلى حين أن تسككتطيع دول الاتحاد الأوروبي السككبعة  ية ادماج هذ  الدول ضككمنتشككروط الانضككمام وعمل
 2( التكيف مع بعضها البعض.27والعشرين )

كان لهما التأثير   -على المسككتويين الداخلي و الخارجي  -من الواضككح بأن التطورين المذكورين سككابقاو  
أهمية  لأوروبي، مع الأخذ بعين الاعتبار  الكبير على تطور سككككككككياسككككككككية الجوار الأوروبية داخل الاتحاد ا

البعد الأمني للاتحاد الأوروبي و الدور الواضككح الذي لهبت هذا البعد في تركيز مصككالح الاتحاد و التي  
تمحورت أسكككككككاسكككككككا حول مصكككككككلحة الاتحاد الأوروبي في ضكككككككمان الحدود الخارجية بطريقة قوية و فعالة 

تهديدات عاون مع الاتحاد الأوروبي من أجل القضاء على التضمن ترحيب الدول المجاورة  و تدفعها للت
المتمثلكككة في الهجرة، الإرهكككاب ، الجريمكككة المن مكككة بككككل أنواعهكككا من اتجكككار بكككالمخكككدرات المشككككككككككككككترككككة و 

 3والأسلحة، غسيل الأموال، الجرائم الاقتصادية و المالية و غيرها.
تعزيز العلاقات بين الاتحاد  سككككككعم لالأوروبية  من ناحية أخرى، يتضككككككح أن سككككككياسككككككة الجوار    

الأوروبي ودول الجوار، بغض الن ر عن فكرة الانضككككككككككككككمكككام، من أجكككل الابتعكككاد عن إرهكككاق الاتحكككاد  
الأوروبي جراء عمليات التوسع المتتالية والمرتبطة بمحدودية قدرة الاتحاد الأوروبي الاستيعابية المذكورة  

 سابقا.

 

 

 
1 Eneko Landaburu, From Neighbourhood to Integration Policy : Are there Concrete Alternatives to 

Enlargement? CEPS Policy Brief No. 95, March 2006, p. 1. 
2 William Wallace, Looking After the Neighbourhood: Responsibilities for the EU-25, Notre Europe 

Policy Papers No.4, July 2003, p. 7. 
3 European Commission Communication, European Neighbourhood Policy Strategy Paper, COM 

(2004)373, May 12, 2004, p. 17. 
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  الجوار الأوروبية:التأسيس لسياسة 

أن إمككانيكة مواجهكة مختلم التهكديكدات و التطورات السكككككككككككككككابقكة ترتبط   أدرك الاتحكاد الأوروبي  
 كياغة سكياسكة خارجية جديدة نحو دول الجوار، وكما سكبق ذكر  أيضكا، ف ن معضكلة الاتحاد  بضكرورة  

الأوروبي تمثلكم في عكدم قكدرتكت على تعزيز حكدود  الجكديكدة وغلقهكا أمكام الجيران الجكدد، ولكن وفي نفس  
،  الوقم لا يمكن للاتحاد الأوروبي الاسككككككككككككتمرار بنفس وسككككككككككككائل وأدوات السككككككككككككياسككككككككككككة الخارجية التقليدية 

شكككيء  الفالاسكككتمرار في التوسكككع جنوب المتوسكككط وشكككرق أوروبا من شكككأنت أن يهدد تماسكككك الاتحاد، وهو 
مرفوه بطبيعكة الحكال في أوسكككككككككككككككاط المجتمع الأوروبي، مكا دفع بكالاتحكاد الأوروبي إلى العمكل على  ال

 تصدير الأمن و الاستقرار لدول الجوار عوه المخاطرة باستيراد اللااستقرار من هناك.

يقدم الاتحاد الأوروبي سياسة الجوار   التي تُعْنى بتصدير حالة الأمن، الأولىاختيار الوضهية  ب
لسكككككككككياسكككككككككة الاتحاد الأوروبي اتجا  دول الجوار. وهو ما  والمناسكككككككككب الأوروبية باعتبارها الإطار الجديد 

تحم اسكككككككم سكككككككياسكككككككة الجوار   2003ديسكككككككمبر   13و  12عرضكككككككت المجلس الأوروبي في بروكسكككككككل في  
لتمتد هذ  المبادرة من روسكككيا  ،1وروبية باعتبارها مبادرة جديدة اتجا  جيران الاتحاد الأوروبي الموسكككعالأ

التغطية الجغرافية لسككككككياسككككككة الجوار مصككككككممة لتمس كلا من:   كانم و جنوبا،  شككككككمالا إلى شككككككمال إفريقيا  
متوسككككط لتمس: الجزائر،  روسككككيا، أوكرانيا، روسككككيا البيضككككاء )بيلاروسككككيا(، ومولدوفا، وبالنسككككبة لجنوب ال

مصككر، الكيان الإسككرائيلي، الأردن، لبنان، ليبيا، المغرب، تونس، سككوريا، والدولة الفلسككطينية. وبعد ذلك 
امتدت السككككككككياسككككككككة لتمس دول جنوب القوقاو متمثلة في كل من جورجيا، أرمينيا    2004وتحديدا سككككككككنة  

لتمس الدول المرشككحة رسككميا للانضككمام  وأذربيجان. فضككلا عن ذلك لم تصككمم سككياسككة الجوار الأوروبية  
 إلى الاتحاد الأوروبي في  ورة تركيا.

تم اعتماد مفهوم سككككياسككككة الجوار الأوروبية لأول مرة عقب أشككككغال المجلس الأوروبي في مدينة  
، و ككان الهكدف منهكا إقكامكة نود جكديكد من العلاقكات مع الكدول التي لهكا 2003في جوان   "تيسككككككككككككككالونيكك"

أشكككككهر  3) أي   2003حدود مباشكككككرة مع دول الاتحاد الأوروبي، و تحقيقا لذلك، و بالضكككككبط في مار 
أوروبا الموسيعة والجوار: طاار جددد للعلاقات " قبل انعقاد المجلس( أ ككدر هذا الأخير وثيقة بعنوان:  

 
1  European Commission Communication, Paving the way for a New Neighbourhood Instrument, COM 

(2003)393, 1 July 2003, p. 5 
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و التي كانم بمثابة المرحلة الأولى للإطلاق الرسككككككمي لسككككككياسككككككة   1مع الجيران في الشييييرم و الجنوب 
كيل  لم تكن هذ  الوثيقة بصكككككدد الإشكككككارة أو طرح أولويات الاتحاد الأوروبي في تشكككككو الجوار الأوروبية،  

فر  و  لى و كككم و توضكككيح مختلم الحسكككب، بل أنها اتجهم أيضكككا إفعلاقات مسكككتقبلية مع جيرانت  
التحديات التي سككككتنتت و تواجت الاتحاد الأوروبي الموسككككع في علاقاتت مع جيرانت تحم ما يسككككمى    لككذ 

 بسياسة الجوار.
وكما سكككبق ذكر ، فقد أدى توسكككع الاتحاد الأوروبي إلى إنشكككاء مناطق جديدة ومباشكككرة على طول حدود  

ت جديدة للاتحاد الأوروبي. وفي هذا الاتحاد الأوروبي الموسكككككككككع، والذي من شكككككككككأنت أن يخلق إذا تحديا
  -المعلن من طرف الاتحاد الأوروبي   –الصككدد، ف ن الهدف الأسككمى والأول لسككياسككة الجوار الأوروبية  

وهذا من أجل تعزيز الاسكككككتقرار،   يرمي إلى تقاسكككككم الفوائد من توسكككككيع الاتحاد الأوروبي مع دول الجوار
أعلن الاتحاد الأوروبي أيضكككككككا في وثيقتت بأن سكككككككياسكككككككة الجوار الأمن والرفا  في المنطقة بأسكككككككرها. كما  

الأوروبية  ككككككممم أسككككككاسككككككا لمنع خلق خطوط فراب بين الاتحاد الأوروبي وجيرانت، وذلك بتقديم فر ككككككة 
المشككككاركة في أنشككككطة الاتحاد الأوروبي الرامية إلى تعزيز التعاون على المسككككتويات السككككياسككككية والأمنية  

 والاقتصادية والثقافية.
سكياسكة الجوار الأوروبية تقدم وبصكراحة عدم قدرة أو قابلية   ت من الواضكح أنوخلا كة ذلك، ف ن

أي أن شككركاء الاتحاد الأوروبي    الأوروبي،دول الجوار للانضككمام أو لاكتسككاب العضككوية داخل الاتحاد  
سيتقاسمون كل شيء فيما بينهم خا ة من الجوانب الأمنية والاقتصادية ما عدا تقاسم الممسسات، في 
المقابل ضكككككرورة إقامة دول الجوار لإ كككككلاحات واسكككككعة على مسكككككتوى الممسكككككسكككككات الداخلية لهذ  الدول 

 2الجوارية.
 : وثيقة أوروبا الموسعة وسياسة الجوار:1

أوروبا الموسككككككعة وسككككككياسككككككة  بالنسككككككبة لانطلاق سككككككياسككككككة الجوار الأوروبية، يمكن اعتبار وثيقة " 
أول وأهم وثيقة في مسكار السكياسكة، ذلك لأنها قدمم مفهوم السكياسكة لأول مرة باعتبارها أداة أو    الجوار"

يقككة:  مبككادرة أوليككة لبنككاء تصككككككككككككككور أوروبي من نود خككا  تجككا  دول الجوار. حيككث تعرف وتحككدد الوث

 
1 European Commission Communication, Wider Europe - Neighbourhood: A New Framework for 

Relations with our Eastern and Southern Neighbours, COM (2003)104, March 11, 2003. 
2 Romano Prodi, A Wider Europe - A Proximity Policy as the key to stability, p.3. 
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الأسككككباب، الأهداف العامة والمبادل والحوافز الممكنة والتي تحددها سككككياسككككة الجوار بصككككفة عامة، كما  
تهدف أيضكككا إلى تقييم ال روف الجديدة وكذا بحث سكككبل التعاون الممكنة والتي تتماشكككى وهذ  ال روف 

 الجديدة.
دمت دول الجوار في تعلق الهدف الأسكككاسكككي للوثيقة أسكككاسكككا بالبحث عن سكككبل جديدة ليوبذلك،  

لاعتراف بدرجة الاعتماد  . واسككككتندت هذ  الحاجة أسككككاسككككا على ا1أوروبا لكن دون تقديم خيار العضككككوية
 بين دول الجوار والاتحاد الأوروبي ن را للقرب الجغرافي. والموجودة المتبادلالكبير 

بالنسككككككبة للاتحاد  وبالنسككككككبة للمجلس الأوروبي، ف ن درجة الاعتماد المتبادل تلك ضككككككرورية جدا 
الأوروبي من أجل اتخاذ الإجراءات اللاومة لتعزيز التنمية الاقتصكككادية والديمقراطية، بما أن فيابها يعد 
من الأسكككباب الجذرية لوجود الصكككراعات وانعدام الأمن في نطاق الجوار الأوروبي والذي سكككيتعدى بذلك 

 2لمواطني الاتحاد الأوروبي عموما.إلى المسا  بمستوى الأمن، الرخاء، والاستقرار بالنسبة 
ويذهب المجلس إلى أن الميزة الجديدة في هذ  السككككككياسككككككة تقضككككككي إلى توفر الملكية المشككككككتركة  
والمنكاهت المتقكاربكة فيمكا بينهكا وبين الجيران عمومكا، ذلكك أن تحقق العلاقكات مع دول الجوار لن يتحقق  

بين الاتحاد الأوروبي ودول الجوار. والتي جاءت في المادة السككككادسككككة   القيم المشككككتركة إلا على أسككككا 
تكأسككككككككككككككس الاتحكاد الأوروبي على مبكادل الحريكة، الكديمقراطيكة،  ( من معكاهكدة الاتحكاد الأوروبي: "...  6)

. وأن توفير الحوافز اللاومة لدول "..3حقوق الإنسككككان والحريات الأسككككاسككككية، إضككككافة إلى سككككيادة القانون 
طرف الاتحاد الأوروبي لابدّ من أن يكون مرتبطا ومشككككككروطا بمدى تمسككككككك الجوار وتطبيقت  الجوار من  

والالتزام بتلك القيم المشككككتركة المذكورة أعلا . وبتعبير  خر ف ن دول الجوار مطالبة بالمشككككاركة وبفعالية  
الاتحاد  في قيام وفي الحفاظ على تلك القيم للحصكككككككككككككول على الحوافز المسكككككككككككككطرة. وفي مقابل ذلك يعد 

الأوروبي دول الجوار بمشكككككككككككاركة هذ  الأخيرة في حصكككككككككككص من السكككككككككككوق الداخلية، ومزيد من التكامل  
 4والتحرير بما في ذلك الحريات الأربع: حرية تنقل الأشخا ، السلع، الخدمات، ور و  الأموال.

 
 

1 Dov Lynch, The New Eastern Dimension of the Enlarged EU, Partners and Neighbors, A CFSP for a 

wider Europe, Chaillot Paper, No. 64, September 2003, p.49-50 
2 Commission, Wider Europe, op.cit., p.3. 

3 Commission, Wider Europe, op.cit., p.4. 

4 Commission, Wider Europe, op.cit., p.10. 
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 : الورقة الاستراتيجية لسياسة الجوار الأوروبية:2
ار الأوروبية، فتعتبر الورقة الاسكككككككتراتيجية لسكككككككياسكككككككة الجوار أما بالنسكككككككبة لتطور سكككككككياسكككككككة الجو 

الأوروبية على درجة عالية من الأهمية ذلك لأنها عملم على تعديل السكككككياسكككككة وفقا لل روف المتغيرة،  
، فالورقة الاسكككتراتيجية تحدد الأهداف والمبادل الأسكككاسكككية  2004والتي  كككدرت بعد عملية توسكككع سكككنة  

في، إضافة إلى الطرق وايليات المستخدمة لتنفيذها. كما تدرج الوثيقة جملة من  للسياسة، نطاقها الجغرا
" والتي تحدد  لية سككككككياسكككككة  القيمة المضييييافة" و "الملكية المشييييتركةالمفاتيم الجديدة عليها في  ككككككورة "

" مع الجانب التنفيذي لسككككككككياسككككككككة الجوار الملكية المشيييييتركةالجوار الأوروبية. وفي حين يرتبط مفهوم " 
" يتعامل أو يتعلق وطبيعة السكككياسكككة  القيمة المضييافةالأوروبية من خلال خطط العمل، ف ن مصكككطلح "

سكككككككككككتكون أكثر تركيزا وتعزيزا من خلال  في حد ذاتها. وبالتالي فهي تركز على كون القيمة المضكككككككككككافة"
سكككياسكككة الجوار الأوروبية على عكس السكككياسكككات الجوارية السكككابقة. وذلك من خلال تقديم درجات أكبر  
من مسكككتويات التكامل بالن ر إلى ايليات السكككابقة طبعا، إضكككافة إلى ترقية وتكثيف التعاون السكككياسكككي،  

 1ت التمويل.مع تحديد الأهداف، الأولويات، وطرق ومستويا
وتعيد الوثيقة الاسكتراتيجية لسكياسكة الجوار الأوروبية تعريف السكياسكة باعتبارها ردا على مختلم  

، ليشككككككمل هذا التوسككككككيع التغطية الجغرافية للسككككككياسككككككة  2004التحديات والفر  التي بروت بعد توسككككككيع  
 باتجا  دول جنوب القوقاو )أذربيجان، أرمينيا وجورجيا(.

ضكمهما رسكميا داخل سكياسكية الجوار الأوروبية، تنص الورقة الاسكتراتيجية على  وعلى الرغم من 
أن مشككاركة كل من روسككيا البيضككاء )بيلاروسككيا( وليبيا  نذاك مرهونتان بمسككتوى الإ ككلاحات السككياسككة  
والاقتصادية في تلك الأن مة التي تصفها سياسة الجوار الأوروبية بالتسلطية. كما تلخص الوثيقة كيف 

ياسكككة الجوار الأوروبية تحرو تقدما ملحوظا من خلال رسكككم الإطار الاسكككتراتيجي لتنفيذ السكككياسكككة أن سككك
 .2عبر تنفيذ خطط العمل

 

 

 
1 European Commission Communication, European Neighbourhood Policy Strategy Paper. P.8 

2 Ibid., p. 2. 
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 .الخلفية العامة لتأسيس سياسة الجوار الأوروبيةالثاني:  المطلب  

سككككككككككككجل الاتحاد الأوروبي في أجندتت العامة سككككككككككككياسككككككككككككة جديدة اتجا  الدول الجوارية من خلال 
المتعلقكة  المراهنكة على اسككككككككككككككتقرار ورفكا  جوار الاتحكاد الأوروبي والكذي يهكدف إلى التقليكل من المخكاطر  

  12 شملم التي    عمليات  توسع الاتحاد الأوروبي الكبيرةف ن  و على هذا الأسا  ، ،  بالحدود الأوروبية
  سكككككنةمن جهة الجنوب ،  2دول من جهة الشكككككرق الأوروبي و    10وذلك بضكككككم    -دولة عضكككككوة جديدة 

حتمكا  الحكاجكة إلى إعكادة تعريف علاقكات اسككككككككككككككتكدعكم    -مع دخول بلغكاريكا و رومكانيكا  2007و   2004
التوسكع  بحكم أن الاتحاد الأوروبي مع الدول الجوارية جهة الشكرق و كولا إلى البحر الأبيض المتوسكط، 

معمقة الجغرافيا السككككككككككككككياسككككككككككككككية للاتحاد الأوروبي ، من جانب أن الاتحاد قد اقترب من  قد غير بطريقة  
روبا الشككككككرقية في منطقة  أسككككككاسككككككا بكثرة النزاعات في  ككككككورة النزاعات على جانب أو تعرف مناطق فقيرة  

دات اللاتماثلية في التهدي مولدوفا، الصكراد العربي الإسكرائيلي، مع الأخذ بعين الاعتبار مختلمالقوقاو و 
شككككر ية، الجريمة المن مة، أو حتى المشككككاكل والاختلالات البيئية المميزة للمناطق  الغير   ككككورة الهجرة 

 الحدودية الأوروبية.

، يمكد الاتحاد الأوروبي على انتهاج سككياسككة  2004مع إدراج سككياسككة الجوار الأوروبية سككنة  و  
ويكة للعلاقكات بين الاتحكاد الأوروبي مع مجمكل دول د  مقكاربكة وحكْ  خكارجيكة أوروبيكة وفقكا لتوجكت مبني على

 الجوار، متزاوجة مع استراتيجية إدماج بدون اية احتمالية للعضوية مستقبلا. 

وروبي إلى تكوين سكككياسكككة الجوار الأوروبية بناء على فكرة  الأوعلى هذا الأسكككا  يتجت الاتحاد  
الدول الحدودية بهدف التقليل من الأخطار الناتجة عن    ضككككككرورة التوجت إلى نود جديد من العلاقات مع

الفوارق المرتبطة  بالتنمية  الاقتصكككككككككككادية بالإضكككككككككككافة إلى تواجد العديد من النزاعات المعلنة على طول 
الجوار الأوروبي، و ذلك من خلال عملية التوسككع إلى الاقتراب أكثر من دول جوارية جديدة من الشككرق 

عني مواجهة تحديات سككياسككية، اقتصككادية اجتما ية، ومصككادر لا اسككتقرار واسككع والجنوب، الأمر الذي ي
 على أبواب أوروبا و الذي يمكن حصر  إجمالا فيما يلي : 
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  الفرع الأول: الخلفية الاستراتيجية لسياسة الجوار الأوروبية:

التعكامكل مع   الجوار الجكديكد من مفهوم  بكدولينطلق الاهتمكام الجكديكد من طرف الاتحكاد الأوروبي  
  11و المرتبط أسككككككككككاسككككككككككا بعاملين اثنين:  يتعلق العامل الأول بمخرجات أحداث    يحالة اللاأمن العالم

لأوروبية  و التي أدرجم المسككككككككككائل الأمنية كأولوية في الأجندات الخارجية العالمية و ا  2001سككككككككككبتمبر
على وجت التحديد، والتي مسكم بالدرجة الأولى تخوم الاتحاد الأوروبي الجغرافية سكواء من خلال تطور  
النزاعات الجامدة أو المفعلة في كل من ترانسكنيسكتريا، الشكيشكان ، جنوب القوقاو، الصكحراء الغربية على  

شككر ية،  الغير  مثلة في الهجرة تمال  سككبيل المثال لا الحصككر، أو من خلال مختلم التهديدات اللاتماثلية
و   2004، في حين ارتبط العامل الثاني بمفهوم مقاربة التوسكع الأوروبي سكنة   1الجريمة المن مة...إلم

التي جعلكم من بعض أعضككككككككككككككاء الاتحكاد الأوروبي يقرون بتطور الاعتمكاد المتبكادل مع الجيران الجكدد 
والتوجت إلى تفضكككككككيل العلاقات الثنائية والتي تطمح سكككككككياسكككككككة الجوار الأوروبية من خلالها إلى تسكككككككهيل  

لبراجماتية على أره الواقع من خلال خطط عمل موقعة ضكككمن إطار هذ  السكككياسكككة الجديدة ، الن رة ا
و التي من شكككككككككأنها أن تأخذ بعين الاعتبار الحالة الخا كككككككككة لكل دول جوارية من أجل تعزيز الثقة بين  

 طرفي العلاقة الثنائية على حد سواء.

عبر سككياسككة    –ينطلق الاتحاد الأوروبي  ،  اسككتنادا إلى مفهوم التعامل مع حالة اللاأمن العالمي
في العمكل على تطوير اسككككككككككككككتراتيجيكة أمنيكة للاتحكاد الأوروبي، فكالحكديكث عن مفهوم التوسككككككككككككككع    -الجوار

كميكانزيم توحيد لما يمكن تسكميتت بأوروبا الممزقة بالعودة إلى مخرجات السكتار الحديدي التاريخية لمنع  
  الأولوية،الواحد والعشكرين في ظل مخرجات بدايات القرن تشككيل خطوط انقسكام أوروبية جديدة، خا كة  

والذي أسككهم بشكككل أو بفخر في خلق نقاط انقسككام إضككافية داخل ق وعلى رأسككها ملم الحرب على العرا
وكما سككككككنرا  من   –الأوروبي الموحد خا ككككككة من الشككككككق الأمني والاسككككككتراتيجي. ومن جهة مقابلة  البيم 

بمفهوم المقكارنكة بين الحكدود الأوروبيكة إجمكالا ومفهوم حكدود الإتحكاد    والمرتبط  –خلال المطلكب الموالي  
، وما يقتضككككككيت من ضككككككرورة لتعريف مفهوم الجوار الأوروبي  غير واضككككككحة الأوروبي على مسككككككتوى أول

الجديد مقارنة بسككابقت. يدفع بالاتحاد الأوروبي إلى تكوين سككياسككة الجوار الأوروبية باعتبارها اسككتراتيجية  

 
1 European Commission Communication, Op cit, p 04. 
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وبية جديدة مرتبطة بالأحداث الأخيرة سكككككواء من حيث توسكككككع الإتحاد الأوروبي على المسكككككتوى  أمنية أور 
 .1الإقليمي أو على مستوى المنزلة العالمية إجمالا

بأوروبا  منة في عالم  انطلاقا من ذلك تأتي الوثيقة الاسكككككككككككككتراتيجية الأوروبية لةمن و المعنونة  
، لتركز 2003، المقدمة من طرف خافيير سككولانا و المتبناة من طرف المفوضككية الأوروبية سككنة  أفضككل

الأوروبي   الاتحاد على الحاجة للعمل على تأسكككككيس حزام دول جوارية ذات حكم راشكككككد على طول حدود 
بعد   الموسكككككع مع التأكيد  على الأهداف المسكككككطرة في السكككككياسكككككة الخارجية و الأمنية المشكككككتركة لفترة ما

داخل ممسكسكات   2003، فالانقسكامات التي خلقتها الحرب على العراق ربيع  2001سكبتمبر    11أحداث  
الأوروبي حول   الاتحاد عجلم بضكككرورة جمع أعضكككاء  2 كككنع القرار و بين الدول الأعضكككاء المكونة لت 

  حكككاد الاتر يكككة مشككككككككككككككترككككة لةمن الأوروبي ، و ذلكككك من خلال  تعريف أهم التهكككديكككدات الواجكككب على  
يمة  الأوروبي مواجهتها و التعامل معها في  ككككككككورة  الإرهاب، انتشككككككككار اسككككككككلحة الدمار الشككككككككامل، الجر 

، انطلاقكا من هكدف الاسككككككككككككككتراتيجيكة الأوروبيكة الأولي القكائم على بنكاء الأمن  المن مكة، النزاعكات الإقليميكة
قكاو و ككذا في الشككككككككككككككرق في منكاطق البلقكان،  جنوب القو   3على طول الجوار المقرب للاتحكاد الأوروبي

الأوسككككط و حوه المتوسككككط و التي تعبر إجمالا عن التغطية الجغرافية لسككككياسككككة الجوار الأوروبية كما  
 سنرا  خلال المبحث الثاني للدراسة.

فهم التوليفكة سكككككككككككككككابقكة الكذكر مجتمعكة طبعكا، تكدفع بكالاتحكاد الأوروبي إلى تفعيكل الرفبكة الملحكة 
ا إلى كون كلا السكككياسكككتين ": سكككياسكككة الجوار الأوروبية والسكككياسكككة  بخصكككو  السكككياسكككة الخارجية اسكككتناد 

 ."الأوروبية لةمن المشترك تتصلان مباشرة بموضود السياسة الخارجية المشتركة

الأوروبي كفاعل    الاتحاد عن وجود    2003بر انطلاق سكككككياسكككككة الجوار الأوروبية سكككككنة توهنا يع
دول جديدة وما يعبر عنت هذا   10إلى   2004  ةسككن  بخصككو  السككياسككة الخارجية المشككتركة. مع توسككع

 
1 Sven biscop, The ENP, security and democracy in the context of the European security strategy,in 

Richard. G.Whitman and Stefan Wolf, The European neighbourhood policy in perspective, new York 

,Palgrave MacMillan, Usa,2010, p:79-80. 

2 Elsa Tulmets, L’Allemagne, l’élargissement européen et la politique de voisinage, Transcontinentales 

[En ligne], 2 | 2006, document 9, mis en ligne le 30 septembre 2012, consulté le : 15 septembre 2020, 

http://journals.openedition.org/transcontinentales/488 ; DOI : https://doi.org/10.4000/ 
3 Commission européenne, Op cit, pp 27-38. 
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التوسككككع بالنسككككبة للدول الأعضككككاء الجديدة والتي ترغب حتما في أهداف ومصككككالح مختلفة مقارنة بالدول 
  -"العضوية   ةبمشكل  1990الأوروبي قد تأثر بشكل كبير سنوات    الاتحاد ، خا ة وأن  1الأعضاء الأقدم
لجوار الأولي القائم على مقاربة تحول الاتحاد الأوروبي إلى في مقابل هدف سككياسككة ا وعدم العضككوية".

فاعل مهم في السكككياسكككة الخارجية من خلال تحويل الدول الجوارية إل مناطق اسكككتقرار بدون التوجت إلى 
متغير العضكككككوية، وذلك بالرغم من نجاعة سكككككياسكككككة التوسكككككع والعضكككككوية سكككككنوات التسكككككعينات كأنجح أداة 

 بية المشتركة  نذاك.للسياسة الخارجية الأورو 

  اقتصادية:-الفرع الثاني : متغيرات الخلفية السوسيو

بالعودة إلى خلفيات تأسككككككيس سككككككياسككككككة الجوار الأوروبية ، نجد أن هذ  الأخيرة تتجت في عملها  
اسكككككتناد إلى لائحة موسكككككعة جدا من ميادين التعاون و الشكككككراكة بين الاتحاد الأوروبي من جهة و الدول 

تحم غطاء سكياسكة الجوار الأوروبية من جهة أخرى  كما سكنرا  بأكثر تفصكيل خلال مبحث    –الشكريكة 
بحكم أن توجت الاتحاد الأوروبي عبر السككككككياسككككككة يعمل وفق مبدأ أن تد يم علاقات    -الفصككككككل الموالي  

ول الاتحاد الأوروبي بدول الجوار يجب أن ينطلق من أسككككككككككا  الإ ككككككككككلاحات الداخلية  الخا ككككككككككة بالد 
الشكككريكة و التي من شكككأنها أن تسكككاهم في الرفع من الأداء الاقتصكككادي و المالي ، بمعنى نتائت إيجابية  
ترضكككككككككككككي كل الأطراف الأوروبية و كذا الشكككككككككككككريكة منها على حد سكككككككككككككواء. ذلك أن عملية خلق التوافق 

وروبي والدول الاقتصككككككككككادي والرفع من درجات الاعتماد المتبادل الاقتصككككككككككادي والتجاري بين الاتحاد الأ
الشككريكة لسككياسككة الجوار الأوروبية ت هر كهدف أسككاسككي في عملية تطوير سككياسككة الجوار الأوروبية في 
حكد ذاتهكا؛ و ككككككككككككككولا إلى محكاولكة تطبيق النموذج الاقتصكككككككككككككككادي الأوروبي على طول الجوار الأوروبي  

 القريب.

عة السكككككياسكككككة الخارجية  وهنا ت هر سكككككياسكككككة الجوار الأوروبية ك طار يتعدى إلى حد معتبر طبي
اد الأوروبي مع دول الجوار مسكككككككتويين: على مسكككككككتوى تعامل الاتحالأوروبية المشكككككككتركة التقليدية؛ على  

خصكو كيات  فضكلا عن التعامل مع  تحاد،  الدول الأوروبية العضكوة داخل الا  بو كفها قريبة جغرافيا من
  الاتحاد ق ونشكككككر  خارج حدود  في سكككككبيل خلق الفضكككككاء الاقتصكككككادي المدمت والمعم  ىكل دولة على حد 

 
1 Karen Smith, The making of EU foreign policy, Palgrave MacMillan, New York, USA,2004, p181-183. 
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، فمن الممكككد أن انطلاق الاتحككاد الأوروبي بشكككككككككككككككلككت الحككالي لم يكن أن يكون بهككذا الأوروبي الجواري 
ادية  الشككل بدون الانطلاق من النموذج الاقتصكادي الأوروبي الموحد، مع الأخذ بالخصكو كيات الاقتصك

تحاد الأوروبي تصكككككككككككدير  إلى دول الجوار وهو النموذج الذي يريد الا  ،تحاد لكل دولة عضكككككككككككوة داخل الا
 المقرب استنادا إلى نجاعة النموذج الاقتصادي الأوروبي لحد اين. 

  رومانو بروديإن احتمالية خلق فضكككككككككككككاء هامشكككككككككككككي أوروبي مسكككككككككككككتقر ومزدهر على حد قول 
، يجب أن يمر عبر فضككاء اقتصككادي عابر للحدود ومسككتقر  مسككاعدة أنفسككنا من خلال مسككاعدة جيراننا""

وبمنطق وظيفي بطبيعكككة الحكككال؛ بمعنى الانطلاق من الكككدول التي تتميز بعلاقكككات ثنكككائيكككة مع الاتحكككاد  
الأوروبي والتي نعبر عنها بالجوار المقرب، ثم التوسع شيئا فشيئا وفقا وما يقتضيت الواقع الجيواقتصادي 

لاعتمكككاد المتبكككادل العكككالمي والكككذي يعمكككل وفق متطلبكككات العولمكككة، يكككدفع الاتحكككاد  الأوروبي. ولكن واقع ا
الأوروبي إلى البحث عن بدائل  كريحة تضكمن فعالية السكوق الداخلية الأوروبية من جهة، والبحث عن  
فضككككاء اقتصككككادي وتجاري مسككككتقر يضككككمن الابتعاد عن انهيار وضككككعم الفضككككاء الاقتصككككادي الأوروبي  

 .رى من جهة أخ الموسع

لى تسككككككهيل تحرير  إالعمل الأوروبي على مسككككككتوى أول  وهذا ما يسككككككتدعي بالدرجة الأولى توجت
والتي تسكككككككهم حتما في تسكككككككهيل   البضكككككككائع، الخدمات، الاسكككككككتثمارات، الأشكككككككخا الحريات الأربعة:  

إلى   الأوروبيحسكككككككب الاتحاد  عمليات التبادل الثنائية بالدرجة الأولى انطلاقا من توجت الدول الشكككككككريكة  
بذل المجهود الإضككككككككككككككافي بخصككككككككككككككو  التحولات القانونية والتن يمية الهادفة إلى إلغاء مفهوم الحواجز 

 التجارية المعرقلة لحركية الحريات الأربع بطبيعة الحال. 

من الممكد أن عملية الاندماج الاقتصكككككككككككككادي القائم على مبدأ فضكككككككككككككاء التبادل الحر يبقى غير  
التركيز أسكككككاسكككككا على مفهوم انفتاح هذا الفضكككككاء على مفهوم حركية الأشكككككخا     مكتمل دون المرور أو

داخل السكككككككككوق الموحدة إن  كككككككككح التعبير، وهو الأمر الذي يتضكككككككككح جليا من خلال سكككككككككياسكككككككككة الجوار 
الأوروبية، فمفهوم كل شككككيء عدا الممسككككسككككات يوحى بتوجت سككككياسككككة الجوار الأوروبية إلى كونها عامل  

 الحريات الأربعة المذكورة سابقا.  ادية تسمح بتبادلق شبكة جيواقتصمن م لخل

ر  يتجت الاتحاد الأوروبي وبشكككدة إلى ربط تطور مشكككرود سكككياسكككة الجوار الأوروبية بتطو  ،ولذلك
على هذا الأسكككا ، تركز المفوضكككية الأوروبية عبر وثائق سكككياسكككة    مسكككتويات اندماج قطاد الموا كككلات 
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ة قطاد الموا ككككككككككلات بين الاتحاد الأوروبي ودول سككككككككككياسككككككككككة  الجوار الأوروبية على أهمية تطوير قاعد 
الجوار الشكككككككريكة.  وذلك من خلال التدابير الواجب اتخاذها من طرف الشكككككككركاء عبر أهمية ربط قطاد  
الموا ككككلات بموضككككود الولوج إلى السككككوق الداخلية الأوروبية وأهميتت في تحرير الحريات الأربعة والذي 

سككتويات التبادل الاقتصككادي والسككياحي على سككبيل المثال لا الحصككر وكل سككيقود حتما إلى الزيادة في م
ذلك في إطار توجت اقتصكككككككادي معولم قائم على ويادة وتيرة تطوير شكككككككبكات النقل المختلفة بين الاتحاد  

والدول الشكريكة. ولكن في المقابل، تبقى مسكألة تسكيير حرية تنقل الأشكخا  على درجة كبيرة   الأوروبي
خلال تطبيق سككككياسككككة الجوار الأوروبية بحكم تأثير هذا الأخير على مسككككائل الهجرة، الأمن    من الأهمية

 ومختلم أنواد التهديدات اللاتماثلية المحيطة باستقرار الاتحاد الأوروبي. 

في هذا الإطار، يمكد الاتحاد الأوروبي على أهمية متغير حرية الأشككككككككككككخا  عند التطرق إلى 
والتي خصكص الاتحاد الأوروبي من خلالها فصكلا خا كا كقيمة مضكافة    لجوارأوروبا الموسكعة واوثيقة  

لتفعيل مفهوم السكككياسكككة الخارجية الأوروبية المشكككتركة كما سكككنرا  لاحقا من خلال المبحث الثالث مقارنة  
 الأوروبي الأعضاء السابقة.  الاتحاد وتميزا عن السياسات الجوارية والخارجية لدول 

اتجا  دول الجوار الأوروبي المقرب، أو دول وذج الاقتصكككككادي الأوروبي  ولكن يبقى توسكككككع النم
إلى خلق مناطق اقتصكككككككككككادية على طول هوامو الاتحاد الأوروبي  سكككككككككككياسكككككككككككة الجوار الأوروبية الهادفة  

قبل كل شككيء مسككألة ذات طابع سككياسككي؛ مرتبطة بالدرجة الأولى بمدى التزام الدول الشككريكة   الحدودية
اقتصكاد السكوق والتنمية المسكتدامة والتي من شكأنها الحفاظ وتع يم الفوائد بالنسكبة للدول الشكريكة بقواعد  

 والاتحاد الأوروبي على حد سواء.

من عمليككة    -وفق لأهككداف الاتحككاد الأوروبي المسككككككككككككككطرة  –وهو الأمر الككذي يجككب أن ينطلق  
ن الميادين  الأوروبي مجموعة مالإ ككككككككككككلاحات القطا ية وتحديث الدول الشككككككككككككريكة؛ حيث يقدم الاتحاد  

ار داء سككككككككككككككيككاسكككككككككككككككة الجو أالأهميككة المرتبطككة برفع مردوديككة    على درجككة كبيرة من  القطككا يككة والتي يراهككا
داء الإداري والسككككياسككككي للدول الشككككريكة على سككككبيل المثال، يجب أن يمر  الأوروبية.  فتطوير وتنمية الأ

كات النقل والموا كككككلات، التنمية والإ كككككلاح  حتما عبر تنمية ميادين مفتاحية وقاعدية في  كككككورة: شكككككب
 البيئيين التعليم والتكوين.
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  الفرع الثالث: المتغيرات السياسية لتطور سياسة الجوار الأوروبية:

المذكورة سكابقا إلى أهمية    " أوروبا الموسكعة وسكياسكة الجوار"يذهب الاتحاد الأوروبي عبر وثيقة  
مفهوم الديمقراطية، دولة القانون وإ ككككككلاح العدالة كأحد الأرضككككككيات الأربعة الاسككككككتراتيجية الأسككككككاسككككككية  
لتفاعل الاتحاد الأوروبي مع دول الجوار على المسككككتوى التعددي، واسككككتنادا إلى كونها أحد أهم الأسككككس  

 تما تنمية سوسيواقتصادية مستدامة.القائمة في مسار الاستقرار السياسي والذي سينتت ح

نجد أن هذا   ،-م ركائز سكككككككككككككياسكككككككككككككة الجوار الأوروبيةكأحد أه  –بالعودة إلى مفهوم الديمقراطية  
الأخير يتميز بكونكت مجكالا عكامكا وكبيرا من نكاحيكة التطبيق، لكذلكك تتجكت خطط عمكل سككككككككككككككيكاسككككككككككككككة الجوار 

ضكككمن سكككياسكككة   –الأوروبية كما سكككنرا  لاحقا وفقا لمبدأ الأولوية؛ والذي يقتضكككي بتوجت كل دولة شكككريكة  
المميزة للدولة الشكككككريكة إلى تحديد أولويات الإ كككككلاح الديمقراطي حسكككككب الوضكككككهية الداخلية   –الجوار  

 وبالاستناد إلى أهداف كل من الدولة الشريكة من جهة والاتحاد الأوروبي من جهة مقابلة. 

تحاد  على الأقل حسكب الا –أن مة سكياسكية  فأذرابيجان وبيلاروسكيا على سكبيل المثال، تتميزان ب
العمل الأوروبية الخا كككككككككككة  دكتاتورية أوتوقراطية أو فردية وعلى هذا الأسكككككككككككا  تتجت خطط    -الأوروبي

بالدولتين إلى الانطلاق من ضكككرورة تغيير الن ام السكككياسكككي وضكككمان إجراء انتخابات نزيهة كأولوية في 
مسككككككككككار الإ ككككككككككلاح الديمقراطي في الدولتان. في حين تتجت أولوية الإ ككككككككككلاح الديمقراطي في كل من  

ياسككككككة الجوار الأوروبية إلى أرمينيا أو مولدوفا على سككككككبيل المثال لا الحصككككككر، حسككككككب خطط عمل سكككككك
التركيز على إ كككككككككلاح الممسكككككككككسكككككككككات الديمقراطية، من خلال التركيز على مراجعة التدابير التشكككككككككريهية  
والبرلمانية، مراجعة مفهوم الفصككل بين السككلطات وكذا الإ ككلاح السككياسككي والقضككائي. أو حتى أبعد من  

مقراطية بين كل دول الجوار الأوروبي حسككككب ذلك عند التطرق إلى النموذج الأكراني باعتبار  الأكثر دي
المقككاربككة الأوروبيككة دائمككا، والككذي يتركز مجككال الككديمقراطيككة فيهككا اسككككككككككككككتنككادا إلى تككد يم مفهوم التعككدديككة 

 .1السياسية، حرية الرأي والصحافة بالإضافة إلى مفهوم التعامل الديمقراطي مع مسألة الأقليات 

يث عن مفهوم الإ ككككلاح الديمقراطي ودمقرطة الدول فضككككلا عن كل ما تم ذكر ، لا يمكن الحد 
الشككككككككريكة باعتبارها الركيزة الوحيدة لتحول دول سككككككككياسككككككككة الجوار الأوروبية وفقا للنموذج الأوروبي دون 

 
1 Sven biscop, Opcit, p: 75-79. 
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القانوني للدولة الشكريكة، اسكتنادا إلى الارتباط    بالأداءالتوقم عند مفهوم دولة القانون أو مفهوم الارتقاء  
 . ون كأحد الأسس المحددة لدمقرطة دول الجواردولة القان الوثيق بين مفهوم

وهنا يجدر التوقم عند مجال الإ ككككككككككككككلاح القضككككككككككككككائي كأحد أهم الركائز المحددة لخطط عمل  
سكككياسكككة الجوار الأوروبية، وكذا للتوجت نحو مفهوم اندماج الدول الشكككريكة داخل مشكككرود سكككياسكككة الجوار 

الأوروبية الرفع من مسكككككككككككتويات الثقة بين المواطن والدولة   الأوروبية. والذي من شكككككككككككأنت حسكككككككككككب الر ية
لممسككسككاتها الإدارية عموما، ف  ككلاح الن ام القضككائي والقانوني للدول الشككريكة عموما كأولوية مرتبطة  
بتقدم الإ كلاح الديمقراطي، من شكأنت أن يدل على السكير الحسكن للدولة ولممسكسكاتها السكياسكية والإدارية 

الاقتصككادي، وذلك عبر تفعيل الاسككتثمارات   الأداءا بطريقة أو بأخرى عملية انفتاح  والتي سككتضككمن حتم
 . 1والمساعدات الأوروبية للدول الشريكة، والتي ستجد حتما الأرضية اللاومة لذلك

المطلب الثالث: سييييياسيييية الجوار الأوروبية بين خيار التوسييييع و  ييييكالية  ييييبط  
 الحدود الأوروبية:

مفهوم سكياسكة الجوار  فيمن الممكد أن موجات التوسكع الأوروبية السكابقة قد تركم تأثيرا عميقا  
الأوروبية بسكككب نتائت التغير الجغرافي المكتسكككبة من عملية التوسكككع؛ فلا يمكن إنكار  ثار عملية توسكككع  

خارجية هي  أن التوسكككككككع والحدود ال  باعتبارعلى تأطير سكككككككياسكككككككة الجوار الأوروبية، وهذا   2004سكككككككنة  
. فمنذ  خر عملية توسكع، ومواواة مع التطورات  2عوامل لا بد أن ترتبط ارتباطا وثيقا مع بعضكها البعض 

. 3الكداخليكة للاتحكاد الأوروبي، طرأت تغيرات مهمكة للاتحكاد في تفكاعلكت مع العكالم وبكالأخص دول الجوار
الجوار الأوروبية، باعتبارها إطارا جديدا الأوروبي لهذ  التغيرات ب طلاق سياسة    الاتحاد استجابة    وكانم 

اللاحقة    الدراسككة  ث للسككياسككة الخارجية الأوروبية المشككتركة اتجا  دول الجوار كما سككنرا  عبر مراحل البح
فر  العضكككككوية ولو لفترة ممقتة خا كككككة    علاقات أوثق مع الاتحاد الأوروبي، و تقليل تقدم إطار والتي

 .الأوروبي الجوارية المباشرة الاتحاد بالنسبة لدول شرق 

 
1 Ibid. 

2 Dov Lynch, The European Neighbourhood Policy, Eurojournal.org, June 2004.p. 1. 
3 Hill, The Geopolitical Implications of Enlargement, p. 97. 
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في مقابل الالتزامات المطروحة والمتعلقة بالإ كلاحات السكياسكية والاقتصكادية، و التي تضكمن   
واجد تحرك الاتحاد الأوروبي بعيدا عن معضكككككلة العضكككككوية  وعدم العضكككككوية كأحد أهم مفاتيح تفعيل الت

الأوروبي الفعكال على طول حكدود  الخكارجيكة بكدايكة الألفيكة الجكديكدة المتزامنكة مع  خر موجكات توسككككككككككككككع  
الاتحاد الأوربي ؛ ف ذا منح الاتحاد الأوروبي خيار العضكككوية سكككيضكككمن ذلك لت حتما النفوذ الكبير على  

كون كبيرا بكدرجكة عملية  يالكدول المترشككككككككككككككحكة لكذلكك، و إن لم يكن ككذلكك، فك ن تكأثير الاتحكاد الأوروبي لن 
لكن يبدو أن هذا الوضكككع سكككيتغير مع إطلاق سكككياسكككة الجوار الأوروبية  والتي تمكن للاتحاد  التوسكككع، و 

الأوروبي من خلالهكا فر ككككككككككككككة تفعيكل دور السككككككككككككككيكاسككككككككككككككة الخكارجيكة من دون تقكديم احتمكاليكة أية عروه 
  1عضوية.
سككككككألة التوسككككككع و سككككككياسككككككة الجوار تبعا لذلك ومن خلال توضككككككيح الفرق الأولّى بين كل من م 

الأوروبية،  ف ن الاتحاد الأوروبي يطمح إلى إقامة سككياسككات جديدة مع دول الجوار مبنية على أسككس و  
قيم مشككككككككككتركة، كالحرية، الديمقراطية، حقوق الإنسككككككككككان ، و سككككككككككلطة القانون، و ما يقابل ذلك من التزام  

لفقر، خلق منطقة رخاء، ترسككككككيم القيم المشككككككتركة الأوروبي في التعامل مع الشككككككركاء للحد من ا  الاتحاد 
القائمة على التجارة الحرة، تكثيف العلاقات السكككككياسكككككية و الثقافية، تعزيز التعاون عبر الحدود و تقاسككككم  
المسككككككككموليات في حل و تسككككككككوية  وإدارة النزاعات و مع ذلك، وجب الن ر إلى تلك المشككككككككاركة في القيم  

بمعنى : مع فياب إمكانية العضككككككككوية داخل الاتحاد    2عضككككككككوية.بانفصككككككككال عن مسككككككككألة الانضككككككككمام وال
أخرى تقديم ما هو أكثر من الشكراكة و أقل من العضكوية دون اسكتبعاد هذا الأخير    بهبارةالأوروبي، أي 

بشكككككل قاطع خا ككككة بالنسككككبة للدول الواقعة شككككرق التخوم الحدودية الأوروبية و ذلك من خلال تقديم ما  
 3م كل شيء عدا الممسسات".يمكن تسميتت ب" تقاس

و في هذا الصكدد،  ف ن سكياسكة الجوار الأوروبية، " لم تكشكم  كراحة و بوضكوح ما المقصكود  
سكككككتقبلي لسكككككياسكككككة الجوار  بحكم تواجد ثلاثة محددات أسكككككاسكككككية بشكككككأن الشككككككل الم  4وما الهدف من ذلك"

 
1 Ibid, p. 2. 

2 European Council Conclusions of 16 June 2003. 

3 Romano Prodi, A Wider Europe - A Proximity Policy as the key to stability. 

4 Michael Emerson, Two Cheers for the European Neighbourhood Policy, Centre for European Policy 

Studies, May 2004, 
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يتمحور المحدد الأول حول اعتبار سككككككككككياسككككككككككة الجوار عملية لمحو ايثار الغير مرغوب فيها    ،الأوروبية
جراء التوسكككككككككع نحو بلدان أخرى و توسكككككككككيع الحدود الأوروبية، في حين يذهب المحدد الثاني إلى تعزيز  

،  الجوانب الاقتصككككككادية و الاجتما ية ب  يتعلقالصككككككورة الأوروبية كنموذج في دول الجوار، خا ككككككة فيما  
على الرغم من عدم وجود احتمكال عضككككككككككككككوية طبعكا، وكل ذلك وفقكا للمحكدد الثكالث القكائم على تفسككككككككككككككير  
الضككككعم السككككياسككككي في مواجهة أو التعامل مع المسككككتبعدين من الدول للحصككككول على العضككككوية داخل 

مع من . في ظل ميزة سككككياسككككة الجوار الأوروبية الأسككككاسككككية المرتبطة بطريقة التعامل 1الاتحاد الأوروبي
عضككككككوية داخل الاتحاد الأوروبي، وهو الأمر الإيجابي في مسككككككار بناء وتطوير  للليسككككككم لهم أية فر   

 2إطار سياسة خارجية جديدة للاتحاد الأوروبي.
وهي المحددات التي تذهب إلى تبيان التحديات التي تواجت سياسة الجوار الأوروبية؛ في  ورة  

قناعة بضككككرورة توفر الشككككروط اللاومة المذكورة سككككابقا عبر    الشككككروط على سككككبيل المثال حيث أن هناك
تحليل الخلفية العامة لسككياسككة الجوار الأوروبية لإنجاح السككياسككة وإلا ف نها سككتواجت نفس القصككور الذي 

 3واجهتت السياسات الجوارية السابقة.
العضكككوية لدول تبعا لكل ذلك، واسكككتنادا إلى امتناد الاتحاد الأوروبي عن تقديم فر  احتمالية  

واللذان خلقا بيئة جيوسكياسكية جديدة ومغايرة لسكابقتها،    2007و  2004الجوار، وباعتبار توسكعي سكنتي  
كان لابد للاتحاد الأوروبي أن يعيد  كككككككككياغة علاقاتت الخارجية، من خلال إنشكككككككككاء أشككككككككككال مبتكرة من  

 4لكة بعيكدا عن فكرة العضككككككككككككككويكة.التعكاون داخكل الجوار الجغرافي، من أجكل بنكاء  ليكات تعكاون جكديكدة وفعكا
وذلك من خلال توفر الأطر الاسكككتراتيجية وأدوات التعامل حول القضكككايا الواسكككعة النطاق وذات الأهمية  

 5المتبادلة أي التي يمكن معالجتها معا.
وبالرغم من أن عملية أو منطق التوسكككككع قد أثر وبشككككككل ملحوظ على أسكككككا  سكككككياسكككككة الجوار 

، باعتبارها منفصككككلة عن بعضككككها البعض وذلك ىالن ر إلى كلتا السككككياسككككتين على حد الأوروبية، يجب  
 

1 European Commission Communication, Wider Europe - Neighbourhood: A New Framework for 

Relations with our Eastern and Southern Neighbours, p. 9. 
2 Dov Lynch, The European Neighbourhood Policy, p. 2. 

3 Andreas Marchetti, The European Neighbourhood Policy: Foreign Policy at EU’s Periphery, ZEI 

Discussion Paper C 158, 2006, p. 16. 
4 Rosa Rossi, The European Neighbourhood Policy in Perspective,in European Neighbourhood Policy: 

Political, Economic and Social Issues, Jean Monnet Centre “Euro-Med”, University of Catania, 2004, p. 8. 
5 Landaburu, From Neighbourhood to Integration Policy: Are there Concrete Alternatives to 

Enlargement? P12. 
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راجع إلى الاختلاف الكبير بين الأهداف النهائية لكل سكككككياسكككككة، وبالتالي، يمكن اعتبار سكككككياسكككككة الجوار 
وروبية بمثابة سككككككياسككككككية أكثر نضككككككجا " بالنسككككككبة للاتحاد الأوروبي طبعا" لتفعيل السككككككياسككككككة الخارجية  الأ

 الأوروبية بعيدا عن مفهوم ايثار السلبة لعمليات التوسع المتعاقبة. 
كل ما سككككككككبق ذكر  يجب أن يفهم و يحلل من خلال مسككككككككتويين أسككككككككاسككككككككيين مرتبطان بموجتين  

ية ؛ مسككككتوى الأول داخلي يجد تفسككككير  من خلال أومة الثقة اتجا  مسككككار مختلفتين من الأومات الأوروب
المشككككككرود الأوروبي ضككككككمن مشككككككرود الكونفدرالية الأوروبية المطروح من قبل الرئيس الفرنسككككككي الأسككككككبق  

، و هو المشكرود الذي تم رفضكت خا كة بعد نهاية الحرب الباردة؛ تبعا لتواجد دول 1990سكنة    ميتيران
نفس المأوق من جديد ، بين اتحاد   إلىمنشككككككقة عن حلم وارسككككككو و التي لم تكن لها أيت نية في العودة 

درالية  سككككككوفياتي مقبل على الانفجار و بين الرفبة الفرنسككككككية في تجديد النفس بعد فشككككككل مشككككككرود الكونف
الأوروبية بقيادة فرنسكككا. في حين يرتبط المسكككتوى الثاني والذي يمس المسكككتويات الأوروبية الخارجية من  
خلال حالة عدم استقرار الحدود الجوارية الخا ة بالاتحاد الأوروبي سواء جهة الشرق أو جهة الجنوب 

على تجاوو    الاتحاد مدى قدرة على حد سواء. حيث أن الإجابة وحل المستوى الثاني يرتكز أساسا على  
( سكككنوات يخر توسكككع للاتحاد  10الأومة الأولى ذات الطابع الداخلي، وهنا يمكن القول إنت بعد عشكككر )

الأوروبي نفسكككت في وضكككهية تناقضكككية مع تزايد طلب الانضكككمام    الاتحاد الأوروبي اتجا  الشكككرق، يضكككع  
 جهة الشرق الأوروبي بالدرجة الأولى.

قبكل    دولكة 28إلى   6عبر عكدة موجكات للتوسككككككككككككككع ، و الانتقكال من    -وروبي فتوجكت الاتحكاد الأ
جعل الإتحاد  في محاولة لتمديد " منطقة الرفا ، السكككلم و الديمقراطية" نحو شكككرق القارة، يخروج بريطانيا  

الوحدة الأكثر تمثيلا على مسككككككتوى القارة الأوروبية ككل، و لكن يقابل ذلك إشكككككككالية الذهاب إلى مفهوم  
الأوروبي بالحدود الأوروبية    الاتحاد جغرافيا  و ما يسككككتلزم ذلك من إشكككككالية مقابلة حدود   وروبا الكبرى أ

مسكتويات و  ال و الجنوب جهتي الشكم كة بالاعتبار إلى الطبيعة المتضكحة للحدود الأوروبية  ، خا 1ككل
الأوروبي في تما   تحاد  ينجر مقابل ذلك الانفتاح بوضكككككككع الاغموضكككككككها من الجهة الشكككككككرقية و ما سككككككك

لأوروبي،  والتي تطرح تسككا لا رئيسككيا مرتبطا بمدى إمكانية و وجوب توسككع الاتحاد ا مباشككر مع روسككيا.
طبيعة الحدود التي يجب على الاتحاد تكوينها حول المنطقة المحيطة بت   د الذي يسكككككككتلزم ضكككككككرورة تحدي

 
1 Marie-françoise labouz, l’union européenne élargie aux nouvelles frontieres et à la recherche d’une 

politique de voisinage. P36. 
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ذج الأوروبي ومسكككككككألة حدود أوروبا  فضكككككككلا عن مجمود التقلبات المرتبطة ببناء النمو  وكل ذلك إجمالا،
والتصكويم بلا ضكد مشكرود الدسكتور الأوروبي الموحد من طرف كل   2004المتعلقة بعملية توسكع سكنة  
هي  ا إلى الاتحاد الأوروبي  نذاك، و إضافة إلى توتر ملم انضمام تركي  2005من فرنسا و هولندا سنة  

حول مسكألة الحدود الأوروبية سكواء على المسكتوى    المتغيرات التي لعبم أدوارا إضكافية في عودة النقا 
 الجغرافي، أو حتى الاقتصادي، أو الثقافي.

وفي نفس السكككككياق، فمن المتفق عليت أن العولمة، تفره بشككككككل أو بفخر تجاوو مفهوم الحدود 
التقليكديكة. بحكم أن  التقليكديكة للكدول بمعنكاهكا الواسككككككككككككككتفكالي؛ فكالعولمكة في إطكارهكا العكام هي تجكاوو للحكدود  

العالم تحم غطاء العولمة أ ككككككككبح سككككككككهل الولوج تقنيا ما سككككككككهل تطوير علاقات أكثر تقاربا وعمقا بين  
الفواعل العالمية وتبعا للميادين المسككككككككككتهدفة في ظل التمدد المسككككككككككتمر للعولمة ومسككككككككككاعي الدمت وويادة  

ر العالمي أو الكلي ضككككمن إطار مفهوم  التأثير والترابط القيمي والسككككلوكي والتي تتضككككمن نوعا من الجوا
القرية الكونية.  والذي يقود عادة إلى توجت الحدود الدولية نحو التميع سككككككككككككواء على المسككككككككككككتوى الدولي، 
الإقليمي، ما بين الإقليمي وما تحتت، خا كككككككككة وأن العولمة قد سكككككككككاهمم وبشككككككككككل كبير في فقدان قيمة  

صككككككككادية أو حتى الثقافية؛ فالاعتماد المتبادل هو الذي الحدود السككككككككياسككككككككة في مقابل مفهوم الحدود الاقت
يفره القيود في مقككابككل إلغككاء الحواجز البين دوليككة والحككدود التقليككديككة انطلاقككا من الحككديككث عن مفهوم  

 1شبكات التعاون.
لسككياسكة    2003تزامنا مع كل ما سككبق ذكر ، يأتي اقتراح المفوضككية الأوروبية ابتداء من مار  

تحاد الأوروبي، لصكككككككككالح الدول المرشكككككككككحة الجديدة في بديلة عن توجت الاندماج داخل الا جوارية جديدة
 كورة أكرانيا، ومولدوفا وكرد فعل أمام إشككالية احتمالية أو مخاطر الانفجار الداخلي للاتحاد الأوروبي  

ترقية    مع موا كككككلة التركيز في نفس الوقم على ،تحاد الأوروبيعلى الغلق الضكككككمني لحدود الا  والعمل
 كل شككيء عدى الممسككسككات الا ككلاحات السككياسككية والاقتصككادية لدول الجوار الجديد، انطلاقا من مبدأ 

والككذي يلزم الاتحككاد الأوروبي من خلالككت دول الجوار لتبني نفس مقككاربككات الاتحككاد الأوروبي بككدون أن  
 .يكون عضوا كاملا داخل الهياكل الممسساتية الأوروبية الموحدة

 
1 L’union européenne et ses espaces de proximité, entre espace inclusive et partenariats rénovés : quel avenir 

pour le nouveau voisinage de l’union 
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توجت الاتحاد الأوروبي إلى الغلق الضمني للحدود الأوروبية يستدعي الحاجة إلى تعريف  ولكن  
(  3أو إعادة تعريف الجوار الأوروبي على ضكككككككككككوء السكككككككككككياقات الدولية الجديدة والتي تدر  وفق ثلاثة )

 تغييرات محورية يمكن ملاح تها في هذا الصدد:
،  2008/ 2007الاقتصكككككككككككككككاديكة والمكاليكة العكالميكة أوروبكا مع بوادر الأومكة   والمرتبط بتغيرأولا:  
تحاد  الشككمال والجنوب الخا ككة بداخل الا  الأوروبي وجود خطوط انقسككام جديدة بين  الاتحاد حيث لاحظ  

الأوروبي في حد ذاتت، ما يسكككتدعي الحاجة إلى ضكككرورة إعادة تعريف مفهوم التماسكككك الداخلي الخا  
هي نفسكككككها    -والأكثر تأثرا بالأومة –جنوبية للاتحاد الأوروبي  بالاتحاد الأوروبي؛ فالملاحظ أن الدول ال

تحاد الأوروبي  للبحر المتوسككط. وفي وقم تحول الا  الدول الناقلة للتأثير الأوروبي على الضككفة الجنوبية
ياسككيا تحريك وانتقال  كثيرا بعد توسككعت اتجا  الشككرق والذي ضككاعم عدد الدول الأعضككاء ما يعني جيوسكك

اد  كككككككككككككوب هذ  الجهة الشكككككككككككككرقية، الأمر الذي يمثر حتما على مفهوم المركز والمحيط  تحمركز ثقل الا
الأوروبيين، وما يحتم على الاتحاد الأوروبي التوجت إلى  ككككككككياغة مقاربة خا ككككككككة بالمناطق الهامشككككككككية  

 للاتحاد والتي تقود بتعبير مباشر إلى مفهوم سياسة الجوار الأوروبية.
الكبرى ضككككككككككككمن مفهوم المجال الحيوي للجوار الأوروبي ومن بينها  تعديل الفواعل الدولية   ثانيا:

روسكيا أولا ثم الولايات المتحدة الأمريكية على مسكتوى ثاني؛ حيث أدى  كعود باراك أوباما لسكدة الحكم  
  إلى تحول السككككياسككككة الخارجية الأمريكية شككككرقا نحو  2017و  2009الأمريكية في الفترة الممتدة ما بين  

كأولوية اسكككتراتيجية، في وقم نشكككهد فيت حضكككورا محتشكككما للولايات المتحدة الأمريكية  ي  المحور ايسكككياو 
على طول الجوار الأوروبي، في مقكابكل حكاجكة هكذا الأخير إلى الأمن الأمريكي في المنطقكة من خلال 

. فضكككككلا عن تواجد -الذي سكككككنتطرق إليت بتفصكككككيل أكثر من خلال  خر فصكككككول الدراسكككككة-حلم الناتو  
لتي لا تزال في مرحلة إعادة ضككبط لموقعها كقوة دولية، خا ككة من خلال التأثير حول مجالها  روسككيا وا

الحيوي المنبثق اسكككككككاسكككككككا من إرث الإتحاد السكككككككوفياتي، ما قد يقود في نهاية المطاف إلى إمكانية حرب 
 باردة جديدة بمعطيات مغايرة؟

الأوروبي، منذ  ياغة سياسة الجوار والمرتبط بالتغير الكبير الذي طرأ على دول الجوار    ثالثا:
؛ حيكث أنت من الممكد أن موجة الربيع  2003الأوروبيكة انطلاقا من وثيقكة " أوروبا الموسككككككككككككككعكة" سككككككككككككككنكة  

، و انطلاقهكككا من جكككديكككد بعكككد الغزو 2014-2013وككككذا الأومكككة الأكرانيكككة  ،    2012-2011العربي  
تبروان وبوضكككككوح حالة الا اسكككككتقرار على طول المناطق الجوارية ما    2022فيفري    24الروسكككككي بتاريم  
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بين الشككككككككككككككرق والجنوب، عدا منطقة البلقان والتي تشككككككككككككككهد نوعا ما حالة من الثبات في مسككككككككككككككار تعزيز  
 في إطار طرح احتمالية العضوية الأوروبية المستقبلية للمنطقة.  كوكل ذلالاستقرار 

ي  موجتان اسكككككككككاسكككككككككيتان من عدم الاسكككككككككتقرار بخصكككككككككو   تحاد الأوروببتعبير أخر ، يواجت الا
على    ولا يزال يمثر    أثرالمنكاطق الجواريكة الأوروبيكة؛ من جهكة الشككككككككككككككرق عبر النزاد الأكراني و الكذي   

جد مهتزة اعتبارا  الوسككط  الأشككرق الطبيعة العلاقات الأوروبية الروسككية، ثم من جهة الجنوب عبر منطقة  
لحديث عن إشككالية أهمية السكلطة العسككرية في بعض النماذج ، و كولا  عملية التحول الديمقراطي،  واو 

إلى حد الانهيار التام للدول مع انهيار كل من ليبيا و سككوريا، و الذي من شككأنت أن يعيد طرح المشككاكل 
الأمنيككة في المنطقككة و مككا ينجر عنهككا من موجككات هجرة كصككككككككككككككورة أولى عن تككأثر المنككاطق الحككدوديككة 

 رة.الأوروبية المباش
ثم اسكككككككتنادا إلى المسكككككككتوى الثاني الداخلي كنتيجة أولية لموجة عدم الاسكككككككتقرار السكككككككابقة الذكر، 
والمتمثلة في مفهوم محيط الجوار الأوروبي المتغير تبعا لدرجة الأهمية المختلفة بين الدول الأعضكككككاء؛  

إفريقيا على سكبيل المثال، تذهب ألمانيا إلى عدم الاهتمام بالمنطقة  لأوروبيانية  فبالرغم من جهود فرنسكا  
ولا تعتبر ، مشككككككلا يخص أوروبا ، حيث أنها لا ترى في مالي و لا جمهورية إفريقيا الوسكككككطى أو حتى  
دول المغرب العربي إجمالا ذلك القرب الذي من شكككككككأنت أن يهدد الاتحاد الأوروبي ، بل لا يتعدى كونت  

تحاد  إلى الاالمنضمة حديثا  –استعمارية فرنسية قديمة، و لذلك تتجت الدول الشرق أوروبية    مجرد منطقة
وقم لا يزال الشككق  إلى الاهتمام بالجوار الشككرقي و التعامل مع اسككتفاقة روسككيا الدولية ، في  -الأوروبي

 ت المنجرة عنها.تحاد الأوروبي يعاني من نتائت اهتزاو منطقة جنوب المتوسط و النتائالجنوبي من الا
  2003كل هذ  المتغيرات تضكع الاتحاد الأوروبي عبر سكياسكة الجوار في أوروبا المنطلقة سكنة  

أمام إشككككالية تعريف هذا الجوار وفق تصكككورين أسكككاسكككيين: تصكككور ما بعد الثنائية القطبية والتصكككور ما  
ة الكونية والتي تعزو بشككل أو  بعد حداثي، واللذان يرتبطان في مجملهما الكلي مع مسكألة العولمة والقري

بفخر مفهوم اضكككككككككككككطراب الحدود التقليدية و كككككككككككككولا إلى مفهوم المناطق منعدمة الحدود أو ذات الحدود 
 الشفافة.

بحكم   وهنا، يسكتلزم البناء الأوروبي عبر سكياسكة الجوار الأوروبية توضكيح مفهوم وحزحة الحدود 
لذي سككككيتقاطع حتما مع مصككككطلح الن ام الجديد أن الجوار يسككككتلزم بصككككورة أو بأخرى عنصككككر القرب وا
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والذي يقتضكي بالنسكبة للاتحاد الأوروبي خصكو كا ضكرورة إعادة ترتيب خا كة بالحدود وفقا للمتطلبات  
 الدولية الجديدة المذكورة سباقا.

فتفسكككككير مفهوم الحدود الأوروبية الجديدة انطلاقا من مفهوم الجوار المرتبط بالاندماج وو كككككولا  
، يضككككككككع الإتحاد الأوروبي أمام إشكككككككككال 21م الجوار المتعلق بالقرب بالامتياو بداية القرن ال إلى مفهو 

أسككاسككي مرتبط بقضككية الحدود، وما يترتب عنها مباشككرة عند التطرق لقضككية الهوية الأوروبية المشككتركة 
ما بين   ي هر مصكطلح الجوار كحل وسكطي مباشكرة في ظل إشككالية رهاب التوسكع المذكورة سكابقا. وهنا

، يأتي الوقم الذي يجب    ( موجات توسككككع متتالية6متغير العضككككوية والاقصككككاء. حيث أنت وبعد سككككم )
تسكككجيل نود من الاسكككتقرار مع ضكككرورة إعادة ضكككبط المصكككطلحات الأوروبية بين خيار التوسكككع والتعمق 

 في مسار نمو وتطور الإتحاد الأوروبي.
للتعبير عن    2003الأوروبي لما بعد سكككككنة    وهنا، يرجع مصكككككطلح الجوار إلى وضكككككهية الإتحاد 

الحاجة إلى اسكككتقرار بالنسكككبة للاتحاد في إطار الامتداد الجيوبوليتيكي الأوروبي في مقابل ضكككرورة عدم  
الغلق النهائي والتام لأبواب العضكككككوية الأوروبية مسكككككتقبلا، خا كككككة بالنسكككككبة للدول ذات الامتداد القاري  

ت الكفاءة والرفبة في الانضككمام. ما يعني أخذ وقم مسككتقطع ممقتا  الأوروبي جهتي الشككرق والجنوب ذا
حول طبيعة سكككككياسكككككة التوسكككككع في حد ذاتها في مقابل مفهوم الجوار الجديد كفضكككككاء قرب أو تقارب ذو 

 .التركيبة الهندسية الجيوسياسية المتنوعة
اسكتنادا إلى التعبير الجغرافي السكياسكي الكلاسكيكي، تعبر الحدود عن النهايات الواضكحة ما بين  
فضككككككككككاءين جغرافيين يمكن من خلالها تحديد مفهومي الداخل والخارج للوحدة أو الدولة؛ أو بتعبير  خر 

سككككيوثقافية  باعتبارها خط فصككككل وهمي بين الدول، مرسككككوم من قبل الانسككككان، للتعبير عن ال واهر السككككو 
العلاقكات الاجتمكا يكة  مقكابلكة لمفهوم الجهكة اللتحكديكد الانتمكاء اتجكا  هكذ  الوحكدة. ومكا يترتكب عن ذلكك من 

فالحدود على   في مقابل ذلك، في هذا الصكككككككككككدد، فالحدود هي التي تخلق الجار أو الجوار.  المعقدة، إذ 
من خلال تحديد نمط العلاقة  المسكككككككككتوى الخارجي هي التي تحدد مسكككككككككتوى أو درجة التغير عن الداخل

بين المسكككككككككتويين: تعاون، تعاره، و كككككككككولا إلى حالات النزاعات، خا كككككككككة وأن الجوار هو الأقرب في 
   حالات الحرب والنزاد.
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وحو ككلة كل ذلك تفضككي إلى كون السككياسككة الجوارية عموما، سككياسككة خارجية مع وجود عامل  
التما  المباشكككككككككرة، والذي يسكككككككككتلزم فهم الجوار وفق الجوار والقرب الجغرافي اسكككككككككتنادا إلى متغير حدود  

  محددين أساسيين: 
التمكا   يرتبط الجوار في بداية الأمر بمفهوم  محكدد الجوار اسككككككككككككككتنكادا إلى متغير القرب: حيكث   

contiguïté    عمومكككا، ولا يتوقم مفهوم ذلكككك عنكككد المتغير الجغرافي وحسككككككككككككككككب، بحكم تواجكككد بعض
رث التاريخي وبعض الخطوط الثقافية المشكككككككتركة، وذلك بالرغم من  المتغيرات المشكككككككتركة في  كككككككور الإ

البعكد الفزيكائي، فمتغير القرب إذا لا يتعكدى أن يكون مسكككككككككككككككألكة تقكديريكة مرتبطكة في نفس الوقكم بكالقرار  
وعلى هذا الأسككا ، يعمل الاتحاد الأوروبي في بناء مفهوم   السككياسككي في بناء مفهوم الجوار الأوروبي.

اسككككككككككككككتنكادا إلى مفهوم القرب الرمزي  -فضككككككككككككككلا على الاعتمكاد على المتغير الجغرافي –الجوار المقرب  
والسككككككككككياسككككككككككي، واللذان يتجهان إلى ضككككككككككمان الأمن الخا  بالاتحاد الأوروبي والتعامل وفقا للديناميكيا  

 . 1عاييرالعالمية للقيم الأوروبية، والتي تلزم الاتحاد الأوروبي على القيام طبيعة الجوار بالارتكاو على م
بالإضافة إلى مفهوم الجوار المرتبط بمتغير  في بناء الجوار الأوروبي:    altéritéمحدد الغيرية  

القرب، ي هر الجوار في هكذا المسككككككككككككككتوى للتعبير عن درجكات الغموه بين مفهومي الهويكة و "الغيريكة  
altérité   "  عموما. فالجوار في بداية الأمر، هو  المرتبطة بمسكككتويات الخطوط الثقافية المكونة لأوروبا

محكاولكة الفصكككككككككككككككل بين من يحسكككككككككككككككب على الإتحكاد الأوروبي، وفي نفس الوقكم من هو خكارج الإتحكاد  
  .2الأوروبي كلية

تدفع الاتحاد الأوروبي إلى تسككككككككككجيل سككككككككككياسككككككككككة الجوار   -قرب/غيرية –فهم المفارقة التلاومية  
اد الأوروبي، اتجا  دول الجوار، انطلاقا من التطرق إلى الأوروبية، باعتبارها اسككككككككككككتراتيجية جديدة للاتح

مسكتقبل سكياسكة توسكع الاتحاد الأوروبي في ظل التوجت نحو انتهاء التوسكع، أو خلق بديل لهذا التوسكع.  
بمعنى مراجعة التركيبة الهندسككية الجغرافية المختلفة للجوار الأوروبي؛ واسككتنادا إلى ذلك، تذهب سككياسككة  

ة إلى الغلق الضمني للحدود على مستويين؛ من جهة تصريف وتصدير الأمن في بلورة  الجوار الأوروبي
بأهمية    - 2004و  2003عبر وثيقتيها-سكياسكة الجوار الأوروبية، اسكتنادا إلى إقرار المفوضكية الأوروبية

 
1  L’union européenne et ses espaces de proximité, entre espace inclusive et partenariats rénovés : quel avenir 

pour le nouveau voisinage de l’union p 25-26. 

2 Ibid.p26-27. 
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–   " يجب الاتفاق حول أهمية العامل الأمنيالجانبين السكياسكي والاقتصكادي في عملية اسكتقرار الجوار:  
انطلاقا من محاربة التهديدات العابرة للحدود من الإرهاب وو كككككولا انطلاقا    -بالنسكككككبة للاتحاد الأوروبي

. والملاحظ  1"من محاربة التهديدات العابرة للحدود من الإرهاب وو ككولا إلى مسككتويات التهديدات البيئية
هتمامها بمسكككائل التدفقات التجارية  هنا، أن المفوضكككية تولي أهمية كبرى للمسكككائل الأمنية أكثر مقارنة با

 والاستثمارات، وهو الأمر الذي سيمسس حتما محور التنمية على طول الحدود الأوروبية.
كل دول ( بأن: "6السكككككككككادسكككككككككة ) الصكككككككككفحة، يقر الاتحاد الأوروبي في 2003من خلال وثيقة  

متغير الجوار القريكب من خلال بكالاسككككككككككككككتنكاد إلى  –الجوار الجكديكد لهكا فر  لاتخكاذهكا وتحكديكات ترفعهكا  
"، مع الإشكارة إلى الاختلاف  مفهوم مناطق التعاون الواسكعة باعتبارها عامل اسكتقرار الجوار بصكفة عامة

، تشكككير إلى 2003من حيث تصكككميم هذا الاسكككتقرار المرتبط بخصكككو كككيات دول الجوار منفردة؛ فوثيقة  
" من أجل خلق اقتصادية؛ حيث أنت:  -سوسيو  طبيعة الاستقرار الذي هو في بادل الأمر هو ذو طبيعة

فضكككاء مقرب اسكككتقرار واودهار مع الجوار، يجب على الإتحاد الأوروبي إرفاق تدابير ترمي إلى محاربة  
 2". جذور اللااستقرار السياسي، الضعم الاقتصادي، العجز الممسساتي، النزاعات والفقر

بشكككل كبير؛ أين يرتبط مفهوم الاسككتقرار  ، ي هر مصككطلح الأمن  2004عكس ذلك، ففي ماي 
مباشكككككككرة بمفهوم الأمن، " فهدف سكككككككياسكككككككة الجوار الأوروبية مشكككككككاركة دول الجوار فوائد توسكككككككع الاتحاد  

 من أجل تعزيز الاستقرار والأمن للشعوب المعنية. 2004الأوروبي 
وبصكككككككفة متكررة، فطلبات الاتحاد الأوروبي المرتبطة الجوانب الاقتصكككككككادية والسكككككككياسكككككككية ترتبط  

المتبادل    " العلاقة الامتياوية مع دول الجوار، ترتكز على الالتزاممباشكككككككرة بالمتطلبات الأمنية، ذلك أن: 
اتجا  القيم المشكككككتركة )دولة القانون، الحكم الراشكككككد، حقوق الأقليات، اقتصكككككاد السكككككوق...(، الالتزام من  
طرف الدول الشكككككككريكة مطلوب خا كككككككة بما يتعلق بالإجراءات الخارجية للاتحاد الأوروبي، في قضكككككككايا  

وهو    ."دولي، وحل النزاعات محاربة الإرهاب، منع انتشككككككككككار أسككككككككككلحة الدمار الشككككككككككامل، احترام القانون ال
قد تم التعامل معت بأكثر جدية وأكثر توسكككككعا    - 2004في وثيقة  –المبرر الذي يعتبر أن الشكككككق الأمني  

.3. أين تم التطرق فيها إلى موضود الحماية من النزاعات وحسب 2003مقارنة بوثيقة 
 

1 Ibid. 

2 Ibid. 

3 Ibid. 
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 التقنية لسياسة الجوار الأوروبية:    الثاني: الهيكلةالمبحث  
 المطلب الأول: سياسة الجوار الأوروبية والسياسيات الجوارية السابقة.

سككككككككيتم الحديث في هذا المطلب عن مختلم السككككككككياسككككككككات المنتهجة من طرف الإتحاد الأوروبي اتجا    
، أين تعتبر هذ  الجوار السكككككابق ذكر  و هي السكككككياسكككككات التي سكككككبقم نشكككككأة سكككككياسكككككة الجوار الأوروبية  

السككياسككات بمثابة النواة و البذرة الأولى التي سككاعدت في بلورة سككياسككة الجوار الأوروبية، و يتعلق الأمر  
هنا بكل من : الشكككككككراكة الأورومتوسكككككككطية، البعد الشكككككككمالي مع ضكككككككرورة الحديث مرة ثانية عن عمليات  

سة الجوار الأوروبية و السياسات الجوارية التوسع و كل هذا استنادا إلى درجات التداخل الكبيرة بين سيا
السابقة، كما يبينت الشكل الموالي، من أجل الو ول و تبيان العلاقة بين هذ  السياسات باعتبار سياسة  

 الجوار الأوروبية قد بنيم و بلورت على خبرات السياسات الجوارية السابقة الذكر.
 لسياسات الجوارية الأوروبية السابقة : تداخل سياسة الجوار الأوروبية وا1الشكل رقم 

  European External Action service, European commission المصدر:
http://epthink.eu/20 

 
 

http://epthink.eu/20
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 ، أي ارتباط؟الفرع الأول: أوروبا الموسعة وسياسة الجوار الأوروبية

قبل الخوه في تحليل نقاط اختلاف سكياسكة الجوار الأوروبية عن عمليات التوسكع، وجب التطرق أولا   
التغير الجغرافي والنتائت  ب إلى مدى التأثير العميق لعملية التوسكككع على سكككياسكككة الجوار الأوروبية. بسكككب

على تأطير    2004المكتسكككككككبة من عملية التوسكككككككع الأوروبي؛ فلا يمكن إنكار  ثار عملية توسكككككككع سكككككككنة  
سككككككياسككككككة الجوار الأوروبية، وهذا اعتبارا إلى أن التوسككككككع، والحدود الخارجية هي عوامل لا بد أن ترتبط  

مع التطورات الداخلية للاتحاد   وبالمواواة . فمنذ  خر عملية توسككككككككككع،  1ارتباطا وثيقا مع بعضككككككككككها البعض 
. و ككككانكككم 2وبكككالأخص دول الجوارالأوروبي، طرحكككم تغيرات مهمكككة للاتحكككاد في تفكككاعلكككت مع العكككالم  

اسكككككككككككتجابة الاتحاد الأوروبي لهذ  التغيرات ب طلاق سكككككككككككياسكككككككككككة الجوار الأوروبية، باعتبارها إطارا جديدا 
للسكككككياسكككككة الخارجية الأوروبية المشكككككتركة اتجا  دول الجوار و التي تقدم إطار علاقات أوثق مع الاتحاد  

يزة، في مقكككابكككل الالتزامكككات المطروحكككة والمتعلقكككة الأوروبي، و تقليكككل فر  العضككككككككككككككويكككة ولو لفترة وج
بالإ ككلاحات السككياسككية و الاقتصككادية، فضككلا عن الأهداف الرئيسككية للاتحاد الأوروبي، من ثم، يمكن  

سياسة الخارجية تضمن تحرك الاتحاد الأوروبي  التقييم سياسة الجوار الأوروبية  باعتبارها إطارا لتفعيل  
 دم العضوية.بعيدا عن معضلة العضوية  وع

وكما تم ذكر  سكككككابقا، تتمحور السكككككياسكككككة الخارجية للاتحاد الأوروبي حاليا حول مسكككككألة العضكككككوية وعدم  
العضككككوية؛ ف ن منح الاتحاد الأوروبي خيار العضككككوية سككككيضككككمن ذلك لت حتما النفوذ الكبير على الدول 

ن كبيرا بدرجة عملية التوسكككككككع،  المترشكككككككحة لذلك، وإن لم يكن كذلك، ف ن تأثير الاتحاد الأوروبي لن يكو 
ن هذا الوضكككع سكككيتغير مع إطلاق سكككياسكككة الجوار الأوروبية والتي يقدم من خلالها للاتحاد  أولكن يبدو  

 3الأوروبي فر ة تفعيل دور السياسة الخارجية من دون تقديم احتمالية أية عروه عضوية.

بية، وتبعا لذلك ف ن الاتحاد الأوروبي  بتوضككيح الفرق بين كل من مسككألة التوسككع وسككياسككة الجوار الأورو 
يطمح إلى إقامة سكياسكات جديدة مع دول الجوار مبنية على أسكس وقيم مشكتركة، كالحرية، الديمقراطية،  

مسككككككألة    مع فصككككككلحقوق الإنسككككككان، وسككككككلطة القانون، مع ضككككككرورة الن ر إلى تلك المشككككككاركة في القيم  

 
1 Dov Lynch, The European Neighbourhood Policy, Eurojournal.org, June 2004.p. 1. 
2 Hill, The Geopolitical Implications of Enlargement, p. 97. 

3 Ibid, p. 2. 
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عمليتي التوسكككع و سكككياسكككة الجوار الأوروبية، أعلن    و بتحديد الفرق الواضكككح بين1الانضكككمام والعضكككوية.
الاتحاد الأوروبي الأهداف العامة لهذ  السياسة الأخيرة و التي تتمحور أساسا حول التعامل مع الشركاء 

لحرة، تكثيف العلاقات للحد من الفقر، خلق منطقة رخاء، ترسكككككيم القيم المشكككككتركة القائمة على التجارة ا
تعزيز التعاون عبر  الحدود و تقاسكككككككككم المسكككككككككموليات في حل و تسكككككككككوية و إدارة الثقافية،  السكككككككككياسكككككككككية و 

مع فياب إمكانية العضكوية داخل الاتحاد الأوروبي، أي بصكفة أخرى تقديم ما هو أكثر من   2النزاعات.
الشككككككراكة و أقل من العضككككككوية دون اسككككككتبعاد هذا الأخير بشكككككككل قاطع و ذلك من خلال تقديم ما يمكن  

 3سم كل شيء عدا الممسسات.تسميتت بتقا

و ذلك  4لم تكشكم سكياسكة الجوار الأوروبية،  كراحة و بوضكوح ما المقصكود من ذلك" في هذا الإطار، 
بحكم تواجد ثلاثة نماذج أسككككاسككككية بشككككأن الشكككككل المسككككتقبلي لسككككياسككككة الجوار الأوروبية ؛ حيث يتمحور  

اء التوسكككككككككع نحو بلدان أخرى   و توسكككككككككيع  مرغوب فيها جر الغير  ل حول كونها عملية لمحو ايثار  الأو 
الحدود الأوروبية، في حين يذهب النموذج الثاني إلى تعزيز الصورة الأوروبية كنموذج في دول الجوار، 
خا ككككككككة فيما يخص الجوانب الاقتصككككككككادية و الاجتما ية، على الرغم من عدم وجود احتمال عضككككككككوية  

م السككياسككي في مواجهة أو التعامل مع المسككتبعدين  طبعا، أما النموذج الثالث فيذهب إلى تفسككير الضككع
 من الدول للحصول على العضوية داخل الاتحاد الأوروبي.

من الممكد أن أهم ميزة لسكككككككياسكككككككة الجور الأوروبية ترتبط بطريقة التعامل مع من ليسكككككككم لهم أية فر  
ر سكككككياسكككككة خارجية  عضكككككوية داخل الاتحاد الأوروبي، وهو الأمر الإيجابي في مسكككككار بناء وتطوير إطا

وهي العملية المرتبطة أسككككككاسككككككا بتبيان التحديات التي تواجت السككككككياسككككككة؛ في   5جديدة للاتحاد الأوروبي.

 
1 European Council Conclusions of 16 June 2003. 

2 European Commission Communication, “Wider Europe - Neighbourhood: A New Framework for Relations 

with our Eastern and Southern Neighbours”, p. 9. 
3 Romano Prodi, “A Wider Europe - A Proximity Policy as the key to stability”. 

4 Michael Emerson, “Two Cheers for the European Neighbourhood Policy”, Centre for European Policy 

Studies, May 2004, 
5 Dov Lynch, “The European Neighbourhood Policy”, p. 2. 
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 كورة الشكروط على سكبيل المثال حيث أن هناك قناعة بضكرورة توفر الشكروط اللاومة لإنجاح السكياسكة 
 1الجوارية السابقة.وإلا ف نها ستواجت نفس القصور الذي واجهتت السياسات 

إلى امتناد الاتحاد الأوروبي عن تقديم فر  احتمالية العضككككككككوية لدول الجوار، واسككككككككتنادا إلى   وبالن ر
واللذان خلقا بيئة جيوسكياسكية جديدة ومغايرة لسكابقتها، كان لابد للاتحاد    2007و  2004توسكعي سكنتي  

ء أشككككال مبتكرة من التعاون داخل الجوار الأوروبي أن يعيد  كككياغة علاقاتت الخارجية، من خلال إنشكككا
وذلكك من   2الجغرافي، من أجكل بنكاء  ليكات تعكاون جكديكدة وفعكالكة بعيكدا ككل البعكد عن فكرة العضككككككككككككككويكة.

خلال توفر الأطر الاسككككتراتيجية وأدوات التعامل حول القضككككايا الواسككككعة النطاق وذات الأهمية المتبادلة  
 3أي التي يمكن معالجتها معا.

من أن عملية أو منطق التوسككككع قد أثر وبشكككككل ملحوظ على أسككككا  سككككياسككككة الجوار الأوروبية،    بالرغم
عن بعضكها البعض وذلك راجع إلى   منفصكلتانا  م يجب الن ر إلى كلتا السكياسكتين على حدي، باعتباره

بية  الاختلاف الكبير بين الأهداف النهائية لكل سكككككياسكككككة، وبالتالي، يمكن اعتبار سكككككياسكككككة الجوار الأورو 
 بمثابة سياسية أكثر نضجا لتفعيل السياسة الخارجية الأوروبية.

 الفرع الثاني: الشراكة الأورومتوسطية وسياسة الجوار الأوروبية:

تعتبر الشككككككككراكة الأورومتوسككككككككطية والتي تعرف أيضككككككككا بمسككككككككار برشككككككككلونة الإطار العام لعلاقات الإتحاد  
 4الأوروبي مع دول جنوب المتوسط.

برنامت   وأطراف الممتمر إلى وضكككككككككع اتفاق    عمدت فيت، أين  1995لونة في نوفمبر  ممتمر برشككككككككك  عقد 
عمل من خلال إطلاق شككككراكة في ثلاث مجالات أسككككاسككككية: شككككراكة سككككياسككككية وأمنية تهدف إلى إنشككككاء  
منطقة أمن واسككتقرار، شككراكة اقتصككادية ومالية تهدف إلى خلق منطقة اودهار مشككتركة من خلال إنشككاء  

 
1 Andreas Marchetti, “The European Neighbourhood Policy: Foreign Policy at  EU’s Periphery”, ZEI 

Discussion Paper C 158, 2006, p. 16. 
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3 Landaburu, “From Neighbourhood to Integration Policy: Are there Concrete Alternatives to Enlargement?”, 
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الحرة، وشككككراكة اجتما ية وثقافية مخصككككصككككة لتنمية الموارد البشككككرية لكل الأطراف وخلق منطقة للتجارة  
 1التفاهم الثقافي والتبادل المعرفي بين المجتمعات المدنية.

، 2وعلى عكس سككككياسككككة الجوار الأوروبية، والتي تأثرت كثيرا بما أطلق عليت بمصككككطلح "رهاب التوسككككع"
أجيل أو لتوسكككيع عضكككوية المترشكككحين، ولا حتى لامتصكككا  خيبة  ف ن مسكككار برشكككلونة لم يكن ممطرا لت

أمل الدول المترشككككككككككككحة، منذ الاتفاق على عدم احتمالية إدماج الدول المرشككككككككككككحة والتي تعتبر دولا غير  
منها خلق منطقة سككككككككككككلام، اسككككككككككككتقرار    الهدفأوروبية، ولكن بالن ر إليها باعتبارها منطقة إسككككككككككككتراتيجية  

في حل النزاعات وإلى حد معتبر محاولات الإ لاحات في الدول الشريكة   واودهار من خلال مساهمتها
 3الواقعة في الجنوب.

ومن هذا ف ن سكمتان اثنتان جعلتا من الشكراكة الأورومتوسكطية سكياسكة متميزة ومبتكرة، من خلال نطاقها  
لجوانب الاجتما ية  المتوسككع والذي يشككمل الجوانب السككياسككية والأمنية، الاقتصككادية والمالية إضككافة إلى ا

والثقافية بين الأطراف المشكككككككككاركة، إضكككككككككافة إلى جمعها لبعدين أسكككككككككاسكككككككككيين: ثنائية عندما يتعلق الأمر  
 4بالجوانب الاقتصادية، ومتعددة الأطراف عندما يتعلق الأمر بالجوانب الأمنية والسياسية.

ل الشكككككككراكة الأورومتوسكككككككطية  وبعد أكثر من عقدين من الزمان منذ انطلاقها، كان من المعتقد أن تسكككككككج
عن العمليكة هو انخفكاه   تمكامكا؛ فكأول مكا لوحظ  التوقعكات درجكات نجكاح ملحوظكة، ولكنهكا لم تكن بتلكك  

الأداء الاقتصككككككادي ككل في المنطقة مقارنة مع شككككككرق ووسككككككط أوروبا وغالبية الدول ايسككككككيوية. كما أن  
وعلاوة عن كل ذلك، ف ن مسككككككار  5المنطقة.التقدم نحو إ ككككككلاحات سككككككياسككككككية غابم وبشكككككككل كبير في 

بالرغم من أن   6المنطقة. برشكككككككلونة لم يحرو أي تقدم في مجال تعزيز الديمقراطية وحقوق الإنسكككككككان في
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2 Karen Smith, “The Outsiders: the European Neighbourhood Policy”, p. 762. 
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نطقتين  مسار برشلونة ين ر إلى العملية من أجل تحقيق نجاح كبير من حيث إقامة شراكة عمل بين الم
 1الشاملة.الممسساتية  و من خلال بنيتها السياسية

كل هذا إن دل على شكيء فهو يدل عل فشكل الشكراكة الأورومتوسكطية في تحويل الإتحاد الأوروبي من  
 فاعل استراتيجي عندما يتعلق الأمر ب عادة تيكلة منطقة البحر الأبيض المتوسط. قوة مدنية إلى

ة نفس الأهداف  لكل من الشكككككككككراكة الأورومتوسكككككككككطية وسكككككككككياسكككككككككة الجوار الأوروبي  أنما يمكن ملاح تت  
المشككككككككتركة وأهمها التعاون مع الشككككككككركاء للحد من الفقر، إنشككككككككاء منطقة رخاء ذات قيم مشككككككككتركة، ويادة 
مسككككككتويات التكامل الاقتصككككككادي القائم على مبدأ حرية التجارة، تكوين علاقات سككككككياسككككككية وثقافية أقوى، 

تي تمس المنطقتين أسكككككاسكككككا  تعاون أكبر عبر حدودي وتقاسكككككم المسكككككموليات في عمليات حل النزاعات ال
 طبعا.

وبالنسكككبة للعلاقة بين مسكككار برشكككلونة و سكككياسكككة الجوار الأوروبية، يمكد الإتحاد الأوروبي بأن سكككياسكككة  
للعلاقكات بين الإتحكاد  الجوار تكمكل مسككككككككككككككار عمليكة برشككككككككككككككلونكة، و ينبغي ألا تحكل محكل الإطكار الحكالي 

قي اتفاقيات الشككككككككككككراكة والاسككككككككككككتراتيجيات  شككككككككككككركائت الجنوب متوسككككككككككككطيين، وجاءت لتكمل باالأوروبي و 
وبية  فمسككار برشككلونة لا يزال إطارا ملائما لدول جنوب المتوسككط، و أن سككياسككة الجوار الأور  2المشككتركة،

 3لتصحح سياسة الإتحاد الأوروبي اتجا  المنطقة، و ليس بنية تغييرها كلية.جاءت لتكمل و 

ة الأمل الأوروبية الناشكككئة عن الإنجاوات المحدودة  فسكككياسكككة الجوار الأوروبية جاءت أسكككاسكككا نتيجة خيب
لمسكككككار برشكككككلونة وكل مبادرات تعاونها، وهو ما يجعل أمل الإتحاد الأوروبي كبيرا بأن سكككككياسكككككة الجوار 

وبالرغم من   4الأوروبية سكككككككككتعمل على إعادة بعث وإحياء الشكككككككككراكة الأورومتوسكككككككككطية بديناميكية جديدة.
إنجاواتها في بعض القضكككايا المشكككتركة، تبقى الشكككراكة الأورومتوسكككطية سكككياسكككة إقليمية ضكككهيفة بسكككبب  

 المستوى المخفض لمسارات الاتفاقيات الثنائية.
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وفي هذا الصكككدد، ف ن سكككياسكككة الجوار الأوروبية تسكككعى لتكملة الشكككراكة الأورومتوسكككطية من خلال ويادة 
 وتعزيز العلاقات الثنائية بين الإتحاد الأوروبي وشركاء جنوب المتوسط.

 الفرع الثالث: البعد الشمالي وسياسة الجوار الأوروبية:

عنى بعملية التقارب بين اتحاد الأوروبي ودول بحر  يعرف البعد الشككككككمالي على أنت الإسككككككتراتيجية التي ت
 1البلطيق.

، والتي شكككملم كلا من السكككويد، النمسكككا وفنلندا، حاولم 1995بعد عملية توسكككع الإتحاد الأوروبي سكككنة 
هذ  الدول الأخيرة تنشكيط البعد الشكمالي وإدراجت ضكمن مخططات علاقات الإتحاد الأوروبي الخارجية،  

، مركزا على تحليكل  PAAVO LIPPONENبيافو ليبون س الووراء الفنلنكدي  نكذاك  وهو مكا قكام بكت رئي
المخكاطر وككذا الفر  التي توفرهكا المنطقكة. مركزا على الأخطكار البيئيكة، السككككككككككككككلامكة النوويكة، وأخطكار 

ملائمة  سككككككياسككككككة خلق  وهو الشككككككيء الذي يجعل الإتحاد الأوروبي بحاجة إلى   2الجرائم المن مة وغيرها.
بعد انضككككككمام السككككككويد وفنلندا إلى الاتحاد   أن اكتسككككككب الإتحاد الأوروبي بعدا شككككككماليا المنطقة بعد لتلك 

عدم وجود أية ميكانزمات ممسككككككسككككككاتية أو مالية موجهة للبعد الشككككككمالي، وأن   ليبونين. ويمكد 3الأوروبي
ويل، كمختلم  الهدف الأسكككاسكككي مرتبط بتعزيز وتنسكككيق الترابط بين الممسكككسكككات والمصكككادر الحالية للتم

إضكككككككككافة إلى التركيز على   4(.INTERREG, PHRE,TACISبرامت الإتحاد الأوروبي في المنطقة )
الاعتبارات الأمنية في المنطقة والتي هي ذات أهمية قصكككوى؛ فالسكككياسكككة الموجهة للبعد الشكككمالي تهدف 

زيز الروابط أسكككككككككاسكككككككككا إلى المسكككككككككاهمة في تحقيق الأمن والاسكككككككككتقرار في منطقة الشكككككككككمال من خلال تع
 الاقتصادية كما أنها تعطي دفعا في مجال التعاون الإقليمي.

ويعتبر البعد الشككمالي سككياسككة يتم من خلالها تحقيق الأهداف المتعلقة بعمليات الإ ككلاح المتفق عليها  
أين تم تحككديككد   2006،5- 2004و  2003-2000في خطتي عمككل أسكككككككككككككككاسككككككككككككككيتين ممتككدتين مككا بين  
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جال التعكاون كحمكاية البيئكة، السككككككككككككككلامة النووية، تطوير مجكالات الأعمال  القطكاعات الضككككككككككككككرورية في م
 1والاستثمار التعاون في قطاد الطاقة، مكافحة الجريمة المن مة، الصحة العامة وغيرها.

كما يهدف البعد الشكككككككككمالي إلى تشكككككككككجيع التعاون المكثم وويادة التفاعل بين جميع أطراف المنطقة في 
وذلك باعتبار البعد الشككككككككمالي وسككككككككيلة لمحو  2يجاد حلول للمشككككككككاكل المشككككككككتركة،إطار علاقات مبنية لإ

الخطوط الفا كككككككككلة. وبذلك خلق التقارب لتوفير الحلول لمختلم التحديات التي تواجت الإتحاد الأوروبي  
 مع جوار  الموسع.

ركيز  على  مشكككرود البعد الشكككمالي مع تنجاح  و إلى حد ما فقد اسكككتلهمم سكككياسكككة الجوار الأوروبية من  
حدودي و كذا مواجهة مختلم  العبر  نطقة من خلال التعاون  القضكككككككككاء على الخطوط الفا كككككككككلة في الم

التحديات و التهديدات الأمنية في المنطقة، و كذا مختلم القضككايا ذات الاهتمام المشككترك عبر الحدود 
نهت سككككككياسككككككة الجوار   الخارجية للإتحاد الأوروبي، و يبدو أيضككككككا أن البعد الشككككككمالي قد أثر في وضككككككع

؛ فمن حيث  ليات التمويل ، اتخذت سككككياسككككة الجوار الأوروبية الاسككككتفادة من البعد الشككككمالي؛ 3الأوروبية
عبر  تمويل مماثلة لمشككاريع التعاون    حيث وفر الإتحاد الأوروبي ضككمن سككياسككة الجوار الأوروبية  ليات 

 ةمن أجل تجنب خلق خطوط تقسكككككككككككككيم جديد حدودي تلك الموجودة في إطار البعد الشكككككككككككككمالي، و هذا ال
للإتحاد الأوروبي. كما أن البعد الشككمالي يمكن اعتبار  كمبادرة قصككيرة ومتوسككطة الأجل تتراوح مدتها ما  

( سكككككنوات تمليها خطط العمل، وهو نفس الشكككككيء المعمول بت في سكككككياسكككككة  6( والسكككككم )3بين الثلاث )
 .4( سنوات 6( والسم )3ن الثلاث )الجوار الأوروبية أين حدد الإطار الزمني ما بي

وبعد التطرق إلى سككككككياسككككككات الإتحاد الأوروبية الجوارية السككككككابقة، ف نت من الملاحظ جليا بأن سككككككياسككككككة  
الجوار الأوروبية لا تشكبت تماما كل السكياسكات السكابقة الذكر ولكنها تعمل على أخذ العديد من العنا ر  

، وما يعني بأن سكككككياسكككككة 5لجوار الأوروبية وتكملتهامن كل سكككككياسكككككة ومحاولة إدراجها ضكككككمن سكككككياسكككككة ا
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الجوار الأوروبية تعتمد على الخبرات السكابقة في مبادرات السكياسكات الخارجية للاتحاد؛ فبالنسكبة لتجربة  
التوسككككع مثلا فسككككياسككككة الجوار لا تهدف إلى القوة والإكرا  لفره إيقاعها على المنطقة، ولكن من خلال 

جيران. إلا أن الفرق بين السكككياسكككتين يكمن في أن سكككياسكككة الجوار تركز على نهت  إقناد وجذب اهتمام ال
الشكككراكة في ضكككمان اسكككتقرار وإ كككلاح الجوار من خلال تصكككدير الحكم الراشكككد إلى الخارج، عل عكس  

 1التوسع الذي يهدف إلى استيعاب الدول داخل الإتحاد الأوروبي من خلال نهت العضوية طبعا.

سكياسكة الجوار الأوروبية مع باقي السكياسكات الجوارية السكابقة الذكر، وجب الحديث عن  وبالنسكبة لتجربة  
أن سكياسكة الجوار تحافظ على المبدأ الأسكاسكي لتلك السكياسكات والرامي إلى اسكتبعاد فكرة العضكوية داخل 
  الإتحاد الأوروبي مسكككككككتقبلا. في حين يمكن تعريف سكككككككياسكككككككة الجوار الأوروبية على أنها محاولة ضكككككككم
السككياسككات الجوارية السككابقة تحم إطار سككياسككة عامة واحد. كما لم يتم تصككميمها كسككياسككة مغايرة جذريا 

 كل اتفاقيات الشراكة والتعاون المبرمة سابقا. ولا تسعى إلى تغيير مكسبات السياسات السابقة، وكذا

ت الجوارية السكابقة، إلا  وعلى الرغم من أن سكياسكة الجوار الأوروبية مبنية أسكاسكا على مبادرات السكياسكا
أنها تمثل أيضككا اهتمامات جديدة وأكثر تركيزا من أجل تسككريع التقدم وتوفير الحوافز والمسككارات الجديدة 

. ولغاية اين لم تكن هنالك أية إشكارات خا كة إلى 2من أجل عملية الإ كلاحات الاقتصكادية والسكياسكية
ية، وهو الشكككككككككيء الذي يدل على أن فكرة الجوار تعتبر  البلدان المجاورة في المعاهدات والوثائق الرسكككككككككم

 ميزة خا ة بالنسبة للاتحاد.

لقد كانم سككياسككة الجوار الأوروبية ترمي و تهدف أسككاسككا إلى تعزيز أكبر قدر من التماسككك  والاتسككاق،  
عن    مسككككتقل  منها بشكككككل  فالملاحظ أن كل السككككياسككككات الجوارية السككككابقة قد طورت ووضككككعم كل واحدة

واحدة كل تتميز  بممسككسككاتها الخا ككة و بفليات تمويل خا ككة بها أيضككا، و  قائمة  كل واحدة  و    ،الأخرى 
بمبرراتها الخا ككة بها، و ويادة على ذلك فالتعقيد الداخلي لصككناعة سككياسككة الإتحاد الأوروبي وادت من  

باللجوء   ذلك الارتباك ، ولذلك تسككككعى سككككياسككككة الجوار الأوروبية للتغلب على ذلك الضككككعم  و الارتباك

 
1 Ibid, p. 7. 

2 Dannreuther, “Developing the Alternative to Enlargement: the European Neighbourhood Policy”, p. 190. 
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إلى  ليات سككككككككياسككككككككة الجوار الأوروبية، و التي تغطي كل الجيران تحم نفس الإطار لتحل محل أدوات 
 1المساعدات المالية القائمة بالفعل.

ثم وجب الحديث عن سككياسككة الجوار الأوروبية باعتبارها أفضككل من سككياسككات الجوار السككابقة من حيث  
مالية شككاملة وجديدة لسككياسككية    كفلية  ENPIسككياسككة الجوار الأوروبيةالموارد وهذا من خلال إنشككاء  لية 

طككالككب المجلس الأوروبي اللجنككة الأوروبيككة لتقككديم اقتراح ثككان بعككد  2003الجوار الأوروبيككة. ففي جوان  
وثيقة أوروبا الموسككككككعة، يعنى بتصككككككميم محتوى  لية الجوار الجديدة. والتي تتحكم في المسككككككاعدة المالية  

. و للرد على طلكككب المجلس، 2013و  2003مكككا بينوالتقنيكككة لكككدول الجوار من أجكككل الفترة الممتكككدة  
" تمهيد الطريق يلية الجوار   بعنواناقتراح تم  يليات الجوار الجديدة و  االلجنة الأوروبية أفكار  وضكككككعم 
، والتي اقترح المجلس فيهككا نهجككا مكونكا من مرحلتين لإعكادة تيكلككة المسكككككككككككككككاعكدات الخككارجيكة  2الجككديكدة"

ن التي تغطيها سكككككككياسكككككككة الجوار الأوروبية: في المرحلة الأولى والممتدة إلى للاتحاد الأوروبي إلى البلدا
 ,INTERREG، و ينصكككككككككب التركيز فيها على تنسكككككككككيق مختلم ايليات المالية القائمة )2006غاية  

PHARE, TACIS, MEDA, CARDS و هذا بغية دعم الأهداف الرئيسككككككككككية لسككككككككككياسككككككككككة الجوار )
بككاعتبككارهككا  ليككة جككديككدة و التي    2013و2007و الممتككدة مككا بين  الأوروبيككة، في حين أن ثككاني مرحلككة  

 .3تعمل عل استبدال البرامت الموجودة و التي تغطي البلدان المعنية

إن تعزيز التنمية المسككككتدامة على طول الحدود المشككككتركة من خلال العمل المشككككترك لمواجهة التحديات  
ة الجريمة المن مة، وضككمان حدود مشككتركة  منة  المشككتركة في مجالات كالبيئة، الصككحة العامة، مكافح

وفعالة، تعتبر الأهداف الرئيسككككككية التي تركز سككككككياسككككككة الجوار الأوروبية عليها. كما أن يليات سككككككياسككككككة  
تمويل البرامت المشتركة، وفي الحقيقة، إن كل عمليات الإ لاحات المالية   الجوار ميزة هامة تتمثل في

ي مخططات لجنة التوسكككع في إطار وثيقة أوروبا الموسكككعة لإعادة  في إطار سكككياسكككة الجوار انعكسكككم ف
فيمكا يخص الفترة الممتكدة مكا بين  .  2007للاتحكاد الأوروبي منكذ سككككككككككككككنكة تيكلكة المسككككككككككككككاعكدات الخكارجيكة 

مليار أورو للبلدان الواقعة في إطار سككياسككة    8.4كانم المسككاعدات تدور عند عتبة ال  2003و  2000

 
1 Dannreuther, op. cit.p.192. 

2 European Commission Communication, “Paving the way for a New Neighbourhood Instrument”, 

COM(2003)393, July 1, 2003. 
3 3 Fabrizio Tassinari, Op.cit.p 8-9. 



 لسياسة الجوار الأوروبية  والتقنيالتأصيل المفاهيمي، العملياتي الفصل الأول: 

 
 

60 
 

قد طلبم المفوضية مضاعفة القيمة في إطار  ليات سياسة الجوار الأوروبية    الجوار الأوروبية حاليا، و
وعلى الرغم من أن   2013.1و   2007مليكار أورو للفترة الممتكدة مكا بين   14.96لتصكككككككككككككككل إلى مبل   

 ليات سياسة الجوار الأوروبية قد تلقم تمويلا أقل ما كان متوقعا ومطلوبا، إلا أنها تسعى لتغطية فشل 
ايليات المالية السككككابقة من خلال تقديم المسككككاعدة بأكثر فعالية و أكثر تنسككككيقا للعلاقات الخارجية عبر  

 2طول حدود الإتحاد الأوروبي.

مح سياسة الجوار الأوروبية قد لا تمثل تحولا جذريا عن السياسات الجوارية السابقة  وباختصار، ف ن ملا
ومع ذلك ف نها تشكككككككير إلى ويادة وعي الإتحاد الأوروبي بضكككككككرورة وجود التزام اسكككككككتراتيجي والعمل على  

 خلق المزيد من الترابط في سياساتها من أجل التأثير على التطورات المستقبلية في جوارها.

 لب الثاني: الشق العملي لسياسية الجوار الأوروبية.المط

  سياسة الجوار الأوروبية أهدافالأول: الفرع 

يقترح الإتحاد الأوروبي الموسكع هدفين أسكاسكيين لعمل سكياسكة الجوار الأوروبية واللذان يتمحوران أسكاسكا  
 حول:

الاودهار والقيم المرتكزة على اقتصككككككاد  العمل مع الشككككككركاء للتقليل من الفقر وخلق فضككككككاء مشككككككترك من   •
عميق وموحد وعلاقات سكككياسكككية واقتصكككادية مركزة، تعزيز العلاقات التعاونية عبر الحدود والمسكككموليات  

 المشتركة للوقاية من الصراعات بين أوروبا والدول المجاورة.
متياوية بين الهياكل المختلفة  ترسكيم المنح )المسكاعدات( الأوروبية المتعلقة بالفوائد المادية والعلاقات الا •

 3والسياسي. الناتجة عن التطور الحا ل بفضل الدول الشريكة في مجال الإ لاح الاقتصادي

 
1 European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI) Proposal, COM (2004)628 final. 

2 Dannreuther, “Developing the Alternative to Enlargement: the European Neighbourhood Policy”, 

p. 193. 

3 European Commission Communication, Wider Europe- Neighbourhood: A New Framework for 

Relations with our Eastern and Southern Neighbours, p. 9. 
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نهت الشكككككراكة حيال جيرانها على نهت  وتعزيز حماية    عمل علىإلى أن أوروبا ت  نيشكككككير الهدفان السكككككابقا
نية أوروبا في اسكككككككككتقرار الدول  بالمقابل  يعكس   ماوهذا   ةالحالي  المرحلة فيالدمت أو التوحيد على الأقل  

 1دمجهم.لستيعابهم و كمحاولة لاالمجاورة أكثر منت 

لى الاسككككتقرار من خلال التحقيق الشككككامل لأهداف سككككياسككككة الجوار الأوروبية والتي تم  إ الو ككككوليتم  و   
تقاسكككككككم فوائد الإعلان عنها لمنع تصكككككككدعات جديدة بين دول الاتحاد الواسكككككككعة ودول الجوار عن طريق 

 2والرفاتية. مع الدول المجاورة لتعزيز الاستقرار، الأمن 2004التوسع الأوروبي لسنة 

إن تحقيق الترابط المسكككككككتمر بين دول الاتحاد والدول المجاورة في فترة ما بعد التوسكككككككع أدى بأوروبا إلى 
  3نا"محورة سياسة الجوار الأوروبية حول" مساعدة أنفسنا من خلال مساعدة جيران

وفي هذا الصكككدد، تهدف سكككياسكككة الجوار الأوروبية إلى جلب الدول المجاورة الشكككرقية والجنوبية وجعلها  
تحم إطار واحد والمتكون من شكككراكة معزوة مرتكزة على أهداف اقتصكككادية وسكككياسكككية إلى جانب حقوق  

روسكككيا ودول البحر  الإنسكككان ومحاربة الإرهاب. مع خلق سكككلسكككلة من الأ كككدقاء ابتداء من المغرب إلى 
 4الأبيض المتوسط والتي تتمتع معها أوروبا بعلاقات تعاونية جيدة.

ولهذا فالتركيز يتمحور حول تعزيز الأمن سواء داخل أو بين الدول المجاورة كما أن التطور الاقتصادي  
 والاجتماعي يمدي إلى تزايد الرفاتية والأمن بين الحدود الأوروبية.

وفي الوقم الذي تم الإعلان فيت عن الأهداف السابقة والرامية لتحقيق المصالح المشتركة لدول الاتحاد  
جدل مفاد  بأن سككياسككة الجوار الأوروبية تعمل فقط من اجل المصككالح الخا ككة    يطرحوالدول المجاورة،  

الأمنية لدول أوروبا؛   وخصكو كا بالنسكبة للمصكالح للاتحاد، وقد أكد الكثير من الباحثين عل حقيقة ذلك
فسكياسكة الجوار الأوروبية تهدف إلى تحقيق الأهداف الأمنية والسكماح لها بالتحكم فيما يحدث في الدول 

 
1 Fabrizio Tassinari, “Security and Integration in the EU Neighbourhood: The Case for Regionalism”, p.7. 

2 European Commission Communication, “European Neighbourhood Policy Strategy Paper”, p. 3. 

3 Benita Ferrero-Waldner, “The European Neighbourhood Policy: helping ourselves through helping 

our neighbours”, Conference of Foreign Affairs Committee Speech/05/658, London, 31 October 2005. 

4 European Commission Communication, “Wider Europe- Neighbourhood: A New Framework for 

Relations with our Eastern and Southern Neighbours”, p.4. 
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المجاورة. وفي هذا السكككككياق فان المصكككككالح المشكككككتركة هي فقط تعبير عن المصكككككلحة الأوروبية الأحادية  
 الطرف.

سكككاسكككي لأوروبا هو تصكككدير الأمن للدول المجاورة  أن الهدف الأ مايكل لانجففي نفس السكككياق يوضكككح   
ولهذا فان التطور الأمني الخا  بها لا يهدد  عدم الاسكككككككككككتقرار الأمني في المناطق النائية. حيث يبين  
أنت لذلك  ككككككلة بسككككككياسككككككة الجوار الأوروبية وهو الحفاظ وتقوية الأمن عبر حدود أوروبا الواسككككككعة بدون  

 1استبعاد الدول المجاورة.

بأن أهداف سكككياسكككة الجوار الأوروبية المتعلقة بتحسكككين مسكككتوى المهيشكككة في الدول الشكككريكة تخدم    ويقر
مصككلحة أوروبا كوسككيلة لتعزيز الاسككتقرار السككياسككي والإنقا  من ضككغط الهجرة عبر الحدود الأوروبية  

الديمقراطية  والتي تقدم وجهات ن ر متعلقة ب كما أن مجموعة الدول التي تملك حكما راشككككدا عبر أوروبا
 .2والنمو الاقتصادي هي في خدمة مصلحة أوروبا ككل

ومن وجهة تحليل أكثر دقة، ف نت إذا تو ككلم أوروبا تحم إطار سككياسككة الجوار الأوروبية إلى القضككاء  
وفعالة معها هو أمر من   على المشككككككاكل في الدول المجاورة من خلال تأسككككككيس شككككككراكة قوية متماسكككككككة

 . 3دول الاتحاد ممثلا ذو مصداقية أكبر بالنسبة للسياسة الخارجية المشتركةشأنت أن يجعل من 

فقد أوضكككحم الدلائل بأن الأمن الأوروبي والأهداف السكككياسكككية تعرف اهتماما كبيرا تحم إطار سكككياسكككة  
الجوار الأوروبيككة، وفي هككذا الصكككككككككككككككدد، حككاولككم أوروبككا الزيككادة في تحقيق الأمن والاودهككار في الككدول  

ة عن طريق تصكككككككككككككدير القيم والمعايير الخا كككككككككككككة بها، والتي تتمحور حول معايير الديمقراطية،  المجاور 
وهو الذي سككيسككاهم بالمقابل في خلق  سككيادة القانون، التجارة الحرة والتنمية المسككتدامة كالتقليل من الفقر

  4دول مجاورة جيدة.

 

 
1 Fabrizio Tassinari, Op.cit. 

2 Laszlo J. Kiss, “The Strategic Implications of EU Enlargement on Central and Eastern Europe”  

p. 84. 

3 Fulvio Attina, “European Neighbourhood Policy and the Building of Security around Europe., p. 16. 
4 Karen Smith, “The Outsiders: the European Neighbourhood Policy”, p. 763. 
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 حواف  سياسة الجوار الأوروبية المقدمة: الفرع الثاني: 

إذا كانم وجهة ن ر العضكوية غائبة بالنسكبة لجميع الدول المشكاركة في سكياسكة الجوار الأوروبية، على  
الأقل في المسكتقبل القريب، فالسكمال المطروح هنا: ما هي الحوافز التي يمكن لسكياسكة الجوار الأوروبية  

يككة لتحقيق الأهككداف  فاكككو وقويككة   ةتقككديمهككا للككدول المشكككككككككككككككاركككة؟ وهككل يمكن لهككذ  الحوافز أن تكون كككافيكك
وكما تم توضككككككيحت من قبل، ف ن السككككككياسككككككة   المختلفة والمسككككككطرة من طرف سككككككياسككككككة الجوار الأوروبية؟

التحفيزية الأولية تغطي كافة المجالات خصكككككككككو كككككككككا مجال الممسكككككككككسكككككككككات، مما يضكككككككككمن التكامل على  
فاتيم متجددة ، بالإضكككككككككافة إلى تطوير تياكل جديدة مع الدول المجاورة، وم1المسكككككككككتويين والسكككككككككياسكككككككككي

كالممسككككسككككات المملوكة من طرف الشككككركاء بدون تحديد الأشكككككال التي يمكن أن تأخذها أو نود الحوافز 
 التي تتضمنها.

اقترحم وثيقة أوروبا الموسكككككككعة وسكككككككياسكككككككة الجوار العديد من الحوافز: كحصكككككككص في السكككككككوق الداخلية 
حركة الأفراد البضككككائع الخدمات و ر و  الأوروبية و الدمت الواسككككع و التحرر لتعزيز الحريات الأربع:  

، توسككيع السككوق الداخلية و الهياكل التن يمية القائمة على المكتسككبات بالنسككبة لشككركاء سككياسككة   الأموال
الجوار الأوروبية، علاقات التجارة الامتياوية و السككككككوق المفتوحة، المسككككككائل المتعلقة بالهجرة الشككككككر ية،  

يرة، توحيد الموا كلات )شكبكات النقل(، الطاقة، شكبكة الاتصكالات  تسكهيل متطلبات الحصكول على التأشك
السكككلكية و اللاسكككلكية، تعزيز المسكككاعدات المالية من قبل الإتحاد الأوروبي و تشكككجيع الالتحاق بمن مة  

  2التجارة العالمية.

ادلات  ومب  ية، أمنية، اقتصككاديةكل هذ  الحوافز، بمعناها الضككيق، يتم منحها في شكككل مسككاعدات سككياسكك
 ثقافية، فتتحول فيما بعد إلى تكامل سياسي واقتصادي عميق بمعنا  الواسع.

وعلى الرغم من أن سككياسككة الجوار الأوروبية تبدو غنية بعرضككها لتلك الحوافز المتنوعة، إلا أن فعاليتها  
ول تلاقي العككديككد من العوائق والانتقككادات، بككاعتبككار أن الحوافز الممنوحككة هي جككد ضككككككككككككككهيفككة لككدفع الككد 

 .3المجاورة نحو اقتصاد السوق ونحو ن ام ديمقراطي سياسي متكامل
 

1 Romano Prodi, “The Future of the Europe of Twenty Five”, 23 September 2004, 

2 European Commission Communication, “Wider Europe - Neighbourhood: A New Framework for 

Relations with our Eastern and Southern Neighbours”, pp. 10-14. 

3 Heather Grabbe, “How the EU should help its neighbours”, Centre for European Reform Policy 
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كما أن كل منح المسككككككككككككاعدات الأوروبية والتناولات التجارية المقدمة للدول المجاورة هي غير كافية من  
ناحية إقناد الحكومات وحسكككككب، بل يتعدى ذلك أيضكككككا إلى درجة نفوذ الإتحاد الأوروبي الممار  على  

 ورة.الدول المجا

وفي نفس السكياق، يعتبر نهت الإتحاد الأوروبي في تطبيق سكياسكة الجوار الأوروبية نهجا ضكهيفا وليس  
دول الإتحاد الأوروبي أكثر  ، وبذلك ف ن لم تمنح1من المرجح أن يحقق هذا النهت الأهداف المسكطرة لت

الإعاقة أكثر من الدول مما تقدمت حاليا، ف نها سككككككتجد نفسككككككها محاطة بسككككككلسككككككلة من الدول التي تسككككككبب 
 الأ دقاء.

وذلككك ن را    2وفيمككا يتعلق بككالتطبيق الفعلي للحوافز، فكك ن عمليككة إدراج الحوافز قككد عرفككم تراجعككا كبيرا
لبقاء الإتحاد الأوروبي معارضكككككا لمسكككككألة التحرير خا كككككة بالنسكككككبة لتلك القطاعات التي تمثل فيها دول 

وحركة الأفراد  يما الأسكككككككواق المتعلقة بالمواد الزرا يةجنوب البحر المتوسكككككككط مصكككككككالحها الكبرى؛ لا سككككككك
    بالإضافة إلى عبور الحدود من أجل العمل القانوني وعوامل الهجرة الشر ية.

دول البحر الأبيض المتوسط تعاني من الصعوبات المترتبة عن الإ لاحات    من ذلك يبدو الأمر وكأن
التجارة الحرة المتوقعة، وليس هناك من شككككككك، ف ن المسككككككألة الأكثر  الاقتصككككككادية التي تقتضككككككيها منطقة  

حسككككككككاسككككككككية في هذا الصككككككككدد هي سككككككككياسككككككككة الزراعة الأوروبية. إذ طبقم التجارة الحرة الخفيفة فقط عل  
البترول، الغاو والمواد الصككككنا ية. وكل ما سككككبق ذكر  جعل من تلك السككككياسككككات ضككككهيفة أين سككككاهمم  

ولهذا، فالحاجة إلى بذل المزيد من الجهود الكبيرة   3الدول المشاركة. بشكل أو بفخر في إضعاف شروط
وملح جكدا من أجكل تقكديم حوافز خكا ككككككككككككككة مع ظروف جيكدة  من طرف الإتحكاد الأوروبي أمر مطلوب 

 4ومعايير محددة من أجل إ لاح غموه الأوضاد.

 
Brief, June 2004, p. 3. 

1 Fraser Cameron, “The European Neighbourhood Policy as a Conflict Prevention Tool”, EPC Issue 

Paper No. 47, June 2006, p. 17. 

2 Amichai Magen, “The Shadow of Enlargement: Can the European Neighbourhood Policy Achieve 

Compliance?”, CDDRL Working Papers No. 68, August 2006, pp. 382-426, p. 413. 

3 Sven Biscop, “The European Security Strategy and The Neighbourhood Policy: A New Starting 

Point for a Euro-Mediterranean Security Partnership?”,  European Neighbourhood Policy: Political, 

Economic and Social Issues, p. 8. 
4 Tanner, ‘North Africa: Partnership, Exceptionalism and Neglect’,  pp. 135-150. 
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 المتوقعة:سياسة الجوار  ونتائج الثالث:  روطالفرع 

الشككككككككككككككرطيكة على أنكت يجكب أولا على دول الاتحكاد تحكديكد طبيعكة الحوافز التي تمنحهكا، ثم  يرجع مفهوم  
 1توضيح شروط منح هذ  الحوافز.

تم وضكع مبدأ الشكرطية من أجل سكياسكة الانضكمام وأيضكا من أجل السكياسكة الخارجية لدول الاتحاد   وقد 
في شكككككككككل سككككككككياسككككككككة على درجة عالية من  تجا  دول البلقان الغربية، وفي كلتا الحالتين، فقد تم بلورتها  

 التن يم.

إن سكياسكة الجوار الأوربية تمسكس على نفس مبدأ الشكرطية والتي اعتمدت عليها سكياسكة الجوار الأوربية  
سككابقا من أجل تعزيز الإ ككلاحات السككياسككية المذكورة سككابقا في حين أن سككياسككة الجوار الأوروبية تلتزم  

ية، من أجل تعزيز الإ ككلاحات. وفي حالة سككياسككة الجوار الأوروبية،  بالوسككائل التقليدية لمبدأ المشككروط
 ف ن دول الاتحاد والدول الشريكة تحدد سويا الإ لاحات الأولية والتي ستتوج في شكل علاقات عميقة. 

ودائم للحوارات ي  ل السككككككياسككككككي العميق يعني مسككككككتوى عالوحسككككككب الاتحاد الأوروبي، ف ن مفهوم التكام
كس أهمية العلاقات التبادلية، وكذا المسكاهمة في تقوية أكبر الممسكسكات الخارجية من  السكياسكية، مما يع

أجل حماية الديمقراطية وقواعد القانون. وفي مجال التكامل الاقتصكككككككككككادي العميق، ف ن الاتحاد وضكككككككككككع 
والتقنية ذات الشكككككككل القديم، ف ن دول الاتحاد تمنح   خطط عمل طموحة على غرار المسككككككاعدات المالية

إعانات في السكككوق الداخلية وذلك من أجل تعزيز الإ كككلاحات والتي من خلالها تم الاتفاق على خطط  
عمل من قبل الدول المشكاركة في سكياسكة الجوار الأوروبية، كذلك ف ن الاتحاد الأوروبي قد سكطر أهدافا  

للدول من أجل تشكككككجيع التحول خصكككككو كككككا بالنسكككككبة للممسكككككسكككككات. في المقابل، تقدم هذ  الإ كككككلاحات 
المشكككككاركة فر كككككة تعزيز العلاقات المتعلقة بالتجارة الامتياوية والتي تمنحها دول الاتحاد بالإضكككككافة إلى 

 منح المشاركة التدريجية في بعض برامت الاتحاد الأوروبي.

 
1 Emerson and Noutcheva, From Barcelona Process to Neighbourhood Policy: Assessments and 

Open Issue. 
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إن مدى عمق الرابط يتعلق بدرجة تقاسكككككككم أو تشكككككككارك القيم المشكككككككتركة خا كككككككة المتعلقة بالديمقراطية،   
الإنسككككككككان وقواعد القانون، مثلما تم توضككككككككيحها من قبل الاتحاد الأوروبي من خلال ميثاق    احترام حقوق 

 1الحقوق الأساسية.

وباختصككككككككككككككار، ف نت هناك طريقتين فيما يخص سككككككككككككككياسككككككككككككككة الجوار الأوروبية، فمن الجانب الأول، ف ن  
د فيها على إ ككككلاحات القطاعات التقليدية لمبدأ الشككككرطية قد طبقم على العلاقات التعاقدية والتي يعتم

خا ككة من أجل مسككاعدة الدول المجاورة. إضككافة إلى الجانب الثاني، و المرتبط بوجود المبدأ التدريجي  
الضككككككككككككهيفة، و    ( أو الإيجابي؛ و الذي يعني عدم وجود عقاب عن ايداءات  progressive)التقدمي

لكن بالعكس بوجود فوائد إضككككككككافية على ايداءات الجيدة ؛ فكلما كان الشككككككككريك أكثر اسككككككككتعدادا لاتخاذ  
خطوات عملية لتنفيذ القيم المشكككتركة ل كلما كان الاتحاد الأوروبي أكثر اسكككتعداد من أجل تقوية روابطت 

 2يرهم الموحد.ومبدئيا فهذا الأمر، يدعو إلى تشجيع الشركاء من أجل مص .معهم 

" اهتمكامكت على التحكم     Fabrizio tassinari"    فيابري يو تياسييييييييييرانيو في هكذا الصكككككككككككككككدد ل ركز  
مفهوم القيم المشككككككككككككككتركة و مدى الأخذ الحصككككككككككككككري للاتحاد الأوروبي في وظيفة الشككككككككككككككرطية من خلال 

  تاسيييييييييرانيويمكد   3بالخطوات العملية اتجاههم .كذلك متى يحين الوقم من أجل تقوية الروابط بينهم.
tassinari    على فكرة مبدأ الشككككككرطية من جانب واحد، حيث بررها بالأسككككككباب السككككككياسككككككية و الإدارية

  في الوقت الذي ترك   كتمويل سياسة الجوار الأوروبية من قبل الاتحاد الأوروبي، و قد أكد ذلك بقولت  
فإن مبدأ الشييييراية يحدد المعادير،  فيه اللجنة  على الملكية المشييييتركة ت التبادل وتع ي  الشييييراكة ت 

 4درسم الحدود، و هو طل امي لكونه أكثر معادير سياسة الجوار الأوروبية صرامة  .

 
1 European Commission Communication, Wider Europe - Neighbourhood: A New Framework for 

Relations with our Eastern and Southern Neighbours , p. 4. 

2 Fabrizion Tassinari, Security and Integration in the EU Neighbourhood: The Case for Regionalism, 

p.9. 

3 Ibid, p.11. 

4 Ibid, p. 9. 
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" نفس الشككككككككككيء على أن المشككككككككككاكل الناجمة عن    marise cremonaماري  كريمونا   وأوضككككككككككحم  
الاسككككككتعمال المتكرر لمبدأ الشككككككرطية هي ضككككككمن سككككككياسككككككة الجوار الأوروبية على غرار مشكككككككلة الهدف 

 1والتطابق. المتحرك )الموجت(، مشكلة المهيار المزدوج، مشاكل القيا 

ار الأوروبية، والذي  بأن مبدأ الشكككرطية المندرج ضكككمن سكككياسكككة الجو   cremonaكريمونا  وهو ما أكدتت 
يعوه أهداف السياسة الأوروبية المتعلقة بالسياسة الخارجية لت تأثير تغييري على نتائت سياسة الجوار 
الأوروبية عن طريق إضكعاف قدرتها بالنسكبة لسكياسكة التنمية المسكتقلة للدول المشكاركة، إن الجدل الراهن  

ن نتائت السككياسككة تمدي إلى خلق مشككاكل بالنسككبة  حول سككياسككة الجوار الأوروبية أقر بشكككل واسككع على أ
 لحسن سير شراكتها من خلال مبدأ الشرطية.

بأن مبدأ الشكككرطية مسكككتوحى   Michael Emersonطيمرسييون    مايكلوعلى سكككبيل المثال فقد أوضكككح 
م وضكعها تح الشكامل وعمليات التنسكيق التي من سكياسكة الجوار الأوروبية وهو بذلك يقلد عملية الإ كلا

من قبل أعضككاء مبدأ الشككرطية، ولكن عدم التواون بين التزامات سككياسككة الجوار الأوروبية، يسككاعد على  
 2الانتقا  من مصداقية السياسة.

على أنكت: " عنكدمكا يتكلم الاتحكاد الأوروبي عن  tassinari    تياسيييييييييينياري   وعلى نفس المنهت فقكد أككد 
كما  العضكوية مع الدول المجاورة لها، فهي تكون شكاملة، بحيث يوضكح الشكروط كما يمنح حوافز كبيرة.  

أن الشككككككككراكة مع الدول المجاورة حصككككككككرية: " فهي أحيانا غير فعالة بالإضككككككككافة إلى كونها غير جذابة، 
 .3ف ة على الأمن عبر القارةوغير قابلة لممارسة نفوذها أو المحا

وانطلاقا من الجدل القائم، يمكن اسككككتخلا  أن التزام سككككياسككككة الجوار الأوروبية بمبدأ شككككرطية الشككككراكة  
والسياسي، والتي بالمقابل ستمثر   ب مكانت إضعاف التزام الشركاء المتعلق بعمليات الإ لاح الاقتصادي

 سلبيا على نتائت السياسة.

 
1 Marise Cremona, The European Neighbourhood Policy: Legal and Institutional Issues, CDDRL 

Working Papers No. 25, 2 November 2004, p. 7. 

2 Michael Emerson, European Neighbourhood Policy: Strategy or Placebo? p. 17. 

3 Fabrizion Tassinari, Security and Integration in the EU Neighbourhood: the Case for Regionalism, p. 

5. 
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 الثالث: تنفيذ سياسة الجوار الأوروبية: خطط العمل:  طلبالم

لا تتكون خطط العمل من المناهت الأسككككاسككككية اللاومة لتنفيذ سككككياسككككة الجوار الأوروبية وفقط، بل تتعدا   
حاد  المتفق عليت بين الات اومإلى تأسكككككككيس اختبار أسكككككككاسكككككككي من أجل تقييم مدى نجاح هذ  السكككككككياسكككككككة  

ط العمل تتكون من الوثائق السياسية الشاملة والتي تحدد شكل العلاقات خطالأوروبي والدول الشريكة، ف
كذا معاييرها، والتي بين دول الاتحاد والدول المجاورة لها من أجل توضككككيح أهداف السككككياسككككة الشككككاملة و 

 .1 طويلةسنوات  خلالخلالها على مستوى التقدم  نميمكن الحكم 
، على  2 لاحوتمنح حوافز حقيقية من أجل الإ دول المعنيةإن خطط العمل تحدد الأولويات الرئيسية لل

 ( سنوات قابلة للتجديد بموافقة الطرفين.3الحد الأدنى لخطط العمل هو ثلاث )يكون ن أ

من قبكل اللجنكة ،  الكدولعن  أو تو ككككككككككككككيف عكام إن المرحلكة الأوليكة من خلال برنكامت العمكل، هي تقكديم 
مكن اعتبار تقارير الدول  يد أولويات كل دولة مشككككككاركة، ومنت  المختصككككككة والتي تسككككككتعمل من أجل تحدي

 كدليل عن مدى نية دول الاتحاد لتكون أكثر جدية مع الدول المعنية.

تحضككككككككككككر التقارير الدولية المتعلقة بالدول السككككككككككككبعة )أوكرانيا،  التي  اللجنة هي ف ن   وفي هذا السككككككككككككياق،
بالإضكككافة إلى خطط عملها، قد تم    2004مولدوفا، الأردن، إسكككرائيل، فلسكككطين، تونس، والمغرب( سكككنة  

وبطريقة مماثلة فقد ثم تحضككككير تقارير لكل من مصككككر، لبنان،    ،2005مناقشككككتها وتم اعتمادها رسككككميا  
 وقد تم اعتماد برامت عملها في نفس السنة. 2005لسنة  انوأذرابيججورجيا، أرمينيا 

،  من أجل سكياسكة الجوار الأوروبية، وهي الجزائر، بيلاروسكيا   –مبدئيا    –وقد تم تأهيل أربعة دول أخرى  
 ليبيا وسوريا، ولكن لم يتم اقتراح أي خطط عمل بالنسبة لهذ  الدول.

الدول المشكككاركة والتي كان لها سكككابقا علاقات  تجدر الإشكككارة إلى أن خطط العمل قد  كككممم من أجل 
)مع دول البحر الأبيض المتوسط( أو علاقات    AASمع دول الاتحاد الأوروبي، في إطار علاقات ال 

خطط العمل ليس لها أسككا  تعاقدي مشكككل، بل عوضككا    كل ذلك، بأنيعني   .PCAأو ال  WNISال 

 
1 European Commission Communication, Wider Europe - Neighbourhood: A New Framework for 

Relations with our Eastern and Southern Neighbours, p. 16. 

2 European Commission Communication, “The Commission Proposals for Action Plans under the 

European Neighbourhood Policy” COM(2004)795 final, Brussels, 9 December 2004, p. 3. 
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الأوروبية الثنائية مع دول سككككككياسككككككة الجوار الأوروبية  عن ذلك، فقد تم تأسككككككيسككككككها على شكككككككل العلاقات  
 المعنية.

وإضكككككككككافة إلى ذلك، ف ن خطط العمل يتم ر كككككككككدها داخل تيكل الممسكككككككككسكككككككككات المتواجدة حاليا والتابعة  
 للجمهيات واتفاقيات التعاون )الجمهيات أو مجالس التعاون، اللجان واللجان الفر ية(.

للدول الشككريكة في سككياسككة الجوار الأوروبية من خلال سككياسككة شككراكة  كما يتم توفير الدعم المالي المقدم 
 .والتي تم ذكر خصو ياتها في الفرود السابقة 2007واحدة، وهذا منذ 

 محتوى خطط العمل: الفرع الأول: 

على الرغم من أن خطط العمل تتشكككابت في خصكككائصكككها الأسكككاسكككية إلا أن لكل دولة خطة عمل خا كككة  
خلالها يقوم الاتحاد بالتفاوه، وتحديد خطة عمل مشكككككككككتركة فيما يخص الإ كككككككككلاحات  بها، والتي من 

 سنوات(. 5وخمس  3السياسية والاقتصادية على المدى القصير والمتوسط )ما بين ثلاث 

تعمل خطط العمل على تحديد العديد من الأولويات الأسكككاسكككية، كما تتضكككمن على مجموعة واسكككعة من  
 1المواضيع في  ورة:

 وارات السياسية والإ لاح.الح -
 التنمية والتعاون الاقتصادي والاجتماعي. -
 المواضيع المتعلقة بالتجارة، السوق والإ لاح التن يمي. -
 التعاون في مجال العدالة والشمون الداخلية. -
 التعاون في قطاعات كالنقل، الطاقة، البيئة، البحث والتنمية. -
صككالات بين الشككعوب، المجمع المدني، التعليم  الأبعاد القاعدية الأسككاسككية )بما ذلك الات -

 والصحة العمومية(. 

يتضكككمن كلا من الأهداف السكككياسكككية  و الاقتصكككادية   ،ف ن مجال خطط العمل   ،كما هو موضكككح سكككابقا
ومن ثم ف نت يتوجب على اللجنة من أجل ر كككككد تقدم الشكككككركاء التنسكككككيق ليس فقط مع شكككككركاء سكككككياسككككة  
الجوار الأوروبية و لكن أيضككا مع الدول الأعضككاء ضككمن السككياسككة المشككتركة للدفاد والأمن و تبقى كل 

 
1 1 Action Plans are available at <http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm> 
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س يمكن إضككككككككككككككافتهكا من أجل إنجكاح خطط العمكل في إطار من معكايير الأطر الزمنيكة و الرقابة كأسكككككككككككككك
وبهذ  الطريقة فقط يمكن للاتحاد الأوروبي أن يضككع القيم و المقاييس ذات ، سككياسككة التحفيز الأوروبية  

 .1الأهداف التقليصية و الأولويات الدقيقة و التي وجب على الدول المجاورة الاعتماد عليها

حة لمدة سكككككككككنة، والتي تشككككككككككل نوعان من " قوائم التحقق" من  خطط عمل  كككككككككال  5وممخرا، فقد ظهرت  
مراحل الإ ككككككلاح السككككككياسككككككية، القانونية والاقتصككككككادية والتي تحددها الدول بمزيد من الدقة، بما في ذلك 

  .2الجداول الزمنية المناسبة وفقا لأولوياتها السياسية

في الأولويات المشككككككككككككتركة نحو  وتجدر الإشككككككككككككارة إلى أن خطط العمل تمنح  ككككككككككككفقات في مقابل التقدم  
إ كككككلاحات سكككككياسكككككية واقتصكككككادية، وكذا تقديم الوعود للدول المجاورة بالاسكككككتفادة من المزيد من التكامل  

 .3الاقتصادي والسياسي

وهذا في الوقم نفسككككت، يزود خطة العمل بمفهوم متعلق بالمسككككتقبل، وهو إمكانية تجاوو اتفاقية الشككككراكة 
(AA)  واتفاقيات الشراكة و( التعاونPCA )4. 

. نتيجة أنها توفر وسككككككيلة  5تعد خطة العمل الحالية جديدة مقارنة مع الممارسككككككة السككككككابقة للتعاون الثنائي
شكككاملة من أجل توحيد التشكككريعات، كما أن نطاقها لا يشكككمل فقط المجالات الاقتصكككادية والمالية، ولكن  
أيضكككا القضكككايا السكككياسكككية، بدءا من الممارسكككات الانتخابية إلى حرية التجمعات والإعلام، وكذا الاحترام  

والتي ترغب في إطلاق عملية إ ككككلاح داخلي، قد المطلق لسككككيادة القانون ولذلك، ف ن هذ  الحكومات،  
تجد خطط العمل كأداة مفيدة لا غنى عنها لدعم أسككاسككها والتي من شككأنها أن تسككاعد على تشككجيع دول 

 الاتحاد.

 

 
1 Karen Smith, “The Outsiders: The European Neighbourhood Policy”, p. 763. 

2 Action Plans are available at <http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm> 

3 Dov Lynch, “The European Neighbourhood Policy”, p. 4. 

4 Ibid, p.5. 

5 Fraser Cameron and Eberhard Rhein, “Promoting Political and Economic Reform in the 

Mediterranean and Middle East”, EPC Issue Paper No. 33, 18 May 2005, p.7. 
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 الفرع الثاني: المبادئ الأساسية لخطط العمل:

المبكدأ التقكدمي   –ة  مبكدأ الثنكائيك  –( مبكادل: مبكدأ الاختلاف )التمكايز(  4تبنى خطط العمكل على أربعكة )
 والملكية المشتركة.

إن مبدأ التمايز يعني أن خطط العمل مصكممة وفقا لاحتياجات الفرد وال روف الخا كة بكل بلد شكريك 
مدى تركيز ومسككككتوى طموح أو تطلعات العلاقات مع كل   يختلمكما و في سككككياسككككة الجوار الأوروبية.  

شككككككريك في سككككككياسككككككة الجوار الأوروبية، مما يعكس درجة تشككككككارك القيم، الحالة الراهنة للعلاقات مع كل 
 .1دولة، احتياجاتها وقدراتها، فضلا عن المصالح المشتركة

اسكككب جميع السكككياسكككات ويرجع  مما يعني أن سكككياسكككة الجوار الأوروبية لا تشككككل نوعا أو حجما واحدا ين
 ذلك إلى عدم تجانس الدول الشريكة.

وفي الواقع، تختلم خطط العمل فيما يتعلق بالموقع الجغرافي للبلد الشكككككككككككريك، الوضكككككككككككع السكككككككككككياسكككككككككككي  
والاقتصككككككككادي، العلاقات مع الاتحاد، برامت الإ ككككككككلاح، الاحتياجات والقدرات، فضككككككككلا عن المصككككككككالح  

 سياق سياسة الجوار الأوروبية. المتبادلة والأهداف المتصورة في

  100أولوية، في حين أن هناك ما يقارب    300وفي حالة أوكرانيا، على سكبيل المثال، هناك ما يقارب 
أولوية في حالة السككلطة الفلسككطينية عبر مجموعة واسككعة من قضككايا التعاون السككياسككي لتنفيذ تشككريعات  

 السوق الموحدة.

يصكككا لتفي بالشكككروط المحددة للشكككركاء وهي أيضكككا مترابطة  في حين أن خطط العمل هي مصكككممة خصككك
 ومكملة لغيرها من العمليات كالشراكة لأوروبية المتوسطية.

وعلاوة على ذلك، يمكد الاتحاد على أنت ينبغي في الوقم نفسكككت، أن يبنى الاختلاف على أسكككا  التزام  
، لاسكككككيما أن المزيد من التعاون  واضكككككح بالقيم المشكككككتركة، وأن تكون متوافقة مع منهت إقليمي متماسكككككك

 .2الإقليمي يمكن أن يحقق فوائد واضحة

 
1 European Commission Communication, “The Commission Proposals for Action Plans under the 

European Neighbourhood Policy”, p.3. 

2 European Commission Communication, “European Neighbourhood Policy Strategy Paper”, p.8. 
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بالرغم من توجت الاتحاد الأوروبي إلى وضكككككككع كل الدول الجوارية الجنوبية والشكككككككرقية داخل إطار موحد 
والذي أ ككككككككبح يعرف بسككككككككياسككككككككة الجوار الأوروبية، إلا أن الاتحاد الأوروبي يتوجت إلى التعامل مع هذ  

ريقة متمايزة بين كل دولة جوارية على حدي وفقا لاحتياجاتها، الوضهية السياسية، الاقتصادية  الدول بط
والاجتما ية المميزة لها وحسككب رفبة الدولة الشككريكة في الانضككمام إلى مفهوم سككياسككة الجوار الأوروبية  

 العام ولكن بميكانزمات مختلفة. 

موجهة لكل الدول الجوارية بدون اسككككتثناء، ضككككمن  الوبغض الن ر عن حزمة سككككياسككككة الجوار الأوروبية  
إطار البعد التعددي لسكياسكة الجوار والقائمة كما ذكر سكابقا على حزمة المشكرود الأوروبي والمتمثلة في 
ترقية الديمقراطية والقانون، حقوق الانسكان، السكلام، الاندماج الاقتصكادي وتد يم التعاون البين إقليمي. 

المرونة   ورا مهما في إطار سككككككككككياسككككككككككة الجوار الأوروبية والتي تضككككككككككمن الجاذبية،يلعب مفهوم التمايز د 
والانسككككيابية اللاومة لتحركات الاتحاد الأوروبي على مسككككتوى السككككياسككككة الخارجية المشككككتركة، من خلال 
التأسكككككيس لعلاقات ثنائية مع كل دولة شكككككريكة انطلاقا من تحديد أولويات هذ  الدول الشكككككريكة وأهدافها، 

 ا لمحددات خا ة يحددها الاتحاد الأوروبي.ووفق

كون خطط عمل سكياسكة الجوار الأوروبية و التي سكنراها لاحقا من   ىحيث تشكير المفوضكية الأوروبية إل
خلال العنصكككككككككككر التالي ، تقوم بالدرجة الأولى على مجموعة من القواعد المشكككككككككككتركة ، و لكنها " خطط  
العمل" سكككككككتكون حتما متمايزة عن بعضكككككككها البعض بطريقة تعبر فيها عن وضكككككككهية و طبيعة العلاقات 

د الأوروبي بكل دولة شككككككككككريكة على حدى ،  بحيث أن  ككككككككككياغة خطط العمل الثنائية التي تربط الإتحا
الجوارية يجب أن تقوم على الأخذ بعين الاعتبار أولويات الدولة الجوارية و أهدافها الخا ككككككككككككة ، الأمر  

 الذي يقود حتما إلى  ياغة خطط عمل  متمايزة و خا ة بكل دولة جوارية على حدى. 

لقائم على مفهوم النزعة الثنائية، باعتبار  أمرا حيويا في مسكككار السكككياسكككة؛ أما بخصكككو  المبدأ الثاني، ا
بحيث يتعذر تأسكككككككيس سكككككككياسكككككككة الجوار الأوروبية كسكككككككياسكككككككة واحدة لتلك الدول المختلفة مثل: المغرب، 

 بدون قيام مبدأ الثنائية. 1روسيا، ليبيا وروسيا البيضاء.

 
1 Attina, “European Neighbourhood Policy and the Building of Security around Europe”, p.16. 
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عكامكل مع الشككككككككككككككرككاء بطريقكة ثنكائيكة بغيكة التمييز بين  يمنح مبكدأ الثنكائيكة الاتحكاد الأوروبي فر كككككككككككككككة الت
الأولويات الفردية والمصكككككككككالح المشكككككككككتركة لخطط العمل وفي هذا الإطار، ف ن كل دولة مجاورة تفاوه  
بصككككككفة منفصككككككلة مع اللجنة حول تفا ككككككيل خطط عملها وتنفيذ البرامت المتفق عليها في عملية التكيف  

وهي نقطكة الربط الأسكككككككككككككككاسككككككككككككككيكة بين مبكدأ الثنكائيكة ومبكدأ التمكايز   1.الثنكائيكة مع قواعكد الاتحكاد الأوروبي
 )الاختلاف(، فهدا الأخير يبنى على المبدأ السابق في مرحلة إعداد خطة العمل.

وبهبارة أخرى، ف ن مبدأ الاختلاف ي هر نتيجة سكلسكلة من العلاقات الثنائية بين الاتحاد الأوروبي وكل 
وبي، مع لجنة لتقييم منت م لمسكتوى التقدم )التطور( وتقديم تناولات في من شكركاء سكياسكة الاتحاد الأور 

 2المقابل.

 روبيكككة والمرتبط بكككالمبكككدأ التقكككدمي  اسككككككككككككككتنكككادا إلى ثكككالكككث مبكككادل خطط عمكككل سككككككككككككككيكككاسككككككككككككككككة الجوار الأو 
"progressivism   يمكن ملاح ة أن البلدان الشككككككككريكة يمكنها أن تمضككككككككي سككككككككلفا إذا ما اسككككككككتوفم "

 الأولويات في مجالات محددة، ويكافئ مستوى التقدم بمزيد من الحوافز والمزايا على النحو التالي:

القادمة، ويمكن أن تتكون الخطوة القادمة   5إلى  3" إن خطط العمل تحدد الطريق على مدى السكنوات 
لتفاوه بشككككككككككككككأن اتفاقات الجوار الأوروبية لتحل محل الجيل الحالي من الاتفاقات الثنائية"، وهذا أثناء ا

عنكد تحقق أولويكات خطكة العمكل وإن التقكدم المحرو في هكذا الطريق يمكن الاتحكاد الأوروبي وشككككككككككككككرككائت  
   3من الاتفاق على أهداف طويلة الأجل لموا لة تطوير العلاقات في السنوات المقبلة.

إن مبدأ التقدمية يرتبط ارتباطا وثيقا بمفهوم " الشكرطية " والذي يعتمد على الوفاء بالتزامات الشكريك من  
أجل سكككككككيادة القانون الديمقراطية واحترام حقوق الإنسكككككككان، الإ كككككككلاحات الاقتصكككككككادية للسكككككككوق الموجهة 

لدمار الشككككامل، وهكذا وأهداف السككككياسككككة الخارجية الهامة مثل: مكافحة الإرهاب وعدم انتشككككار أسككككلحة ا
يتوقع علاقة أعمق وإحراو تقدم كبير وسككوف تكون بمثابة شككرط للوفاء بالأهداف المتفق عليها من أجل 

 4الإ لاح، ما يعنى عدم تقديم مثل هذ  الفر  للشركاء في ظل فياب التقدم الذي تحرو .

 
1 William Wallace, “Looking After the Neighbourhood: Responsibilities for the EU-25”, p.18. 

2 Ibid, p.7. 

3 European Commission Communication, “European Neighbourhood Policy Strategy Paper”, p.5. 

4 European Commission Communication, “Wider Europe- Neighbourhood: A New Framework forRelations 

with our Eastern and Southern Neighbours”, p. 16. 
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معايير إذ مجموعة   تعد ل إن الشككروط المتبعة في سككياسككة الجوار الأوروبية هي ليسككم شككروط سككياسككة ب
: تعريفكات واضككككككككككككككحكة وعكامكة عن الأعمكال والإجراءات الشككككككككككككككيء يتوقع الاتحكاد  يمكن فهمهكا على أنهكا  

    1الأوروبي تنفيذها من قبل الشركاء. 

وبناء على ذلك، ف ن المعايير السكككككككياسكككككككية والاقتصكككككككادية قد تنفذ وقد يتم اعتمادها إسكككككككنادا إلى الأهداف  
عليها، ومن المتوقع أن يسككككاهم "المبدأ التقدمي" في ويادة التعاون الإقليمي بمعنى    والإ ككككلاحات المتفق

 2أنها سوف تتطور وفقا للنتائت المحققة.

ويعكس المبدأ الأخير العره المقدم من الاتحاد والمتعلق بالملكية المشكتركة لممسكسكات سكياسكة الاتحاد  
 .3القيم والمصالح المشتركةالأوروبية وكذا خطط العمل التي تقوم على الوعي ب

وفي هذا الصككدد، اعتمدت خطط عمل مشككتركة من أجل ويادة الشككعور بالملكية لأنت تم التفاوه معها، 
.  وهذا يعني أن الأولويات 4بدلا من فرضكككككككها من جانب واحد على شكككككككركاء سكككككككياسكككككككة الجوار الأوروبية

 5الاتحاد الأوروبي والبلدان الشريكة.والمصالح المتبادلة يتم تحديد مفهومها بالتعاون بين دول 

إن الملكية المشككككتركة تضككككمن للدول الشككككريكة تحقيق الأهداف المحددة في خطط العمل، كما أنها تحد   
 كيفية تقاسم الأ باء والمسمولية المشتركة لحل المشاكل التي تنشأ أثناء تنفيذ خطط العمل.

إلى إظهار الرفبة    2003تحاول سكياسكة الجوار الأوروبية منذ تكوينها سكنة   الإيجابية:مبدأ المشيرواية 
الأوروبية في تنويع سككككياسككككاتها مقارنة بالسككككياسككككات السككككابقة من خلال التأسككككيس لسككككياسككككة أوروبية عامة  

 حديثة ومبتكرة اتجا  دول الجوار الجديد. 
ا كككية الاختلاف عن السكككياسكككات ولذلك، تذهب سكككياسكككة الجوار الأوروبية إلى تكوين والمحاف ة على خ

الخارجية للاتحاد الأوروبي السككككككابقة، من خلال تثمين وتد يم مفهوم العلاقات الثنائية والتي تتعدى إلى 
 

1 Rosa Rossi, “The European Neighbourhood Policy in Perspective”,European Neighbourhood Policy: 

Political , Economic and Social Issues, p. 16 
2 Moschella, “European Union’s Regional Approach towards its Neighbours: the European 

Neighbourhood Policy vis-à-vis Euro-Mediterranean Partnership”, p. 64 

3 European Commission Communication, “European Neighbourhood Policy Strategy Paper”, p.8. 

4 Landaburu, “From Neighbourhood to Integration Policy: Are There Concrete Alternatives to 

Enlargement?”, p.2. 

5 European Commission Communication, “European Neighbourhood Policy Strategy Paper”, p.8. 
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حد بعيد مسكتويات التعاون التقليدية بين الاتحاد الأوروبي من جهة ودول الجوار الشكرقي والجنوبي على  
وسكياسكي معتبر قائم على الإ كلاحات المقترحة من    حد سكواء عبر تضكمين مسكتويات اعتماد اقتصكادي

طرف الاتحككككاد الأوروبي والمطبقككككة من طرف دول الجوار. وذلككككك مع الأخككككذ بعين الاعتبككككار طبيعككككة  
التباينات الجغرافية، الوضكهية السكياسكية والاقتصكادية، القدرات والاحتياجات الخا كة التي تميز كل دولة 

 تلزم تعاملا أوروبيا خا ا بكل دولة جوارية على حدي.جوارية عن الدول الأخرى، والتي تس

ي هر مبدأ المشككككككروطية الإيجابية مع بدايات سككككككياسككككككة الجوار الأوروبية في حد ذاتها، وذلك من خلال 
الوثائق الأوروبية الرسكككمية الأولى الممسكككسكككة لسكككياسكككة الجوار الأوروبية الجديدة، والتي تعبر في إطارها  

الأوروبي ذو الطبيعككة التقككدميككة كنتيجككة للتقككدمككات المحققككة من طرف الككدول العككام عن طبيعككة التوجككت  
فر  أوروبية مقدمة ضككككككككمن سككككككككياسككككككككة الجوار الجوارية؛ حيث أن فياب هذا التقدم سككككككككيوقم حتما أية 

 .الأوروبية

ففي إطار سكككككككككككياسكككككككككككة الجوار الأوروبية، تتجت المفوضكككككككككككية الأوروبية إلى تحديد المعايير الاقتصكككككككككككادية  
اللاومة، من خلال تحديد مجموعة أهداف مهيارية تبرو بالدرجة الأولى أهداف ومراد الاتحاد    والسكياسكية
الدول الجوارية وبذلك بغية تفعيل سكككياسكككة الجوار الأوروبية بطريقة متناسكككقة وقوية مقارنة    منالأوروبي  

 بالسياسات الجوارية الأوروبية السابقة. 

من ذلك يمكن القول بأن سككياسككة الجوار الأوروبية، تختلم بطبيعتها عن كونها سككياسككة خارجية أوروبية  
ل الاتحاد الأوروبي خارجيا من خلال مفهوم نقل المعايير  كلاسكككككككيكية أو تقليدية ذلك أنها تتجت إلى تفعي

الأوروبية المشككككتركة والمتضككككمنة ضككككمن مفهوم المشككككرود الأوروبي، وتوجهها إلى إلزامية الدول الجوارية 
باحترام هذ  المعايير المرتبطة بمجالات الديمقراطية دولة القانون، حقوق الإنسكككككككككان كنقطة انطلاق نحو  

 ثنائية بين دول الاتحاد الأوروبي من جهة ودول سياسة الجوار من جهة مقابلة.تنمية العلاقات ال

كلما حققم دولة تقدما معينا في مجالات المشككككرود الأوروبي كلما اتجهم  تقدمي؛    بمنحى تصككككاعدي  و
التقدم المحقق من طرف الدول الجوارية في إطار سكككياسكككة  العلاقات الثنائية إلى التطور أكثر،  ذلك أن 

مية و العكس  ككحيح و لكن بدون  ار الأوروبية سككيحدد حتما مسككتوى التعاون المسككتقبلي بطريقة تقد الجو 
عقابية بطبيعة الحال بمعنى اسكككككتخدام مفهوم " جوويف ناى" لمفهوم الجزرة دون اسكككككتعمال مفهوم   طرق 
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وطية و هو الذي يعرف في مفهوم سكككككككياسكككككككة الجوار الأوروبية بمفهوم  المشكككككككر ،  العصكككككككا بطبيعة الحال
الإيجابية كقيمة مضككككككافة لمفهوم سككككككياسككككككة الجوار الأوروبية مقارنة بمفهوم المشككككككروطية الموجودة داخل 

و القائمة على    السككككككياسككككككة الخارجية الأوروبية الكلاسككككككيكية عبر مختلم السككككككياسككككككات الجوارية السككككككابقة
 الجزرة" على حد سواء.مفهومي "العصا و 

ياسككككي والاقتصككككادي، أين يتجت الاتحاد الأوروبي إلى الدول  نفس الشككككيء يذكر بالنسككككبة للمسككككتويين السكككك
الشككككككككككريكة من خلال مطالبتها بضككككككككككرورة احترام القواعد الأوروبية المشككككككككككتركة بهدف تحقيق الدخول إلى 
السككككوق الداخلية الأوروبية الموحدة، عبر العلاقات الممسككككسككككاتية وكذا المرافقة التقنية والمالية الأوروبية.  

الحفاظ    -خلال سكككياسكككة الجوار الأوروبية/   عبر–أن الاتحاد الأوروبي يحاول   شكككارة إلىوهنا، تجدر الإ
بمعنى أن الاتحاد الأوروبي لا يحاول   -بخصكككو  الدول الشكككريكة –على مسكككتويات معينة من التواون 

من أجل التوجت نحو   -داخل سككككككياسككككككة الجوار  –الدخول والتأثير في الشككككككمون الداخلية للدول الشككككككريكة 
 ككلاحات السككياسككية والاقتصككادية والممسككسككاتية، في الجهة المقابلة للدول الشككريكة الحرية في اختيار  الإ

الموافقككة من عككدمهككا بخصككككككككككككككو  قبول العلاقككات الجككديككة المقترحككة من طرف الاتحككاد الأوروبي وهي  
 المرتبطة مباشرة بمفهوم المشروطية الإيجابية.

 خطط العمل:  ومراقبةرصد  الثالث: تنفيذالفرع 

التعاون، التعاون    سككككياسككككة الجوار الأوروبية على الأن مة القانونية والممسككككسككككاتية القائمة )اتفاقيات   تبنى
والشكككككككراكة إضكككككككافة إلى مسكككككككار برشكككككككلونة( وكذا إنشكككككككاء الأجهزة )الجمهيات أو مجالس التعاون، اللجان  

 واللجان الفر ية( من أجل تنفيذ ومراقبة الجوار.

في هذ  المرحلة يتم تحويل الألفاظ   على اعتبار أنتذ خطط العمل هي ضككككككككرورية وحيوية  إن مرحلة تنفي
إلى أنشكككطة، فالأولوية الأسكككاسكككية في هذ  المرحلة هو نشكككاط الاتحاد بالتعاون مع الدول الشكككريكة وذلك  

فعال لدعم جهودهم من أجل الإ ككككلاح، ون را للنطاق الواسككككع لسككككياسككككة الجوار الأوروبية، ف ن التنفيذ ال
 1يتطلب المشاركة النشطة لمع م فرود اللجنة.

 
1 European Commission Communication, “Implementing and promoting the European 

Neighbourhood Policy”, SEC(2005)1521Brussels, 22 November 2005, p. 5 
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ومع ذلك، ف نت ليس للاتحاد الأوروبي السكككككككككككككيطرة الكبيرة على تنفيذ خطط العمل في البلدان الشكككككككككككككريكة 
إضككافة إلى  ليات التوأمة والدعم المالي )على    ولذلك، ف نت ينبغي أن تقدم العديد من المسككاعدات التقنية

سكككككبيل المثال: الإ كككككلاحات التعليمية( على قدر الإمكان من أجل تنفيذ الإ كككككلاحات الإدارية والتوافق 
 1مع الاتحاد الأوروبي فيما يتعلق بالممارسة العملية.

تعلقة بسككياسككة الجوار الأوروبية  فقد أعلن الاتحاد الأوروبي في اسككتراتيجية م ،أما بالنسككبة لمرحلة الر ككد 
توفر الفر كككككككككككة للجمع بين   أنها  ،التي تجري داخل الهيئات المنشكككككككككككأة بموجب الأن مة السكككككككككككالفة الذكرو 

: " و ينبغي في   و أمانة المجلس  المفوضككككية الأوروبية،  ممثلين عن الدول الشككككريكة و الدول الأعضككككاء
طار ر كككككككد تعزيز الملكية المشكككككككتركة بحيث يطلب من الدول الشكككككككريكة تقديم معلومات مفصكككككككلة  هذا الإ

و إن تركيز اللجان الفر ية على قضكككايا محددة فضكككلا عن الحوارات   ،كأسكككا  لعملية الر كككد المشكككتركة
 2الاقتصادية التي ستكون جد مفيدة لعملية الر د".

ير دورية عن التقدم المحرو وكذا المجالات التي تحتاج إلى بعد عملية الر كد الأولية، توجت اللجنة تقار 
بذل مجهود أكبر مع الأخذ بعين الاعتبار التقييمات التي أجرتها سكلطات البلد الشكريك، كما تتم مراجعة  
خطط العمل وتكييفها على ضكككوء التقدم المحقق من أجل تحقيق أولويات العمل والتي تشككككل في الوقم 

 هية.نفست المعايير لمرج

الأمور المتعلقة  مختلم  تقرير منتصككككككككككككككم المكدة التي تعكدهكا اللجنكة بمسككككككككككككككاهمكة الممثكل الأعلى  الويقترح  
في ظرف سكككنتين   CFSPفي إطار السكككياسكككة الخارجية والأمنية المشكككتركة   بالتعاون السكككياسكككي والتعاون 
مكن أن تكون هكذ   كمكا ي( سككككككككككككككنوات،  3ير  خر في غضككككككككككككككون ثلاث )وتقر ،  للموافقكة على خطكة عمكل  
التعاقدية مع كل بلد من البلدان الشكككككككريكة،   تقرير الخطوة التالية في علاقاتتالتقارير كأسكككككككا  للمجلس ل

ويمكن أن تأخذ شككككككككل اتفاقات، بحيث يكون محتوى هذ  التقارير، كما سكككككككيتم تحديد نطاقها في ضكككككككوء 
 .3الأولويات المحددة في خطط العملالتقدم المحرو مع تحقيق 

 
1 Cameron and Rhein, “Promoting Political and Economic Reform in the Mediterranean and MiddleEast”, 

p.7. 
2 European Commission Communication, “European Neighbourhood Policy Strategy Paper”, p.10. 

3 European Commission Communication, “Commission Proposals for Action Plans under the 

European Neighbourhood Policy’, COM(2004)795 final, 9 December 2004; and “European 

Neighbourhood Policy Strategy Paper”. 
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تمثل مشككككككككلة ن را لبعض النقاط الصكككككككهبة الواردة في ليبقى الإشككككككككال مطروحا في مرحلة التنفيذ والتي  
 1:يمكن ذكر البعض منها والمتمثلة في  خطط العمل

بني  الخا كككككة بت تنبع المشككككككلة الأولى من أنت لم يتم توضكككككيح موعد اتخاذ الدول المجاورة للإجراءات  -
تحديد مجالات محددة ومحتوى محدد من أجل تعزيز القدرات الممسككككككككككسككككككككككية   ويتمكما خطط العمل. 

 .والإدارية
خطط العمككل ف، فهي حول عكدم تحككديكد أي فترة ومنيككة لتحقيق أهكداف معينككة،  نيككةأمكا المشكككككككككككككككلككة الثككا -

غضون تلك الفترة  سنوات، إلا أنت لم يتم توضيح الأولويات التي يجب أن تحقق في   3 الحة لمدة 
 الزمنية.

المحققة،  الأهداف إشككككالية   المشكككاكل العملية، فهناك أيضكككا أمثلة حولمن جزء  كككغيرا  إلا  لا يعبر ذلك
تحقيق مسكككتوى معين من التقدم مع أوكرانيا بشكككأن وضكككع اقتصكككاد السكككوق وتسكككهيل الحصكككول   في  كككورة

وأوكرانيا، وتوسكككيع  ا  مسكككاعدة الحدودية على حدود مولدوفعلى التأشكككيرات وقضكككايا الطاقة، وإقامة بعثة ال
من    الحوار السككياسككي مع شككركاء البحر الأبيض المتوسككط بما في ذلك وللمرة الأولى إنشككاء لجان فر ية

 .2أجل إطلاق مناقشات منت مة حول الديمقراطية وحقوق الإنسان

على الرغم من هذ  الانجاوات الحالية، إلا أن الجهة الرسكمية تمتنع حتى اين عن تقييم النجاح الشكامل 
ويرى الاتحاد الأوروبي أنت من المبكر جدا تقديم إجابة واضككحة على السككمال   لسككياسككة الجوار الأوروبية.

ي: أي البلدان تقدمم أكثر؟ وذلك لأن مستويات وطموحات شركاء سياسة الجوار الأوروبية مختلفة  التال
 جدا عن بعضها البعض.

على سكككبيل المثال، لا يمكن مقارنة كل من أوكرانيا والأردن، ويرجع ذلك لخصكككائصكككها المتميزة، كما لا  
، كما أن  اأكثر تطور باعتبار   الأوروبية،  مع باقي شككركاء سككياسككة الجوار   يسككرائيلالكيان الإيمكن مقارنة  

 لها علاقات أوسع مع الاتحاد الأوروبي. 

 
1 Karen Smith “The Outsiders: the European Neighbourhood Policy”, p. 764. 

2 CEPS Neighbourhood Watch, Issue 10, November 2005, p. 11. 
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وفي الجانب الرسكككككككككمي، فقد أقر الاتحاد الأوروبي أن النجاح يعتمد على القطاد المعني، فمصكككككككككر مثلا  
ل حققم النجاح في قطاد المعلومات )مثل الحكومة(، أما المغرب فقد أحرو تقدما في قطاد النقل )النق

 الجوي(.

أما أوكرانيا، فقد حققم خطة عملها تحسككككككنا في مجال الن ام القضككككككائي، وويادة حرية وسككككككائل الإعلام،  
تحقيق انتخابات حرة وناجحة، أما خطة عمل الأردن فكانم ناجحة في المجالات الأخرى ذات الأولوية  

 لبيئة.للإ لاح مثل: إدارة المالية العامة، حقوق الإنسان، النقل، التعليم وا

وعلاوة على ذلك يرى الاتحاد الأوروبي أنت من الصككككككعب قيا  التقدم السككككككياسككككككي في حين أن المغرب 
أنشكأ لجنة فر ية في مجال حقوق الإنسكان في إطار خطة العمل، إلا أن هناك البعض من بلدان البحر  

بي لم يقم  الأبيض المتوسككط لا تريد حتى سككماد كلمة حقوق الإنسككان. على الرغم من أن الاتحاد الأورو 
 عمدا بمقارنة تقدم شركاء سياسة الجوار الأوروبية، إلا أن دول الاتحاد لم تعلن بعد رسميا. 

كمكا ذكر سكككككككككككككككابقكا، فك نكت يتم دعم تنفيكذ خطط العمكل من قبكل  ليكة التوأمكة والمسكككككككككككككككاعكدة التقنيكة وتبكادل  
فقد تمم عملية التوأمة  :لتقديم المسكككاعدة في العديد من المجالات، فعلى سكككبيل المثال وذلكالمعلومات  

مختلم مثل: حماية  قطاعات   بين الاتحاد الأوروبي والمغرب، ثم تنفيذ مشككككككككككككككاريع التوأمة في عشككككككككككككككرة  
 المستهلك، الجمارك والنقل البحري.

وتقريبكا نفس الأمر في الأردن، فقكد ثم تنفيكذ العكديكد من مشككككككككككككككاريع التوأمكة في مجكالات الأمن، الجمكارك 
 ى جانب مشاركتها النشطة في مجال المساعدة التقنية وتبادل المعلومات.والسياسة التجارية إل

وقبل اختتام هذا الجزء تجدر الإشككككككككارة على أن الوقم لا يزال مبكرا لتقييم مدى نجاح أو الفشككككككككل الكلي 
وهذا ناتت أسكككككاسكككككا عن حقيقة أن التعلم والتنشكككككئة الاجتما ية تلعب دورا هاما في مرحلة  ،العمللخطط 
ذ. التي تتطلب بدورها المسكككككككككككاعدة الكاملة من الاتحاد الأوروبي لتلك البلدان الشكككككككككككريكة التي لديها  التنفي

الإرادة السكككياسكككية للانخراط في عملية الإ كككلاح الداخلي، ولاحقا قد يتبع ايخرون حدوها عندما يدركون  
 1فوائد الإ لاح.

 
1 Cameron and Rhein, “Promoting Political and Economic Reform in the Mediterranean and Middle East”, p. 

8. 
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فيذ أبعادها في الفصكل الحالي وإن النقطة  م وضكع الإطار السكياسكي لسكياسكة الجوار الأوروبية وتنتلقد  و  
الأكثر أهمية فيها يتعلق بالنطاق الجغرافي لهذ  السكككككككياسكككككككة هو انعدام الشكككككككركاء ما يشككككككككل تحديا كبير  
لسككياسككة الجوار الأوروبية في الجمع بين تنود واسككع من البلدان الشككريكة في إطار سككياسككة عامة واحدة،  

ة في تطلعات ومصككككالح البلدان الشككككريكة والتي تمثر على تنفيذ هذ  وهذا بدور  يِمدي إلى اختلافات كبير 
 السياسة. 

بعد تحليل أهداف السكككككككياسكككككككة، ف نت من الواضكككككككح أن دول الاتحاد قد حددت أهدافا طموحة يصكككككككعب أن  
افز لا ترقى إلى تعزيز  تتحقق من خلال الحوافز التي تقكككدم في الوقكككم الراهن، ومن المفهوم أن الحو 

واحد من الأهداف الرئيسية لسياسة الجوار كالشريكة، والتي تم الإعلان عنها  السياسة للبلدان  و التحولات  
 الأوروبية. 

هذا يصكبح أكثر وضكوحا في الجزء الموالي والذي يتناول تأثير مشكروطية الشكراكة على نتائت السكياسكة،   
تعتمد على النود التقليدي لمبدأ المشككككككككككروطية. من أجل تعزيز  في حين أن سككككككككككياسككككككككككة الجوار الأوروبية  

 الإ لاحات في البلدان الشريكة. 

إن هدف الاتحاد الأوروبي حول فكرة الشككراكة بدلا من العضككوية يقلل من نفوذ هذ  السككياسككة، لذلك لا   
سكككككككبب تمسككككككككها  يتوقع الكثير من العلماء نتائت ثابتة على أره الواقع من سكككككككياسكككككككة الجوار الأوروبية ب

 بشروط الشراكة المذكورة سابقا.

العمل الخارجي    وتفعيلنحو طعادة بناء    الأوروبية:سيييييييييياسييييييييية الجوار   المبحث الثالث:
 الأوروبي المشترك:  

المطلب الأول: أثر سيييييييياسييييييية الجوار الأوروبية على السيييييييياسييييييية الخارجية الأوروبية  
 المشتركة:

من الممكد أن توجهات سككياسككة الجوار الأوروبية والتي ترمي في محتواها الأولي على حد تعبير خافيير  
سككككككولانا بكل شككككككيء عدا الممسككككككسككككككات مع الدول الجوارية توحي إلى توجت الاتحاد الأوروبي نحو مفهوم  

ار الأوروبية  العمل الأوروبي الخارجي، و الذي يدفعنا إلى عدم القدرة على فصككككككل مفهوم سككككككياسككككككة الجو 
عن مفهوم السككياسككة الخارجية الأوروبية المشككتركة، حيث أن سككياسككة الجوار و إن كانم تسككميتها توحي  
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بالتوجت إلى سككياسككة مختلفة كلية عن السككياسككة الخارجية المشككتركة أو حتى بالنسككبة للسككياسككات الجوارية 
عيل السكككياسكككة الخارجية المشكككتركة وهو  الأوروبية السكككابقة، إلا أنها تعتبر ميكانيزما إضكككافيا يهدف إلى تف
 الموضود الذي يمكن التفصيل فيت من خلال التطرق إلى كل من:

 الفرع الأول: مكانة سياسة الجوار الأوروبية في الهيكل المؤسساتي الخارجي للاتحاد الأوروبي:

مع    قة تناسكبهافي هذا الصكدد، ننطلق في التعامل مع موضكود تحليل سكياسكة الجوار الأوروبية وفقا لطري
أول الهيكل الممسكككككسكككككاتي للاتحاد الأوروبي؛ حيث يمكن الن ر لسكككككياسكككككة الجوار الأوروبية في مسكككككتوى  

كدعامة أسككككاسككككية لتفعيل موضككككود السككككياسككككة الخارجية الأوروبية المشككككتركة باعتبارها فر ككككة أمام اللجنة  
إطار عملية التوسكككككع، وهو ما  لموا كككككلة دورها في السكككككياسكككككة الخارجية والتي تم اكتسكككككابها في   الأوروبية

 يمكن اعتبار  بمثابة الركن الأول لهيكل الاتحاد الأوروبي.

أما على المسكتوى الثاني، وبالن ر إلى أن الاتحاد الأوروبي يهدف إلى تطوير سكياسكة خارجية متماسككة  
بطبيعة الحال التخوم الجغرافية المباشككككرة لحدود الاتحاد، يمكن  ونشككككطة موجهة إلى البلدان الواقعة على  

 تصور سياسة الجوار الأوروبية كجزء من السياسة الأمنية والخارجية الأوروبية المشتركة.

في مقابل ذلك، وبخصكو  المسكتوى الثالث، فمتغير إدراج قضكايا إدارة الحدود في إطار سكياسكة الجوار 
الشككككككرقية والحدود البحرية مع دول الأوروبية، خصككككككو ككككككا على طول الحدود البرية مع الدول الأوروبية  

البحر الأبيض المتوسككككط، يمكن التماسككككت من خلال مخططات عمل سككككياسككككة الجوار الأوروبية، أين يتم  
إدراج فصكككككل واحد على الأقل داخل الخطط للتعامل مع قضكككككايا العدالة والمسكككككائل الداخلية بما في ذلك 

قانونية.  ال  لك التطرق للهجرة القانونية وغيرذ  تدريب الشكككككككككككرطة وتطوير الهيئات القضكككككككككككائية، والأهم من
وعلى هذا الأسكككا ، تتطلب سكككياسكككة الجوار الأوروبية إجراءات خا كككة من أجل إدارة الأومات، فالركيزة  
الأولى تتعلق ب دارة الحدود وقضكككككككككككككايا الهجرة، أما الركيزة الثانية فتتعلق بالمسكككككككككككككاعدات المالية والتعاون  

هذا النهت مدى استيعاب الاتحاد الأوروبي للمبادرات السياسية الخارجية  السياسي والاقتصادي. ويعكس  
 التي تربط الحكومات الدولية.
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 الفرع الثاني: دور سييييييييييييياسة الجوار الأوروبية في تحقيق مصالح الاتحاد الأوروبي:

جوار مع دول جديدة اعتبارا إلى موجات التوسككككككع الأوروبية المتعاقبة، لم تجد دول الاتحاد نفسككككككها على  
فقط، ولكنها أ ككككبحم أيضككككا أكبر من حيث عدد السكككككان و الأقاليم، الأمر الذي سككككينعكس حتما على  
فعالية السكككياسكككة الخارجية الأوروبية المشكككتركة و تحليلها وفقا لمفهوم  رهاب التوسكككع المذكور سكككابقا، و  

ت بلدان أوروبا الوسككككطى والشككككرقية، كعامل ناجح أولي، اسككككتطاد الاتحاد الأوروبي السككككيطرة على تحولا
والتي أبروت بشكككككككككل أو بفخر فعالية سككككككككياسككككككككة الجوار الأوروبية في تحقيق مصككككككككالح الاتحاد الأوروبي  

:" في في هذا الصكدد أنتdel sarto ددل سيارتوعموما خا كة تجا  دول الجوار الجديد؛ حيث أوضكح 
إلى ويادة الوون في السكياسكة العالمية للاتحاد   مجال السكياسكة الخارجية الأوروبية المشكتركة، أدى التوسكع

تقييم  الأوروبي ،عن طريق إعكادة تقييم العلاقكات مع الكدول المجكاورة القكديمكة و الجكديكدة، و تتمثكل إعكادة  
قدرات الدول في النية الواضكككككحة للاتحاد الأوروبي في ممارسكككككة سكككككلطتها من  الاتحاد الأوروبي لمكانة و 
كمبكدأ المشككككككككككككككروطيكة الإيجكابيكة ، و انتهكاج ويكادة أكثر حزمكا على الكدول   ة ،خلال انتهكاج معكايير مختلفك

وهي المحددات التي تدفع بالاتحاد الأوروبي إلى ال هور كفاعل دولي اسكتراتيجي، من   1المجاورة لها "
ومتابعتهم من خلال مبادرة سكككككككياسكككككككة حاومة و  يجية لهذ  الدول  خلال القيام بتحديد المصكككككككالح الاسكككككككترات

 شاملة  في إطار سياسة الجوار الأوروبية.

  Arnold woofersالمشكككتركة عموما، ميز  وفي السكككعي لتحقيق أهداف السكككياسكككة الخارجية الأوروبية
 أهداف الوسط: و  بين نوعين أساسيين من الأهداف: أهداف الامتلاك

تتعلق أهداف الامتلاك بالدفاد عن مصكككككككالح السكككككككياسكككككككة الخارجية الأوروبية وكذا الحر  والعمل على  
م الدولي، وتشكككمل عدة  تقدمها. من ناحية أخرى، ترتبط أهداف الوسكككط ارتباطا وثيقا مع التغير في الن ا

أمور، كتعزيز القانون الدولي والمن مات المتعددة الأطراف، ومعالجة الأسكباب الاجتما ية والاقتصكادية  
 2للصراعات، ومكافحة تجارة المخدرات والتصدي لانتشار الأوبئة.

أهداف الوسككط   تتوجت الأهداف الرئيسككية للسككياسككة الخارجية للاتحاد الأوروبي بالدرجة الأولى نحو مفهوم
حيث اسكتمر هذا النهت في الوجود فترة من الزمن ضكمن سكياسكة الجوار الأوروبية. كما تضكمنم سكياسكة  

 
1 Del Sarto, op.cit., p.12. 

2Adrian Hyde-Price, ‘The EU, Power and Coercion: From ‘Civilian’ to ‘Civilizing’ Power’, CIDEL 

Workshop, Oslo 22-23 October 2004, pp.11-12. 
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الجوار، تعريفا أوسكككع لةمن، والهدف الرئيسكككي من ذلك هو معالجة الأسكككباب الجذرية للصكككراعات. ومن  
أجل تحقيق مصككككالحها    خلال نفس السككككياسككككة، يسككككعى الاتحاد الأوربي إلى تشكككككيل سككككياقات إقليمية من

 الاقتصادية، السياسية والأمنية. 

للقيام بذلك، يحاول الاتحاد الأوروبي لعب الدور الأسكككككاسكككككي في توفير الأمن، الاسكككككتقرار والاودهار من  
خلال مزيت من الترغيب والإكرا ، عبر تبني نموذج أوروبي خا  من الإدارة السكككككياسكككككية والاقتصكككككادية  

انطلاقكا من مجمكل وثكائق الاتحكاد الأوروبي والتي تنص على أهميكة التعكاون   1على الكدول المجكاورة لكت.  
الوثيق مع جيرانهكا، باعتبكار  مصككككككككككككككلحكة مبكاشككككككككككككككرة للاتحكاد الأوروبي حتى تكون قادرة على توفير الأمن  

 والرفاتية لمواطنيها في المستقبل. باعتبار مسألة التعاون والرقابة الفعالة للحدود كمصلحة مشتركة. 

طلاقكا من التحكديكات الأوروبيكة في المحكاولكة للحكد من الفقر، الحكم الشككككككككككككككمولي في بعض أن مكة دول ان
على أنت للاتحاد  2الجوار الأوروبي، الصكككككككككككككراعات على طول الحدود الأوروبية الخارجية، تنص الوثائق

روبية  تبنى على مفهوم المصككككلحة الأو ، و   جعل هذ  التحديات كأهداف سككككياسككككية الأوروبي مصككككلحة في
في دول الجوار باعتبارها سككككككياسككككككة لتعزيز مصككككككلحة الأوروبيين وكذا الحث على الإ ككككككلاح في البلدان 

 3المجاورة القريبة.

بناء على ذلك، وكما ذكر سككابقا، تخلق سككياسككة الجوار الأوروبية مطالب قوية بشككأن تعزيز قيم الاتحاد،  
حيث نشككككأت سككككياسككككة الجوار الأوروبية مبدئيا من أجل ضككككمان الإمدادات الطاقوية من البلدان المجاورة  

النهت التعككاوني  وفيمككا يتعلق بحركككة الأشككككككككككككككخككا ، فكك ن الاتحككاد الأوروبي اتخككذ نهت الحمككايككة بككدلا من  
 الموجود بالنسبة لمسألة الطاقة عموما.

تنص خطط العمل على ضككككككرورة إقامة حوار بناء حول تسككككككهيل التأشككككككيرات بين دول الاتحاد الأوروبي   
والدول المجاورة، وهنا يتجلى تبني مبدأ الحماية في إ ككككككككككرار الاتحاد الأوروبي على الدول المجاورة من  

 
1 Adrian Hyde-Price, op.cit., p.11. 
2 Commission, Wider Europe…, op.cit., p.3-11. 

3 Bennita Ferrero-Waldner,The European Neighborhood Policy: the EU’s Newest Foreign Policy 

Instrument’, European Foreign Affairs Review, Vol.11, 2006, p.140. 
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ة القبول، وتحسكككين مرافق الحدود حيث تعتبر من أولويات خطط عمل سكككياسكككة  أجل توقيع اتفاقيات إعاد 
 الجوار.

هذ    متابعةمن الواضكككككككككككح أن الاتحاد الأوروبي قد وضكككككككككككع مصكككككككككككالحت في الدول المجاورة والعمل على  
  وتعزيزالمصكككالح وأهدافها والمتمثلة في الحفاظ على القيم المشكككتركة ومصكككالح دول الاتحاد الأسكككاسكككية،  

تطوير وتوطيد مبدأ الديمقراطية وسككيادة  بالإضككافة الى تعزيز التعاون الدولي،  و السككلم الدوليين،  الأمن و 
احترام حقوق الإنسكان والحريات الأسكاسكية. وكما هو واضكح، ف نت من أجل توفير الاتسكاق في و القانون،  

السككككككككياسككككككككات  إطار سككككككككياسككككككككة الجوار الأوروبية، ف ن أهدافها يمكن أن تطبق بدون أية  ككككككككعوبات على  
 1الوطنية. 

ترجع إلى الاتفاقات التعاونية، الجمهيات والشكككككككككككككراكة، أما الأدوات القسكككككككككككككرية، أطر العمل  أو  إن أدوات  
بالنسكككككككبة لةدوات التن يمية فهي الإجراءات التي اتخذتها    2فتشكككككككمل كل من أدوات الإكرا  الاقتصكككككككادية.

شكككككككارة إليت سكككككككابقا، ف ن اسكككككككتعمال ن ام المكاففت اللجنة من أجل وقم التجارة غير العادلة. وكما تم الإ
والحوافز أو مبدأ الشكرطية كأداة للضكغط على الدول الشكريكة، يشككل منطق مبدأ الشكرطية ضكمن سكياسكة  

 الجوار الأوروبية.

إن المسكككككاعدات الإضكككككافية في إطار السكككككياسكككككة الجديدة لها علاقة بالتطور الذي أحروتت تلك الدول في 
المجالات التي تم تحديدها في برنامت العمل. إلا أن الاتحاد الأوروبي قد وضكككككع قيودا كبيرة في الواقع، 

التقكدم الكديمقراطي وذلكك  فعلى سككككككككككككككبيكل المثكال: فك ن معونكات الاتحكاد الأوروبي لم توود لارتبكاطهكا القوي بك
 3لاعتبارات استراتيجية لبعض الدول الأعضاء. 

 الفرع الثالث: سياسة الجوار الأوروبية كج ء من الاستراتيجية الأوروبية للأمن: 

تدفع حالة القلق والمخاوف العامة بخصككو  ضككمان فضككاء مسككتقر على طول حدود الاتحاد الأوروبي  
وضككككككهية مشككككككتركة تجا  مختلم مسككككككتويات التهديدات الخارجية والقادمة من  إجمالا إلى تبني موقم أو  

 
1 Christopher Hill and Michael Smith, International Relations and the European Union, (New York: Oxford 

Press, 2005), p.107. 
2 Brian White, Understanding European Foreign Policy, (New York: Palgrave, 2001), p.56. 

3 Richard Youngs, ‘Democracy Promotion: The Case of European Union Strategy’, CEPS Working 

Paper, No. 167, October 2001, p.26. 
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منطقة الجوار المقرب. وعلى هذا الأسكككككككككا ، كان ميلاد سكككككككككياسكككككككككة الجوار الأوروبية انطلاقا من وثيقة"  
أوروبا  منة في عالم أفضككل" والتي تطرح بصككراحة المسككألة الأمنية الأوروبية كدليل على ارتباط سككياسككة  

. وتعبيرا عن البعد الأمني في  كككككككياغة  1روبية ارتباطا وثيقا بمسكككككككألة الأمن الأوروبي إجمالاالجوار الأو 
إلى مضكاعفة القلق الأوروبي    2004سكياسكة الجوار الأوروبية؛ حيث أدى توسكع الاتحاد الأوروبي سكنة  

ر عن  بشككككككككككككأن الدول الجوارية الجديدة والتي تعاني في مجملها من مجموعة نزاعات خطيرة، بغض الن 
طبيعتها الجامدة أو المفعلة، والتي من شأنها أن تنتت بصورة أو بأخرى مستويات مرتفعة من التهديدات 

الفاشكككلة أو المتهالكة على    والدول  اللاتماثلية في  كككورة الجريمة المن مة و كككولا إلى مفهوم المجتمعات 
 طول الجوار الأوروبي.

  -كما تم ذكر  خلال بدايات الفصكككككل الأول  –ديدة من ذلك، فتجنب خلق خطوط انقسكككككامات أوروبية ج 
واد من تعقيد مسككككككككألة أو حتى مهمة الاتحاد الأوروبي في مجال الحفاظ على التواون الداخلي الأوروبي  
من جهة، فضككلا عن مفهوم الاسككتقرار الجواري من جهة مقابلة. أين تجدر الإشككارة إلى طبيعة توجهات  

يعة الاقتصككككككككادية بالدرجة الأولى من خلال مفهوم فتح الأسككككككككواق،  سككككككككياسككككككككة الجوار الأوروبية ذات الطب
الحريكات الأربع وغيرهكا، والكذي لن يكتمكل دون العودة إلى إدراك البعكد الأمني وعلاقكاتكت بتطوير الشككككككككككككككق 

 الاقتصادي لسياسة الجوار الأوروبية. 

ل المفوضككككية الأوروبية  ، تحاو " أوروبا الموسككككعة وسككككياسككككة الجوار"من خلال وثيقة المفوضككككية الأوروبية  
التركيز على أهمية المسككككككككألة الأمنية داخل أطر سككككككككياسككككككككة الجوار، والتي تعمل على مواجهة التهديدات 
المباشكرة لمفهوم الرفا  والتنمية الأوروبية في  كورة الجريمة المن مة النزاعات الجامدة أو حتى النزاعات  

يات التجارية و الاقتصككككادية للاتحاد الأوروبي ضككككمن . و يقر الاتحاد الأوروبي بأهمية الأولو 2المسككككلحة
أطر سكككككككككككككياسكككككككككككككة الجوار الأوروبية العامة، و التي لن تتحقق بعيدا عن مفهوم العامل الأمني في تطور  

كلا من    -ضكمن إطار سكياسكة الجوار الأوروبية  ا،  و لذلك يضكع الاتحاد الأوروبيالسكياسكة في حد ذاته
نفس الدرجة من الأهمية، حيث تذهب المفوضكككككية الأوروبية، عبر   البعدين الاقتصكككككادي  و الأمني على

  –نفس الوثيقة إلى تحديد التوجهات الخا كككة بسكككياسكككة الجوار الأوروبية و التي تذهب في إطارها العام  

 
1 Stratégie européenne de sécurité, Une Europe sûre dans un monde meilleur, Bruxelles, 12 décembre2003.p2 
2 Communication de la Commission COM (2003) 104 final, Bruxelles, 11.3.2003p1.2 
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إلى ترقية   -إلى جانب تد يم العلاقات التجارية ، و الدفع بمتطلبات التنمية الاقتصكككككككككككككادية لدول الجوار
والاسككككتقرار باعتبارهما  ليتين أسككككاسككككيتين لضككككمان السككككلم و الاسككككتقرار الخا   بالاتحاد  مفهومي الأمن  

الأوروبي عبر تحقيق نفس المتغيرات بالنسككبة للدول الجوارية اسككتنادا على مبدأ رومانو برودي مسككاعدة  
تغير  الاتحاد الأوروبي الاهتمام على مسككككككككاهمة الم تركيزأنفسككككككككنا من خلال مسككككككككاعدة جيراننا. ما يعني  

الأمني لسككككككياسككككككة الجوار الأوروبية كعامل مهم لنجاح السككككككياسككككككة والذي يقود اسككككككتلزاما إلى اسككككككتقرار كل 
 المنطقة الأوروبية الجوارية.

لا ي هر تد يم البعد أو المتغير الأمني من خلال سككككككككككككياسككككككككككككة الجوار الأوروبية  ككككككككككككدفة، فالعودة إلى 
في إطار   2003ديسكككككككمبر   12لمجلس الأوروبي في الاسكككككككتراتيجية الأوروبية لةمن المتبناة من طرف ا

وربطها بمخرجات تحديات العلاقات الدولية   2001سبتمبر    11تحديد تهديدات عالم ما بعد أحداث الكككك 
تككدفع بككالاتحككاد الأوروبي التوجككت نحو إجراءات محوريككة بهككدف    المعولمإجمككالا لتلككك الفترة ذات الطككابع  

لجوار الأوروبي المباشككككككر. لذلك، لا يمكن إغفال مفهوم أمننة  ضككككككمان الاسككككككتقرار والحوكمة على طول ا
الجوار الأوروبي عبر استراتيجية أمنية محددة، في تكوين سياسة الجوار الأوروبية والتي تضع محددات  
تد يم الإ كككككلاحات الديمقراطية، مواجهة العنم والجريمة بكل أنواعها ضكككككمن أولويات سكككككياسكككككة الجوار 

 بي.وكذا الاتحاد الأورو 

باعتبارها أداة لحل النزاعات الإقليمية الجامدة على    –من جهة مقابلة، تستعمل سياسة الجوار الأوروبية  
كأداة محورية لتد يم الإ ككككلاحات الداخلية للدول الجوارية المهتمة بالسككككياسككككة،    -طول الجوار الأوروبي

ناعمة تلغي مفهوم التدابير الصلبة  القوة الكبديل عن التوجت للتدخل المباشر في هذ  النزاعات وفق مبدأ  
وهو ما نرا  بشككككيء من التفصككككيل عند تتمة   1لحل القضككككايا الإقليمية في  ككككورة التدخل العسكككككري...إلم

ت الاسككككككتراتيجية الأمنية الأوروبية إلى المقاربات غير العسكككككككرية يهذا الفصككككككل. بتعبير  خر، بهدف توج
 العسكري كتوجت أو حلول ثانوية بطبيعة الحال. ولكن بالاستناد إلى درجة معينة من التدخل

 

 

 
1 Communication de la Commission COM (2008) 823 final, Partenariat oriental, Bruxelles, 3.12.2008 
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 الفرع الرابع: سياسة الجوار الأوروبية والسياسة الخارجية والأمنية المشتركة: 

مع بدايات ظهور سككككياسككككة الجوار الأوروبية كمبادرة جديدة للسككككياسككككة الخارجية الأوروبية المشككككتركة، لم  
يكن الاتحاد الأوروبي يتحدث عن سكككككياسكككككة خارجية موحدة أو واحدة، بل عن إطار سكككككياسكككككات خارجية  

مشكككككتركة، و  للدول الأعضكككككاء تكون متوافقة ومتلائمة إلى حد معين مع السكككككياسكككككة الخارجية الأوروبية ال
تدفع إلى ضكككككككرورة  البحث عن    -كما تم ذكرها سكككككككابقا  –لكن ظروف المتغيرات الدولية السكككككككائدة  نذاك 

مكان سككياسككة الجوار الأوروبية في إطار ما يمكن تسككميتت بالسككياسككة الخارجية الأوروبية  إجمالا و التي  
ء من جهة، و في مواجت تتميز مبدئيا بالضككككككككككككعم الناتت عن تأثرها بالتدخل الواسككككككككككككع للدول الأعضككككككككككككا

العقبات الممسككككسككككاتية المشكككككلة للاتحاد الأوروبي من جهة مقابلة بالشكككككل الذي يمثر حتما على نضككككت  
السككياسككة الخارجية الأوروبية المشككتركة. وهنا ت هر سككياسككة الجوار الأوروبية بهدف تد يم مفهوم الهوية  

واجد سككياسككتين خارجيتين أوروبيتين؟ وما هي  الخارجية الأوروبية بالدرجة الأولى، ولكن هل يعني ذلك ت
 طبيعة الاتصال أو الانفصال بينهما؟ 

الكامل لسياسة خارجية خا ة بالاتحاد الأوروبي،    الجوار الأوروبية الإطار الأولي  يشكل ظهور سياسة
وروبي،  ما يعني التراجع نسكبيا عن التعامل وفقا لةطر التقليدية الخا كة بالسكياسكة الخارجية للاتحاد الأ

حيككث أن ظهور تهككديككدات أمنيككة جككديككدة على طول الحككدود الأوروبيككة الخككارجيككة، و العمككل على تككأمين  
من الضكغط لتكوين سكياسكة خارجية    التفاعلات السكياسكة الأوروبية ، تفره على الاتحاد الأوروبي نوعا

الاتحاد  اسكككككككككككككية لتكوين  أمنية أكثر قوة و فعالية دون إهمال مبدأ التعاون الوظيفي باعتبار  دعامة أسكككككككككككككو 
خا ككة عند الحديث عن مفهوم التوسككع كأنجح سككياسككة خارجية كما تم التطرق إليت  الأوروبي من جهة  

 سابقا.

من الممكد أن أولويات الإ كككككلاحات الممسكككككسكككككاتية والاجتما ية داخل دول الجوار الأوروبي تكون غير  
تغير الأمني داخكل هكذ  الكدول الجواريكة. مكتملكة وغير نكاجحكة دون التطرق لمسككككككككككككككألكة تكد يم البعكد أو الم

ولكن في المقابل، لا يمكن لسكككككياسكككككة الجوار الأوروبية أن تتكون وفق مبادرة عسككككككرية بشككككككل حصكككككري  
تذهب إلى دعم التدخلات العسكككككككرية لضككككككمان أمن القارة الأوروبية، وأن تذهب إلى تصككككككحيح مفهوم رد 

سكككككككات التوسكككككككع المطبقة على الدول الهامشكككككككية  الفعل الفردي الأوروبي إن  كككككككح التعبير الخا  بسكككككككيا
 الأعضاء داخل الاتحاد الأوروبي.
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خلا كككككة ذلك تذهب إلى حتمية تواجد كل من سكككككياسكككككة الجوار الأوروبية من جهة والسكككككياسكككككة الخارجية  
بين السككككككياسككككككتين    ، ومرد ذلك حالة التقاطع الكبيرمن جهة أخرى  PESCوالأمنية الأوروبية المشككككككتركة 

؛  1مواجهة التهديدات الأمنية الأوروبية بشككككككككل مباشكككككككر إطار  والتطبيقي فيالعملي ب خا كككككككة من الجان
فكلا السكككياسكككتين ت هران في أول الأمر على أنهما سكككياسكككتين جد مختلفتين عن بعضكككهما البعض سكككواء 
من جانب التأسككككككككككيسككككككككككي لهما أو حتى من الجانب التطبيقي. مع التأكيد على ظهور سككككككككككياسككككككككككة الجوار 
الأوروبية، والتي تعبر عن انطلاق تطبيق الإ ككككككلاحات ذات الطابع الأمني المقترحة بالنسككككككبة لمناطق  
الجوار الأوروبي المقرب، وكككل ذلككك يفهم في ظككل عجز الاتحككاد الأوروبي في وقككم معين عن تعزيز  

مم سككياسككة  وضككمان الحضككور الأوروبي القوي والفعال في المناطق الجوارية الأوروبية المقربة. حيث قد 
الجوار الأوروبية بطريقة أكثر وضككوحا، المنهجيات والوسككائل الضككرورية والفعالة الداعمة لمسككألة الحوار 
السكياسكي وتحقيق الإ كلاحات الداخلية والتفاهم والتعاون المشكتركان بين الاتحاد الأوروبي ودول الجوار 

وجهككات الأوروبيككة الأحككاديككة  الأوروبي المقرب، على حسكككككككككككككككاب مفهوم التككدخككل العسكككككككككككككككري أو حتى الت
  2المفروضة على دول الجوار عبر السياسات الخارجية الأوروبية التقليدية.

سييييييييياسيييييييية الجوار وتحديات الاتحاد الأوروبي في طقامة هوية أوروبية   المطلب الثاني:
 فعالة:

الأمنية الأوروبية  بعد تحديد أهمية موضود سياسة الجوار الأوروبية وارتباطت بمفهوم السياسة الخارجية و 
المشكككتركة، وذكر أسكككباب ذلك، تسكككتدعي طبيعة الموضكككود توضكككيح أثر سكككياسكككة الجوار الأوروبية على  

وكقوة  الكدوليكة للاتحكاد الأوروبي، حيكث تشككككككككككككككمكل هكذ  الأخيرة تميز الاتحكاد الأوروبي كقوة مكدنيكةالهويكة 
 كقوة مهيارية. وحتىعسكرية 

 
1 Union européenne (2003), Une Europe sûre dans un monde meilleur. Stratégie européenne de 

sécurité 

2 Ibid. 
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يمكن القول إن الاتحاد   "  " Adrian Hyde Priceفي هذا الجزء من الدراسكككة، واسكككتنادا إلى أعمال  
، وذلك 1بي وعبر سككككياسككككة الجوار الأوروبية قد تحول إلى قوة إقليمية مهيمنة على الدول المجاورةو الأور 

 من خلال: 

 الفرع الأول: مفهوم الاتحاد الأوروبي كقوة مدنية:

مصككككككطلح السككككككلطة المدنية، لأول مرة في اليابان وألمانيا بعد الحرب العالمية الثانية لو ككككككم اسككككككتعمل  
ولكن ارتبط مفهوم نموذج السككلطة المدنية 2التناقض بين القوة الاقتصككادية واسككتقلالها السككياسككي المحدود.

 3من القرن الماضكي.  1970في أوائل سكنة    François Ducheneللاتحاد الأوروبي أسكاسكا بأعمال  
مسككككككتقر في ذلك الوقم بتزايد المنافسككككككة الضككككككمنية بين أوروبا  الغير  في وقم تميز فيت السككككككياق الدولي 

 الغربية والولايات المتحدة.

هرت عدة تطورات فيما يتعلق بالسكككياسكككة الدولية وأهميتها، حيث دفعم هذ  التطورات  ووفقا لذلك، فقد ظ
إلى اعتبار هذ  الفترة كنقطة تحول، أين كان على الاتحاد الأوروبي أن يقرر السكككككككككككككبل   Ducheneب 

القوة التي يجككب أن يتخككذهككا حيككث عبر عن ثلاث منككاهت كككان من الممكن إتبككاعهككا؛ متمثلككة في منهت  
مع تفضككككككككيل انتهاج نهت السككككككككلطة المدنية، حيث أوضككككككككح أن  4.  لحياد ومنهج القوة المدنيةا،  العظمى

للسلطة المدنية  فتين رئيسيتين أولهما أنها: أكبر من القوة الاقتصادية ولكن أقل من القوات العسكرية. 
نتيجة  يكن  (  نذاك، ف ن ذلك النقص لم  EECمضككككيفا إلى أنت في حالة الرابطة الأوروبية الاقتصككككادية )

الإمكانيات المادية الأوروبية، بل باعتبار  خيارا سككياسككيا مدروسككا. في حين ترتبط الخا ككية  امتلاك عدم  
الثانية بمفهوم النشككر الدولي للمعايير المدنية والديمقراطية وإلا ف ن السككلطة المدنية نفسككها تكون ضككحية  

با دوليا أكثر فعالية، ف نت يجب أن يكون  وحتى يكون الاتحاد الأوروبي لا 5لسككككككككياسككككككككات القوى الأخرى.

 
1 Karen Smith, ‘Still ‘civilian power EU?’’, p.1., 2004, Available at 

http//www.arena.uio.no/cidel/WorkshopOsloSecurity/Smith.pdf 
2 Stelios Stavridis, ‘Militarizing the EU: The Concept of Civilian Power Europe Revisited’, International 

Spectator, Vol.36, No.4, October-December 2001, p.44. 
3 Hans-George Erhart, ‘What Model for CFSP’, Chaillot Papers, No.55, October 2002, p.10. 

4 Francois Duchene, ‘the European Community and the Uncertainties of Interdependence’ in M. 

Kohnstamm, W. Hager (eds), A Nation Writ Large? Foreign Policy Problems before the European 

Community, (London: Macmillan, 1972), pp.8-20. 

5 Duchene, op. cit., pp.19-20. 
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أكثر تناسكككككككككقا، ومع ذلك، ف ن الهدف ليس أن يحل محل ضكككككككككمان أمن الولايات المتحدة ولكن من أجل 
 .1تعزيز ، وذلك للحد من إغراءات الاتحاد السوفياتي ومقاومة الضغوط الأمنية والاقتصادية الأمريكية

الاهتمام بالدور الدولي للاتحاد الأوروبي بصكككفة عامة وكذا الجدل إعادة إحياء   1990لقد شكككهدت سكككنة  
المتعلق بالسككككككلطة المدنية على وجت الخصككككككو . وقد رافق هذا الاهتمام المتزايد لدور السككككككلطة المدنية  

 محاولات لإيجاد تفسير أفضل للغموه الذي يكتنم هذ  المسألة.

حيث تم إحياء المفهوم 2يبدو غير كاف.  Ducheneويرجع ذلك بصكككككككفة جزئية إلى حقيقة أن تفسكككككككير  
، وذلك أن مسككاهمتها كانم مهمة  1993حول السككلطة المدنية لسككنة    Juliet Lodgeمن خلال مقالة

لسكككككببين: السكككككبب الأول، أنها أضكككككافم عنصكككككر التحكم الديمقراطي لهذا المفهوم. أم السكككككبب الثاني، فقد 
ت الإنسكككاني على الأمن بالإضكككافة إلى الجوانب ركزت على مفهوم أوسكككع لةمن، من خلال إضكككفاء الوج

 3العسكرية التقليدية.

وعلى الرغم من أنت كان يشككير على وجت التحديد إلى  –للسككلطة المدنية    "Hanns Maull"إن تعريف  
إلا أنها اسكككككككككتخدمم بانت ام للإشكككككككككارة أيضكككككككككا للاتحاد الأوروبي وبالنسكككككككككبة ل   –حالات ألمانيا واليابان  

"Maull" سككلطة المدنية تعني: ضككرورة قبول التعاون مع ايخرين سككهيا لتحقيق الأهداف الدولية، ف ن ال
  وأن التركيز على الأهداف غير العسكككككككككرية والاقتصككككككككادية بالدرجة الأولى، هو وسككككككككيلة لتأمين الأهداف

غيرها من وسكككككككائل التفاعل الدولي،  كالعسككككككككرية فهي كأداة تسكككككككتخدم أسكككككككاسكككككككا للحفاظ  أما القوة ،  الوطنية
 4لمعالجة القضايا الحرجة للإدارة الدولية.  -الفوق وطنية–ولاستعداد الهياكل 

 
1 Hedley Bull, ‘Civilian Power Europe: A Contradiction in Terms?’, Journal of Common Market Studies, 

Vol.21, 1982. 

2 Jan Orbie, ‘Everything but Arms: A Civilian power Europe at Work’, European Consortium for 

Political Research Joint Possessions of Workshop, Uppsala 13th-18the April 2004, p.8. 

3 Lodge, J., ‘From civilian power to speaking with a common voice: the transition in to a CFSP’, The 

European Community and the challenges of the Future, Pinter, 2nd. Ed., 1993, 227. 
4 Hanns Maull, ‘Germany and Japan: The New Civilian Powers’, Foreign Affairs, Vol 69, No.5, 1990, 

pp.92-93. 
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يركز بالدرجة الأولى على الوسككككائل   Maullعلى أن تعريف   Karen Smithوفي هذا الصككككدد، تمكد 
لتي يمكن من خلالها المدنية وكيفية اسكككككككككككككتخدامها حيث أضكككككككككككككافم كل من مفهوم الغايات والعمليات وا

 تشكيل السياسة الخارجية عن طريق القول أن:

"إن تعريكككككككككككككككككككككم السلطة المدنية يشمل أيضا الغايات التي تحدد الطريقة التي يمكن من خلالها استخدام  
 .1الوسائل المدنية والعمليات التي يتم من خلالها تكوين السياسة الخارجية"

( عنا كككر أسكككاسكككية مشككككّلة لمفهوم السكككلطة المدنية متمثلة في: 4من ذلك إذا، يمكن اسكككتخلا  أربع )
 الوسيلة، الغاية، أسلوب الإقناد والرقابة المدنية على السياسة الخارجية. 

في مجال السككككككككككككككلطة المدنية ف ن موضككككككككككككككود مدى توافق مفهوم السككككككككككككككلطة المدنية والقدرة الدفا ية يبقى  
إلى أن فكرة حياوة    1970سككنة    "Duchene"وقد أشككار   الموضككود الأكثر تداولا بين العلماء والباحثين.

 2الأسلحة من أجل الدفاد عن النفس متوافقة مع فكرة أوروبا كسلطة مدنية.

تعريفا  خر للسكلطة المدنية، حيث أوضكح أنها عامل ليس لت بعد   1970سكنة   "Twitchett "وأضكاف 
لية الأخرى من خلال الوسائل الدبلوماسية،  عسكري. بل لت القدرة على التأثير على الجهات الفاعلة الدو 

الاقتصككككادية والقانونية. حيث أن السككككلطة المدنية تركز على محاولة الحد وليس القضككككاء على اسككككتخدام  
 3القوة، أي عدم إلغائها كلية. 

  وعلى الرغم من كتاباتت السكابقة، ف نت يرى بأن القوة المدنية الأوروبية لا تبنى على أسكا  "Maull"أما 
بالشكككككككل الذي يحفز ويدعم  4مفهوم السككككككياسككككككة الخارجية السككككككلمية.عسكككككككري بل تذهب إلى التركيز على  

 استخدام السلطة المدنية في سبيل حماية وسائل التفاعل الدولي الأخرى.

 
1 Karen Smith, Still a Civilian Power…, op. cit., p.2. 

2 Francois Duchene, ‘Europe’s Role in World Peace’, EI Working Paper, London, October 2004, p.10. 

3 Roy Ginsberg, ‘Conceptualizing the European Union as an International Actor: Narrowing the Theoretical 

Capability-Expectation Gap’, Journal of Common Market Studies, Vol.37/3, September 1999, p.445. 
4 Christian W. Burckhardt, ‘Why is There a Public Debate about the Idea of a ‘Civilian Power Europe’’, 

EI Working Paper, London October 2004, p.12. 
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بدون إلغاء   1وبالنسككككككبة لت، ف ن ما هو مهم في السككككككلطة المدنية هو ما إذا كانم ترمي لأغراه مدنية 
في ذات السكياق،   "Henrik Larsen "ية القوة العسككرية بطبيعة الحال، وهو ما يوضكحت  مفهوم وأهم

، والتي اقتضم تفعيل السياسة الأمنية الأوروبية  1998جانفي    -  St Maloحيث أن عملية سان مالو  
ي لن تمد   -المشككتركة والتي تعتبر كنقطة هامة لاكتسككاب بعد الدفاد المشككترك من قبل الاتحاد الأوروبي

 2إلى قطيعة تامة مع مفهوم السلطة المدنية السابقة.

هي ليسككككككم ف، فقد خطا خطوة أبعد، حيث أكد على أن أوروبا كقوة عسكككككككرية  "Stelio Stavidis"أما 
ف ن الاتحاد الأوروبي سكككككككيصكككككككبح في  القوة العسككككككككرية من خلالمتوافقة فقط مع أوروبا كقوة مدنية، بل 

 التصرف كقوة عالمية، والأهم من ذلك اعتبارها كقوة مدنية حقيقية.نهاية المطاف قادرا على 

ووضككككككع التركيز على الغايات بدلا من الوسككككككائل،   "Duchene"واسككككككتنادا إلى الجزء الثاني من تعريف 
ف ن اسككككتخدام القوة من قبل السككككلطة المدنية الأوروبية، يمكن أن تكون ضككككرورية لتعزيز حقوق الإنسككككان  

ومن جهة أخرى، هناك  راء أخرى ممن تفسككككككككككككككر السككككككككككككككلطة المدنية بطرق مختلفة  3ية.ومبادل الديمقراط
جذريا، فحسككككككبهم ف ن السككككككلطة المدنية هي غير العسكككككككرية، بل تشككككككمل أدوات السككككككياسككككككة الاقتصككككككادية،  
الدبلوماسكككككية، الثقافية واسكككككتخدام وسكككككائل الإقناد والتفاوه )أي اسكككككتعمال أدوات القوة الناعمة في إدارة 

 4رجية، بدلا من أساليب القوة الصلبة(. سياستها الخا

ف ن استخدام الوسائل العسكرية من قبل الاتحاد الأوروبي، هو وضع حد   ،KAREN Smith  ووفقا لكك
وخارجيا، سكككككككككككيتم ر ية مثل هذا التطور كخطوة نحو إنشكككككككككككاء قوة ع مى والتي   لصكككككككككككورتها كقوة مدنية.

 5الخا ة. تستخدم الوسائل العسكرية لتحقيق مصالحها

 
1 Ibid. 

2 Henrik Larsen, ‘The EU: A Global Military Actor?’, Cooperation and Conflict, Vol.37/3, 2002, p.297. 

3 Stavridis, Why Militarizing the European Union…, op. cit., p.49. 

4 Karen Smith, Still Civilian Power…, op. cit., p.1. 

5 Christian W. Burckhardt, ‘Why is There a Public Debate about the Idea of a ‘Civilian Power Europe’’, EI 

Working Paper, London October 2004, p.12. 
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لا    –بأن تطوير البعد العسككككككري في مجال التكامل الأوروبي، سكككككيجلب فائدة طفيفة    م وقد أوضكككككحكما 
  .1مقارنة بالخسارة الكبيرة التي ستتحملها –تكاد تذكر 

إن تحقيق سككككلطة مدنية فعالة، من شككككأنت إكسككككاب أوروبا و يا أوسككككع للسككككياسككككة الأمنية والتي تمكد على  
ة، الاجتما ية، الاقتصكككادية، الثقافية، البيئية والأمنية، وكذا معالجة الأسكككباب الجذرية الجوانب السكككياسكككي

 للصراعات.

تلككك الوسكككككككككككككككائككل غير    « بككأنJunemann" و "Schorning" ومن نككاحيككة أخرى، فقككد أكككد كككل من
 ككيانة  العسكككرية لحل النزاعات في الاتحاد الأوروبي والتي لها ميزة نسككبية قد تكون مهملة بسككبب بناء و 

 القدرات العسكرية. 

" التمسكككككككككك بالبعد العسككككككككككري، بحجة أنت يضكككككككككعم الجانب المتميز للهوية  Jan Zielonhoوقد انتقد "
  2المدنية الدولية للإتحاد الأوروبي.

وفي علاقات السكككككككككككلطة مع غيرها من الجهات الفاعلة يفضكككككككككككل اسكككككككككككتعمال أدوات الإقناد، المشكككككككككككاركة 
 والتعاون من أجل السعي لتحقيق أهدافها.الإيجابية، التفاوه 

ف ن " القوة الصكككلبة " يمكن تلخيصكككها في سكككياسكككة: "العصكككا والجزرة" وهو ما    "joseph nyeووفقا ل "
يشكككمل ضكككمنيا كل من "الإكرا  والإغراء". مما يعني أن السكككلطة المدنية قد لا تملك أدوات عسككككرية، بل  

أما  ،3ت للإكرا  والإغراء على حد سواءوالدبلوماسية كسياسايمكن استخدام كل من الوسائل الاقتصادية  
 4على جعل ايخرين يريدون ما تريد.القوة الناعمة" من جهة أخرى فهي القدرة " 

 
1 Karen Smith, ‘The End of Civilian Power EU: A Welcome Demise or Cause for Concern?’, The 

International Spectator, Vol.35, No.2 April-June 2000, p.28. 

2 Steliao Stavridis, ‘Why the Militarizing of the European Union is 

Strengthening the Concept of a ‘Civilian Power Europe’, EUI Working Papers, 2001, p.10. 

3 Smith, Karen, ‘Still ‘civilian power EU?’’, p.1., 2004, Available at 

http//www.arena.uio.no/cidel/WorkshopOsloSecurity/Smith.pdf, Accessd on 12 July 2006, p.4. 

4 Jan Orbie, ‘Everything but Arms: A Civilian 

power Europe at Work’, European Consortium for Political Research Joint Possessions of Workshop, 

Uppsala 13th-18the April 2004, p.11. 
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من هكذا المن ور، تعتمكد قوة المكدنيين على القوة النكاعمكة، وهكذا يعني التعكاون مع بلكدان العكالم الثكالكث في 
داخليكة والخكارجيكة اللاومة، وعمليكات الجكذب وليس الإكرا  والذي يشككككككككككككككمل  محكاولة الحكث على التغيرات الك

 1التهديد والعقاب.  

 الفرع الثاني: الإتحاد الأوروبي كقوة معيارية:

" من ناحية أخرى تصور هوية دولية للاتحاد الأوروبي من خلال التركيز على  Ian Manners"حاول 
 2مفهوم الأثر الفكري للقوة المهيارية. 

ا لا يعني تجاهل أفكار السككككككككلطة المدنية أو العسكككككككككرية للاتحاد الأوروبي، ولكن التركيز على ما هو  هذ 
وبالنسككككككككبة لت، ف ن العنصككككككككر الرئيسككككككككي لأوروبا هو أن الاتحاد الأوروبي   3طبيعي في العلاقات الدولية.

ها للعمل على  ئ  الاختلاف يهيِّ موجود بشككككل يختلم عن الأشككككال السكككياسكككية الموجودة من قبل، وأن هذا  
 4مهياري. أسا 

( ثانوية، والتي من شككككككككأنها أن توفر 4( معايير أسككككككككاسككككككككية وأربع )5بتواجد خمسككككككككة )  Mannersيقر  
الأسكككس المهيارية للاتحاد. تحدد المعايير الأسكككاسكككية في: السكككلام، الحرية، الديمقراطية، حقوق الإنسكككان  

عايير الثانوية عن مفاتيم: التكافل الاجتماعي، مكافحة التمييز،  والحريات الأسكككاسكككية. في حين تعبر الم
 التنمية المستدامة والحكم الراشد.

في فاعلية القوة المهيارية للاتحاد الأوروبي، والتي تُحصكككككككككككككر في   Mannersوكل ذلك وفقا لما يربطت  
الانتقالية،    تبطة بمفاتيم:( تُسككهم في نشككر هذ  المعايير السككياسككية الدولية الأوروبية والمر 6عوامل سككتة )

  5الإعلامية، الإجرائية، النشر العلني.

 
1 Karen Smith, European Union Foreign policy in a Changing World, (Cambridge: Blackwell Publishing, 
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3 Manners, op. cit., p.239. 
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ولهذا ف ن المعايير المختلفة والسككككككياسككككككات المختلفة للاتحاد الأوروبي والتي يسككككككعى إلى تحقيقها هو في 
 1الحقيقة جزء من إعادة توضيح أو تعريف لما يمكن أن يكون طبيعي في العلاقات الدولية. 

إلى أن ذلكككك لن يمدي   "Manners"وفيمكككا يتعلق بكككالجكككانكككب العسكككككككككككككككري للاتحكككاد الأوروبي، يخلص  
 2بالضرورة إلى تناقض مفاتيم الاتحاد الأوروبي كقوة مهيارية. 

وبالنسكككككككككبة لت، ف ن الاتحاد الأوروبي قد اتخذ موقم ضكككككككككرورة أو أولوية التدخل القوي في عمليات إدارة 
 .3لمهياري للسلام المستدام من خلال استخدام مجموعة كاملة من الأدوات الأومات عن طريق المسار ا

من خلال   "Manners"وعلاوة على ذلكككك، وبخلاف الطبيعكككة المتغيرة للاتحكككاد الأوروبي، فقكككد خلص  
 4طبيعة عمليات حفظ السلام، أنت ليس من الممكن دائما الفصل بين الأبعاد المدنية والعسكرية. 
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 - المدنية والعسكرية -:  مجموع عمليات السياسة الخارجية والأمنية الأوروبية المشتركة 2 كل 

 

 المصدر:
 European External Action Service, http://eeas.europa.eu/csdp/missions-andoperations/ 

completed/index_en.htm 

  الهوية الدولية للاتحاد الأوروبي:الجوار الأوروبية ومفهوم الفرع الثالث: سياسة 

إن توضكككككككيح معنى الهوية الدولية للاتحاد هو بالضكككككككرورة تقييم لنود الدور الذي اتخذ  الاتحاد الأوروبي  
 سياسة الجوار الأوروبية.في 

وفيما يتعلق بأثر سككككككياسككككككة الجوار الأوروبية على الهوية الدولية للاتحاد الأوروبي، ف نت يمكن القول أن  
، يمكن ملاح تت أيضكا ضكمن سكياسكة الجوار الأوروبية. حيث أن  ومهياريةالاتحاد باعتبار  سكلطة مدنية  

ى مفهوم القيم المشكككتركة، ومع ذلك، ف ن الفكرة ليسكككم وثائق سكككياسكككة الجوار الأوروبية كثيرا ما تشكككير إل
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خلق قيم مشكككككككتركة مع دول الجوار، بل إن الأسكككككككا  المنطقي وراء ذلك هو تصكككككككدير القيم السكككككككياسكككككككية  
 والاقتصادية الخا ة بالاتحاد الأوروبي عن طريق الحوافز المادية.

معنى تعتمد على مبدأ ممارسككككة  ": أن السككككلطة المهيارية في هذا الDel Sarto"وفي هذا الصككككدد يقول  
النفوذ في السكياسكة العالمية، وتحقيق التغيير السكلمي من خلال تصكدير المعايير والقيم. ولذلك، وضكمن  
سكككككككياسكككككككة الجوار الأوروبية، يمكن القول إن دور الاتحاد الأوروبي لا يزال مسكككككككتمرا في مجال السكككككككلطة 

 1المهيارية من خلال مفاتيم ومبادل القيم المشتركة.

وإلى حد ما يوا ككل الاتحاد الأوروبي دور  كسككلطة مدنية في إطار سككياسككة الجوار الأوروبية عن طريق  
اسكككككتخدام الأدوات الأولية من أجل الو كككككول لتحقيق الأهداف المدنية، وهذا يشكككككمل الأسكككككواق المفتوحة،  

 المساعدات المالية والحوارات السياسية.

قد تم اقتراح التسكككويات السكككلمية للنزاعات والمفاوضكككات بين  بالإضكككافة إلى ذلك، وضكككمن خطط العمل، ف
 الأطراف المتناوعة، حيث أن سياسة الجوار الأوروبية تعكس أيضا خصائص السلطة المدنية.

إن التعاون الدولي والتضكككككامن، تحسكككككين العلاقات الدولية، تعزيز سكككككيادة القانون والمسكككككمولية تجا  البيئة  
من خطط العمل، وكذا ضككككمن وثائق اللجنة المتعلقة بسككككياسككككة الجوار هي أيضككككا قضككككايا تم تناولها ضكككك

 الأوروبية.

وضككمن سككياسككة الجوار الأوروبية، يبدو أن الاتحاد الأوروبي يتبع مبادل السككلطة المدنية أثناء التفاوه  
مع الدول الشككككريكة على خطط العمل، ومع ذلك ف ن مبادل والهيكل الرئيسككككي للسككككياسككككة هي غير قابلة  

 وه.للتفا

هي سككككياسككككات جاهزة مسككككبقا، فعادة ما تعكس    –إن القضككككايا التي سككككيتم التفاوه بشككككأنها مع الشككككركاء 
أولويات الاتحاد في الحضكور إلى طاولة المفاوضكات دون تشكاور مسكبق مع الشكركاء، ومنت يمكن القول 

 . ""Take it or leave itأن الاتحاد الأوروبي يعتمد على سياسة " خذ  أو أتركت" 

ي الواقع، تعكس اسكتراتيجية شكراكة الاتحاد الأوروبي ضكمن سكياسكة الجوار الأوروبية المصكلحة الذاتية  ف
الاقتصكادية والجيوسكتراتيجية للاتحاد، على الرغم من المعايير والقضكايا التي ت هر في الوثائق الرسكمية  

 
1 Del Sarto, op. cit., p.11. 
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متكافئة مع  الغير  العلاقة  الراشككككككد، وهذا ما يعكس كحقوق الإنسككككككان، الديمقراطية سككككككيادة القانون والحكم
 الدول المجاورة في المراقبة والمتابعة.

إن النقطكة المهمكة في هكذا المجكال هو وجود شككككككككككككككروط مرفقكة، حيكث من خلال انتهكاكهكا يمكن للاتحكاد 
الأوروبي أن يمار  تيمنتت، فهو على اسكككككتعداد مسكككككتمر لاسكككككتخدام القوة من أجل تحقيق أهدافت. حيث  

هو الكذي يملي الن كام الاقتصككككككككككككككادي والاجتمكاعي القكائم على جكدول أعمكال ليبرالي    أن الاتحكاد الأوروبي
:" أنت لا مبرر لهذ  Grabbeكما هو الحال في عملية التوسكككع نحو الشكككرق. وفي هذا السكككياق يوضكككح  

والأمثلة على ذلك يمكن حصكرها من   1المطالب سكوى أنها تأتي تحم اسكم الانضكمام للاتحاد الأوروبي".
راج مفهوم ومبدأ المشكروطية الإيجابية كنقطة محورية في ضكمان سكيرورة سكياسكة الجوار وخطط  خلال إد 
 العمل.

ولكذلكك، يمكن أن نخلص إلى أن الاتحكاد الأوروبي وفي إطكار سككككككككككككككيكاسككككككككككككككة الجوار الأوروبيكة يلعكب دور 
من  المهيمن، وهو الدور الذي تطور مع انضككككككمام الشككككككركاء. وكعنصككككككر فاعل يميل إلى لعب دور المهي

الإقليمي، ف ن الاتحاد الأوروبي يسكككككعى إلى تحقيق أهداف الوسكككككط بطريقة حاومة، لاسكككككيما بهدف إعادة  
 2تشكيل الن ام من أجل توفير الأمن واودهار أعضائها 

بالإضكككككافة إلى ذلك، ف ن القوة المهيمنة للاتحاد الأوروبي تتمثل في محاولة إيجاد بيئة مناسكككككبة يسكككككتفيد  
أكثر على المدى الطويل. كما أنها تسككتخدم الأدوات الاقتصككادية والسككياسككية على حد سككواء، من خلالها 
 للحصول

على دول مجاورة أكثر ولتفعل ما يحلو لها، كما أن لها القدرة على تغيير قواعد اللهبة في المسكككككككككككككتقبل.  
لاتحاد  إن التفاوه بشككككككككأن خطط العمل يشككككككككمل بعض المسككككككككاومات والتوافق، ولكن من الواضككككككككح أن ا

الأوروبي يملك القدرة على التصكككككرف كقوة مهيمنة عند وضكككككع القواعد والمعايير وشكككككروط التصكككككرف في 
 المناطق المجاورة.

 

 
1 Grabbe, A Partnership for Accession? op. cit., p.18. 

2 Hyde-price, op. cit., p.14. 
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 المطلب الثالث: سياسة الجوار الأوروبية: نحو تفعيل الدور الدولي للاتحاد الأوروبي:  

نزيم في تحديد الدور الدولي يحاول هذا العنصكككككر دراسكككككة و تحليل أثر سكككككياسكككككة الجوار الأوروبية  كميكا
الذي يمكن أن يلهبت الاتحاد الأوروبي و الذي يقتضككككككي قدرة  التأثير على شككككككبكة العلاقات الدولية ، و  
الأبعد من ذلك ، من خلال  تقديم نموذج أو اسككككككككككتراتيجية  أوروبية خا ككككككككككة يمار  من خلالت الاتحاد  

تغير الجيوسككياسككي عبر سككياسككة الجوار الأوروبية، و  تأثير  و تعبر عن أهداف الاتحاد بالاسككتناد إلى الم
التي قدمم مسككككككككاهمة فعالة في تحديد الدور الدولي للاتحاد الأوروبي  كوحدة دولية خا ككككككككة من ناحية  
أنت أكبر من دولة واسككككتفالية و لكنت أقل من اتحاد فيدرالي  كوضككككهية خا ككككة، الأمر الذي قد يمثر من  

ياسكة الخارجية الأوروبية المشكتركة  التي يراها البعض غير مكتملة  وجهة ن ر واقهية على توجهات السك
 المعالم بارتكاوها على مصالح الدول الأعضاء منفردة. 

من الممكد أن أثر سككككككياسككككككة الجوار الأوروبية على كل من الهيكل الممسككككككسككككككاتي وكذا بالنسككككككبة لتحقيق  
ياسككككة الجوار الأوروبية في تفعيل  مصككككالح الاتحاد الأوربي عموما سككككيفضككككي إلى دراسككككة وتحليل أثر سكككك

الدور الدولي للاتحاد الأوروبي.  ومن أجل دراسة ذلك وجب التوقم أولا عند مفهوم الدور في العلاقات 
الكدوليكة والكذي يعني في مجملكت القكدرة على الفعكل وردّ الفعكل في إطكار علاقكات الكدولكة بكالفواعكل الكدوليكة 

 الأخرى. 

وم الكدور بسككككككككككككككيطكا عنكد الحكديكث عن الكدولكة الوسككككككككككككككتفكاليكة كوحكدة تحليل  من وجهكة ن ر واقهيكة يكون مفه
والذي يحتاج   1دولة  27ولكن يختلم الأمر عند التطرق للاتحاد الأوروبي ذو الك    ،أساسية لن رية الدور

 james  جيمس كابوراسيييييييييوحتمكا إلى دراسككككككككككككككة أعمق لمفهوم الدور؛ لتحليكل ذلك، ننطلق من أعمكال  
caporaso 2والتي حددت أربع أبعاد أساسية لتحديد الدور الدولي الأوروبي والتي يمكن حصرها في : 

 مبدأ التوافق: والذي يعني القدرة على  ياغة السياسات الملائمة للقضايا الدولية بين الدول الأعضاء.  ●
 مبدأ السيادية: والتي تعني الإطار القانوني لتحركات الاتحاد الأوروبي كفاعل دولي. ●
 مبدأ الاستقلالية في اتخاذ القرارات.  ●

 
1 james A. Caporaso, « The European Union and Forms of State : Westphalian, Regulatory or Post-modern ? 

», Journal of Common Market Studies, no 34, 1996. 
2 James A. Caporaso et al., « States, Agency and Rules : The EU in Global Environment Politics », in 

Carolyn Rhodes (ed.), The European Union in the World Community, Boulder (Co.), Lynne Rienner, 1998. 
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  خرى للدور الدولي الأوروبي.مبدأ الاعتراف: والمرتبط بمدى قبول الأطراف الأ ●
ف هور الاتحاد الأوروبي كفاعل في السكياسكة الدولية يسكتلزم من الاتحاد  كياغة مفهوم خا  بت للدور 
والفكاعليكة في ن كام دولي متميز بالحركيكة والتطور نحو  ككككككككككككككيغكة تعكددية للفواعل. باعتبكار  وحدة التحليل  

 م الن ام الدولي بشكل أوسع.الأساسية في العلاقات الدولية والمشكلة لمفهو 
منذ سككككككككنوات السككككككككبعينات، يتحدى المن ور التعددي التوجت البسككككككككيط المن ور الواقعي من خلال تحديد  

دوليكة، لا يمكن اعتبكارهكا تكابعكة للكدول بمنطق  الكغير  الن كام الكدولي بحيكث أن الوحكدات  وتحليكل وحكدات  
بديل لمفهوم الفاعل المركب كما هو الحال   دوني، على حد تعبير الواقهية، بل قد تذهب لتقديم تصككككككور

 بالاعتماد المتبادل المركب.  وجوزيف ناي كيوهين، مع ظهور ما أسما  1بالنسبة للاتحاد الأوروبي
مع عودة النزاعات المسكككككككلحة على طول حدود الاتحاد الأوروبي الشكككككككرقية مع بدايات تسكككككككعينيات القرن  
الماضكككي وما تنتجت من عدم اسكككتقرار سكككياسكككي، تطرح الحاجة هنا إلى ضكككرورة خلق دور أوروبي فعال 

ن البيئة  باعتبار  فاعلا أمنيا إقليميا، ما يسككككككككككتلزم موضككككككككككع الدور هنا درجات معينة من الاسككككككككككتقلالية ع
 الخارجية، واستقلالية الممسسات الداخلية، وذلك بهدف  ياغة بدائل وقرارات مستقلة. 

بتعبير  خر، وفي مسكككككككككار بناء الدور الأوروبي، ف ن الحديث عن الاتحاد الأوروبي وبناء الهوية الدولية 
  وبريثون   john vogler  جون فوغلرمن  تحليلككت من خلال أعمككال كككل  يسككككككككككككككتلزم تحليلا مركبككا يمكن  

والتي تنطلق في تحليل الدور الدولي الأوروبي وفقا لثلاث أبعاد    charlotte brethron  يييييييييارلوت
 أساسية:  

متغير الفر : والككذي يفهم هنككا بككالاعتبككار إلى البيئككة الخككارجيككة والتي تشكككككككككككككككككل أو تلغي دور الاتحككاد   ●
التفاعلات الاجتما ية المشككككككككككلة للعلاقات الأوروبي كلاعب دولي، فالاتحاد الأوروبي هنا يشكككككككككارك في 

 2الدولية.
سككككككككككككككبتمبر  11فتحولات إدراككات الن كام الكدولي وتفكاعلاتكت منكذ نهكايكة الحرب البكاردة أو حتى بعكد أحكداث  

قد أثرت في التحول على مسكككككككككككككتوى المناا الإيديولوجي العالمي من خلال التركيز على مفاتيم    2001
وسكككككككككككككع. لقد قدمم نهاية الحرب الباردة مرة أخرى التسكككككككككككككا ل حول أهمية  العولمة والاعتماد المتبادل الم

 
1 Franck Petiteville. L'UNION EUROPÉENNE, ACTEUR INTERNATIONAL « GLOBAL » ?,La revue 

internationale et stratégique, n° 47, automne 2002, p19-22.  

 
2 Bretherton , C., & Vogler, J. (2006). The European Union as a global actor. oxford, UK.p 22-25 

https://www.cairn.info/publications-de-Franck-Petiteville--5645.htm
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موضككود الهوية الأوروبية والحدود الثابتة لموضككود المشككرود الأوروبي وهو الموضككود الذي وادت أهميتت  
 . 2007و 2004أكثر مع توسعي سنتي 

سككككككككككككككبتمبر  11كل ذلك يجب أن يفهم في ظل تغير مضككككككككككككككمون العمل الخارجي الأوروبي عقب أحداث  
وذلكك من خلال توجكت الاتحكاد الأوروبي إلى مفهوم ايليكات المكدنيكة وخكا ككككككككككككككة بعكد الحرب على    2001

العراق والتي شككككككهدت اختلافات على مسككككككتويين: على مسككككككتوى عدم اللجوء إلى هيئة الأمم المتحدة من  
ية الأمريكية. وفي طرف الولايات المتحدة الأمريكية في اتخاذها لقرار الحرب في ظل السكككككياسكككككة الانفراد 

ظكل اختلاف مواقم الكدول الأوروبيكة العضككككككككككككككوة داخكل الاتحكاد بين مشككككككككككككككارك، مميكد ومعكاره للعمليكة 
ثان. واللذان أثرا بشكككككككككل كبير على الاتحاد الأوروبي ككتلة فاعلة   مسككككككككتوى العسكككككككككرية الأمريكية. على  

ق بديل أوروبي لمواجهكة مهمكة داخل الن كام الدولي، ما اسككككككككككككككتكدعى الاتحكاد الأوروبي إلى ضككككككككككككككرورة خل
التهديدات الدولية الجديدة، في ظل فياب اسككتراتيجية دولية واضككحة وموحدة لمواجهة التهديدات الأمنية  

والتي اعتبرت كفر ككككككككككة أمام الاتحاد الأوروبي لتبني دور دولي   2001العالمية لعالم ما بعد سككككككككككبتمبر  
 جديد بمسموليات جديدة.

رة الاتحاد الأوروبي على ممارسكككككككككة الهيمنة خارج الحدود المشكككككككككتركة متغير الحضكككككككككور: والذي يترجم قد  ●
اسككككككككككككتنادا إلى متغير القدرات المرتبط بالإطار الداخلي الأوروبي في عملية اتخاذ القرار وشككككككككككككرعيتت مع  
وجود  ليكات منكاسككككككككككككككبكة لكذلكك، والأهم من ذلكك هو قكدرة الاتحكاد على تحقيق الأهكداف المرجوة وفي هكذا 

ملاح ة وضككهية الاتحاد الأوروبي الغير ثابتة وذلك بحسككب ميدان الفاعلية من جهة  الصككدد ف نت يمكن  
 1وبحسب الممسسات الشريكة في ذلك.

متغير التوافق: والمرتبط بمدى نجاعة التنسكككككككيق بين الدول الأعضكككككككاء خا كككككككة في ظل التعقيد الداخلي  ●
لعملية  ككككككككنع القرار الخارجي الأوروبي، ويفهم ذلك في ظل الانقسككككككككامات الموجودة بين الممسككككككككسككككككككات  

تحقيق    الأوروبيككة وبين الككدول الأعضكككككككككككككككاء. فككالتوافق هنككا يرمي إلى تحليككل قككدرة الاتحككاد الأوروبي على
الأهداف الخارجية المسككككطرة مع الأخذ بعين الاعتبار عدم تعاره هذ  الأهداف بين الدول الأعضككككاء.  
وهنا يفسكككككر متغير التوافق على مسكككككتويين، يتعلق المسكككككتوى الأفقي بمسكككككتويات التوافق بين السكككككياسكككككات  

العمل الخارجي، في   المختلفة للمفوضككية الأوروبية وعدم اختلافها بين بعضككها البعض باختلاف ميادين

 
1 Ibid,p 25-27. 
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حين يعبر التوافق العمودي عن الابتعكاد عن التعكاره بين الاتحكاد الأوروبي ككتلكة وبين الكدول المنفردة 
 1من جهة مقابلة.

عن أهمية سكككياسكككة الجوار الأوروبية من خلال الحديث وهو ما يمكن تفسكككير  بصكككورة أوضكككح من خلال 
ركيز على موضككككود المقاربة الأوروبية لإدارة الأومات؛ حيث  السككككياسككككة الأوروبية لةمن والدفاد، ومع الت

أنت وبهدف اقتراح حلول فورية وناجعة لمجمل مشكككككككككلات الدول الجوارية أيا كانم طبيعتها، والتي تهدد 
بطبيعتها بدرجة أكبر مسكككككككككتويات التكامل والاسكككككككككتقرار الأوروبي، يذهب الاتحاد الأوروبي إلى التخطيط  

ة تمسككككككس لمفهوم التدخل المهياري الأوروبي في الشككككككمون الداخلية لدول الجوار لسككككككياسككككككة أمنية ودفا ي
 .المقرب 

تهدف السكككككككككياسكككككككككة الأمنية والدفا ية الأوروبية المشكككككككككتركة في الأسكككككككككا  إلى التوجت نحو مفهوم التدخل 
وبي،  المباشكر للاتحاد الأوروبي داخل مناطق الأومات المشككلة لمجمل التهديدات المباشكرة للاتحاد الأور 

الرامية إلى تشككيل سكياسكة دفا ية أوروبية مشكتركة والتي   1954بناء على المطالب الأوروبية منذ سكنة  
 تستند أساسا على العمل الأوروبي المنفرد سواء على المستوى العسكري أو حتى السياسي. 

ة الخارجية  في الحقيقة، ف ن عملية توسككككعات الاتحاد الأوروبي وما  ككككاحبها من تطور لمفهوم السككككياسكككك
والأمنية المشككككتركة قد ظهرت كنتيجة لتطور تهديدات جديدة على مسككككتوى دول الجوار تدرج في إطارها  
العام تحم متغيرات الأومات والنزاعات الجامدة و كككولا إلى مكافحة الجريمة الدولية والعابرة للحدود. ما  

جهة التهديدات سككككابقة الذكر، في يسككككتدعي الحاجة إلى أطر جديدة وعملية من خلال وسككككائل فعالة لموا
ظل تميز الوسكككككككائل التقليدية بالمحدودية في اسكككككككتعمال التدخل الأوروبي على المسكككككككتوى الداخلي للدول 
الجوارية. وهنا ت هر سكككياسكككة الجوار الأوروبية كحل مبدئي للمفارقة التناقضكككية السكككالفة الذكر، اسكككتنادا  

سككككات الخارجية السككككابقة، والتي تقدم الأولوية للعمل إلى كونها سككككياسككككة غير  ككككلبة ولينة، عكس السككككيا
العسكري على العمل المجتمعي إن  ح التعبير؛ فمنهجية سياسة الجوار الأوروبية ترتكز على التعاون  

 .2الثنائي القائم على المعايير التعددية المشتركة في  ورة الديمقراطية، دولة القانون......إلم

 
1 Ibid,p 28. 
2 Ibid. 
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 2004و  1999لتفسكككككير ذلك أكثر، تجدر الإشكككككارة إلى نموذج الأمين العام لحلم الناتو للفترة ما بين  
للحفاظ على الحلم وضكككككمان فاعليتت وهو النموذج الذي   George Robertson  روبرتسيييون جورج  

 التالي: يمكن محاكاتت في تحليل الاتحاد الأوروبي عموما والمرتبط بنمذجة القدرات الثلاث وفقا للشكل 

والتي تحلل وفق عنصككرين اثنين، يتناول العنصككر الأول  بالنسككبة لمتغيرات القدرة على الفعل ورد الفعل: ●
القكدرات المكاديكة والبشككككككككككككككريكة في حين يرتبط العكامكل الثكاني بطبيعكة الممسككككككككككككككسككككككككككككككات وايليكات الأوروبيكة  
المخصكككككصكككككة لذلك وكلا العنصكككككرين يذتبان إلى تحديد قدرات الاتحاد الأوروبي على التعامل السكككككريع " 

ات المهددة للاتحاد الأوروبي بغض الن ر عن طبيعتها التماثلية  على المدى القصكككككير مع مختلم الأوم
 .1أو غير التماثلية

والتي لا تطرح إشككالا كبيرا أمام الاتحاد    في حين أن القدرة على التمويل على المدى القصكير والطويل: ●
من خلال الأوروبي عموما وسككككككياسككككككة الجوار على وجت التحديد وذلك اسككككككتنادا إلى  لية الجوار المحددة  

  2خطط العمل الخا ة بسياسة الجوار الأوروبية

 
1 U. Schneckener, Developing and Applying EU Crisis Management: Test Case Macedonia. ECMI 

Working Paper No. 14.2002. European Centre for Minority Issues, pp. 37–39. 

2 Commission of the European Communities, ‘The Rapid Reaction Mechanism Supporting the European 

Union’s Policy Objectives in Conflict Prevention and Crisis Management’, CouncilRegulation (EC) No 

381/2001 ,26 February 2001 creating a rapid reaction mechanism. 
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بمستويين أساسيين من التحليل؛ ترتبط الشق الأول  وتباعا لذلك، يرتبط متغير القدرة على التنسيق
بمستوى التنسيق بين دول الاتحاد الأوروبي الأعضاء بخصو  السياسة الخارجية المشتركة تفاديا  

تبعات القرارات الأوروبية الخارجية المتعلقة بالحرب على العراق، في يرتبط المستوى الثاني بدرجة  ل
1.تنسيق الاتحاد الأوروبي من من ور وظيفي مع باقي الممسسات والهيئات الدولية

 
1 Ibid. 



 
 
 
 
 
 
 

 

ثاني الفصل ال  



سياسة الجوار الأوروبية تجاه منطقة شرق أوروبا: الخلفية، التوجهات : ثانيالفصل ال
 والأهداف 

 

106 
 

التوجهات    الخلفية،  أوروبا:سللياسللة الجوار الأوروبية تجاه منطقة شللرق  :  الفصللل الثاني 
 والأهداف.

إلى تفكيك الغطاء الجغرافي لسياسة الجوار تفكيكية،    ةوبمنهجية استنباطيفصل الدراسة الثاني،    ينطلق
تجدر الإشارة في بداية الأمر إلى تحليل    ولكنالأوروبية، أين تكون البداية مع منطقة أوروبا الشرقية،  

من خلال تحليل    وذلكمشروع الشراكة الشرقية، الواقع ضمن محددات سياسة الجوار الأوروبية عموما،  
طبيعي جزئي لسياسة الجوار الأوروبية مع تحديد أطرها القانونية والمالية،  مفهوم الشراكة الشرقية كامتداد  

 ومع تحديد طبيعة العلاقة الضمنية الموجودة بين السياستين.  

يرتبط ثاني مباحث الفصل الثاني من الدراسة، بتحليل الواقع الجيوسياسي الحركي لمنطقة أوروبا الشرقية،  
ة، الاقتصادية للمنطقة، وانتهاء بتحليل تفاعلات القوى الكبرى المهتمة  انطلاقا من تحديد الأطر الجغرافي

بالمنطقة، لينتهي الفصل بمبحث ثالث أخير، خص بتحليل خطط عمل سياسة الجوار الأوروبية الموجهة 
 لدول المنطقة الثلاثة: أكرانيا، مولدوفا وبيلاروسيا. 

رب الأوروبي الخاص وأهمية موجات  الشللللرالة الشللللراية اما التتامات التقا المبحث الأول:
 التوسع الأوروبية:

 لشرالة الشراية:مشروع ا  في تأسيسالاتحاد الأوروبي    خلفياتالمطلب الأول:  

يفهم مقصووووود التقارو الأوروبي نحو أوروبا الشوووورقية ضوووومن سووووياسووووة الجوار الأوروبية والشووووراكة 
أسوووووواسوووووويانغ يرتبط المتغير الأول باسووووووتراتيجية الاتحاد  الشوووووورقية على وجد التحديد وفق متغيران تلا ميان  

الأوروبي في محاولة جذو دول شور  أوروبا وفي مقدمتها أكرانيا، مولدوفا وبيلاروسويا إلى شوكل النموذ  
السووووووياسووووووي والاقتصووووووادب الأوروبي، وفي مقابل كل ذلك بالاسووووووتناد إلى أهمية المتغير الثاني والرامي إلى 

بي لضوووووم هذو الدول داخل البير الأوروبي وفقا لما قدمد خافيير سوووووولانا سوووووابقا بكل  تفادب الاتحاد الأورو 
 شيء عدى المؤسسات.
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اسووووووووووتنادا إلى ذلك، اتجد الاتحاد الأوروبي إلى ضوووووووووورورة خلق إطار جديد للعلاقات اتجاو أوروبا  
نة مع إطار ومع الأخذ بعين الاعتبار المقار  1الشوووووورقية مع احترام خصوووووووروووووويات دول الشووووووراكة الشوووووورقية

العلاقات الأوروبية الخارووووووة بمنطقة جنوو المتوسووووووط والتي كانر تعرر سووووووابقا بمسووووووار برشوووووولونة والتي  
 تحولر فيما بعد إلى الاتحاد من أجل المتوسط كما سنراو من خلال فصل الدراسة الرابع بأكثر تفصيل.

وكذا توسووع سوونة  ،  2004 ماب 1الاقتصووادية لتوسووع  فوعي الاتحاد الأوروبي بالتبعات الأمنية و 
، و اللذان فتحا مجال الحدود الأوروبية أكثر باتجاو الشووووووور  ، دفع بالمجلب الأوروبي منذ سووووووونة    2007
أب قبل التأسووويب و المصوووادقة على عمليتي التوسوووع السوووابقتي الذكر إلى البحث عن ديناميكيات  -2003

وروبية و الذب يتضووووومن إدرا  كل الدول جديدة في علاقات جوار الاتحاد الأوروبي اتجاو شووووور  القارة الأ
الأوروبية ضوووووووومن التزام  متعدد الأطرار من أجل التعامل مع مختلج النتائة السوووووووولبية لعمليات التوسووووووووع  
المتكررة على استقرار القارة الأوروبية إجمالا، و حتى على تطور الاتحاد الأوروبي على وجد الخصوص 

لحاجة إلى التفكير حول ضوووووووورورة روووووووويادة ميكانزمات جديدة في إطار مفهوم رهاو التوسووووووووع، ما دفع با
تسوتمد مادتها أسواسوا من المخاطر المحددة في سويا  سوياسوة الجوار الأوروبية و أهدافها جراء هذا الجوار 

 .2الجديد 
الأوروبي في رووووورة دول البلطيق    من جهة ثانية، فتواجد الدول الأعضوووواء الجديدة داخل الاتحاد 

بين الاتحاد   INTERFACEتحديدا بولندا و رومانيا قد وضوووووووووعر الاتحاد الأوروبي  في موقع الواجهة و 
منواطق الجوار الشوووووووووووووورقي غ فقود حواولور بولنودا و حتى قبول انتحوار عضووووووووووووووو تهوا داخول الاتحواد  و  الأوروبي

الشوووووور ، و الذب   الأوروبي رسووووووميا بلورة اقتراحات تهدر لإلغاء التخوم الحدودية للاتحاد الأوروبي باتجاو
يعبر عن دول الجوار البولنووودب المقرو، و ذلوووك من خلال التركيز على التوجووود البولنووودب كمرو  ل يم  
الديمقراطيوة، اقتصوووووووووووووواد السووووووووووووووو ، و محواولة تجواو  الأ مات التوار خيوة الثقيلوة من خلال تعز ز المبوادرات  

وروبي باتجاو البحر الأسووووووووووووود والذب حين أن رومانيا تعبر عن باو انفتاح الاتحاد الأ الدبلوماسووووووووووووية. في
سووونراو بأكثر تفصووويل من خلال مبحث الدراسوووة الموالي. انطلاقا من ذلك يتضووو  الدور الذب تل بد الدول 

 
1 Eastern Partnership Memorandum, MEMO 08/762, Brussels, 3 December 2008,  

‹ec.europa.eu/external_relations/eastern/docs/com08_823_en.pdf› 
2 L’Union européenne et ses relations de voisinage, avis du Conseil économique, social et environnemental 

présenté par M. Yves Veyrier, rapporteur au nom de la section des relations extérieures, séance des 12 et 13 

mai 2009, Journal officiel de la République française, le 20 mai 2009, p. 14 
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الأعضوووووووووواء الجديدة داخل الاتحاد الأوروبي، وكذا الفرص والتحديات المفروضووووووووووة جراء ذلك، ذات الو ن  
 لهذو الدول.  الجيوسياسيالاقتصادب 

تناد إلى المصوووال  السوووياسوووية ، الاقتصوووادية، و الأمنية للاتحاد الأوروبي الموسوووع و الذب يدفع  بالاسووو    
إلى ضووووورورة تبني سوووووياسوووووة باتجاو الشووووور  ، يشوووووكل تفادب لهور خطوي جديدة تفصووووول الدول الأوروبية  

د  الأعضووووووواء داخل الاتحاد الأوروبي و الجيران الشووووووورقيين الهدر المحورب والأسووووووواسوووووووي لتحركات الاتحا 
الجوار ة، حيث أن فشوووولها سوووويؤدب حتما إلى تفاقم القضووووايا ذات الطابع الأمني خارووووة، فالحل إذا يكمن  
في ضووورورة خلق نوع من التوا ن بين السوووياسوووة الخارجية الأوروبية المشوووتركة  وعملية التوسوووع، و ما بين  

ى طول امتوووداد الاتحووواد  عل  الأمن الوووداخلي و الأمن الخوووارجي، بين الحووودود المراقبوووة و الحووودود الوهميوووة
 الأوروبي.

، تمحور التسووواال الأسووواسوووي  2004ماب  1منذ بدايات مشوووروع التوسوووع الأوروبي المؤري بتار    
لصووووووناع القرار الأوروبيين حول كيدية تصوووووودير الاسووووووتقرار نحو الدول الجوار ة الشوووووورقية عو  اسووووووتيراد  

  سووتقرارلااحالة من عدم  لدوفا والتي تعرر اللااسووتقرار من هنا ، خارووة من جهة أكرانيا، بيلاروسوويا ومو 
على المسوووووووووووتو ات الأمنية، الاقتصوووووووووووادية وحتى السوووووووووووياسووووووووووويةغ حيث أند و بالاحتكام إلى الفوار    كبيرال

الاقتصوووووادية التي بدأت بالتناقص ولو نسوووووبيا بين أعضووووواء الاتحاد الأوروبي القدامى و الأعضووووواء الجدد،  
د للاتحاد الأوروبي و الدول الجوار ة لها خارة الشرقية منها،  نجد أن الفوار  اتسعر بين الأعضاء الجد 

% فقط مع أكرانيوا ، 3% من تجوارتهوا الخوارجيوة مع دول الاتحواد الأوروبي ، و لكن و  60فبولنودا تحقق 
% مع روسوووووووووويا ، الأمر الذب يبين درجة الفوار  الاقتصووووووووووادية الكبيرة التي تميز دولا كانر في وقر 5و  

  1.نفب الفضاء السوفياتيمعين تنتمي إلى 
شوووووووووووهدت بدايات الألدية الجديدة توسوووووووووووع الفوار  بين الدول سوووووووووووابقة الذكر، ومرد ذلك راجع إلى 
الاختيارات المختلفة للخرو  من الفضووواء الشووويوعي من طرر بعأ دول أوروبا الوسوووطى من جهة والتي  

والتي  قوامور بوالتوجود نحو الخيوار الأوروبي، ومن جهوة أخرى مقوابلوة، نجود أكرانيوا، بيلاروسوووووووووووووويوا ومولودوفوا  
للر إلى فترات متقدمة تحر دطاء الور ث السوفياتي ممثلا في روسيا. فالتحول وفقا للمعايير الأوروبية  
والإروولاحات، إضووافة إلى المسوواعدات المالية المقدمة من طرر اتحاد الأوروبي قد سوومحر لبولندا على  

 
1Ibid. 
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ل الجوار ة عند نفب الحد إن  سووووبيل المثال بالقفز بهدائها الاقتصووووادب إلى الضووووعج، في حين توقفر الدو 
 .1لم تتراجع أكثر

كل هذو التباينات الاقتصوووووادية سوووووتز د من التأ م بسوووووب  الصوووووعوبات التي تواجهها هذو الدول في  
الولو  إلى السوووووووو  الأوروبية، ما يعني تواجد عوائق أكبر أمام الحر ات الأربع: حر ة تنقل الأشوووووووخاص،  

تواروووووول الفار  بين اقتصوووووواديات الطرفين سوووووويخلق حتما حالات   السوووووولع، والخدمات وراوا الأموال. وأن
عدم اسوتقرار لاتماثلية في المنطقة، وذلك فضولا عن المتغير الطاقوب الذب يشوكل أحد المحاور الأسواسوية  
للسووووياسووووة الجوار ة للاتحاد الأوروبي الموسووووع. خارووووة بالنسووووبة لأكرانيا التي تلع  دورا محور ا في إمداد 

بي بالغا  والنفط القادمين من روسوووويا و سوووويا الوسووووطى وهو ما سوووونراو لاحقا في تتمة فصوووول  الاتحاد الأورو 
 الدراسة.

  لمشروع الشرالة الشراية:  المحددات الأمنية
حسووووو  ، بل تذه  لكونها  فتحاد الأوروبي حدودا اقتصوووووادية لا يمكن اعتبار الحدود الشووووورقية للا

الأوروبية، دولة القانون...إل  حسوو  التعبير الأوروبي عموما غ فالحدود حدودا تتوقج عندها الديمقراطية  
  12الأوروبيوة مع أكرانيوا و في إطوار عمليوة الإروووووووووووووولاحوات الأكرانيوة ، توأخوذ بعين الاعتبوار تواجود حوالي 

مليون روسوي على أراضويها، متمركزة أسواسوا عند المنطقة الشورقية الصونارية لأكرانيا عند الحدود الروسوية  
و هو نفب الشويء بالنسوبة لمولدوفا و التي تعاني كثيرا بخصووص حدودها مع رومانيا، إضوافة   لأكرانية،ا

إلى ملج الانفصوال الخاص بمنطقة ترانسونيسوتر ا. وكل ذلك أيضوا وفق متغير جيوسوياسوي أسواسوي مرتبط  
 الأوروبي.بعامل التواجد الروسي في المنطقة تقر با على طول منطقة الحدود الشرقية للاتحاد 

من المؤكد أن رووووووووووعود فلاديمير بوتين  إلى الحكم الروسووووووووووي قد شووووووووووهد تطورا كميا و نوريا في  
طبيعة العلاقات الروسووية مع الاتحاد الأوروبي و خارووة عند التطر  إلى درجات  إدرا  روسوويا لسووياسووة  

جالا حيو ا  مهما و  الجوار الأوروبية كديناميكية تسوووووووعى لاسوووووووتعادة بعأ الأقاليم التي تعتبرها روسووووووويا م
حتميا في تعر ف الهو ة الأمنية و كذا العمق الاسووتراتيجي الروسوويين  في سووبيل إعادة إر  فضوواء التأثير  

وسوووووويلة للخرو  من  لأكرانيا و مولدوفا، فإن التقارو مع الاتحاد الأوروبي ، يعتبر   السوووووووفياتيغ فبالنسووووووبة
حالة الدولتان التي تميزهما خارووووووووووووة من جهة التنوع  التب ية اتجاو روسوووووووووووويا ، و لكن في علاقات التأثر و 

 
1 Eastern Partnership Memorandum, Opcit. 
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فجوار الاتحاد الأوروبي يمكن أن يشووووووووكل ورقة  ، الهو اتي فإن الاختيار سوووووووويكون حتما روووووووو با و خطرا
 رابحة للطرفين، و لكن في نفب الوقر فهو يمثل تهديدا على كليهما. 

شوووووورقية كنتا  لعودة اهتمام  اسووووووتنادا إلى كل المتغيرات سووووووابقة الذكر، يأتي موضوووووووع الشووووووراكة ال
الاتحاد الأوروبي بموضوووووووووووع الحدود الشوووووووووورقية في إطار ثنائية العلاقات الثنائية المعمقة دون اللجوء إلى 
خيار العضوووووووو ة ولو مؤقتا، مع تجاو  الخيارات الممنوحة من ميكانزمات السوووووووياسوووووووة الخارجية الأوروبية  

تفعيل الدول الشووور كة الشووورقية في إطار سوووياسوووة الجوار المشوووتركة التقليدية، بتقديم  ليات تعاون خاروووة ل
الأوروبية طبعا. وهو الأمر الذب  اد اتضوواحا عق  تولي ألمانيا لرئاسووة الاتحاد الأوروبي لفترة السووداسووي 

، وبدعم من بولندا والسوووووو د والتشووووويك للتوجد إلى مفهوم الشوووووراكة الشووووورقية كخطة  2007الأول من سووووونة  
 الشرقي المقرو.قات الاتحاد الأوروبي بدول الجوار خارة لتفعيل وتدريم علا

ترجع المبادرات الأولية لمشوروع الشوراكة الشورقية إلى مذكرات عمل خاروة  على أسواا كل ذلك،  
  فلاديسللللاف تارتوكيسللل ي نذا  من قبل و  ر خارجية بولندا   2001بالتوسووووع الأوروبي، المنشووووورة سوووونة  

روبي و ثلا  سوووووووووونوات، أين يؤكد الو  ر البولندب على ضوووووووووورورة  قبيل انضوووووووووومام بولندا إلى الاتحاد الأو 
التفكير في اسووووتراتيجيات جديدة اتجاو الشوووور  الأوروبي وذلك من خلال اسووووتحضووووار نموذ  شووووراكة أكثر  

1تناسوووووووووووووقا من منطقة الجوار الشووووووووووووورقي
  2003ة مع تقر ر سووووووووووووونة وهو الأمر الذب اتخذ أبعاد أكثر جدي ،

 visgard.2 فيسغاردالدول سياسة الاتحاد الأوروبي اتجاو الشر ، من منحور  والمعنون و 
أثار موضووووووووع الحركية الدائمة والمتعاقبة للحدود الشووووووورقية الأوروبية اهتمام الاتحاد الأوروبي في  
لول التوجهوات الأوروبيوة لتقوديم مقواربوة واضووووووووووووووحوة اتجواو الحودود الشوووووووووووووورقيوة وذلوك عبر خلق إطوار جوديود 

لبوات الودول للتفواعلات الأوروبيوة اتجواو كول المنطقوة الحودوديوة الشوووووووووووووورقيوة للاتحواد في لول التعوامول مع ط

 
1 Polish Ministry of Foreign Affairs (2001), The Eastern policy of the European Union in the run-up to the 

EU’s enlargement to include the countries of Central and Eastern Europe (Poland’s Viewpoint), Warsaw, 13 

June 2001, p1-2. 

جمهور ة التشيك و   : مجموع أربع دول ممثلة في كل من المجر، بولندا،V4أو مجموعة   visgardالفيسغارددول  2
لمهمة أساسية متمثلة في تسهيل اجراءات انضمام  1999سلوفاكيا، تم تكو ند مع نهاية الحرو الباردة، تحديدا سنة 

المعلومات المتوفرة على الموقع :  الدول الأربع إلى هيكل الاتحاد الأوروبي و حلج شمال الأطلسي، لمز د من 
https://www.visegradgroup.eu  
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الشووووووورقية نحو الاتحاد وبالاعتبار إلى الوضووووووو ية الجيوسوووووووياسوووووووية للمنطقة،  والتي  تلزم الاتحاد الأوروبي  
و أكثر خصووورووية للمنطقة الشوورقية للحفاا على الدور الدولي الذب   بطر قة جد خارووةبضوورورة التعامل  

حاد الأوروبي هي الوحيدة الكفيلة  ترد  أوروبا في الحفاا عليدغ حيث تبقى المنطقة الشوورقية  حسوو  الات
بضووووووومان دور أوروبي دولي معترر بد في لل مفهوم الاعتماد المتبادل و ما يحملد من دلالات لارتفاع  

 .1المنطقةمستو ات التهديدات اللاتماثلية في 
من الواضو  أن وضو ية دول الشوراكة الشورقية السوابقة والتي كانر تحسو  على الدائرة السووفياتية  

  للاتحاد الأوروبي الامتيا  في بلورة موضووووووووووع الشوووووووووراكة الشووووووووورقية بطر قة متناسوووووووووقة اعتبارا إلى سوووووووووتمن
المحددات السوياسوية والاجتمارية والاقتصوادية وحتى البي ية المشوتركة لهذو الدول الشورقية، وذلك بالخرو   

منطقة وهو الأمر  من سووياسووة خارجية أوروبية عامة إلى وضووع ميكانزمات سووياسووة خارجية محددة لدول ال
 .2الذب نجدو يتقاطع مباشرة مع خصائص سياسة الجوار الأوروبية عموما

وهنا تحهر الشوووراكة الشووورقية كخطة معمقة لتحركات الاتحاد الأوروبي في منطقة أوروبا الشووورقية 
  والتي من خلالها يحهر الاتحاد بأكثر نشوووووووواطا في تقر   منطقة أوروبا الشوووووووورقية من الفضوووووووواء الأوروبي

الموحد، وبصوووووفة عامة، تعمل الشوووووراكة الشووووورقية على خلق ديناميكيات وحركيات جديدة لعمليات التعاون  
الثنائي وذلك من خلال تدريم الديمقراطية الحوكمة حقو  الانسوووان وكذا التنمية الاقتصوووادية والاجتمارية  

3المستدامتين.
  

بالمفوضووووية الأوروبية. والتي ركزت على كون  وفقا لما جاء في وثيقة الشووووراكة الشوووورقية الخارووووة  
الشووراكة الشوورقية تهدر إلى خلق الشووروي والبي ة اللا متين من أجل تسوور ع وتيرة الشووراكة السووياسووية بخلق  
علاقات سوووووووياسوووووووية وثيقة وتدريم الاندما  الاقتصوووووووادب بين الاتحاد من جهة وبين دول أوروبا الشووووووورقية 

 4الشر كة من جهة أخرى.

 
1 Polish Ministry of Foreign Affairs, Opcit.  
2 LANNON Erwan, VAN ELSUWEGE Peter (2012), « The Eastern Partnership: Prospects of a New 

Regional Dimension within the European Neighbourhood Policy » in TheEuropean Neighbourhood Policy’s 

Challenges, Erwan Lannon (ed.), College of Europe Studies n°14, 2012, P.I.E. Peter Lang. 
3 PETCZYNKA-NATECZ Katarzyna, DULEBA Alexander Duleba, POTI Laszlo,VOTAPEK Vladimir 

(2003), « Eastern Policy of the EU: the Visegrad Countries’Perspective », OSW Policy Briefs, Center for 

Eastern Studies, February 2003,Varsovie,pM29-34. 
4 Communication de la Commission au Parlement européen et au Conseil, Partenariat oriental, COM(2008) 

823 final le 3/12/2008 
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بالردم من حداثة مشوروع الشوراكة الشورقية مقارنة بمشوروع سوياسوة الجوار الأوروبية والمنبثق عق   
إلا أند يتجد إلى وضوووووع المحددات المحور ة لتدريم مشوووووروع الشوووووراكة    ،2008مؤتمر "براغ" سووووونة  أعمال  

 المعمق، ذات طابع الالتزام المشتر ، ضمن سياسة الجوار الأوروبية وذلك من خلال:
مل على التأقلم مع الخيارات السوووووياسوووووية للدول الشووووور كة في بادخ الأمر لخلق مناي  الع ●

اسووتقرار وا دهار على طول المنطقة الأوروبية المعنية بمشووروع الشووراكة الشوورقية. ثم التحول بعد ذلك إلى 
 طرح الرغبة السووووووياسووووووية وفق تفسووووووير وليفي نحو الاندما  الاقتصووووووادب الذب يكون مصووووووحوبا وفقا لمبدأ

 المشروطية الإيجابية بارتفاع مستو ات الشراكة السياسية. 
العمل على   ادة الحوار السوووووووووياسوووووووووي والرفع من مسوووووووووتو ات الثقة من خلال الرفع من   ●

مسووووتو ات التبادل المعرفي والمعلوماتي في ميادين الإدارة العامة، المواروووولات، التعليم والهجرة والمجتمع  
ار الشوووووراكة الشووووورقية وهذا بالردم من الوضووووو ية المترددة لدول أوروبا  المدني على سوووووبيل المثال بين أطر 

 .1الشرقية اتجاو الاتحاد الأوروبي استنادا إلى إشكالية الخلافات والعداءات التقليدية بين الدول المعنية
و لكن، يبقى الهدر و الشوووووووري الأسووووووواسوووووووي لنجاح الشوووووووراكة الشووووووورقية مرتبط بمسووووووواهمة الاتحاد  

ل الحوافز المقدمة بهدر اندما  دول منطقة أوروبا الشووووووورقية الراغبة في تطو ر نموذ   الأوروبي من خلا
علاقات خارووووووووة مع الاتحاد الأوروبي في لل اختلار أهدار الشووووووووراكة عن تلك المتداولة بخصوووووووووص  
موضووع توسوع الاتحاد الأوروبي خاروة بالنسوبة للدول التي تر د الذهاو أبعد من مسوتو ات الشوراكة  في  

 ر علاقات خارووة مع الاتحاد الأوروبي ورووولا إلى خيار العضووو ة الكاملة داخل مؤسووسووات الاتحاد  تطو 
الأوروبي في روووووووورة أكرانيا على سوووووووبيل المثال، و هنا تعمل الشوووووووراكة الشووووووورقية على تفعيل الشوووووووراكة و  

الشوووورقية و  التعاون بين طرفي الاتفاقية من موقج وسووووطي وبدون تقديم خيار العضووووو ة أمام دول أوروبا  
فق مبدأ " عدا المؤسووسووات" و لكن بدون دلق احتمالية الانضوومام إلى مؤسووسووات الاتحاد الأوروبي نهائيا.  

ما أجللل    أكثرمبووودأ  في المقوووابووول يعمووول الاتحووواد الأوروبي على تفوووادب هوووذا التنووواقأ من خلال اعتمووواد  
كأحد أهم أعمدة خطط عمل سوووووووياسوووووووة الجوار الأوروبية عموما والتي يمكنها   Plus pour plusالألثر

تفسووووير   ادة إيقاع تطور وكذا فاعلية الشووووراكة الشوووورقية كأحد الامتيا ات الأسوووواسووووية للشووووراكة. كما يرتبط  
نجاح الشووراكة الشوورقية أيضووا بتعامل الاتحاد الأوروبي مع الدول الشوور كة على مسووتو ين ومدى اسووتطاعة  

 
1 Ibid. 
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تحواد على التوفيق بين هوذين المسووووووووووووووتو ينغ وذلوك من خلال التوفيق بين أطر التعواون الجمواعي على  الا
مسوووتوى إقليمي مع التعامل والخصوووورووويات السوووياسوووية، الاقتصوووادية والاجتمارية المشوووكلة لكل دولة على  

 .1ىحد 
المطلب الثاني: الإطار المؤسلللللسلللللاتي للشلللللرالة الشلللللراية: اسلللللتراتيجية م يارية لمفهو   

 التعاون:  
إلى   2008تشوووووير وثيقة المجلب الأوروبي الخاروووووة بالشوووووراكة الشووووورقية، والصوووووادرة في ديسووووومبر

بدور   الطر  المؤسوووسووواتية المتعلقة بمشوووروع الشوووراكة الشووورقية، و التي تدفع بالاتحاد الأوروبي إلى ال يام  
حماية الإرولاحات السوياسوية المسوتدامة من خلال تقديم المسواعدات الملموسوة لهذو الإرولاحات المرتكزة  
حول الديمقراطية اقتصووووواد السوووووو ، كما تشوووووير إلى التغطية الجغرافية و التي تمب سوووووتة  دول أسووووواسوووووية  

لة العنارووور الأسووواسوووية   لتحليل منطقة شووور  أوروبا  متمثلة في كل من أكرانيا ، مولدوفا و بيلاروسووويا مشوووكع
و هي الدول التي سوووووونراها بأكثر تفصوووووويل    2عموما ، بالإضووووووافة إلى كل من أرمينيا، أذرابيجان و جورجيا

 عند التطر  للفصل الموالي من الدراسة. 
بالردم من ارتكا  الهدر الأسووواسوووي لموضووووع الشوووراكة الشووورقية على مسووواعدة دول جوار شووور     

الاتحاد الأوروبي على التوجد نحو إرووووووووووولاحات مغايرة للوضوووووووووووع الحالي المميز لدول المنطقة والمخالج 
الفعلي  للوضووو ية العامة المميزة لدول الاتحاد الأوروبي الأعضووواء و خاروووة الشووورقية منها، إلا أن هدفها 

يذه  أكثر من ذلك وهو ما يمكن ربطد بأسواسويات موضووع سوياسوة الجوار الأوروبية الرامية إلى مسواعدة  
الاتحاد من خلال مسووووواعدة جيراند، ومن هنا تذه  الشوووووراكة الشووووورقية إذا إلى تدريم الاسوووووتقرار الحوكمة 

 وبية عموما. و الأهدار العامة المميزة لسياسة الجوار الأور  3والتنمية الاقتصادية
ماب   7ليتم اعتماد وتوقيع الوثيقة الرسووووومية لموضووووووع الشوووووراكة الشووووورقية عق  قمة " براغ" بتار    

بناء على الأهدار المسووووطرة سووووابقا في ورقة المجلب الأوروبي الخارووووة بالشووووراكة الشوووورقية، أين    2009
وروبي القائمة على احترام  تتجد الدول الشوووووووور كة داخل الشووووووووراكة الشوووووووورقية إلى احترام قواعد المشووووووووروع الأ

 
1 Ibid. 
2 Commission des Communautés Européennes (2008) 823 final, Communication de la Commission au 

Parlement européen et au Conseil – Partenariat oriental, {SEC (2008) 2974}, 3.12.2008, Bruxelles.P2. 
3 Ibid., p16. 
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القانون الدولي، الديمقراطية، دولة القانون، حقو  الإنسوووووووان والحر ات الأسووووووواسوووووووية إضوووووووافة إلى موضووووووووع  
  .1اقتصاد السو  التنمية المستدامة والحكم الراشد 

يركز المجلب الأوروبي عبر الشووووراكة الشوووورقية على مفهوم المشووووروطية الإيجابية المذكور سووووابقا  
ل سوياسوة الجوار الأوروبية كعامل أسواسوي من أجل تدريم العلاقات وخلق الإطار العام المسواعد  من خلا

على   ادة وتيرة التعاون السووووووووياسووووووووي وبذلك الرفع من التكامل الاقتصووووووووادب بين الاتحاد الأوروبي والدول 
م عليها الاتحاد  الشور كة المعنية، وروولا إلى محاولة وضوع دول شور  أوروبا على نفب المعايير التي يقو 

الأوروبي نفسوود سووياسوويا، اقتصوواديا، واجتماريا. و لكن يبقى كل ذلك مرهونا بالهدر الاسووتراتيجي الأكثر  
أهمية عبر موضووووع الشوووراكة الشووورقية القائم أسووواسوووا على موضووووع إدارة وحل النزاعات القائمة على طول 

ت في وجود عمليوة التعواون بين طرفي الحودود الشوووووووووووووورقيوة للاتحواد الأوروبيغ من جهوة وقور هوذو النزاعوا
من جهة وبين هدر اسوووووووتراتيجي باطني متمثل في الحيلولة دون تأثير هذو النزاعات    2الشوووووووراكة الشووووووورقية

على بعأ الأ مات الجامدة داخل الاتحاد الأوروبي مما سووووووووووتؤثر حتما بشووووووووووكل أو بهخر على تماسووووووووووك  
لدول تحر الغطاء الجيوسوووووياسوووووي الروسوووووي ور ث  الاتحاد الأوروبي عموما، أو حتى الحد من عودة هذو ا

 الاتحاد السوفياتي ومجالاتد الحيو ة على مستوى ثالث. 
من تدريم العلاقات الثنائية على    وانطلاقابناء على خلدية م يار ة أوروبية  حيث سوويتم كل ذلك،  

 مستوى أول من خلال:
لأمر إلى تدريم  ل اخلق علاقات تعاقدية جديدةغ حيث  تهدر الشوراكة الشورقية في أو   ●

الشووووووور كة على حدى من جهة مقابلة،  تعميق العلاقات الثنائية بين الاتحاد الأوروبي من طرر و الدول  و 
الأخذ بعين الاعتبار الحالة و كذا التوقعات الخارووووة بكل دولة شوووور كة، يذه  الهدر الأول من هذا مع 

التوجد إلى خلق علاقات مركزة و محددة ، و التي ترمي حسووو  المفوضوووية الأوروبية إلى دعم الاسوووتقرار  
ل الشووووووور كة، وفق و رفاو هذو الدول الشووووووور كة ، و ذلك من خلال التركيز على طبيعة الاختلار بين الدو 

اتفاقيات الشوراكة و التي سوتعو  اتفاقيات الشوراكة و التعاون التقليدية، مع التركيز على الاختلار القائم  

 
1 Conseil de l’Union européenne (2009), Déclaration commune adoptée lors du sommet du Partenariat 

oriental, Prague, 7 mai 2009, 8435/09 (Presse 78), 12 mai 2009, Bruxelles. Consulté en ligne le 30 juin 

2018, http://europa.eu/rapid/pressrelease_PRES-09-78_fr.htm?locale=FR,p5. 
2 Ibid., p6. 
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بين نموذجي الاتفاقيتين و المتعلق بالدرجة الأولى بإدرا  متغيرات السوووياسوووة الأمنية و الدفارية الأوروبية  
 اكة الجديد من جهة. المشتركة ، الأمن و العدالة داخل نموذ  الشر 

و من جهة أخرى يذه  نموذ  اتفاقيات الشووووووراكة الجديد القائم على  طبيعة العلاقات الخارووووووة  
ن سوووائدا في الاتفاقيات  اكلأوروبي بطر قة مغايرة لما إلى التعامل مع  موضووووع العضوووو ة داخل الاتحاد ا

حالة أكرانيا مثلا و التي سنراها بشيء  ، ففي   1حيث لا يبقى عنصر العضو ة دامضا نوعا مابغ  التقليدية
التفصووووووويل لاحقا، تعبر المفوضوووووووية الأوروبية و بصوووووووراحة بأن  نموذ  الاتفاقيات الجديد لا يلغي أية    نم

احتمالية لتطو ر العلاقات الأوروبية الأكرانية و التي قد تصول لحد العضوو ة النهائية داخل الاتحاد و هو  
ادخ سوووووووياسوووووووة الجوار الأوروبية القائمة على تقاسوووووووم كل شووووووويء عدا  الأمر الذب يتعار  ضووووووومنيا مع مب

 . رومانو اروديالمؤسسات بالدرجة الأولى على حد تعبير 
خلق مناطق تبادل حر مدعمة وشوووووووووواملةغ حيث تهدر اتفاقيات الشووووووووووراكة الجديدة إلى  ●

الأوروبية على    تطو ر مفهوم منطقة التبادل الحر الشوووواملة والمعمقة أو العميقة. حيث تصوووورح المفوضووووية
ضوووووء اعلان براغ بأن انفتاح الأسوووووا  والتكامل الاقتصووووادب يعتبران القاعدتان أو الشوووورطان الأسوووواسوووويان  
لمفهوم التنمية الاقتصوادية الدائمة للدول الشور كة والتي من شوأنها خلق جو ملائم للاسوتقرار السوياسوي في  

والاسووووتثمارات من شووووأند خلق تقارو مؤسووووسوووواتي وكذا قانوني  . فتحر ر التبادلات الاقتصووووادية  2هذو الدول
والذب يسوووتلزم تلقائيا التحول نحو المعايير التنحيمية والقانونية الأوروبية، والتي سوووتفضوووي في نهاية الأمر  

. أين يرى  3إلى خلق مجتمع اقتصوووووادب موحد بين الاتحاد ودول منطقة سوووووياسوووووة الجوار الأوروبية إجمالا
بي بأن تحقيق ذلك يج  أن يمر وفق منهجية محددة: حيث تكون البداية من خلال احترام  الاتحاد الأورو 

خطط العمل الخارووووة بكل دولة معنية وخارووووة بما يتعلق بالشووووق الاقتصووووادب وتحديدا مع الإروووولاحات  
 القانونية المتعلقة بالتجارة والأسوا  الخارة بالدول الشر كة.  

المؤكد  منالأوروبي:  الأمن: روووول  مشووووروع الشووووراكة الشوووورقية للاتحاد    -ثنائية الهجرة ●
  تمثل في العمل على الرفع من تدفقأن أحد أهم أهدار الشووووراكة الشوووورقية بالنسووووبة للدول الشوووور كة طبعا ي

 
1 HILLION Christophe (2007), « Mapping-Out the New Contractual Relations between the European Union 

and Its Neighbours: Learning from the EU–Ukraine ‘Enhanced Agreement’» in European Foreign Affairs 

Review 12, 2007, p 173. 
2 Déclaration commune du Partenariat oriental, Op Cit, p 7. 
3 Ibid. 
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وروبي  الاتحاد الأوروبي، في وقر تهدر الشوراكة هنا بالنسوبة للاتحاد الأاتجاو    دير الشورعيين  الأشوخاص 
إلى تعز ز الأمن الحدودب الأوروبي خارة أمام عملية مراقبة موجات الهجرة المتوجهة نحو دول الاتحاد  
عموما. وهنا يحهر دور وعمل الشوراكة الشورقية بوضووح أكثر، من خلال التوفيق بين المتغير ن السوابقين  

الهدفين المختلفين لطرفي الشوووووووووووراكة: تحر ر تنقل الأشوووووووووووخاص في مقابل مراقبة لاهرة   المتناقضوووووووووووين أو
الهجرة، وذلك من خلال تعز ز تحر  الأشوخاص من وللى الاتحاد الأوروبي ضومن إطار برنامة تأشويرات  
مفعوول ومضوووووووووووووومون. ومن أجوول بلوغ هووذا الهوودر، تتجوود المفوضوووووووووووووويووة الأوروبيووة إلى اقتراح مجموعووة من  

مع الدول الشووووووور كة والتي تركز على ميادين مواجهة موجات الهجرة دير الشوووووووررية الخارجية،    الاتفاقيات 
وضووووووووووووووع ميكانيزمات مراقبة الحدود والتي يج  أن تكون ملائمة لميكانزمات الاتحاد الأوروبي من خلال 

  .1الاتفعيل وتعز ز أداء التعاون الشرطي والقضائي خارة في مكافحة الفساد والجر مة المنحمة إجم
أما بخصوووووص موضوووووع التنقل، فيمكن اسووووتخلارووووها من خلال أعمال المؤتمر الأوروبي حول  

والذب يؤكد من خلالد الاتحاد الأوروبي على ضوورورة التعامل    2008الهجرة واللجوء المنعقد في سووبتمبر  
ار الشووووورقي دول الجو تجاو ع الهجرة كأحد المكونات الأسووووواسوووووية في علاقات الاتحاد الأوروبي  و مع موضووووو

على وجد الخصووووووووووص مع ضووووووووورورة التركيز على الجان  الثنائي طبعا حصووووووووور ا في التعامل مع لاهرة  
 .2الهجرة نحو الاتحاد، وهذا بالردم من الطابع العالمي والشامل لمفهوم الشراكة الشرقية

بخصووص الشوق الأمني، وخاروة من مدخل الأمن الحدودب الأوروبي، يذه  الاتحاد الأوروبي  
يسووووووووووووووم  للودول   والوذب TAIEX لى تودريم التعواون التقني والمرافقوة المواليوة وذلوك من خلال برنوامة الإ

الشوووور كة بوضووووع ميكانزمات و ليات لإدارة الحدود الخارجية للاتحاد الأوروبي، وخارووووة بالنسووووبة لخطوي  
بين الاتحاد والدول الشوور كة على وجد التحديد، وذلك من خلال التعامل مع هي ات في شوواكلة ال  التماا

europol     وeurojust  3الشر كة والدولبهدر وضع نحام فعال بين الاتحاد.  
أهمية المتغير الطاقوب داخل مشووووووووووروع الشووووووووووراكة الشوووووووووورقية، حيث يلع  مفهوم الأمن   ●

تيجيا مهما وأسوووواسوووويا داخل مشووووروع الشووووراكة الشوووورقية سووووواء على المسووووتوى  الطاقوب الأوروبي دورا اسووووترا

 
1 Erwan Lannon, Peter Van Elsuwege Peter, The Eastern Partnership: Prospects of a New Regional 

Dimension within the European Neighbourhood Policy, in The European Neighbourhood Policy’s 

Challenges, Erwan Lannon , College of Europe Studies n°14, 2012, P.I.E. Peter Lang.p 295. 
2 (Conseil de l’UE, COM 2008,7). p 13 
3 Ibid, p07. 
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الثنائي أو حتى المسووووووووتوى التعددبغ اسووووووووتنادا إلى هدر أولي يفضووووووووي إلى ضوووووووورورة تدريم مفهوم الأمن  
الطاقوب للاتحاد الأوروبي بالدرجة الأولى و ثم الدول الشووووووور كة بخصووووووووص إمدادات و طر  نقل الطاقة  

أهم مناطق امدادات الطاقة تقع  أند من وجهة نحر جيواسوتراتيجية،  و   ، خاروة1طبعاعلى المدى الطو ل 
، و لذلك crush zones مبالنسوووووبة للاتحاد الأوروبي داخل أو بمحاذاة مناطق رمادية أو مناطق رووووودا

فإند من الضوووووووووووووورورب حماية اسووووووووووووووتثمارات الطاقة من خلال حماية طر  النقل و مواطن الامدادات على  
المدى المتوسوووط و الذب قد يمتد إلى البحث عن مصوووادر تمو ن جديدة في مناطق  سووويا الوسوووطىغ على  

 وقا . المدى الطو ل و هو ما نراو بالتفصيل في الفصل الموالي  المتعلق بمنطقة جنوو الق
المسووووووووووووووواعودة على التنميوة    خلال  العمول على التقليول من درجوات التفواوت الإقليمي من ●

الاقتصووووووادية والاجتماريةغ حيث كما تم ذكرو في الفصوووووول الأول، وتحديدا بالنسووووووبة لموضوووووووع دول شوووووور  
الأوروبي، أين تتواجد دول الشوووراكة الشووورقية في وضووو يات اقتصوووادية واجتمارية شوووديدة التفاوت،    الاتحاد 

اسووووووووووووتنادا إلى الخصوووووووووووووروووووووووووويات التار خية الثقافية الدينية والاثنية المختلفة والتي تترجم بدرجات التفاوت  
 الاقتصادب والاجتماعي داخل هذو المنطقة، أو حتى داخل مكونات المنطقة الواحدة. 

لكن بوالردم من درجوة التفواوت الموذكورة، إلا أن دول الجوار الشوووووووووووووووقي للاتحواد الأوروبي تحواول  و 
التجمع حول هدر موحد ومحدد يرمي إلى التقارو الاقتصووووووادب مع الاتحاد الأوروبي بهدر امتصوووووواص  

بي  درجات التفاوت الاقتصووووووووادب بين جانبي الشووووووووراكة الشوووووووورقية، وفي هذا الصوووووووودد، يقترح الاتحاد الأورو 
اسوتفادة الدولة الجوار ة من ميكانيزمات الاتحاد، والتي تسوم  بتدريم القدرات المؤسوسواتية للدول الشور كة. 
بالاسوووتناد إلى النموذ  المؤسوووسووواتي الأوروبي، ومن خلال تدريم المؤسوووسوووات الصوووغيرة والمتوسوووطة وكذا 

  .2المنشهت القاعدية المحلية لدول الشراكة الجوار ة
  ة للشرالة الشراية:الهي لة العملي

يتم تنفيذ الشووووراكة الشوووورقية على أسوووواا الالتزام المتبادل للمشوووواركين. فمن ناحية، يرد  الاتحاد   
الأوروبي في التعبير عن تضوووووووامند مع الدول الشووووووور كة لأوروبا الشووووووورقية وتحو لها إلى أفعال، من خلال 

ا  الوعد بتقديم المسوووووواعدة والدعم ل روووووولاحات المخطط لها في إطا ر الشووووووراكة، و شوووووومل هذا الدعم أيضوووووو 
تمو لها الذب يعتمد بالتالي على الأموال الأوروبية. ومن ناحية أخرى، يرتبط التسووووووويير الحسووووووون للشوووووووراكة  

 
1 Erwan Lannon, Peter Van Elsuwege, opcit,p 297. 
2 Erwan Lannon, Peter Van Elsuwege, Opcit, p298. 
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بمسووووووووووتو ات المشوووووووووواركة المتسوووووووووواو ة والكافية من البلدان الشوووووووووور كة التي هي في رووووووووووميم اهتمامات هذو  
أسووووواسوووووي بالدول الشووووور كة التي يج  أن تعمل وفق ا    الاسوووووتراتيجية الأوروبية. تتعلق الإرووووولاحات بشوووووكل

للالتزامات المتبادلة المخطط، من خلال إطار الشووووووووراكة في منطق تقاسووووووووم المسووووووووؤولية لإنجاح الشووووووووراكة 
الشوورقية. أخير ا، تسووتند هذو المبادرة على مبادخ القرار المشووتر  والتدر   المتبادل دون فر  السووياسووات  

 تحديدها بالفعل من قبل الاتحاد. على الدول الشر كة التي تم 

  :الموارد المالية للشرالة الشراية الفواعل الأساسية وتمويل الشرالة الشراية:  

يشووار  الاتحاد الأوروبي بعدة طر  في تنفيذ الشووراكة الشوورقية، انطلاقا من المفوضووية الأوروبية  
تلع  الدور الأسووووووووووواسوووووووووووي في الأداء الجيد والفعال للشوووووووووووراكة وذلك من خلال  والتيعلى مسوووووووووووتوى أول،  

ولكن دون   مسووؤوليتها الأسوواسووية عن ميزانية الشووراكة قصوود الابتعاد عن إثقال اقتصووادات الدول الشوور كة،
التقليل من أهمية وجود المؤسوسوات الأوروبية الأخرى والدول الأعضواء داخل مشوروع الشوراكة. إضوافة إلى 
الدول الشووور كة المتل ية للخطط الأوروبية باعتبارها طرفا حاسوووما لتطور المبادرة الإقليمية وذلك من خلال 

بعد النشووووور    2008شووووورقية في عام  مسووووواهمتها كمحفز الح يقي لوووووووووووووووووووو تطور الشوووووراكة. لهرت الشوووووراكة ال
، حيث يكشووووج ذلك 1المتضوووومن لسوووولسوووولة من الوثائق الرسوووومية المرتبطة بموضوووووع سووووياسووووة الجوار إجمالا

مسووووتو ات الارتباي المتواجدة بين نصوووووص سووووياسووووة الجوار والوثيقة الخارووووة بالشووووراكة، الأمر الذب يقود  
مباشورة إلى تحديد أهمية مشواركة المفوضوية الأوروبية في تصوور موضووعات وهيكلة الشوراكة الشورقية من  

ور الشوووراكة الشووورقية القائم على مفهوم  حيث المحتوى، المبادخ، الأهدار والتزامات الأطرار المحددة لتط
هذا السوويا ، تقترح   وفيالمشووروطية الإيجابية المحدد من خلال أهدار سووياسووة الجوار الأوروبية عموما. 

و فقا    الارتكا  على أربع أرضويات عمل أسواسوية الشورقية،المفوضوية، في إطار الهيكل العملياتي للشوراكة 
  التالي:للشكل 

 
1 Communication de la Commission COM (2008) 823 final du 3/12/2008. p.2 
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 أرضيات عمل الشرالة الشراية : 4ش ل رقم  

 المصدر: 
https://ec.europa.eu/environment/international_issues/eastneighbours_en.htm 

رضووووووويات الأربعة سوووووووابقة الذكر، أتاح الاتحاد الأوروبي حزما مالية معتبرة  لتحقيق ذلك، ووفقا للأ
لتمو ل انتقال شووووركاء الشوووور  من تأثير الفضوووواء السوووووفياتي التقليدب من خلال إدماجهم داخل مكتسووووبات  
الاتحاد الأوروبي الوليدية، وذلك في إطار تطور الشوووراكة الشووورقية داخل أطر سوووياسوووة الجوار الأوروبية  

راو خلال مطل  الدراسووة الموالي، ولذلك تتجد وسووائل تمو ل الشووراكة الشوورقية إلى التطابق إلى حد كما سوون
 ما والأطر المالية المخصصة لمشروع سياسة الجوار الأوروبية.

وبحسووو  المفوضوووية، فإند من الضووورورب جدا أن يكون الاتحاد قادرا  على تخصووويص مبل  تمو ل  
وروبي الخاص بالشووراكة الشوورقية، وذلك عبر التركيز على الإروولاحات  ملائم لتلبية الطموح السووياسووي الأ

 المتعلقة بالمؤسسات ولرساء الديمقراطية والإدارة العامة والبنية التحتية للدول الشر كة.  
مع    2008مليون يورو لعام    450قدمر المفوضوووووووية الأوروبية في خطتها التمو لية الأولية مبل   

و ذلك اسوووووتنادا إلى أداة الجوار والشوووووراكة   2013مليون يورو في   785صووووول إلى   ادة متوقعة تدر جي ا ت
، إضوووووافة إلى تمو ل الشوووووراكة من قبل  لية الجوار والشوووووراكة الأوروبية    2011  -  2010الأوروبية للفترة  

  92مليون يورو لأرمينيا ،   98.4، حيث تم ررووووووود قيمة   FIVبالتعاون مع مرفق الاسوووووووتثمار في الجوار
مليون يورو لووووووووووووووووووو مواجهة   500مليون يورو لجورجيا ، بالإضووووافة إلى   120.4يورو لأذربيجان ، مليون  

مليون يورو لأوكرانيوا. مع اتجواو    494مليون يورو لمولودوفوا و    209.7توداريوات الحرو في أوسوووووووووووووويتيوا ،  

https://ec.europa.eu/environment/international_issues/eastneighbours_en.htm?fbclid=IwAR1VvPcydQzSzGBpmUgFKxtugIPIbeToScDplXSTTBnPqYv6oxHSTx_oo9c
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  2013- 2007بنك الاسوووووووووتثمار الأوروبي إضوووووووووافة إلى ذلك إلى دعم سوووووووووياسوووووووووة الجوار الأوروبية للفترة  
ا القرو  2009مليار يورو، والذب تم تمديدو، منذ منتصووووووووج مايو    3.7بتفو أ قدرو   ، ليشوووووووومل أيضوووووووو 

  .1لصال  الشركات الصغيرة والمتوسطة
تتضو  روورة المسواعدات المالية الممنوحة لبلدان أوروبا الشورقية من خلال الوثيقة الصوادرة عق   

المخصوصوة لخمسوة دول شور كة لتأسويب برامة التعاون    2013نوفمبر   29-28أشوغال قمة فيلنيوا في 
ت  المحددة والقائمة على جداول الأرضوويات الأربعة سووابقة الذكرغ حيث أند وبخصوووص مجال الإروولاحا 

و  2009مليون يورو لأرمينيا للفترة الممتدة ما بين    18القضووووائية، قام الاتحاد الأوروبي برروووود ما قيمتد  
مليون يورو بالنسوووووووووووووبة    24و  2014و  2009مليون يورو لأذربيجان للفترة الممتدة ما بين    16، و2012

 . 22016و 2012جورجيا للفترة الممتدة ما بين 
  14اهمة المالية الأوروبية الخاروة بإرولاحات في قطاع الطاقة  بالإضوافة إلى ذلك، بلغر المسو

مليون يورو لمولودوفوا للفترة الممتودة موا    43،  2012و2008مليون يورو لأذربيجوان للفترة الممتودة موا بين 
. بوالإضوووووووووووووووافوة إلى 2012و2008مليون يورو لأوكرانيوا للفترة الممتودة موا بين  87و  2014و2011بين 

مليون يورو موجهة ل روووووووولاحات في قطاع الصووووووووحة للفترة    53ة لمولدوفا ب يمة  مسوووووووواعدة المالية موجه
مليون يورو موجووود للتعز ز الاقتصووووووووووووووووادب للمنووواطق الر ديوووة    59ومبل     2013و2009الممتووودة موووا بين  

مليون    21( المولدافية. فضوولا عن مسوواعدة الاتحاد المالية الموجهة لأرمينيا والمقدرة و  2010-2016)
مليون في جورجيوووا    11، مبل   2015و2010حوووات التعليميوووة للفترة الممتووودة موووا بين  موجهوووة ل روووووووووووووولا

مليون للتنمية الجهو ة    19و  2014و2011ل رووووووووولاحات في تنحيم المالية العامة للفترة الممتدة ما بين  
 . 20163و2011للفترة الممتدة ما بين 

تي شهدت ارتفاع ميزانية الشراكة  ، وال2020-2014كما تجدر الإشارة إلى الفترة الممتدة ما بين  
٪ مقارنة بالأموال المخصوووصوووة في إطار  40مليار يورو، بنسوووبة   ادة مقدرة و   18.2الشووورقية إلى قيمة  

 موجهة لجميع البلدان الشر كة في إطار الشراكة. 2013- 2007 لية الجوار الأوروبية للفترة 

 
1 Ibid, p. 5 
2 2 Communication de la Commission COM (2008) 823 final du 3/12/2008. p.2 

3 Eastern partnership: Supporting reforms, promoting change, Publications Office of the European 

Union,Luxembourg, 2013 
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  37.2لقضووووووووائي بمبل  إجمالي قدرو هذا الإطار، تسووووووووتفيد مولدوفا من إروووووووولاحات القطاع ا وفي
مليون يورو في إطار برنامة    1.65بينما سوووووووووووويتم تخصوووووووووووويص مبل     2016مليون يورو حتى نهاية عام  

1EaPIC    إلى مبل  إجمالي مقدر و   2017-2014لتصوووووووول المسوووووووواعدة المالية الإجمالية لمولدوفا لفترة
وهو مبل     ،ALCECAحرة الشاملة والعميقة  مليون لاتفاقية التجارة ال  30مليون يورو، بما في ذلك   440

مليون يورو بالنسبة للفترة    561 اد بشكل كبير مقارنة بالمبل  المخصص سابقا والذب ورل إلى إجمالي  
ملايين   410. في حين توقج الودعم الموالي الأوروبي لجورجيوا عنود قيموة 2013و2007الممتودة موا بين 

 2طاع العاممستثمرة في قطاعات العدل والزراعة وتحو ل الق 2017-2014يورو للفترة 
ثم بالنسوبة لأكرانيا، باعتبارها أكبر دول الشوراكة الشورقية تقدم ا من حيث الإرولاحات الاقتصوادية  

ا كبير ا قدرو  مليار يورو وفق ا لقرار منها    11والإدار ة القائمة على النموذ  الأوروبي، سووووووتتلقى تخصوووووويصوووووو 
ار ة بين الاتحاد  مخصوووووص لإ الة الحواجز التج  2016مليون يورو مخصوووووص حتى نهاية عام    39مبل   

موجهووة لقطوواع    2018- 2013مليون يورو للفترة مووا بين    45الأوروبي وأوكرانيووا، إضوووووووووووووووافووة إلى بمبل   
 .32016مليون يورو لمشروع تعز ز الأمن عبر الحدود، متاحة حتى عام  60الطاقة، وقيمة 

  :  المطلب الثالث: العلاقة اما الشرالة الشراية وسياسة الجوار الأوروبية
استنادا إلى لهور مشروع الاتحاد من أجل المتوسط كامتداد طبيعي لما قبلد من خلال الحديث  

التي تنحم علاقات الاتحاد الأوروبي مع جوار الجنوو و    ،الشراكة الأورومتوسطيةعن مسار برشلونة أو  
ي نحو أوروبا  المتوسووووووووطي، و اسووووووووتنادا إلى غياو مشووووووووروع مماثل موجد إلى جهة الامتداد البرب الأوروب

في خلق مبادرة إقليمية تسوووووووووتهدر دول الجوار   2008الشووووووووورقية، نجحر المفوضوووووووووية الأوروبية في جوان
، وهنا تشوووووووكل  الشووووووورقي، كقوة موا  ة لطبيعة الاهتمام الأوروبي المميز لمنطقة البحر الأبيأ المتوسوووووووط 

وار الشوووووورقي. الأمر الذب يضووووووعنا أمام  الشووووووراكة الشوووووورقية، إطار ا تنحيمي ا لعلاقات الاتحاد الثنائية مع الج
سوؤال محورب حول طبيعة علاقة الشوراكة الشورقية بمشوروع سوياسوة الجوار الأوروبيةك بين كونها مشوروعا 
موا  ا لسوووووووياسوووووووة الجوار، أم باعتبارها جزء ا لا يتجزأ من هذو الأخيرة، بل بدور مكمل يعمل على تسووووووور ع  

 ر الأوروبية. نجاح الأهدار المحددة داخل سياسة الجوا
 

1 Open Society Foundation, Eastern Partnership Civil Society Forum, 2014 Report on Budget Support 

Provided to Moldova, Georgia and Ukraine, p. 14 
2 Ibid, p28. 
3 Ibid, p38. 



سياسة الجوار الأوروبية تجاه منطقة شرق أوروبا: الخلفية، التوجهات : ثانيالفصل ال
 والأهداف 

 

122 
 

  :الشرالة الشراية وإدماجها في سياسة الجوار الأوروبي
اسوتنادا إلى أعمال المفوضوية الأوروبية، تشوكل الشوراكة الشورقية الغطاء الجغرافي الشورقي المحدد 

والنتائة التي تم    2003لمشوروع سوياسوة الجوار الأوروبية العام، خاروة وأن لهور هذو السوياسوة في عام  
يها مبدئيا من خلال تنفيذها قد ديرت بشوكل كبير وضوع الدول الشور كة في سوبيل خلق التوا ن التورول إل

وهكذا، فإن البيانات الجديدة التي    1الأوروبي المطلوو جهة الحدود الأوروبية الشوووووووورقية للمنطقة الأوروبية
تحهر داخل دول الشوووور  الأوروبي تسووووم  بتطو ر السووووياسووووات والإجراءات التي يتبناها الاتحاد الأوروبي  
مع منطقة أوروبا الشوورقية، من خلال مبادرات جديدة تعمل بالتوا ب مع سووياسووة الجوار الأوروبية اسووتنادا  

ذا السوووويا ، تعز  الشووووراكة الشوووورقية عمل سووووياسووووة الجوار بجعلها  إلى مبدأ المز د من أجل المز د. وفي ه
أكثر جوواذبيووة للوودول التي تردوو  في تعز ز الروابط مع الاتحوواد الأوروبي. والووذب يعني بتعبير  خر عوودم  
اختلار الشووووووووراكة الشوووووووورقية عن سووووووووياسووووووووة الجوار الأوروبية ولكنها تلع  دور ا تكميلي ا للأهدار والتدابير  

نصوووووووووووووووص عليهووا في خطط العموول الفرديووة وذلووك من خلال تمهيوود الطر ق لإبرام وتنفيووذ  والإجراءات الم
 .2اتفاقيات الشراكة المحددة

وهو ما يعني أن الاتحاد الأوروبي قد أنشووووأ مشووووروع الشووووراكة الشوووورقية كمبادرة إقليمية تعمل وفق 
. تتمثل مسوواهمتها  3ة وخارووةطبيعة سووياسووة الجوار الأوروبية باعتبارها اسووتراتيجية متماسووكة موحدة وفر د 

في تعز ز أهدار سووووووياسووووووة الجوار وتنفيذها دون التشووووووكيك في مكانتها الرئيسووووووية في تنحيم العلاقات بين  
الاتحاد ودول المنطقة. وذلك انطلاقا من أهميتها في تسووووووووووهيل عملية التزام الدول الشوووووووووور كة بخطط عمل  

الخاروة بالإرولاحات التي تتطلبها سوياسوة الجوار   سوياسوة الجوار وذلك من خلال تقديم الدعائم الإضوافية
 إجمالا.

بتعبير  خر،  تحهر الشووووراكة الشوووورقية كأداة تذه  إلى أبعد من سووووياسووووة الجوار الأوروبية ، من  
خلال عملها على توفير أقصوووووى قدر من الدعم ل رووووولاحات والجهود الرامية إلى تعز ز مبادخ سوووووياسوووووة  

منطقة القائمة على الالتزام تجاو سووووووووويادة القانون والديمقراطية والحكم  الجوار الأوروبية الأسووووووووواسوووووووووية في ال
الراشووود واقتصووواد السوووو  باعتبارها العنارووور الرئيسوووية المحددة لسوووياسوووة الجوار الأوروبية، ما يفسووور عدم  

 
1 Communication de la Commission COM (2008) 823 final du 3/12/2008, un contexte en évolution. p1. 
2 Elena A. Korosteleva, Change or Continuity: Is the Eastern Partnership an Adequate Tool for the 

European Neighbourhood, International Relations2011 25, p 245-248. 
3 Ibid. 
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خرو  الشوراكة الشورقية الإقليمية عن مبادخ سوياسوة الجوار، ولكنها تعمل على ملء الفجوات المحتملة في  
عمل سوووياسوووة الجوار الأوروبيةغ  فحسووو  المفوضوووية الأوروبية، و بالردم من النتائة والإرووولاحات   خطط

التي تحققر تحر لل سووياسووة الجوار الأوروبية، تبقى الأهدار الأوروبية المرجوة في المنطقة بعيدة عن  
في تعز ز   تلك المخططة في إطار سووووياسووووة الجوار، خارووووة أمام فشوووول الاتحاد الأوروبية عبر السووووياسووووة

الحكم الراشوود ومكافحة الفسوواد في المنطقة، إضووافة إلى عدم كفايتها في جذو اهتمام دول أوروبا الشوورقية  
 .  1من خلال تقديم حل لمشاكلها الداخلية خارة أمام تواجد المنافسة الروسية في المنطقة

لتي تهدر إلى تكثيف  وخلارووووووة ذلك ترمي إلى اعتبار الشووووووراكة الشوووووورقية بمثابة الأداة العملية وا
 يام بذلك، يج  أن تعمل على  الأسووووووووالي  والإجراءات المقررة من طرر سووووووووياسووووووووة الجوار الأوروبية. ولل

من قبل خطط عمل سوووووووووياسوووووووووة الجوار التي تعتبر نقطة محور ة في مسوووووووووار تنفيذ   اب المخطط لهالأسووووووووو
 الإرلاحات في المنطقة. 

فب الأهدار الرئيسوووووووية الموضوووووووحة من خلال وهذا ما يعني أن الشوووووووراكة الشووووووورقية تحاف  على ن
خطط العمل وبالارتكا  على نفب مجالات العمل دون أب تغيير في الأولو ات التي تحددها سوووووووووووياسوووووووووووة  
الجوار وأدواتها القائمة على اقتصوواد السووو  والمواروولات، أمن الطاقة، التنمية الاقتصووادية والاجتمارية.  

ة متمثلة في مدى مسواهمتها في تسور ع وتيرة الإرولاحات، وذلك ولكن تتمثل نقطة ابتكار الشوراكة الشورقي
من خلال تبسوووويط الإجراءات والتدابير المقترحة في خطط العمل من خلال التركيز وليديا على تفارووويل  
الإجراءات المنصووووووص عليها داخل خطط العمل، مع تقديم الحلول العملية للصوووووعوبات والثغرات التي لم  

وار الأوروبية وفق جداول  منية أكثر دقة وتحديدا لتحقيق أهدار سوياسوة الجوار تحل بواسوطة سوياسوة الج
الأوروبية العامة. وهي النقطة التي تفسور طبيعة كون الشوراكة الشورقية مختلفة نوعا ما عن سوياسوة الجوار 

ا ل خطط  الأوروبية، ولكن لا يعني ذلك التعار  معها كلية، بل تذه  إلى دعم سوووووووووياسوووووووووة الجوار وامتداد 
 . 2العمل من خلال إثرائها بفضل الهياكل الإضافية التي تضيفها الشراكة الشرقية

 هل يعني ذلك أن الشراكة الشرقية جزء متكامل من سياسة الجوار الأوروبيك 

 
1 Panagiotis Longinidis, La politique européenne de voisinage et les pays d’Europe orientale, thèse en 

vue de l’obtention du doctorat, université toulouse1, France,2016, p231-233. 
2 Ibid,p235. 
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تسوتند الشوراكة الشورقية بشوكل أو بهخر إلى الأسوب المشوكلة لسوياسوة الجوار الأوروبية مع إعطائها  
ا شوووورقي ا  قائما على خصووووائص واحتياجات دول أوروبا الشوووورقية المحددة والمتمايزة مقارنة بدول الجوار بعد 

 الأوروبي الجنوبي.
من المؤكد أن مسوواهمة الشووراكة الشوورقية في الإروولاحات المنصوووص عليها في سووياسووة الجوار  

ل الوسوائل الفعالة التي يمكن  تمثل عب  ا ثقيلا  ولضوافيا بالنسوبة للاتحاد الأوروبي، إلا أنها تشوكل في المقاب
 أن تضمن نجاح إنشاء سياسة الجوار. وذلك أساسا من خلال: 

تجاو المعايير    يرقية الشووووور كة مع الاتحاد الأوروبتسووووور ع التقارو التنحيمي للدول الشووووو ●
الأوروبيةغ حيث أند لا يمكن بأب حال من الأحوال تحقيق الأهدار العمودية الخارووة بالاسووتقرار والأمن  
والا دهار في المنطقة دون التوجد نحو تغيير أفقي للأنحمة والقوانين السووووووائدة في مجتمعات دول البلدان  

العمل المنصووووووووووووص عليها في البداية من    الشووووووووووور كة. بحيث يؤثر هذا التغيير الكلي على جميع مجالات 
مواءمة التشوووووووور عات الاجتمارية  مع أهمية  خلال سووووووووياسووووووووة الجوار وخطط العمل ثم من خلال الشووووووووراكة. 

والبي ية والعامة مع القواعد الأوروبية من أجل ضووووومان الأداء السوووووليم للسوووووو ، الحكم الرشووووويد واسوووووتمرار ة  
 .1النموذ  الاجتماعي للدول الشر كة

كامل الأسووووا  والمجتمعات من خلال الاسوووتيعاو التنحيمي لدول أوروبا الشووورقية  يمر ت ●
التي لا تزال معلقة بين النموذ  النيوليبرالي الذب يرو  لد الاتحاد الأوروبي وماضيها الشيوعي، وفي هذا 

متطورة  الصوودد، تلتزم هذو الدول بتعز ز الإروولاحات الضوورور ة التي توفرها الشووراكة، على أسوواا قوانين  
وحديثة دون الرجوع إلى الماضوووووووي، وفي مقدمة ذلك، العودة إلى الأنحمة السوووووووابقة التي تؤثر سووووووولبا على  
الحياة العامة للدول. ولذلك، فإن التقارو التنحيمي هو مهمة الدول الشوور كة بالدرجة الأولى لتحديد التقدم  

ا للمبوادخ الأوروبيوة   الوذب لا يزال يتعين إنجوا و. بتعبير  خر، يعود ابتكوار القوانين والنحوام القضووووووووووووووائي وفقو 
شوووووورط ا أسوووووواسووووووي ا لتطور الشووووووراكة على الردم من اختلار مسووووووتو ات الديمقراطية وحر ة الدول الشوووووور كة 
واسووووووووووووووتعودادهوا المتنوع للتكيف مع النموذ  الأوروبي، ولا يمكن إعفواء أب دولوة من هوذا الالتزام. حيوث أن  

هو الوحيد الذب يضوومن اسووتمرار ة سووياسووة    -حسوو  المقاربة الأوروبية –  النحام القانوني السووليم والليبرالي
الجوار وتحقيق الاسوووتقرار المردوو فيد للمنطقة الشووورقية، والتي تحقق تقارب ا أكبر من خلال الاقتراو من  

 
1 Ibid, p236. 
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تشووووووووووور عات ومعايير الاتحاد الأوروبي باعتبارو المؤشووووووووووور الوحيد للعملية التالية الخاروووووووووووة بخطوات تنفيذ  
 1اكة الشرقية. الشر 

حيث يشكل التعاون عبر الحدود   التعاون الأوروبي الحدودب مع دول الشراكة الشرقية: ●
إحدى أولو ات سووووووووياسووووووووة الجوار، باعتبارو أمرا ضوووووووورور ا لإدما  بلدان أوروبا الشوووووووورقية في المكتسووووووووبات  

 .2المجتم ية التي تهكيل خطط عمل سياسة الجوار، باعتبارها عنصرا للتعاون الأوروبي متعدد الأطرار
ا ثنائي ا، بسوب  طابع الموضووع  في نفب الوقر تمن  الشوراكة الشورقية قضوية التعاو  ن الحدودب بعد 

 الفر د والمتميز للموضوووووع بالنسووووبة للاتحاد الأوروبي والدول الشوووورقية الشوووور كة على حد سووووواء، فهي بذلك
منحور ا أعمق لإدارة الحدود المشوتركة على أسواا الاتفاقات الثنائية بين البلدان التي لها حدود   تقدم للدول

حات الفردية التي تنفذها البلدان الشووووووووووووور كة، والقادرة على التأثير في تدفقات  مشوووووووووووووتركة وكذلك الإرووووووووووووولا
ولضووووومان أمنها الداخلي واسوووووتقرارها. من أجل ضووووومان السووووويطرة على  ، إلى الاتحاد الأوروبي    المهاجر ن

وروبية  رائم الحدودية، والتي تأخذ بعدا تعدديا كما تشوووير إليد سوووياسوووة الجوار الأالتهديدات التي تسوووببها الج
عموما. وهنا، تذه  الشووراكة الشوورقية لتعز ز الإرادة السووياسووية للدول الشوور كة في الإدارة الفعالة لحدودها. 
الخارجية وخاروووووووووووووة تلك المقابلة لحدود الاتحاد الأوروبي مباشووووووووووووورة.  وكل ذلك بهدر   ادة التعاون بين  

د دون اللجوء إلى الخيارات الصووووووولبة، مع  الاتحاد والدول الشووووووور كة لتجن  المشووووووواكل المتعلقة بإدارة الحدو 
السوووووووووووماح بالاسوووووووووووتفادة من الفرص التي يمنحها الاتحاد، والمرتبطة بمجالات التعليم والتدر   والعمل، أو  

 .3بشكل عام بخصوص الاتصالات الحدودية بين المجتمعات الجوار ة
يهودر الاتحواد الأوروبي من كل ذلك إلى خلق لرور أفضوووووووووووووول لتنقول الأشووووووووووووووخواص من الدول  
أراضويد و صور على تنحيم دخول ولقامة هؤلاء المواطنين في الاتحاد بشوكل مؤقر لأدرا    إلىالشور كة 

مهنية فو  كل شووووووووويء. وتربط المفوضوووووووووية الأوروبية، جان  التعاون عبر الحدود بإبرام اتفاقات شوووووووووراكة  
دة يمكن أن توفر الأساا للالتزامات المتبادلة بشأن وضع سياسة معقولة وقابلة للتطبيق للجميع فيما  جدي

يتعلق بالعمل المشووتر  بشووأن إدارة مشوواكل الحدود، وتسووهيل إجراءات إروودار التأشوويرات كشووري لضوومان  
دود مجالا  فرري ا  بي ة  منة خالية من الهجرة دير الشووووووووررية. وفي هذا السوووووووويا ، يشووووووووكل التعاون عبر الح

 
1 Ibid, p237. 
2 Ibid,p238-241. 
3 Communication de la Commission COM (2008) 823, Op.cit., point 3.1 et 3.2 
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للعمل لمواءمة سوووووووووووياسوووووووووووات الحدود مع مكتسوووووووووووبات الاتحاد الأوروبي ومنع التهديدات المحتملة من أجل 
اسوووووتقرار المنطقة، من خلال تفعيل التدابير ذات الصووووولة بمجال مكافحة الهجرة دير الشوووووررية، وتحسووووين  

نحموة. وكل ذلك في إطار ة المهيواكل اللجوء وتعز ز الشوووووووووووووورطة والإجراءات القضووووووووووووووائيوة لمكوافحوة الجر مو
متعدد الأطرار الذب تتناولد سووووووياسووووووة الجوار الأوروبية. والذب يحل هدفد الأول  الحدودب  العبر  التعاون  

من خلال تحووديود    فملمنوسوثيقووة    وهو مووا تحووددو .مرتبطووا بووالإدارة الجيوودة للحوودود وتعز ز الأمن الإقليمي
إلى الحودود الخوارجيوة للاتحواد، ومبوادخ    ةالمتقودم عبر الحودود الممتود الأهودار الرئيسوووووووووووووويوة الثلاثوة للتعواون 

التعاون الإقليمي الأوروبي، من خلال التركيز على مجالات التنمية الاقتصوووووووووووووادية والاجتمارية باعتبارها  
أولو ة للتعاون عبر الحدود لبلدان أوروبا الشوووورقية، فضوووولا عن تحسووووين وضووووع حركة الأشووووخاص والسوووولع 

 1ال في منطقة الشراكة الشرقية على وجد التحديد وراوا الأمو 
 اناء المجال الحموي لمنطقة شرق أوروبا: رؤية جموبولمتي ية:  المبحث الثاني:

 المطلب الأول: جموسياسية منطقة أوروبا الشراية:  
 الفرع الأول: التركمبة الجغرافية لمنطقة أوروبا الشراية: 

بوالعودة إلى الخر طوة الأوليوة ذات الخلديوة الجغرافيوة للمنطقوة، نلاح  أنود ومن الصووووووووووووووعو  تعر ف  
وحصووووووور منطقة أوروبا الشووووووورقية جغرافيا وحسووووووو غ فمن جهة أولى لا يمكننا تحديد المنطقة اسوووووووتنادا إلى 

، لأن ذلك يتعار  مباشوووووووووورة مع تعر فات  "جدار برلين"فترة الحرو الباردة   مفهوم الجدار الفاروووووووووول القائم
المنطقة اسووتنادا إلى خلديات ثقافية وليديولوجية ومسووتو ات تداخلها مع أجزاء ضوومن مفهوم أوروبا الغربية  

ت  بالمفهوم الحالي والممثل في الاتحاد الأوروبي أسووووووووواسوووووووووا. ذلك ما يدفعنا إلى الإقرار بعدم وجود معطيا 
ثابتة ودقيقة في تعر ف منطقة أوروبا الشووورقية ذات الدلالات الثقافية المكونة من مجموعة خلديات ثقافية  
مختلفة متقاطعة ومتداخلةغ في رووورة الثقافة اليونانية، البيزنطية، العثمانية، ورووولا إلى الروسووية كامتداد 

رات اسووتراتيجية أولية لفترة الحرو الباردة ومن جهة أخرى اسووتنادا إلى متغي   2للتوجد السوووفياتي من جهة.
باعتبارها الإقليم الذب يشوومل دول ألمانيا الشوورقية بولندا، تشوويكوسوولوفاكيا سووابقا ورووولا إلى مجموع الدول 

 . السلافية

 
1 Ibid. 
2 Middel B, Cadre et domaine de coopèration dans la règion de la mer noire, NATO PA-165 

CDSDG06F, rapports de commission 2006, session anneulle, p2. 
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نحام الثنائية القطبية  مع سووووووووووووقوي جدار برلين كمحدد أولي   وسووووووووووووقويأفر ت نهاية الحرو الباردة  
لمفهوم أوروبوا الشوووووووووووووورقيوة مجموعوة متغيرات جيوسوووووووووووووويواسوووووووووووووويوة جوديودة للمنطقوة اسووووووووووووووتنوادا إلى حوالوة الفراغ  
الجيواستراتيجي الناتجة عن نهاية الحرو الباردة، معبرة عن حالة تناقضات داخلية لمنطقة أوروبا الشرقية  

تصوووووووووووووونيف معين و موحود للحودود الجغرافيوعة لودول أوروبوا الشوووووووووووووورقيوة حيوث يمكن    ككول، وذلوك أموام غيواو 
الانطلا  من كون  الوودول الواقعووة بين بحر البلطيق وبحر بووارنتب في الشوووووووووووووومووال، والبحر الأدر وواتيكي،  
والأسوووووود، وبحر قزو ن، وجبال القوقا  في الجنوو، وجبال الأورال هي الدول المشوووووكلة أوروبا الشووووورقيعة.  

تتجود شوووووووووووووو بوة الإحصوووووووووووووواءات في الأمم المتحودة أو النحوام الجيولوجي للأمم المتحودة في الوقور   في وقور 
المجر،  بولندا،  ،التشووويكالحالي إلى تعر ف الدول المشوووكلة لمنطقة أوروبا الشووورقية والذب وضوووع كلا من 

كما  1الشورقية.  منطقة أوروباضومن تصونيف   ومولدوفا أكرانيا،  روسويا البيضواء،  بلغار ا  رومانيا، سولوفاكيا،
  :أدناوتوضحد الخر طة الموجودة 

 

 
1 https://worldpopulationreview.com/country-rankings/eastern-europe-countries, consulté le : 12/02 /2018 : 

20 :00. 
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 أوروبا الشراية حسب تصنيف همئة الأمم المتحدة : منطقة01الخريطة رقم            

 :À l'Est, combien d'Europe(s)?Le dessous des cartes, ARTE, disponible sur :اللللللمصلللللللللللللدر

https://www.youtube.com/watch?v=Qxl9D1Zuq5E 

Publiée le : 13 nov. 2021, consultée le : 13 nov. 2021, 23 :00. 

 
من المؤكد أن التصووووووونيف المذكور هنا الخاص بشووووووو بة الإحصووووووواءات في الأمم المتحدة يجد تفسووووووويرا ذو  
خلدية جيوتار خية بالدرجة الأولى اسووووووووتنادا إلى مفر ات الحربين العالميتين بالإضووووووووافة إلى الحرو الباردة 

، البحر  الاسووووووووووووووتراتيجي المحصووووووووووووووور بين كوول من بحر البلطيق  تصووووووووووووووميم الحزاممن خلال التطر  إلى  
 .والغربيةالوسوطى    وأوروباالبحر الأسوود باعتبارها منطقة عا لة جيوتار خيا بين روسويا   وكذاالأدر اتيكي  

إلا أن نهوايوة الحرو البواردة وموا انجر عنهوا من إعوادة ترتيو  لمجموع التوا نوات الودوليوة أسووووووووووووووهم في إعوادة  
مفهوم روووراع الحضوووارات، والتوجد نحو    في منطقة شووور  أوروبا القائمة على لهور الأ مات  بنيةتشوووكيل  

ملء الفرادات الجيوسوووياسوووية الناتة عن ذلك من جهة، وفي مقدمتها توسوووعات الاتحاد الأوروبي شووورقا في  
دول كانر تحسو  في وقر معين على كتلة أوروبا الشورقية في روورة التشويك وبولندا كما تم ذكرو سوابقا،  

 وروبا الشرقية على مستو ين: ما يدفعنا إلى ضرورة إعادة تعر ف منطقة أ

https://www.youtube.com/watch?v=Qxl9D1Zuq5E
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جغرافي بسوووووويط قائم على تحديد الأهمية الجغرافية للدول المشووووووكلة لمنطقة    بتحليليرتبط المسووووووتوى الأول  ●
  .أوروبا الشرقية استنادا إلى تعر ف ش بة الإحصاء في الأمم المتحدة

  غالمؤسوسواتي للاتحاد الأوروبي منضومة إلى الهيكل الدير  في حين يرتبط المسوتوى الثاني بمجموعة الدول   ●
مع إلغاء روسووووووويا نسوووووووبيا عن    ،وبيلاروسووووووويا " روسووووووويا البيضووووووواء" مولدوفا ،أكرانيا و تعلق الأمر بكل من

اسوتنادا إلى المرتبة الاسوتثنائية التي تتبواها روسويا على المسوتو ين الإقليمي وحتى الدولي   وذلكالمنطقة،  
نفب سوولة دول أوروبا الشوورقية الثلا  المذكورة سووابقا اسووتنادا  ضوومنيا من التواجد ضوومن    ولوتمنعها   والتي

 إلى الوض ية الخارة التي يوليها الاتحاد الأوروبي لروسيا عموما. 
تحهر الأهمية الجغرافية لمنطقة أوروبا الشورقية أو بتعبير أد  تبعا لمتطلبات الموضووع  اسوتنادا إلى ذلك،  

باعتبارو منطقة تحو ل أو انتقال،    الأكراني المولدافي البيلاروسووويعند الحديث عن الفضووواء الجيوسوووياسوووي  
أو بتعبير  خر اسوووووتنادا لكونها روا  حاجز ومنطقة امتصووووواص أسووووواسوووووية تعبر عن بدايات منطقة أوروبا  

 الشرقية.
لطوالموا اعتبرت منطقوة شوووووووووووووور  حودود الاتحواد الأوروبي على درجوة كبيرة من الأهميوة عنود تحليول  

وذلك راجع إلى المكوانة الجغرافيوة ذات الطوابعين الأوروبي  تطور مفهوم العلاقات الإقليميوة وحتى الدوليوة، 
والآسووووووياوب التي تتميز بها المنطقة عموما وهو الذب جعلها منطقة حاجزة من جهة، وكذا منطقة انطلا   
أو قفز أوروبي للانفتاح على القوقا  و سووووووووويا الوسوووووووووطى أو حتى للتقارو بين الشووووووووور  والغرو على وجد  

كان ذلك على مسوتوى الاتحاد الأوروبي    المنطقة أهمية جيوسوياسوية سوواء  أكسو  العموم. وهو الأمر الذب
 . 1ككتلة أو حتى بالنسبة للدول الأعضاء خارة الشرقية منها منفردة

خافممر  وهو الأمر الذب يمكن التماسووووووود بشوووووووكل أكثر وضووووووووحا من خلال إقرار المفو  الأوروبي  نذا   
في حالة تحول أو تحر  حدود الاتحاد الأوروبي، فإن   وأندعموما: "بأهمية مسوألة أوروبا الشورقية   سلولانا

أهم التحديات والفرص سوووووووووتأتي حتما من منطقة الجوار الأوروبي الشووووووووورقي بتأثير فورب ومباشووووووووور مقارنة  
 2بالمناطق الجوار ة الأخرى".

 
1 À l'Est, combien d'Europe(s)?Le dessous des cartes, ARTE, disponible sur: 

https://www.youtube.com/watch?v=Qxl9D1Zuq5E Publiée le : 13 nov. 2021, consultée le : 13 nov. 2021, 23 

:00. 
2 Javier SOLANA, Christopher PATTEN, Wider Europe, le 7/8/2002) 

https://www.youtube.com/watch?v=Qxl9D1Zuq5E
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فوجودو كمنطقة    بتفسووووير  خرغ يشووووكل فضوووواء انطلا  منطقة أوروبا الشوووورقية محورا جيوبوليتيكيا بامتيا غ
مسوتقلة يسواهم في تحول روسويا كليا ومن دونها لا يمكن أن تتحول روسويا الى امبراطور ة أوراسوية مجددا 

، إضوووووووافة إلى 1وذلك اسوووووووتنادا إلى الأهمية الجيواسوووووووتراتيجية للمنطقة عبر علاقتها بكل من منطقة البلقان
لبحر الأسوووووووود بطبيعة الحال والذب يعبر عن  الامتداد البحرب الممثل في البحر الأبيأ المتوسوووووووط عبر ا

 المنفذ الوحيد بالنسبة لروسيا عندما يتعلق الأمر بمفهوم الولو  إلى المياو الداف ة المفتوحة.
بين كول من الاتحواد الأوروبي، منطقوة القوقوا  عموموا وكوذا تركيوا وروسوووووووووووووويوا، يشووووووووووووووكول الجودول  فبمتوقعود

ي مركز ثقل أو جاذبية اسوووتراتيجية لمختلج تنافسوووات الهيمنة  الجيوسوووياسوووي الأكراني المولدافي البيلاروسووو
والسوووووووووووووويطرة الإقليميووة وحتى الوودوليووة، اسووووووووووووووتنووادا إلى تميزو عن الب يووة بتنوع الوودول الجوار ووة أو الوحوودات 

البحر    يةجيوسووووياسووووالجيوبوليتيكية التي تنتمي إليها منطقة البحر الأسووووود كما سوووونراو عند التطر  لدراسووووة 
لمطل  الموالي و حتى فضوووووواء أوروبا الوسووووووطى أو الشوووووورقية  في رووووووورة روسوووووويا كفاعل  الأسووووووود خلال ا

إلى تركيا باعتبارها عضوووووا داخل حلج شوووومال    إضووووافة ،CEIرابطة الدول المسووووتقلة  أسوووواسووووي في فضوووواء  
 . 2الأطلسي فضلا عن  رومانيا و بلغار ا كممثلتين لتواجد  الاتحاد الأوروبي في المنطقة

مولدوفا وبيلاروسوويا   حوروولة ذلك تقودنا إذا إلى تحليل الفضوواء قيد الدراسووة والمشووكل من كل من أكرانيا،
قة نفوذ وممارسة القوة والهيمنة خارة من جان  القوى الكبرى  بدرجة أقل اضافة الى البحر الأسود كمنط

في رووورة الولايات المتحدة الأمر كية والاتحاد الأوروبي بالعودة إلى مفهوم وضوو ية الشوور ك الاسووتراتيجي  
 .من الدرجة الأولى

وروبا  من جهة مقابلة، وعند محاولة تفسووووووووووووووير التفاعلات الجيوبوليتيكية للمنطقة،  تعتبر منطقة شوووووووووووووور  أ
الأكثر تعقيدا من بين كل الجداول الجيوبوليتيكية المشوكلة للاتحاد السووفياتي سوابقا غ فالعودة إلى المتغير  

مليون روسي على طول الفضاء الجيوبوليتيكي من جهة، فضلا عن    11السكاني و المتميز بتواجد قرابة  
ليمي لمنطقة أوروبا الوسوطى من جهة  متغيرات منطقة شوبد جز رة على مسوتوى الجدول الجيوبوليتيكي الإق

وورووووووووولا إلى امتدادات أوروبا الشوووووووورقية من جهة مقابلة و التي يمكن التعبير عنها بمعادلة جيوبوليتيكية  
فإند من    هنري كيسللمنجرو   لموهما سللولبسووويطة اسوووتنادا إلى مفهوم النواة و الأحزمة المتقطعة لكل من  

 
1 Brzezinski Z, le partenariat prèmaturè, dans le volume « L’europe centrale et de l’est dans le cyclone de la 

transition, p290. 
2 Jafalien A, La mer noire : un centre de gravité stratégique ? Questions internationales, juillet-aout2005, 

n°14, p 62-63. 
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باعتبارو هو الآخر  –مفتاحية للتحكم في منطقة  البحر الأسوود   يتحكم في شوبد جز رة القرم يمتلك وضو ية
و هو ما سوووووووونراو بالتفصوووووووويل عند التطر    1منطقة وروووووووول مع أوروبا الغربية و الامتداد نحو كل أوراسوووووووويا

 .لعنصر التحليل الجيوسياسي للبحر الأسود تحديدا 
من جهة أخرى، وعند الحديث عن مسووووتوى التحليل الثاني، فإن فهم الجدول الجيوبوليتيكي لمنطقة أوروبا  

ضرورة    إلىالشرقية أو كما تم التطر  إليد من خلال مفهوم الفضاء الأكراني المولدافي البيلاروسي يتجد  
على حد تعبير   crushzone تحليل الموقع الذب تشوكلد هذو المنطقة اسوتنادا إلى اعتبارها منطقة رودام

المدرسووة الجيوبوليتيكية الألمانية التقليدية، سووواء بالنسووبة لروسوويا أو حتى باتجاو أوروبا الغربية داخل أطر 
بعد  ما لحديث عن مشووووار ع اندما  الفضوووواء  مواجهة توسووووعات حلج شوووومال الأطلسووووي من جهة، أو عند ا

النسوووووبي في تحديد منطقة أوروبا الشووووورقية وخاروووووة   السووووووفياتي من جهة مقابلة. بتعبير  خر، فإن العجز
"أنطولوجيووا إن روووووووووووووو  التعبير" انطلاقووا من تحليوول الامتوودادات    بوودايوواتهووا الجغرافيووة يوودفعنووا إلى تحليلهووا

ثلا  امتدادات في الجيوسوووياسوووية البر ة الأسووواسوووية المكونة لأوروبا الشووورقية إجمالا والتي يمكن حصووورها  
جنوبا، بالإضووافة إلى   بشووكل عامقصووى شوور  أوراسوويا، باتجاو منطقة البلقان  أسوواسوويةغ باتجاو روسوويا نحو أ

 الامتداد الغربي والمتمثل في الاتحاد الأوروبي.
 .أوروبا الشراية المحدد الجمواقتصادي والجموطاقوي في فضاء الفرع الثاني: 

لمنطقوة الامتوداد أوروبوا الشوووووووووووووورقيوة دون التوقج عنود المتغيرات    لا يمكن تحليول الوقوائع الجيواسووووووووووووووتراتيجيوة
  غأسوووووواسوووووويين   ينالتي تفهم على مسووووووتو و الجيواقتصووووووادية وأثرها على جدول التحليل الجيوبوليتيكي للمنطقة  

ديين  اخطين جيواقتصنقطة التقاء للنحام الاقتصادب الأوراسي من خلال  قيد الدراسة  تشكل المنطقة    حيث 
  غ وهما المحددان المرتبطان أسوووواسووووادرو -شوووور  خط  إضووووافة إلى ال،  جنوو   –شوووومال خط  أسوووواسوووويين:  

المميزة للمنطقة من الناحية الجيواقتصوووووووووادية اسوووووووووتنادا إلى كونها الأكثر قوة في مجال   بالإمكانيات الهائلة
" او من جهة " جنوو -"شووومالالنقل بحيث لا يمكن لأب دولة تقر با أن تتجاو  المنطقة سوووواء عن طر ق 

و التي  ،  خلال قناة فولغا دون بحر   ور من –الغرو" باعتبارها منطقة تصووووووور ف لبحر قزو ن  الشووووووور  و 
      تتميز ب يمة جيوبوليتيكية و جيواقتصوادية من خلال مشواركتها في الربط بين فضواء اسويا الوسوطى  

 
1 Dobrescu P, On n’existe pas le lieu pour l’utopie, dans le volume : l’europe centrale et de l’est dans le 

cyclone de transition, p298. 
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المنطقة من نقاي جوار ة مع كل من  و اسوووووووووووتنادا إلى تشوووووووووووكل   و المحيط العالمي عبر البحر الأسوووووووووووود ،
  .1بولندا –سلوفاكيا –المجر -رومانيا–بلغار ا -تركيا-جورجيا-روسيا-بيلاروسيا

  أوروبا الشرقية، يج  التوقج عند الأهمية الجيوطاقو ة للوض ية الجغرافية لمنطقة  كذلك  عند هذو النقطة
وخارة عندما يتعلق    ككل،  لر من المنطقةجع المشيدة، والتيمن خلال الحديث عن شبكة أنابي  الغا  

السوووووو  الطاقو ة العالمية   ومهمة في  ةأسووووواسوووووي  واعلف  ا، مولدوفا وحتى بيلاروسووووويا،أكراني  بدول في روووووورة
 .ما يضعها في موقع مهم جدا في مسار الأمن الطاقوب الأوروبي تحديدا والأوروبية

مكع  حسووووووو     ترمليار م  112.1 بأكرانيا الرا كمية الغا  المنقولة نحو أوروبا مرو  ذلك تقدرفي مثال   
  يربط أوروبا بروسووووووويا  والذب  Soïouzمن خلال أهمية أنبوو دا  سوووووووو و   وتحديدا  2007احصوووووووائيات  

  .2أوروبا الغربية إلى Orenbourgيضمن انتقال دا  " أورنبورغ"  والذب طاقو ا
الأوروبي، بدرجة مرتفعة   والاتحاد عامة، تعتبر المنطقة قيد الدراسوووووة وسووووويطا طاقو ا بين روسووووويا    وبصوووووفة

من    ومولدوفامن خلال الضوووووغوطات التي تفرضوووووها روسووووويا على كل من أكرانيا    وذلك  ،نسوووووبيا من التعقيد 
يقطع    والذب  Soïouzسلللويتعندما يتعلق الأمر بأنبوو   وخاروووووةأجل السووووويطرة على منشوووووأتها الطاقو ة 

تمارا روسوووووووويا عليهما   والتيالفضوووووووواء الأكراني اضووووووووافة الى شووووووووركة الغا  المولدافية أو حتى الأكرانية،  
الروسي من    والتأثيرلإعادة ضم الدولتين الى فضاء الهيمنة   وهذامساومات من خلال أسعار دا  مغر ة 

 جديد.
الى     eniبالاشوووووووترا  مع الشوووووووركة الايطالية    gazpromعند هذو النقطة تتجد شوووووووركة الغا  الروسوووووووية 

تفوادب منطقوة النقول الأكرانيوة بواتجواو الاتحواد الأوروبي   بهودر  south –streamالعمول على مشووووووووووووووروع 
    ا.والتقليل إذا من بعأ محددات الأهمية الجيوطاقو ة في أكراني

ى منطقة أوروبا الشرقية كما تم تعر فها سابقا من خلال الجغرافيا السياسية للمنطقة،  وفي الإطار العام تبق
على درجة كبيرة من الأهمية في ميدان نقل الطاقة في وقر يمكن الحديث عن تواجد نصووووووووووووووج الواردات 

روا  مهم   الطاقو ة الأوروبية والتي تمر عبر المنطقة ما يؤكد أهمية الفضووووواء الأكراني المولدافي باعتبارو 
درو" والذب يربط بين اسوووووووويا الوسووووووووطى بحر قزو ن وأوروبا عموما، ومن خلال –من جهة خط " شوووووووور   

 
1 Jafalien A, La mer noire : un centre de gravité stratégique, Op.cit.  
2 Ibid.  
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والذب يقوم بربط    blue – streamالروا  شووووووووووومال جنوو والذب يمكن التماا أهميتد من خلال أنبوو  
 . تركيا بروسيا

 : البحر الأسود كعامل محدد للبعد الجموبوبلمتي ي لمنطقة أوروبا الشراية: لثالثا عفر ال
كيلومتر مربع وبأ  د    435,000على مسووووووافة بامتدادو  يعبر البحر الأسووووووود بتعبيرو الجغرافي البسوووووويط و  

عن الامتداد الضووووووووووووومني لمنطقة البحر المتوسوووووووووووووط ، 1كيلو متر مكع  من المياو المالحة  357,000من  
تبارو بوابة رئيسوووووووووية للاتصوووووووووال بالمحيطات العالمية عموما والتي يرتبط بد عبر مضووووووووويقي البوسوووووووووفور  باع

والدردنيل من خلال بحر مرمرة بكل ما يحملد مفهوم المضووووائق من اعتبارات سووووياسووووة واقتصووووادية محددة 
 لمفهوم المنطقة الجيوبوليتيكي. 

سوووفياتية، يعد البحر الأسووود مركز ثقل  -ول البعد الد مجموع   بموقعد الواقع بين أوروبا، الشوور  الأوسووط و
اسووووووتراتيجي هو الآخر، مسوووووورح لتنافسووووووات القوى الكبرى، هذا الفضوووووواء البحرب الواقع بين توا نات عديدة  

الدول السوووووفياتية المسووووتقلة، تركيا    مجموعةللقوى الكبرى، أين نجد روسوووويا، الفاعل الأسوووواسووووي في منطقة  
انيا وبلغار ا عضوووووووووووا الاتحاد الأوروبي، وأخيرا أكرانيا وجورجيا  ، رومالشوووووووووومال الأطلسوووووووووويعضووووووووووو حلج 

باعتبارهما محور ن جيوبوليتيكيين محددين لتفاعلات المنطقة، بالشوووووووووووكل الذب يسوووووووووووهم في تعديل خر طة  
التوا نات السياسية في المنطقة، و كل ذلك بالإضافة إلى الولايات المتحدة الأمر كية و التي تحمل شعار  

 ستراتيجي مع بعأ الدول المطلة على حو  البحر الأسود.الشر ك الا
من جهة اخرى يحهر البحر الأسووود كمفتر  طر  حاسووم بالنسووبة لمسووتقبل أوروبا الموسووعة، بحكم اتسوواع  

 تواجد الفواعل الإقليميةغ تركيا، روسيا، وأكرانيا، بالإضافة إلى منطقة دول البلقان الشرقي والقوقا .
تحاد الأوروبيغ في روورة الهجرة  من التحديات الأمنية الهامة بالنسوبة للا ضوا العديد كما تجمع المنطقة أي

  والنزاعات ، والأسوووولحةشووووررية، تدهور البي ة في المنطقة، الأمن الطاقوب عموما، تهر   المخدرات الدير  
الكوامنوة في المنطقوة. فضوووووووووووووولا عن كون المنطقوة مفترقوا حضووووووووووووووار وا، سووووووووووووووبو  تواجودهوا عنود التقواء الأديان  

 .الأرثودوكسية والإسلام. والعديد من الثقافات السياسية والاجتمارية الغربية المتباينة في المنطقة
 

 

 
1Ibid.  
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 : الفضاء الاستراتيجي لحوض البحر الأسود 2خريطة رقم  
 

 
فهم المتغيرات السووابقة الذكر، سووواء من جهة تعدد الفواعل، أو حتى من  وفقا للخر طة المبينة أعلاو، فإن  

جهة المميزات الأمنية للمنطقة، تجعل البحر الأسووووووووووووود منطقة اعتماد متبادل إقليمي على درجة كبيرة من  
على درجوة كبيرة من    حر الأسووووووووووووووود التركيبوة الجيوبوليتيكيوة لمنطقوة البمن و التي تجعول بودورهوا الأهميوة ،  

الانغلا  النسوبي التي تميز البحر الأسوود ، و بالعودة إلى مفهوم    بالاسوتناد إلى حالة التعقيد، حيث أند و
و الذب يقتضوووي بدراسوووة تنافسوووات القوى حول   إيف لالوسلل الجيوبوليتيك  في إطارو العام حسووو  مفهوم 

جيوبوليتيكي لمنطقة البحر الأسوووووود مرتبطا بالدرجة الأولى  إقليم معين، تجعل من  الحديث عن التحليل ال
بمسووووتو ين أسوووواسوووويين من التحليلغ مسووووتوى كلى مرتبط بتنافسووووات القوى العالمية في المنطقة اسووووتنادا إلى 

المذكورة سوووابقا ، و على مسوووتوى إقليمي أو بين إقليمي    امرجمنسلل يمفهوم الفواعل الجيواسوووتراتيجية عند  
 الجيوبوليتيكية الإقليمية المباشرة لمنطقة البحر الأسود.  من خلال المحاور
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العالمية للفترة المعاروورة لا تحد     والجيواسووتراتيجية، أن أهم التحولات الجيوبوليتيكية  إيف لالوسلل يذكر 
إلى تحليل الجدول الجيوسوياسوي الخاص بمنطقة أوروبا الشورقية   البحر، ما يدفعناعلى   ولنماعلى الأر  

  كما تم تحديها جغرافيا، إضافة إلى منطقة البحر الأسود كامتداد حتمي مفسر للمنطقة ككل.

 المطلب الثاني: دينامي يات منطقة أوروبا الشراية والبحر الأسود الجموبولمتي ية:  
  هذو المنطقةالأسووووووووود جيوبوليتيكيا تكمن في وضووووووووع  منطقة أوروبا الشوووووووورقية والبحرمن المؤكد أن أهمية  

القوى الكبرى، أو الفواعل الجيواسووووووووووتراتيجية القادرة على  بضوووووووووومن الأطر الجيوبوليتيكية العالمية المرتبطة  
ا بتحديد الفواعل المرتبطة بكل  تغيير التأثير في تفاعلات وأنسوووووووووووا  العلاقات الدولية إجمالا والمرتبطة هن

  من:
 : الولايات المتحدة الأمري يةالفرع الأول: 

بوواعتبووارهووا القوة المهيمنووة الوحيوودة والمتحكمووة في ثلا  أربوواع مفوواتي  الهيمنووة العووالميووة: الاقتصووووووووووووووواديووة،   
 السياسية والعسكر ة.

يعود تواجوود الولايووات المتحوودة الأمر كيووة في منطقووة البحر الأسووووووووووووووود إلى فترة الحرو البوواردة ومووا بعوودهووا،  
موما والتي ألهرت ضوووووووعفا ملموسوووووووا من خلال أ مات باعتبارها الحامي الوحيد لمفهوم الأمن الأوروبي ع

 منطقة البلقان. 
الموارد الأولية وخارووووووووة  تغير  تتركز الأهدار الأمر كية في منطقة البحر الأسووووووووود أسوووووووواسووووووووا من خلال م

ضووووومن الاسوووووتراتيجية الأمر كية في التحكم في الموارد الاسوووووتراتيجية العالمية والتي تضوووووع    منها،الطاقو ة 
ي مقودموة منواطق الاهتموام اسووووووووووووووتنوادا إلى موقعهوا كمنطقوة نقول وتحو ول الموارد الطواقو وة البحر الأسووووووووووووووود ف

الخارووووووة بمنطقة  سوووووويا الوسووووووطى وبحر قزو ن والتي من شووووووأنها التقليص من التب ية الطاقو ة الأمر كية  
 لمنطقة الشر  الأوسط إجمالا ضمن الاستراتيجية الأمر كية لتنو ع مصادر الطاقة. 

والذب  امرجمنسلل يفكر سووابقا، يج  أن يدر  وفق مقاربة جيوبوليتيكية مبنية أسوواسووا على   كل ما تم ذكرو
يفضوووي إلى اعتبار البحر الأسوووود فضووواء لممارسوووة القوة الأمر كية في  سووويا والشووور  الأوسوووط، فضووولا عن  

الجيوبوليتيكيوووة التعووودديوووة تواجووود أهووودار أمر كيوووة أخرى في المنطقوووة ولعووول أهمهوووا يتمحور حول الطبيعوووة  
لهور قوى أخرى منافسوووووة في المنطقة  إمكانية  للمنطقة والتي تمنع من خلالها الولايات المتحدة الأمر كية  

 في رورة الاتحاد الأوروبي أو عودة المنافب التقليدب في المنطقة في رورة روسيا من منحور تعديلي.
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تبر  منذ الحرو الباردة، وذلك   لولايات المتحدة الأمر كيةفإن أهمية البحر الأسوووود بالنسوووبة ل  خر،بتعبير  
  والتي المنطقة،بغية احتواء الاتحاد السووفياتي، ولكن تفكك هذا الأخير ألهر أولو ات أمر كية جديدة في  

 يمكن حصرها في:
الولايات المتحدة الأمر كية بمنطقة    الأسوواسووية لاهتمامباعتبارها احدى المحددات    :قتصللاديةالا  ولويةالأ   -

تخدم مصوووووال  شوووووركاتها في المنطقة بينما تعمل هذو الشوووووركات على تعز ز مصوووووال     الأسوووووودغ إذ البحر 
لبحر الأسووود بالنسووبة للولايات المتحدة الأمر كية من  الاقتصووادية لدولتها بالمنطقة، و مكن حصوور أهمية  

 ي:لاتخلال ال
البحر الأسوووود الى دول حو  قزو ن ما جعل موارد الطاقة بالمنطقة    : يمتد تنويع مصللادر الطاقةوووووووووووووووووو 1

القووائم على أهميووة    هنري كيسلللللللللنجر  بمبوودأمحط أنحووار الولايووات المتحوودة الأمر كيووة والتي لا تزال تعموول  
 ، و مكن تلخيص هذا التوجد في:1على الأمم من أجل السيطرةعلى الطاقة  ةسيطر ال
مليووار متر مكعوو  من    8263مليووار برميوول من النفط و  48الطوواقووة بحوالي  تقوودر ثروة بحر قزو ن من   ●

 ، وبالتالي تكون مصدرا لتنو ع رادرات الطاقة الى الغرو بعيدا عن نفط الشر  الأوسط وروسيا.2النفط
تزايد اهتمام الولايات المتحدة الأمر كية بمنطقة البحر الأسووود خصووورووا أذربيجان وجورجيا وذلك بتشووجيع   ●

 .3قل الطاقة بعيدا عن السيطرة الروسية باتجاو الدول الحليفة للولايات المتحدة الأمر كيةطر  ن
تشووووووووووووووجيع مشووووووووووووووار ع الطواقوة من دول حو  قزو ن الى أذربيجوان ومنود الى جورجيوا أو تركيوا ومثوال ذلوك  ●

 .4مشروعي نابوكو وتاناو 
لحلفاء أمر كا عبر امتداد الجرر السووووووووويطرة على سوووووووووواحل البحر الأسوووووووووود وما يترت  عن ذلك من فوائد  ●

من    ةالقارب والمناطق الاقتصادية الخالصة إذ اند من الممكن أن يحتوب البحر الأسود على كميات معتبر 

 
 . 209، ص 2006، 3 دد، ع2 جلدمجلة أبحاث ميسان، مقزوين، التنافس الدولي على ثروات بحر هاشم كاظم الصبيحي،    1

2 Igor Delanoë, L’évolution des enjeux américains dans l’espace mer Noire, Questions internationales, no 

72 , Mars-avril 2015, p 62. 
، 4182، الحوار المتمدن، ع: الإستراتيجية الأمريكية الجديدة في بحر قزوين تحول الصراع من روسيا إلى إيرانعلي مجالدي جمال بوقرة ،  3

12/08/2021 . 
لبنان: المركز الاستشاري للدراسات والتوثيق، خطوط النفط في غرب اسيا و شمال افريقيا جداول وخرائط، مديرية الدراسات الإستراتيجية ،   4

 . 24، 22، ص 2016، 1ط
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ما يجعل الشوووووووووووركات الأمر كية تنال ححا وافرا من المشوووووووووووار ع في المنطقة كونها تمتلك التقنيات  ،1الطاقة
 اللا مة لذلك.

تنحر الولايات المتحدة الأمر كية الى منطقة البحر الأسوووووووووود كمنطقة حيو ة    :الجموسللللللياسللللللية  الأهمية -
 وذلك من خلال: ، بوابة لاستمرار الهيمنة الأمر كية، انطلاقا من كون البحر الأسود لخدمة مصالحها

نحر الولايات المتحدة الى منطقة البحر الأسووووود كمنطقة حيو ة لمصووووالحها الاسووووتراتيجية خصووووورووووا بعد   ●
المصواحبة لانهيار الاتحاد السووفيتي إذ أروبحر المنطقة محط منافسوة بين القوى    ةالجيوبوليتيكيالتغيرات  

نفوذها الى مختلج مناطق  بداية بروسوووووووويا الاتحادية والاتحاد الأوروبي، الصووووووووين التي بدأت تمد 2الكبرى  
كمحدد أسوووووواسووووووي في توجهاتها  المصوووووولحة القومية الوطنية    تهتم بمتغيرالعالم وأخيرا تركيا التي أرووووووبحر  

 والتي قد تكون في بعأ الأحيان بعيدة عما تر دو الولايات المتحدة الأمر كية.
والتي تنادب بضورورة السويطرة على    مالمندرلاهتمام أمر كا بالبحر الأسوود اسوتنادا الى المقاربة الكلاسويكية   ●

، كما يتوجد  3أوروبا الشوورقية والتي تبدأ من شووواطب البحر الأسووود لإحكام قبضووتها على السوويطرة العالمية
بط بين درو جز رة العالم وشوووورقها الى اعتبار أن البحر الأسووووود هو الجسوووور المائي الذب ير   اريجمنسللل ي

وبين الكتلة الأسووويو ة والأوروبية، كما يج  أن تكثج جهود أمر كا لحرمان القوى المنافسوووة من النفوذ في  
 .4هذو المنطقة

اهتمام الولايات المتحدة الأمر كية بالسوووويطرة على البحار والمحيطات كونها مفتاح السوووويطرة العالمية حيث   ●
والتي تنص على أن قوة الودولوة تبودأ من طول سووووووووووووووواحلهوا  الفريلد ملاهلانر أراء المفكر  توأخوذ بعين الاعتبوا

، وهو ما ترمي اليد الولايات المتحدة الأمر كية عبر حرمان روسوووووووووووووويا من  5والموانب التي تسوووووووووووووويطر عليها
بر  سووووووواحل البحر الأسووووووود عبر مد نفوذها الى الدول المطلة عليد، كما تحاول تقييد حركتها في البحر ع 

 تركيا مند الحرو الباردة.

 
1 NEW STRATEGY CENTER ,CENTER FOR AMERICAN SEAPOWER, HUDSON INSTITUTE, WHY 

THE BLACK SEA MATTERS, POLICY PAPER, June 2016, p 15. 
،  2: مركز الدراسات العسكرية، ط، د.مرقعة الشطرنج الكبرى: السيطرة الامريكية وما يترتب عنھا جيوستراتيجيازبيغنيو بريجنسكي،   2

 52،53، ص ص 1999
مجلة البحوث  ،  النظريات الجيوبولتيكية الحديثة وتطبيقاتھا على منطقة اسيا الوسطى"،  ، عبد الرضا اعيادمسلم مھدي علي الخويلدي 3

 . 290، 289، ص  21الجغرافية، ع 
 .88ص  مرجع سبق ذكره، زبيغنيو بريجنسكي،   4
،  1، ط 2004المتحدة ،  ، تر عماد حاتم ، بيروت : دار الكتاب الجديد أسس الجيوبوليتيكا : مستقبل روسيا الجيوبوليتيكي  ، ألكسندر دوغين 5

 . 98-95 ص



سياسة الجوار الأوروبية تجاه منطقة شرق أوروبا: الخلفية، التوجهات : ثانيالفصل ال
 والأهداف 

 

138 
 

يسوووووووتقي البحر الأسوووووووود أهميتد الأمنية بالنسوووووووبة للولايات المتحدة الأمر كية من خلال   ية:الأمن  الأهمية  -
 النقاي الآتية:

تمديد خطوي الدفاع الأمر كية الى أوروبا الشورقية والبحر الأسوود وروولا الى الحدود مع روسويا باعتبارها   ●
( لما تملكد من مقومات عسووكر ة، وذلك عبر تمديد حلج الناتو  Aالعسووكرب الوحيد ضوومن الرتبة )التهديد 

لدول الاتحاد السوووفيتي السووابق، بالإضووافة الى ضوومان التفو  الاسووتراتيجي عبر نشوور الدروع الصوواروخية  
 .1الاعتراضية في بولندا وتشيكيا

سووووود، وليجاد نقاي ارتكا  تكون كقواعد عسووووكر ة،  مراقبة حركة الأسوووواطيل الحربية الروسووووية في البحر الأ ●
 وتدريم التعاون العسكرب الثنائي والمناورات المشتركة مع بعأ دول المنطقة.

والنزاعات بالمنطقة بغية في الحفاا على الاسووووتقرار  لع  دور مهم في مناقشووووات إيجاد للمشوووواكل الأمنية   ●
 عتين )البلقوووان والقوقوووا ( وحو  البحر الأبيأ  في هوووذو المنطقوووة الواقعوووة بين منطقتين كبيرتين متنوووا

عن  فضووولا   ،الحركات الإرهابية المتطرفةمو  المتوسوووط الشووورقي )الذب يتميز بصوووراعات الشووور  الأوسوووط ون
أنشووووطة الجر مة المنحمة وتهر   الأسوووولحة من دول الاتحاد السوووووفيتي السووووابق وحتى نقل المهاجر ن من  

 .2الشر  إلى أوروبا الغربية

من  يمكن إيجا  أهمية منطقة البحر الأسووود بالنسووبة للولايات المتحدة الأمر كية   :السلياسلية  الأهمية  -
 في النقاي التالية:الناحية السياسية 

العمل على نشور الديمقراطية الغربية في المنطقة ما يفر  ضوغطا على الدول الشومولية خصووروا اتجاو   ●
نجاح الديمقراطية في دول البحر الأسوووووود وتحقيق الاسوووووتقرار  دول حو  قزو ن واسووووويا الوسوووووطى، إذ أن 

 .3الاقتصادب سيؤدب الى ركوو ب ية الدول الشمولية للموجة
وهذا ما  بد  البحث عن حلفاء موثوقين في منطقة البحر الأسووود، خصووورووا وان تركيا حليف دير موثو   ●

أثبتتد الأ مة العراقية، وروووووفقة التسووووول  مع روسووووويا من جهة ومن جهة أخرى تقليص النفوذ الروسوووووي في  

 
المركز الديمقراطي إدارة النزاع فب أوكرانيا بين المقاربة الأمنية الروسية والأمريكية، خالد بومنجل وفارق مجيب الرحمان المھدي،   1

 .2-3 ، ص2018، 1العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية، ط
2 Romeo Boneagu, Black Sea - the geopolitical, economic, social and military importance, Journal of 

Physics: Conf. Series 1122, 2018, PP 2,3. 
3 Wilson Ross, U.s. policy in the black sea region, the ARI Movement’s 9th annual security conference, 

delivered on June 29th,p 2 
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المنطقة إذ توجد العديد من الدول الراغبة بالتعاون مع الولايات المتحدة الأمر كية لتحجيم الدور الروسوووووووي 
 .1فيها

 الفرع الثاني: تالنسبة لروسيا
الاسوووتقرار الناتة عن   وعدموقر محدد بنوع من التذبذو  الأسوووود فية البحر قتميز تواجد روسووويا في منط

على    ومقبولروسوووووووووووووويووا الحصووووووووووووووول مجووددا على دور محوودد    ومحوواولوةإعوادة هيكلووة المنطقووة جيوبوليتيكيووا 
 . والدوليالمستو ين الإقليمي 

إليهوا في بودايوات الأطروحوة،  الجيوفز وائيوة كموا تم التطر   اسووووووووووووووتنوادا إلى المقواربوات الجيوبوليتيكيوة التقليوديوة
 العوالم،تتواجود روسوووووووووووووويوا داخول قلو     العوالم،المرتبطوة بقلو     هلالفورد ملالمنلدروبوالتحوديود بوالعودة إلى نحر وة 

لسلللمي مان   طبيتحكم في العالم ككل. أو حتى عند الحديث عن نحر ة الشوووووا العالم،يتحكم في قل   ومن
  . العالم المحيط بقل  تركز على أهمية مفهوم الهلال الداخلي  والتي

الجيوبوليتيكية  مسووووووووويرتها الرامية إلى العودة للعقيدة  ، وفيبعد ترتي  بيتها الداخليغ  تتجد روسووووووووويا الحديثة
قوة بير ة تقليدية إلى منطقة البحر الأسوووووووووووود عوما باعتبارها بوابة روسووووووووووويا الوحيدة في مسوووووووووووار   باعتبارها

بروسوويا "  علم يدف السوووفياتي،اسووتقلال أكرانيا و جورجيا عن الاتحاد   وأنخارووة   الهيمنة العالمية إجمالا.
وبي أو أوروبا الغربية  الاتحاد الأور ور ث السوووفياتي الشوورعي" إلى خسووارة حدود مباشوورة باتجاو  الباعتبارها  
تبارها المنفذ الروسووووي الوحيد إلى علكن بخسووووارة جزء كبير و مهم من شووووواطب البحر الأسووووود باإجمالا، و 

  العالمي.مفهوم " المياو الداف ة" و بذلك المحيط 
ترى باند أحد تولي روسوويا إقليم البحر الأسووود أهمية بالغة وهي  :لروسلليا  تالنسللبة الأسللود  البحر  أهمية -

 :ليفيما ييمكن ايجا و اهم أبواو استعادة مكانتها الدولية، وهذا ما 
: يحتل البحر الأسوود مكانة  أولا: المقاربة الجموسلياسلية في تفسلمر أهمية البحر الأسلود تالنسلبة لروسليا

 انطلاقا من: كبيرة في الفكر الجيوسياسي الروسي
 .2البحر الأسود نقطة ارتكا  نحو ورول روسيا الى المياو الداف ة خارة البحر الأبيأ المتوسط  اعتبار ●

 
1 Volodymyr Dubovyk, The Role of the United States in the Black Sea Region, Odessa National 

University, PONARS Policy Memo 298, November 2003,P P 3,4. 
2 Kevin Limonier, La Russie et la mer Noire : entre récit géopolitique et mythologie identitaire, Journal 

of Physis : Conf. Series 1122, 2018, PP 41, 42. 
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السويطرة على البحر الأسوود عامل مهم في اسوتعادة النفوذ الضوائع منذ تفكك الاتحاد السووفيتي والذب يعد   ●
عادة التوا ن أكبر كارثة جيوسوووووووووووياسوووووووووووية في القرن العشووووووووووور ن حسووووووووووو  بوتين، وبالتالي التوجد نحو اسوووووووووووت

الجيوسووووياسووووي لروسوووويا مع الغرو، وذلك بمد النفوذ الروسووووي الى سووووواحل البحر الأسووووود لأوروبا الشوووورقية  
لهالفورد باعتبار أنها طر ق الهيمنة العالمية لأنها تشوكل ما يعرر بجز رة العالم وفقا للتصوور الكلاسويكي  

 1حتما. إذ أن السيطرة عليها تؤدب الى السيطرة على العالم مالمندر
عبر جسووور برب بالإضوووافة الى منع    تجر د أوكرانيا من شوووواط ها على بحر ا ور بغية ربط القرم بروسووويا ●

 اقتراو الناتو أكثر من روسيا.

 تأتي أهمية البحر الأسود لروسيا من خلال النقاي الآتية: ثانيا: المقاربة الاقتصادية:
منطقة مهمة لتسوووووو ق الطاقة الروسوووووية، كما أنها منطقة مهمة للتحكم في طر  نقل الطاقة الروسوووووية الى  ●

تعلق الأمر بموارد الطاقة الروسوووووووووية أو موارد الدول الأخرى من بحر قزو ن، واسووووووووويا  ما ، سوووووووووواء 2أوروبا
 .3تعمل كوسيط لتسو ق موارد هذو الدول نحو الخار الوسطى كون روسيا 

الاحتفاا بالروابط الاقتصووووووادية والتجار ة مع دول الاتحاد السوووووووفيتي خصووووووورووووووا وان سوووووولع هذو الدول لا   ●
يمكنها منافسووة المنتجات الأوروبية وبالتالي تسووو قها نحو روسوويا، وكذا الأمر بالنسووبة لروسوويا التي تسووو   

 .4منتجاتها في هذو الدول
(، بحيث تقوب  OCEMNالحفاا على مكانة روسوووويا ضوووومن منحمة التعاون الاقتصووووادب للبحر الأسووووود ) ●

الروابط الاقتصوووادية مع دول البحر الأسوووود خاروووة تركيا والتي تعد الى جان  روسووويا القل  النابأ لهذا 
 .5% من ثروة دولها الأعضاء75% من السكان و نتجون 65الاتحاد إذ يمثلان 

يمثل البحر الأسوووود فضووواءا مهما للسوووياسوووة الروسوووية والتي تمتد الى ابعد من   ثالثا: المقاربة السللياسللية:
 :، وذلك عبر الدول المطلة الى البحر الأسود 

 
 76، ص 2009، 1، بغداد: جامعة بغداد، طالمدخل في دراسة الاستراتيجيةعبد القادر محمد فھمي،   1
 .48، ص 2017سانتا مونيكا، كاليفورنيا: مؤسسة راند،  ، روسيا والغرب بعد الازمة الأوكرانيةايف ستيفن لارابي واخرون،  2

3 Frank Umbach, Energy security in Eurasia: clashing interestsi In: Adrian Dellecker and Thomas 

Gomart ، Russian Energy Security and Foreign Policy , Park Square, Milton Park, Abingdon, Oxon: 

Routledge, 2011, pp 30.31. 
 .110، ص مرجع سبق ذكرهبومنجل خالد وفارق مجيب الرحمان المھدي،  4

5 Stella Ghervas, L’espace mer Noire : conquêtes et dominations, de l’Antiquité à nos jours, Journal of 

Physics: Conf. Series 1122, 2018, P 27.  
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سوووووووبيل الذكر الناطقين بالروسوووووووية في إقليم    1حماية الأقليات الروسوووووووية المنتشووووووورة في دول البحر الأسوووووووود  ●
 يا.ترانسيستر ا أو في شر  أوكران

 .2لع  دور أمنى مهم في الدول الأرثودوكسية والسلافية باعتبارها الأي الأكبر لكل الدول السلافية ●
التأكيد على دور روسويا العالمي انطلاقا من قضوايا البحر الأسوود والتي تشومل العديد من القضوايا الأمنية   ●

 .3تجاهل المصال  الروسيةوالنزاعات الساكنة والديناميكية والتي لا يمكن أن تحل إذا ما تم 
منع انتشوووووووووووار الثورات الملونة الى روسووووووووووويا والدول الواقعة تحر نفوذها خاروووووووووووة في بحر قزو ن واسووووووووووويا   ●

  .4الوسطى
خدمة المصووووال  الروسووووية والقرار السووووياسووووي في دول البحر الأسووووود لصووووالحها عبر احتواء هذو الدول في   ●

 .5تكتلات إقليمية

 :6بحيث  تعد منطقة البحر الأسود منطقة عا لة بين روسيا وأعدائها :والعس رية الأمنيةالمقاربة راتعا:  
ترى روسوووويا نفسووووها مهددة من قبل الناتو الذب تمدد الى حدود أراضوووويها وان أحسوووون وسوووويلة لمجابهة ذلك  ●

 القرم.بالحفاا على وجودها العسكرب في منطقة البحر الأسود خارة في أوكرانيا وشبد جز رة 
حماية الأسووووووورار العسوووووووكر ة الروسوووووووية خاروووووووة في أوكرانيا والتي تمتلك العديد من الصووووووولات مع المرك   ●

 الصناعي العسكرب الروسي.
 حتا  الحرير : مبادرةالصمنيةأهمية البحر الأسود في الأجندة الفرع الثالث:  

العلاقات الدولية وهذا ما يحتم عليها أن تلع  دورا بحجم قوتها    مسووووووووووووووار فيقوة عالمية  تعتبر الصووووووووووووووين  
 المتنامية ما يساعدها على الهيمنة العالمية:

يرتكز رووووعود الصووووين العالمي على المقاربة الاقتصووووادية و مكن إيجا ها في    أولا: المقاربة الاقتصلللادية:
 الاتي:

 
 ، اكتوبر 356، ع، مركز دراسات الوحدة العربية مجلة المستقبل العربيمبدأ ميدفيديف والإستراتيجية الأمريكية، جورج فريدمان،  1

 . 123،124،ص ص2008
 .50، 49، ص ص   2014، جويلية  9، مجلة سياسات عربية ، ع ، محورية الجغرافيا السياسة والتحكم في البوابة الشرقية  عماد قدورة   2

3 JEAN R ADVANYI, Moscou entre jeux d’influence et démonstration de force, LE MONDE 

diplomatique, N.720, Mai 2014,p 6. 
مؤسسة  السياسة الخارجية الروسية في السياقين التاريخي والحالي، اوليسيا تكاشيفا و كيث كيرن و كريستوفر اس تشيفيس و سكوت بوسطن،   4

 .8، ص 2015راند، 
 49،50، ص ص مرجع سبق ذكرهعماد قدورة،  5
 . 79، ص مرجع سبق ذكرهبومنجل خالد وفارق مجيب الرحمان المھدي،  6
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لذلك تسعى الصين الى توسيع نفوذها   الدولية  الخارجية  التجارة  في مهمة سوقا  الأسود  البحر  منطقة تعد  •
هنا  وذلك عبر الاسوووتحواذ على الصوووناعات المحلية من خلال القرو  والاسوووتثمارات ومشوووار ع البنية  

 .1التحتية في إطار مبادرة الحزام والطر ق
لخلية العربي، ضوووووومان إمدادات الطاقة بعيدا عن الهيمنة الأمر كية، ومناطق التوترات السووووووياسووووووية في ا •

وذلك بالعمل مع روسووووووووويا في قضوووووووووايا الطاقة وحتى تجاو ها في العديد من المشوووووووووار ع في دول تعتبرها  
 .2روسيا محور ة في امنها الطاقوب 

 تتلخص فيما يأتي: ثانيا: المقاربة السياسية:
والترو ة للنموذ  الصووووووووويني في  منع انتشوووووووووار الثورات الملونة من البحر الأسوووووووووود الى محيطها الإقليمي،   ●

 .3الحكم السياسي
بما    4البحث عن المكانة الدولية، والتحالج مع روسووويا بما يضووومن اسوووتمرار وجود نحام دولي متعدد القوى  ●

يشوووتر جهود الولايات المتحدة الأمر كية في احتواء المد الصووويني عبر إشوووغالها بروسووويا في منطقة البحر  
  .5الأسود 

 .6تقارو روسي دربي من شاند أن يقو  الصعود الصينيمنع أب  ●

 تستند أهمية البحر الأسود من الناحية الأمنية بالنسبة للصين في التالي: ثالثا: المقاربة الأمنية:
وذلك   7التحالج الاسوتراتيجي مع روسويا لتشوتير جهود حلج الناتو في تطو ق الصوين في المحيط الهادب ●

 بدعم روسيا في منطقة البحر الأسود.

 
1 Richard Weitz, "China and the Black Sea Region: A Bridge Too Far?", Web sit: 

https://www.mei.edu/publications/china-and-black-sea-region-bridge-too-far, 17/08/2021. 
2Laruelle Marlene, CHINA’S BELT AND ROAD I NITIATIVE AND I TS I MPACT IN CENTRAL 

ASIA, Washington: Te George Washington University, Central Asia Program, p. ix. 
بير": العوامل التي تحدد العلاقات بين الولايات المتحدة الامريكية والصين،نظرة تحليلية : البحوث والتحليل، ستيف ستانج، "فك الارتباط الك3

 4،ص 2020اكاديمية الامارات الدبلوماسية، افريل 
مجلة مركز المستنصرية للدراسات العربية والدولية،  التقارب الروسي الصيني: محاولة لتعزيز مكانتھما الدولية، احمد عبد الأمير الأنباري،  4

 .62، 61، ص ص 58، ع14م
 .3،4، ص ص 214، ع 53،م مجلة السياسة الدولية هل تؤسس طريق الحرير لصعود امبراطورية صينية ام افولھا؟، مالك عوني،   5
، ص  2014لإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية، ، أبو ظبي: مركز اروسيا وتوازن القوى في منطقة شمال شرق اسيا ارتيوم لوكين،  6

33 . 
للنشر مؤيد يونس يونس، القوى الأسيوية الكبرى في التوازن الاستراتيجي في أسيا بعد الحرب الباردة وآفاقھا المستقبلية، عمان: الاكاديميون  7

 .80، 79، ص ص 2015والتوزيع، 

https://www.mei.edu/publications/china-and-black-sea-region-bridge-too-far
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التأكد من جدية حلج الناتو في التدخل العسوووووكرب في المناطق الانفصوووووالية الصوووووينية ضووووود الصوووووين عبر   ●
روسوويا من خلال شووبد جز رة القرم، خارووة وان الصووين ترمي الى سووينار و مشووابد للسووينار و الروسووي في  

 .1هوكون 

والفكر الانفصوووالي الذب من شووواند أن يهدد الوحدة الصوووينية خاروووة في  منع انتشوووار الجماعات الإرهابية   ●
 إقليمي التبر وشيانجيانة وتايوان وهونكون .

الاتحاد  في منظار توسللللللللعات  الأسللللللللود  : منطقة أوروبا الشللللللللراية والبحرالمطلب الثالث
 نحو الشرق:    الأوروبي

 اجديد تعديليا   ادولي  فاعلاباعتبارو   الحال،موضووووووووووووع الدراسوووووووووووة بطبيعة    ،الأوروبي  الاتحاد الاهتمام ب يعد 
مقابل   والعسووكرب، فيمع غيابد على المسووتو ين الجيواسووتراتيجي    الوليدية،بالنحر إلى تركيبتد    وخارووا
أجزاء دولا سوويادية على   كونها  ورومانياالبحر الأسووود مع ضووم كل من بلغار ا    جيوفز ائيا بمنطقة تواجدو

 منطقة البحر الأسود.من 
الثنائية القطبية على انفتاح منطقة    ، مع انهيارالمعسووووووووووووكر الشوووووووووووويوعي  وانهيارالحرو الباردة   ةأثرت نهاي

ما تحملد    وبكل  ،كما سونراو لاحقا من خلال فصول الدراسوة المواليقزو ن، منطقة بحر    وكذاالبحر الأسوود  
بطوة بوالتجوارة العوالميوة كموا تم التطر  إليود سووووووووووووووابقوا في تحليول الجغرافيوا الفز وائيوة  المنطقتوان من موارد مرت

 ما  اد  وهو  للمنطقة. وضوعها في رول  إعادة التوجيد الجيوبوليتيكي الجديد  ، وبذلكلمنطقة البحر الأسوود 
البحر  أفر ت تحولات جيوبوليتيكوة على منطقوة  والتي  2001عقو  أحودا  سووووووووووووووبتمبر   واتضوووووووووووووواحواأهميوة 

 .عولمة الإرهاو و ثارو على التخوم الحدودية الأوروبية إجمالامن خلال مفهوم  سود،الأ
الاتحاد الأوروبي في مجموع الميادين الدولية المفتاحية وووووووووووووو كما سنراو لاحقا خلال  وقوةأهمية    بالردم من 

سووووونتي    ، والذب ارتفع اقتصووووواديا، جغرافيا وسوووووياسووووويا عق  موجتي توسوووووع الاتحاد فصووووول الدراسوووووة الخامب
إلا أن الاتحواد الأوروبي يبقى مبودئيوا وافودا جوديودا   والودولي،المسووووووووووووووتو ين الإقليمي    ، على2007و2004

الأوروبي    الاتحاد لا يمكن إدفال أهمية  من منحار تعديلي. على ذلك،  احة السوووووووياسوووووووة الدولية إجمالا  لسووووووو
اسووتنادا إلى أهمية الاتحاد الأوروبي من    ،عموماالجديد  مفهوم النحام العالميفي روويادة  وليدية   كوحدة

 
1 Richard Weitz, Op.cit. 
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وبية كما تم التطر  إليد  الأور   والم يار ةالناعمة   مفهوم القوةالجان  الجيواقتصوووووووووووادب أو حتى من مدخل 
 سابقا. 
 الأوروبي كوحدة  الاتحاد عدم خبرة  أسووواسوووا بالإشوووكال الأكثر أهمية في حالة الاتحاد الأوروبي    رتبطيولكن 

يقتضي بعدم معرفة الاتحاد الأوروبي   والذب خر عدم النضة الجيوبوليتيكي    جيوبوليتيكياغ بمعنى  وليدية
يقتضووووووووووووووي التعوامول مع قوى عوالميوة ذات تقواليود    ، والوذبالعوالمي الجوديود  للكيديوة اللا موة للتعوامول مع النحوام

لا يزال الاتحاد الأوروبي بعيدا نسووبيا   والتيرووو  التعبير    الصووولبة إنجيوبوليتيكية مبنية على مفهوم القوة  
  خلال التعثرات من   خلال فصول الدراسوة الأول،  يمكن التماسود كما تم ذكرها سوابقا هو ماعن تح يقها.  و 

مسوجلة على مسوتوى السوياسوة الأمنية الأوروبية المشوتركة الملتمسوة سوواء عند الحديث نتائة النزاعات في  ال
منطقة البلقان السوووووووووووابقة أو عند الحديث عن الانقسوووووووووووامات بين الدول الأوروبية الأعضووووووووووواء حول التوجد  

ت النحام الدولي لفترة  التماسوووها عند أ مة الحرو على العرا  كنتيجة لتحولا  مت والتيالأطلسوووي من عدمد  
 .2001ما بعد أحدا  سبتمبر 

على مسوتوى    تزايدت أهمية الاتحاد الأوروبي داخل إطار منطقة البحر الأسوود أسواسوافي مقابل كل ذلك،  
 والذبداخل الاتحاد   وبلغار اكل من رومانيا    وضووم  2007بعد عملية توسووع الاتحاد الأوروبي سوونة    أول،

  يفيد مباشورة إلى مفهوم  حزحة الحدود الأوروبية الشورقية باتجاو منطقة البحر الأسوود وروولا إلى الاطلالة
 المباشرة على البحر.

الاتحاد    بحيث يكتسوووووووو   عموماغتكمن الفائدة الجيواسووووووووتراتيجية الأوروبية من منطقة البحر الأسووووووووود   وهنا
للموارد الطاقو ة خارووة   والتحو لات خصووورووية النقل الأوروبي و نا جيواقتصوواديا إضووافيا في المنطقة ذ 

ارد الطاقو ة التي  و نقل الم ومسووووووووووارات يمكن التماسووووووووووها من خلال مجموع مشووووووووووار ع الأنابي    والتيمنها،  
إمدادات الطاقة نحو الاتحاد  إجمالا، كما تم تبييند سوابقا من خلال خر طة  الأسوود تسوتعمل منطقة البحر 

 الأوروبي.
جيواسوووووووووتراتيجية  مرتبطة أيضوووووووووا بعملية التوسوووووووووع الأوروبي نحو  كل من    و بخلدية  ؛ثانيعلى مسوووووووووتوى  

بلغار ا و الاطلالة المباشوووووووووورة على حو  البحر الأسووووووووووود و التي تضووووووووووع الاتحاد الأوروبي في  ،  رومانيا
ي و  مواجهة و اتصووووال مباشوووور ن مع روسوووويا ، كفاعل دولي  فعال و مهم من جهة ، و شوووور ك اسووووتراتيج 

أحد أكبر مسوووووووووووتوردب  باعتبارو    فموارد  الاتحاد الأوروبيمن جهة أخرىغ   ممول طاقوب للاتحاد الأوروبي
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لتي تسووووووتعمل  الطاقو ة و في مقدمتها تلك ا  تعتمد على الامدادات على المسووووووتوى العالمي،  النفط و الغا 
 الشرقية المذكورة سابقا إجمالا. البر ة لبحر قزو ن، البحر الأسود و منطقة أوروبا الامتدادات البحر ة و 

بمفهوم الامتدادات الجيواسووووووتراتيجية التالاسوووووووكراتية للبحر الأسووووووود المهمة   والمرتبطمسووووووتوى ثالثغ  وعلى
تربط البحر    والتي  دانوب"  -"الراياترتكز بوالودرجوة الأولى على قنواة    والتي  الأوروبي،بوالنسووووووووووووووبوة للاتحواد  

، أو حتى عند الحديث الأسوود ببحر الشومال باعتبارها أهم طر ق تجار ة داخلية بالنسوبة للاتحاد الأوروبي
 عن الامتداد الجيوسياسي لمنطقة جنوو القوقا  وبحر قزو ن عبر جورجيا بالتحديد.

  أهمية منطقة البحر الأسود تالنسبة للاتحاد الأوروبي:الفرع الأول: 
 البحر الأسود بأهمية بالغة في أجندة الاتحاد الأوروبي وهذا ما نبر و من خلال: يححى

يمكن أن نحصوووور الأهمية السووووياسووووية للبحر الأسووووود بالنسووووبة للاتحاد الأوروبي فيما   المقاربة السلللياسلللية:
 :يأتي

الإدراءات  نشوووووور الديمقراطية في دول منطقة البحر الأسووووووود السووووووابق والتسووووووو ق للديمقراطية الغربية عبر   ●
 الاقتصادية.

التمدد الجيوسووووياسووووي على حسوووواو النفوذ الروسووووي في منطقة البحر الأسووووود وضووووم هذو الدول الى حلج  ●
 الناتو، وهذا ما يجعل حدود الاتحاد الأوروبي مع جيران جدد ومشاكل جديدة خارة مع روسيا وتركيا.

الناعمة في التأثير على المسووارات السووياسووية للدول إبرا  الثقل السووياسووي الأوروبي واسووتعرا  مزايا قوتد  ●
  1خارة ما تعلق بحل النزاعات في المنطقة.

أرب  البحر الأسود ضمن اهتمامات رانع القرار الأمني الأوروبي وهذا ما نوردو فيما    المقاربة الأمنية:
 :يأتي

 توسيع حلج الناتو بما يمنع تأثيرات مستقبلية للقوة العسكر ة الروسية. ●
وجود العديد من النزاعات الإثنية في المنطقة التي يج  احتوائها لأنها تسوووووووهل عمل المنحمات الإجرامية   ●

 والإرهابية.

 
1Mihai Sebe, Why the Black Sea matters for the European Union? Brief remarks and possible 

developments, Working Paper, INSTITUTE OF EUROPEAN DEMOCRATS, June 2018, pp  
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شووووررية التي جعلر من البحر الأسووووود طر قا لها بالإضووووافة  التأثر الاتحاد الأوروبي بعمليات الهجرة دير   ●
  1النزاعات الكامنة.الى مشاكل اللاج ين نتيجة انفجار العديد من 

 تص  المقاربة الاقتصادية الأوروبية في العديد من النقاي أهمها: المقاربة الاقتصادية:
ضوومان امن الطاقة الأوروبي، حيث يحاول الاتحاد الأوروبي تنو ع مصووادر اسووترداو للغا  والبترول بعيدا   ●

 .2تركياعن الهيمنة الروسية وذلك عبر بحر قزو ن واسيا الوسطى من خلال 
أو على الأقل توسوويع مفهوم الشووراكة بلا عضووو ة   على المدى الطو ل،  توسوويع عضووو ة الاتحاد الأوروبي ●

واسوتباحة دول أوروبا الشورقية عبر فر  رويغة اقتصوادية تابعة للنموذ  العالمي التي سوتصوب  مسوتهلكا  
 .3العاملة الرخيصة في هذو الدوللمنتجات الغرو وممرا نحو أسوا  الشر  فضلا عن استغلال اليد 

توسوووووويع نطا  التجارة الأوروبية عبر علاقات اقتصووووووادية مع التكتلات الإقليمية ذات الطابع الاقتصووووووادب   ●
 .4مثل منحمة التعاون الاقتصادب للبحر الأسود 

 الأما الطاقوي: قلب الاستراتيجية الأوروبية في البحر الأسود الفرع الثاني: تحدي
  % من90و% من اسوووووووووتهلا  الغا   80فان قرابة   –  2030مطلع سووووووووونة    ومعالى أند   التقديرات تشوووووووووير  

أو أن   الطاقة،اسووووتهلا  النفط بالنسووووبة للاتحاد الأوروبي سووووتكون عبر الاسووووتيراد مما يعبر عن أن مورد 
 .الأمن الطاقوب الأوروبي يحهر كأحد العوامل الاستراتيجية الهامة بالنسبة للاتحاد الأوروبي

أمام الاتحاد الأوروبي، خارووووة إذا  الكلي  حالانفتاطر ق   سوووووقا فييمثل البحر الأسووووود    ذلك،انطلاقا من  
- ايجد -المتوسووووط  -البلطيقتمثيل الواجهات البحر ة المباشوووورة و المحيطة بالاتحاد الأوروبي )  اعتبرنا أن
  الأهمية ذات هذو المنطقة  يز  مع تمو لكن    ،الأوروبي  PIP من ال ٪40قرابة التمثل  الأسود(  -الأدر اني

من   منطقوة نزاعوات جوامودة و التي تفر  العوديود من المشوووووووووووووواكول البي يوة  كونهوا  ذلوك  في مقوابولالجيوطواقو وة  
د ما يعني تزايد مسووووووووتو ات الهجرة دير  نقص في مراقبة الحدو العجز أو ال  جهة، فضوووووووولا عن اشووووووووكاليات 

منطقة البحر الأسووووود في المنطقة، و كل ذلك في لل تواجد    حتى مسووووتو ات الجر مة المنحمةالشووووررية و 
  التقليديين. بين العالمين الشرقي و الغربي  أو منطقة رمادية منطقة ردام–عموما 

 
1 Op.cit, pp 13-21. 

 141،ص2018، 1ي،ط، بيروت: دار الفرابلعنة قايين: حروب الغاز من روسيا وقطر الى سوريا ولبنانكمال الديب،  2
خالد ممدوح العزي،" أوكرانيا المشكلة المتجددة...ما بين الربح والخسارة ولعبة الأمم..."، موقع:    3

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=391243 ،16/08/2021.  
4 Mihai Sebe,opcit, p 5. 

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=391243
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التأثير على   وممارسووةأراد الاتحاد الأوروبي الاسووتفادة من البحر الأسووود   بتعبير  خرغ يمكن القول إند إذا
المنطقة،  الى المنافسوووووووووة الروسوووووووووية في مباشووووووووورة  فاند سووووووووويتجد  ، قل  العالم  ةمنطقالأحزمة المتقطعة ل أحد 

من خلال  أسووووواسووووواالروسوووووي   –الأوروبي  غ أين سووووويحهر هذا التنافب  تقليدياروسووووويا مجالا حيو ا  باعتبارها  
  الفاعلين في المنطقة: مجموعة المشار ع الطاقو ة الخارة بكلا

قد يحد من مشووووووووووروع اسووووووووووتقلالية    والذب  الإيطالي،الروسووووووووووي     south streamأنبوو  فمن جهة نجد  -
 . الاتحاد الأوروبي طاقو ا

متفاديا    أوروباالذب ينطلق من اذربيجان و رووووووووولا الى   و  nabucco  نااوكومشوووووووووروع  في المقابل نجد  -
الطاقو ة  الاسووتراتيجية الطاقو ة الأوروبية  الرامية الى تنو ع الموارد  روول   روسوويا كأحد المشووار ع الواقعة 

دول اسويا الوسوطى الى دعم هذا المشوروع فيد تتجد  ، في وقر  القادمة نحو القادمة نحو الاتحاد الأوروبي
  جيوسياسيا و جيوطاقو ا. على هيمنتها على المنطقةروسيا محافحة كرد أمام 

قدرة  ب  PEOPأنبوو   ذلك مشوووروع  ومثال  ،الاتحاد الأوروبي الى مشوووار ع طاقو ة جديدة فضووولا عن توجد -
  constantaلونسلللللللللتلانطلا  مودينوة  بربطيسووووووووووووووم    ، والوذبمليون برميول يوميوا  1.8-1.2بين موا تتراوح 

و بذلك ،  في إيطاليا، بالمرور عبر كل من روربيا، كرواتيا و سولوفينيا trieste تريسل الرومانية بمدينة  
إضووافيا  اسووتقلالا نسووبيا    و الذب قد يمن   ،transalpin  البسووفور، ليرتبط مباشوورة بالأنبوو   تفادب مضوويق

  .1في المجال الطاقوب للاتحاد الأوروبي 

 
1 Oléoduc Pan-européen, disponible sur : https://fr.wikipedia.org/wiki/Ol%C3%A9oduc_Pan-

europ%C3%A9en, publié le 23 juin 2020, consulté le : 16 octobre 2020, 20 :00. 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Ol%C3%A9oduc_Pan-europ%C3%A9en
https://fr.wikipedia.org/wiki/Ol%C3%A9oduc_Pan-europ%C3%A9en
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 طرق إمدادات الطاقة نحو الاتحاد الأوروبيأهم : 03خريطة رقم  

 المصدر:
https://www.mondediplomatique.fr/publications/l_atlas_un_monde_a_l_envers/a53862 

نحو    الانفتاح الأوراسوويجذو أسوواسووية من أجل  البحر الأسووود كنقطة    منطقةو كل ذلك فضوولا عن كون 
الخاروووة بالبحر الأسوووود تكمن في موقعد الجغرافي  الأوروبية  نقاي الجذو  أهم  أحد غ حيث أن  بحر قزو ن

،  لمواجهة التنافسووات الاقليمية و الدولية في المنطقة ، و  كقناة اتصووال و نقل الموارد الطاقو ة لبحر قزو ن
الاسوووووتثمار في الانفتاح على بحر قزو ن و التي سوووووتفت  حتما رواقا أوراسوووويا  يج  على الاتحاد الأوروبي  

و حتى  كما سونراو بأكثر تفصويل خلال بحث الدراسوة الموالي، أعمل على تقليل  التب ية الطاقو ة لروسويا ي
 . اتجاو الشر  الأوسط الطاقو ة  التب يةبالنسبة لعامل 

https://www.mondediplomatique.fr/publications/l_atlas_un_monde_a_l_envers/a53862
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 التعثر أما  الامتداد الجموسياسي لمنطقة البحر الأسود:  الفرع الثالث: التهديدات اللاتماثلية: حجر
تحليل توليفة المتغيرات الجغرافية، الجيوسوووووياسوووووية و الاقتصوووووادية لمنطقة البحر الأسوووووود، ترمي بشوووووكل أو  

،  روسوويا ، كل من اسوويال و ارتباي أسوواسووية    تلاقي ة  البحر الأسووود نقطبهخر إلى اسووتخلاص نتيجة كون  
  المتغيرات ، في إشارة إلى أن كل تلك  الدردنيلكما يرتبط بالبحر المتوسط عند مضيقي البسفور و    أوروبا،

ولكن في المقابل    من جهة،ومنطقة ضغط جيوبوليتيكي كبير    تجعل من البحر الأسود منطقة نشطة جدا
داخل حو   بحكم كثافة التبادلات الحاروووووولةمن جهة،   البحر الأسووووووود بي يا  منطقةهذو الوضوووووو ية  تهدد 

حاملة نفط سوووووووونو ا    5500باخرة سوووووووونو ا منها قرابة   50.000تواجد حوالي البحر المغلق، و التي تقارو 
. والذب مليون طن سوووووووووووونو ا  143يقارو    و الذب لمواد الخطيرة عبر البحر الأسووووووووووووود لنقل   بمعدل، و دائما

خارووووية الانغلا  التامة وارتباي درجة انفتاحد بمضوووويقي البوسووووفور والدردنيل، مع  يج  أن يفهم في لل 
على  الكيلومتر الواحد  البحر  عر  المضوويقينغ أين لا يتجاو   ضوويق عر  البحر خارووة عند  إضووافية  

 . الأكثر
بة  على مسووووتوى التركي  للقلق  الأسووووود مثيرةعملية اسووووتعمال البحر  كل المحددات السووووابقة الذكر تجعل من 

، أين  إلى كمية الحواد  المتكررة المسووووووجلة في المنطقة  عدناالبي ية لمنطقة البحر الأسووووووودغ خارووووووة ولذا  
  2005حسو  احصوائيات سونة   رحلة  103000حاد  لكل    62رابة ال تشوير الاحصوائيات إلى حدو  ق

  مع ترشي  الرقم إلى الارتفاع.
الانفتاح الملحوا لحو  البحر الأسووووووووووووود والأحزمة المتقطعة المرتبطة بد عق   ادى ثم من جهة أخرى،  

،  المباشووووووورة   الى تحر ك مناطق الااسوووووووتقرار وروووووووولا الى حدود الاتحاد الأوروبيتفكك الاتحاد السووووووووفياتي  
اسوووووووووتنادا إلى مخرجات طبيعة الخر طة النزارية في مناطق أوروبا الشووووووووورقية، جنوو البلقان وروووووووووولا إلى 

جنوو القوقا  و  سوووويا الوسووووطى، كامتداد طبيعي لمسووووتو ات التهديدات اللاتماثلية و على رأسووووها    مناطق
إشوووووووووووكالية التهر   داخل و على أبواو البير الأوروبي الموحد في روووووووووووورة بلغار ا، رومانيا و ديرهما و  

هياكل الاتحاد  الى %  منذ انضووومام الدولتين   40د  اللتان ارتفعر فيهما نسوووبة توقيف المجرمين إلى حدو 
 .الأوروبي

التحر  و بسورعة في منطقة البحر الأسوود خاروة و ان   إلىالاتحاد الأوروبي  وهي المتغيرات التي تدفع ب
المحوافحوة  –الاتحواد الأوروبي لوديود كول المقوموات التي تودفعود للخرو  كفواعول مهم في الأ موات بوالمنطقوة  

في المنطقة و بذلك توسوووووووووويع منطقة تأثيرو " أو  من خلال قدرتد على الدفاع عن مصووووووووووالحد  –على البي ة  
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و الهوار    –اذا من مصوووووووووووووولحوة الاتحواد الأوروبي التوجود الى حول النزاعوات في المنطقوة  ،  مجوالود الحيوب"
و الذب   –الاهتمام أكثر بمسوووائل اللاج ين و موجات الهجرة و طالبي اللجوء اتجاو شووومال البحر الأسوووود 

درجات الاعتماد المتبادل و كذا عمليات توسوووع الاتحاد  لمرتبطة ب، و ا1999لم تنخفأ نسوووبتد منذ سووونة  
، انطلاقا من مبدأ سياسة الجوار دفعر بالاتحاد الى العودة الى مجر ات المنطقةالتي  و الأوروبي المتتالية  

 ة جيراننا. د الأساسي: مساعدة أنفسنا من خلال مساع
الشللللرق الأوروبي: نماتم متماثلة،  سللللياسللللة الجوار الأوروبية تجاه دول   المبحث الثالث:
 مسارات متباينة:

 العلاقات الأوروبية الألرانية في ظل سياسة الجوار الأوروبية:  المطلب الأول  
إلى تحو ل أكرانيا إلى دولة الجوار الشورقي الأكثر أهمية    2004أدت موجة توسوع الاتحاد الأوروبي سونة  

  15أحد الدول بالنسووووووووووووبة للاتحاد الأوروبي، وذلك راجع إلى مجموعة أسووووووووووووباو، انطلاقا من كون أكرانيا  
الدول بعد روسووووووويا من    والأكثر أهمية المنقسووووووومة عق  تفكك الاتحاد السووووووووفياتيغ على اعتبار كونها ثاني

حيوث التعوداد السووووووووووووووكواني، والمركز الثوالوث بعود روسوووووووووووووويوا وكوا اخسووووووووووووووتوان من حيوث المسوووووووووووووواحوة، في مركز 
جيواسووتراتيجي ملامب لكل محاور الطرقات، السووكك الحديدية ونقل المواد الطاقو ة، وهي الوضوو ية التي  

ا الغربية جهة الشوووووور ، وكل ذلك يفهم  تخلق الكثير من الأ مات المتعلقة بنقل الموارد الطاقو ة نحو أوروب
في إطار الوضوووووووووو ية المعطلة لعملية التحول الديمقراطي في أكرانيا والتحول نحو دولة القانون واقتصوووووووووواد  

 .بشكل أكبر السو  والتي  ادت الوضع تأ ما
الوذب   ومخرجوات التحول الوديمقراطي الأكراني، 2004إلا أن موجوة الثورة البرتقواليوة الأكرانيوة خر ف      

أفضووووووووووووووى إلى رئيب ليبيرالي ذو توجود اوروبي محأ، عجول بعودة اهتموام الاتحواد الأوروبي بوأكرانيوا مع  
تزايود مطوالو  هوذو الأخيرة للانضووووووووووووووموام إلى البيور الأوروبي الموحود، خوارووووووووووووووة في لول القرو الجغرافي،  

ا الجغرافي، والذب يعبر  الثقافي وحتى التار خي الأكراني باتجاو أوروبا الغربية. فضوووووووووووولا عن موقع أوكراني
في مسوتواو البسويط عن همزة الورول الأسواسوية بين فاعلين جيوبوليتيكيين أسواسويين: الاتحاد الأوروبي من  
جهة، وروسوووووويا من جهة مقابلة باعتبارهما قوتين دوليتين على مسووووووتوى أول وعلى درجة كبيرة من التأثير  
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رقية، وهو ما جعل أكرانيا في قل  التنافسوات الدولية، في جدول التأثير الجيوسوياسوي الإقليمي لأوروبا الشو
 .1القائمة على مفهوم تجاذبات الشر  والغرو 

 ألرانيا: قوة إقليمية وممر طاقوي الفرع الأول: 

، تعد  سللللللللمي مانومفهوم الشوووووووووووواطب عند    مالمندربتعبير مقابل،  و بالعودة إلى مفهومي قل  العالم عند  
ذات أهميوة كبيرة للاتحواد الأوروبي كونهوا مركز انطلا   بواعتبوارهوا منفوذا الى منطقوة قلو  العوالم:  أكرانيوا  

نحو توسوووووووووووويع التأثير الأوروبي الى روسوووووووووووويا ودول المنطقة المركز ة الأخرى، من خلال العمل على نقل  
ند إذا تم نجاح النحام  التجربة الديمقراطية الأوروبية إلى روسوويا ودول القوقا ، حيث من المتوقع لأوروبا أ

السوياسوي الأكراني وتح يقد التقدم المطلوو على مسوتوى مجالات الحياة المختلفة، فإن ذلك سويكون دافعا 
 للشع  الروسي للمطالبة بنحام ديمقراطي مثلما هو معمول بد في الجوار الأكراني.

الاقتصوووووووووووواد الأوروبي، وهو  تحقيق ذلك، سوووووووووووويقود حتما إلى العمل على تحديث أكرانيا من خلال ربطها ب
المدخل الذب سووووووووووووويؤثر حتما على توجهات الشوووووووووووووع  والحكومة الاكرانية ، من خلال دفعها نحو المجال 
الحيوب الغربي والأوروبي تحديدا، ما يقابل بالضورورة إبعادها عن هيمنة الفضواء الشورقي ، وذلك انطلاقا  

روووا في مجال اسوووتخرا  المعادن وتصووونيعها،  من جعل أكرانيا سووووقا اسوووتثمار ا للشوووركات الأوروبية خصوووو 
ولكن سوووووويعني كل ذلك تراجع حصووووووص الشووووووركات الأكرانية ، اسووووووتنادا للفوار  في الجودة بالإضووووووافة الى 
عمليات تحو ل الأموال من أكرانيا الى الشوووووووركات الأم في دول أوروبا الغربية  في مقابل تراجع المبيعات  

منتجات الأكرانية على منافسووووووووة نحيراتها الأوروبية خصووووووووورووووووووا وأن  الأكرانية ، و الراجع إلى عدم قدرة ال
،  فضووووووولا عن اسوووووووتغلال اليد العاملة 2أوكرانيا ذاتها سوووووووو  مهم بالنحر إلى الحجم السوووووووكاني المكون لها

الأكرانية الشوابة وتعو أ الشويوي في المجتمعات الاوروبية، و هو الأمر الموضو  لرغبة أوروبا في جعل  
لى أسوووووا  القوى المركز ة شوووور  القارة الأوروبية، وبالأخص روسوووويا في لل انضوووومامها الى أكرانيا ممرا إ

 
   . 434، ص مرجع سبق ذكره نادية ضياء شكارة،  1

الد ممدوح العزي،"اوكرانيا المشكلة المتجددة ...مابين الربح والخسارة ولعبة الامم ...!!!" موقع: خ  2

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=391243 ،04/02/2020 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=391243
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منحمة التجارة العالمية، بالإضووووووووافة الى ذلك اسووووووووتغلال الأراضووووووووي الخصووووووووبة الزرارية لأوكرانيا ومناخها  
 المعتدل عموما في دعم أوروبا بالسلع الطا جة والصحية.

أكرانيا منطقة عبور أسوواسووية لموارد الطاقة الروسووية تجاو أوروبا عموما كما تم  كل ذلك فضوولا عن اعتبار  
التطر  إليد من خلال مبحث التحليل الجيوسووووووووووووووياسووووووووووووووي لمنطقة أوروبا الشوووووووووووووورقية،  وبهذا يكون الاتحاد  
الأوروبي المفاو  الأسوواسووي مع روسوويا في مجال الطاقة والتأثير على العديد من الاتفاقيات السووابقة في  

ا المجال بما يحد من قدرة روسووويا على المناورة، وبذلك، تضووومن أوروبا اسوووتقرار تدفق الطاقة الروسوووية  هذ 
نحوها دون مشووواكل كما حد  في أوقات سوووابقة اين قطعر روسووويا الغا  الروسوووي عن أوروبا بدعوى أن  

 .1أكرانيا تسر  من أنابي  الغا  الروسي المار عبر أراضيها

 مجتمعا، يقود إلى تفسووووووووير مكانة أكرانيا باعتبارها تعز زا للأمن الأوروبي، و ملخص كل ما سووووووووبق ذكرو
حيث يسووووتند أمن الاتحاد الأوروبي الى ضوووورورة توسوووويع مفهوم العمق الاسووووتراتيجي الأوروبي، وذلك عبر  
ضوووووووووم العديد من الدول بما فيها أكرانيا والتي تمنحد ميزة اسوووووووووتراتيجية في مقابل الدول المنافسوووووووووة و على  

أسوووووها روسووووويا، وذلك بالنحر الى مسووووواحة أكرانيا التي تعطي الأوروبيين عمقا اسوووووتراتيجي كبير في حالة  ر 
، خصووووووروووووا وان الدول المنضووووومة إلى الاتحاد الأوروبي من أوروبا الشووووورقية على طول 2الحرو والدفاع 

، في لل التفو   التخوم الروسووووية رووووغيرة المسوووواحة، بالشووووكل الذب لا يمكنها مجارات التهديدات الروسووووية
ساعة من اجل احتلال دول البلطيق الثلا    60العسكرب الروسي، والتي لا تحتا  استراتيجيا سوى لووووووووووووووو 

دون أن يتمكن حلج الناتو من ردعها لصوووووووعوبة ذلك من ناحية اتخاذ القرار بالإضوووووووافة إلى الصوووووووعوبات  
ولندا، و التي بالردم من مسواحتها  ، أو حتى بالنسوبة لبعأ دول الاتحاد الأوروبي في روورة ب3اللوجسوتية

التوابع لروسوووووووووووووويوا ، بواعتبوارو إحودى أهم القواعود   للالمنمنغرادالجغرافيوة الكبيرة، تبقى مرهونوة جغرافيوا  بوإقليم  
العسووووكر ة الروسووووية في الفضوووواء الأورواسووووي عموما. وبتوسوووويع مجال الاتحاد إلى أكرانيا، تصووووب  القوات 

 قلل من احتمالية التهديدات الهجومية لروسيا.الروسية مقسمة على عدة جبهات مما ي

 
1Jose M. Torres And others," Russian-Ukrainian Gas Conflict Case Study", Website : 

http://www.systemdynamics.org/conferences/2009/proceed/papers/P1240.pdf,04/02/2015, pp7,8. 
، بيروت:المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع،  الجغرافيا السياسية والاقتصادية والسكانية للعالم المعاصرعدنان السيد حسين، 2

 . 39، ص 2، ط1994
ا عن دول تعزيز الردع على الجناح الشرقي لحلف الشمال الأطلسي)الناتو(: محاكات سيناريو الحرب دفاعديفيد شلاباك وميكل و . جونز،    3

 .9-1، ص ص 2016، كاليفورنيا: مؤسسة راند، البلطيق 
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من ذلك، فإن بناء مفهوم العمق الاسوووووتراتيجي الأوروبي، و اسوووووتنادا إلى وضووووو ية أكرانيا ضووووومن مجالات  
أكرانيا كدولة حاجزة ، كمنطقة رمادية أو حتى كمنطقة روووووودام بين    عهارتلاند و بدايات الر ملاند، يضووووووال

أين تستقي أكرانيا أهميتها بالنسبة للاتحاد الأوروبي من إمكانية تحولها لحاجز  الاتحاد الأوروبي وروسياغ  
في وجد التمدد الروسووي نحو القارة الأوروبية، وبالتالي حصوور روسوويا في مجال جيبوليتيكي ضوويق، حيث  

ول البلطيق الثلا  الى الاتحاد الأوروبي ومن ثم الى حلج الناتو، وجاء الدور على أكرانياغ  انضووووووووووومر د 
حيث أن حدودها مع روسويا بنصوج طول كامل الحدود المنطقة العا لة بين الاتحاد الأوروبي وروسويا بما  

  1.كلم 1576مقدارو 
احية التضووووووووار ب الجغرافية، كون ادل   و لكن يبقى ذلك مرهونا بمدى مناعة الحدود الأكرانية دير من ن

لذلك  ،2مناطقها سوووهول، تجعل من اليسوووير عملية اختراقها من قبل القوات المقابلة، الروسوووية منها خاروووة
يهدر الاتحاد الأوروبي الى تعو أ هذا الضووووووووووعج من خلال تحديث القوات الأكرانية بعد ضوووووووووومها إلى 

ش الأوروبيووة من حيووث العوودد، وكووذلووك من حيووث ميزانيووة  الجنوواح الغربيغ بوواعتبووارهووا من بين أكبر الجيو 
الدفاع مقارنة مع الدخل القومي الخام، و ج  استغلال ذلك في تأمين الجبهة الشرقية نحو أوروبا، فضلا 
عن اعتبار أكرانيا دولة تصوووونع العديد من الأسوووولحة ذات التقنيات الروسووووية، ما يجعلها مصوووودر معلومات 

 هذا من جهة..3طبيعة الأسلحة الروسية وامكاناتهامهم بالنسبة لأوروبا عن 

ومن جهة ثانية، فاند من الضورورب أيضوا التركيز على مسوألة الانقسوام الثقافي في أكرانيا، وذلك لضومان  
ولاء الجزء الغربي الأكراني على الأقل، خارووووووة وان الشوووووور  الأكراني يدين بولائد لروسوووووويا، حيث يشووووووير  

  لمونمد كرافتشلو ، حيث حصول 1994من خلال اسوتدلالد بانتخابات جو لية    الى هذا الانقسوامهنتجتون  
إقليموا دربيوا، والوذب كوان يعرر بوأنود قومي أكراني يعمول مع   13الموجود في السوووووووووووووولطوة على أدلبيوة في  

إقليما في الجان  الشووووورقي. وحتى بالنحر    13بأدلبية مماثلة في   لمونمد كوشلللماالقادة الروا، ومنافسووووود  
الأخرى تفسوووويرا جغرافيا  إلى الجان  الديني، للر القوميات متمسووووكة بديانتها في أوكرانيا، والتي تجد هي 

لهوواغ أين تمسوووووووووووووووك الجزء الغربي منهووا بووالولاء لبووابووا الفوواتيكووان، بووالردم من ربط أكرانيووا عووادة بووالكنيسوووووووووووووووة  

 
 83، ص مرجع سبق ذكرهبومنجل خالد وفارق مجيب الرحمان المھدي،  1
 . 117،118، د. ط، ص ص 1997ـ 1996القاهرة : د. د،   الجغرافيا السياسية، محمد حجازي محمد،  2
 والجغرافيا البينية"، موقع:محمد سيد رصاص، "أوكرانيا: عبئ التاريخ  3

http://www.ahewar.org/DEBAT/s.asp?aid=402637 ،04/02/2020. 
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. وهو ما أفر  في نهاية الأمر فسووووووويفسووووووواء مجتم ية كان لها الأثر الواضووووووو  على عملية  1الأرثودوكسوووووووية
يوة الأكرانيوة، تمثلور مطوالو  الشووووووووووووووعو  الأكراني في  التحول الوديمقراطي في أكرانيواغ فخلال الثورة البرتقوال

الغرو في التوجد نحو التكامل مع الاتحاد الأوروبي، في حين اتجد والجزء الشوورقي منها إلى العمل على  
 .2الابتعاد عن الاتحاد الأوروبي وبقاء العلاقات مع الحليف التقليدب روسيا

توجهات الاتحاد الأوروبي، وفق هدر الدراسووووووووووة    ملخص كل ذلك يقودنا مباشوووووووووورة إلى التوجد نحو تحليل
الأولي، اسووووتنادا إلى مفهوم الم يار ة الأوروبية القائمة على أسووووب سووووياسووووة الجوار الأوروبية المبنية وفق 

 .مفهوم خطط العمل الثنائية وأثرها في بناء المجال الحيوب الأوروبي في أكرانيا تحديدا
  ات الأوروبية الألرانية: الطاقة: القضية المحورية داخل العلاق •

إلى جان  المحددات ذات الطابع الجيوبوليتيكي المميزة لمنطقة أوروبا الشوووووووورقية والبحر الأسووووووووود عموما،  
الأوروبي حجر الأسواا في مسوار تطو ر العلاقات الأوروبية   يعتبر متغير الطاقة ومفهوم الأمن الطاقوب 

الواقع بين أوروبوا الغربيوة والودول المصوووووووووووووودرة الأكرانيوة، وذلوك اسووووووووووووووتنوادا إلى كون موقع أكرانيوا الجغرافي  
للمحروقات ممثلة في روسوووووويا ومنطقة  سوووووويا الوسووووووطى، حلقة مهمة في تمو ن أوروبا بغا  ونفط المنطقة  

 ث أن أكرانيا تستحوذ على ثاني أكبر شبكة نقل النفط والغا  في العالم بعد روسيا.المذكورة سابقا، حي
من الواضوووو  أن الاتحاد الأوروبي قد انتبد، ولو متأخرا لدرجة تبعيتد الطاقو ة اتجاو روسوووويا، خارووووة بعد  

او أكرانيا  الروسية لإمداداتها الغا  ة باتج  غاكبرو ، من خلال دلق شركة 2006جانفي    1أ مة الغا  في 
دولار مقابل    230إلى   53مراتغ حيث انتقل السووعر من    5التي رفضوور رفع الأسووعار من طرر روسوويا 

متر مكع ، خاروووووة وأن الغا  الروسوووووي الموجد إلى أوروبا الغربية يمر عبر أنبوبين أسووووواسووووويين    1000
 % من الصادرات الموجهة نحو أوروبا.80واللذان يمران عبر أكرانيا، ما يمثلان 

مليار متر مكع  من الغا  الروسي عبر    137، تم نقل ما قيمتد  2004فعلى سبيل المثال، وخلال سنة  
، الأمر الوذب يعبر عن درجوات   3مليوار كوانور موجهوة لأوروبوا الغربيوة 120الأراضووووووووووووووي الأكرانيوة، منهوا  

يا هي الأخرى أيضووووووا  لهذا فروسوووووووو بية عموما وروسووووووويا،  الاعتماد المتبادل الطاقوب الكبيرة بين أوروبا الغر 

 
1

 . 271،270، ص صمرجع سبق ذكره ، صدام الحضارات وإعادة تصنيع النظام الدولي  صامويل هنتجتون،  
  .4،5، ص ص 1، ط2005، 1، القاهرة: مكتبة الشروق الدولية،طالفوضى الخلاقة...ام المدمرةمصطفى بكرى،  2

3 Jean-Christophe Victor, Mer Noire : Géopolitique Des Tubes, Deuxième Partie ? Le dessous des cartes, 

ARTE Vidéo,18 Octobre 2008. 
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خور من الاعتماد  تخاروووة أمام ال،  تأمين طر  نقل روووادراتها الطاقو ة عبر تنو ع قنوات التو  عل سوووعر 
 ا.الكلي على أكراني

يطرح مسووووووالة    والذب، بروتوكول اتفا  حول الطاقة  2005وقعر كل من أكرانيا والاتحاد الأوروبي سوووووونة  
تضوومن    والتيأكرانيا بإنتا  الكهرباء بفضوول مراكز الطاقة النوو ة    أين تقوم  والكهرباء،إدما  أسوووا  الغا  

  وتطم انتا  الكهرباء النوو ة  فهي تصونج الثالثة أوروبيا في   الأكراني،على الأقل نصوج إنتا  الكهرباء 
مليار كيلوواي سووووووووووونو ا. ولكن ذلك يتطل  تحو ل أنحمتها الكهربائية وفقا لمعايير الاتحاد    17لتصووووووووووودير 

الشووووووبكة  ربط  في   2008  سوووووونةتم الانطلا    الأوروبي بحكم عدم ملاءمتها لذلك حاليا. وعند هذو النقطة،
الأوروبية. فضووولا عن امكانية اسوووتعمال روسووويا للشوووبكة الأكرانية في تصووودير  الكهربائية الأكرانية بالشوووبكة  

 .2001الكهرباء هي الأخرى والتي ارتبطر بد منذ سنة 
في مجال الطاقة فإن فالعلاقات الأوروبية الأكرانية تبدو دير منفصووووووووولة عن الحوار الطاقوب بين الاتحاد  

د الآن التقليل من تبعيتها لبعضوووووها البعأغ حيث إن  ، فالوحدات الثلاثة لم تسوووووتطع لحالأوروبي وروسووووويا
الأوروبي لتنو ع مواردها الطاقو ة لا تسوووووووووم  بتغيير    الجهود الروسوووووووووية لتفادب أكرانيا، وكذا جهود الاتحاد 

هذو القاعدة، خارووووووة مع الحديث عن احتمالية ارتفاع احتياجات الاتحاد الأوروبي للطاقة بالضووووووعج مع  
 لتطر  إليد خلال مبحث الدراسة الثاني. كما تم ا 2030حدود سنة 

  :ة، أساس العلاقات الأوروبية الألرانيةوالشرال التعاون  اتفاايات -
تعود طبيعة العلاقات الأوروبية الأكرانية إلى بدايات نتائة نهاية الحرو الباردة وتفكك المعسووووكر الشوووورقي 
السوووووووووووووفياتي و التي شووووووووووووكلر أكرانيا فيد أحد الأحزمة الجيواسووووووووووووتراتيجية الأكثر أهمية في بناء السوووووووووووويا   

وروبيوة مع أكرانيوا في جوان  الجيوبوليتيكي السوووووووووووووووفيواتي،  حيوث تم توقيع اتفواقيوة التعواون و الشووووووووووووووراكوة الأ
، باعتبارها أول دولة توقع على الاتفا  مع الاتحاد الأوروبي، بالردم من أند لم يدخل حيز التنفيذ  1994

، ما شوووووكعل إحباطا أوليا بالنسوووووبة لأكرانيا ، و لو أن السوووووب  كان يتمحور أسووووواسوووووا حول 1998إلا سووووونة  
 .20001ديسمبر  15ائي "لتشيرنوبيل" و الذب تم في المسألة النوو ة القائمة على عملية الغلق النه

تحدد اتفاقية التعاون والشوووراكة المواضووويع الأسووواسوووية للتعاون بالإضوووافة إلى الإطار المؤسوووسووواتي والقانوني  
  2.2بمبل  إجمالي قدر و   TACISسوووووومحر بتقديم دعم أوروبي لأكرانيا عن طر ق برنامة  . والتي لذلك

 
1 Gwendolyn sasse, Conditionalitty-lite: The European Neighbourhood policy and the Eu’s Eastern 

neighbours, in Nicola casarini and Costanza Musu, European Foreign Policy in an evolving international 

system,New York, Usa,2007,p171-173. 
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سوووووووووووووونة، والتي اعتبرتها أكرانيا دير كافية خارووووووووووووووة في مقارنتها بالمبل  المقدر   15مليار أورو على فترة  
وذلك  الموجد للدول المرشوووووووحة للانضووووووومام إلى داخل البير الأوروبي الموحد. PHAREضووووووومن برنامة  

اتجاو أكرانيا   من خلال الاسووووووتراتيجية المشووووووتركة  1999بالردم من تدريم اتفاقية التعاون والشووووووراكة سوووووونة  
المقاربة التي تأمل فيها   1بهدر أولي يرمي إلى الرفع من درجة التلاام السوووياسوووي المشوووتر  اتجاو أكرانيا،

 . 2TACISالأكرانيا كثيرا، بالردم من أنها لن تقدم أب دعم مالي خار  عن إطار 
تحو تجلديلد نفس علاقلات الاتحلاد    :خطلة عملل سللللللللليلاسلللللللللة الجوار الأوروبيلة مع ألرانيلاالفرع الثلاني:  

 الأوروبي مع ألرانيا:
كونها أول خطة    -(  2008-2005أضوووافر خطة عمل سوووياسوووة الجوار الأوروبية وخطة عمل أوكرانيا )

ا ولضووووووووووافيا للعلاقات بين الاتحاد الأوروبي    –يتم تبنيها في إطار سووووووووووياسووووووووووة الجوار الأوروبية   بعدا جديد 
أن التوقعووات على كلا الجووانبين لا تزال متبوواينووة، على اعتبووار تفسووووووووووووووير    وأوكرانيووا، وذلووك على الردم من

سووياسووة الجوار بكونها سووياسووات نصووج الباو المفتوح، والتي أثبر الاتحاد الأوروبي من خلالها ترددو في  
 إعادة التفاو  بشأن خطة العمل أو مكافأة أوكرانيا بمنحور العضو ة.

الأولو ة المنصوووص عليها في خطة العمل تعز ز اسووتقرار وفعالية  وتشوومل القائمة الطو لة للمجالات ذات 
المؤسوووووووسوووووووات التي تضووووووومن الديمقراطية و سووووووويادة القانونغ تمكين الانتخابات الديمقراطية وحر ة الإعلام  
وحر ة التعبير غ ضوووووووومان احترام حقو  الأشووووووووخاص المنتمين إلى أقليات قومية غ تعز ز المشوووووووواورات بين  

أوكرانيا حول إدارة الأ مات غ التعاون في مجال نزع السوووووووولاح وعدم الانتشووووووووار والأمن  الاتحاد الأوروبي و 
الإقليمي ، بما في ذلك حل نزاع ترانسوونيسووتر ا غ الانضوومام إلى منحمة التجارة العالمية غ الإ الة التدر جية  

غ التقر   التدر جي  إرولاحات ضور بيةغ اتفاقية تسوهيل التأشويرة  ،للقيود التجار ة غ تحسوين مناي الاسوتثمار
للتشووور عات والقواعد والمعايير الأوكرانية مع تلك الخاروووة بالاتحاد الأوروبيغ حوار حول قضوووايا العمالة، 

 
1 Gwendolyn sasse, The ENP and the EU’s eastern neighbours: Ukraine and Moldova as test cases,in 

Richard.G.Whitman and Stefan Wolf, The European neighbourhood policy in perspective, new York 

,Palgrave MacMillan, Usa,2010, p: 183-193. 
و ترجمتھا بالعربية:   ance to the Commonwealth of Independent StatesTechnical Assistهي اختصار ل  TACISال  2

https://eur-المساعدة التقنية لدول الكومنوولث المستقلة، مقدم من طرف المجلس الأوروبي لدول الكونموولث، لمزيد من المعلومات : 

 content/FR/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ar17003-lex.europa.eu/legal 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ar17003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ar17003
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بما في ذلك عدم التمييز ضووووووووووووود العمال المهاجر ن، والتنفيذ الكامل لمذكرة التفاهم بشوووووووووووووأن الإدلا . من  
 .1محطة تشيرنوبيل للطاقة النوو ة

فيكتور يوشوووووووينكو ذو التوجد الأوروبي، كأحد مخرجات  وهو الأمر الذب  اد تدريما عق  انتخاو الرئيب  
إلى خطة العمل  مجالات تعامل   10، وذلك من خلال إضووووووووافة  2004الثورة البرتقالية في أكرانيا سوووووووونة  

 ع لخطة العمل و  ادة  للتأكيد على التزام الاتحاد الأوروبي بمسووووووار الإروووووولاح في أوكرانيا، والتنفيذ السوووووور 
المسوووواعدة المالية،  إضووووافة إلى مذكرة التفاهم بشووووأن التعاون في مجال الطاقة، وفت  المفاوضووووات بشووووأن  
تسوووووووهيل التأشووووووويرات، ومن  الاتحاد الأوروبي وضوووووووع اقتصووووووواد السوووووووو  لأوكرانيا وبعثة الاتحاد الأوروبي  

عتبارها من الإنجا ات الرئيسوووووووووية للتعاون في  للمسووووووووواعدة الحدودية بشوووووووووأن الحدود الأوكرانية المولدوفية با
الاتفاقية الجديدة   2008قضووووووووووايا إدارة الحدود حيث حددت قمة الاتحاد الأوروبي وأوكرانيا في سووووووووووبتمبر  

ا لبلدان سووووووياسووووووة الجوار الأوروبية ضوووووومن   لأوكرانيا على أنها اتفاقية شووووووراكة ، وبالتالي حددت هدف ا جديد 
و التي تعمل بالدرجة    -الذب تم التطر  إليد في بداية هذا الفصووووووول – مفهوم مشوووووووروع الشوووووووراكة الشووووووورقية

الأولى انطلاقوا من مفهوم التجوارة الحرة العميقوة ومنحور طو ول الأمود لنحوام بودون توأشوووووووووووووويرة بين الاتحواد  
الأوروبي وأوكرانيا ، لكن مع تجن  الإشوووووووووارة المباشووووووووورة إلى العضوووووووووو ة المحتملة و التركيز على  اتفاقية  

 .و  2كدليل على الوضع الخاص أو الجد متقدم الذب  يميز أكرانيا ضمن سياسة الجوار الأوروبية معز ة
اسووووووووووتنادا إلى حالة الغمو  البناء المميز لعلاقات الاتحاد الأوروبي و أكرانيا ما يسووووووووووتدعي الحاجة إلى 

 إشارات أكثر وضوحا في سبيل الارلاحات الأكرانية المحلية.   
لك، يحاول الاتحاد الأوروبي الذهاو بعيدا في سوووووووووووبيل تطو ر علاقاتد الجد متميزة مع  ولكن بالردم من ذ 

الشووووور ك الأكراني، خاروووووة أمام تطور مفهوم الشوووووراكة الشووووورقية كامتداد طبيعي لمشوووووروع سوووووياسوووووة الجوار 
خلال الأوروبية والتي  ادت من درجات الالتزام الأوروبي في أكرانيا، وهو ما يمكن التماسووووووووود وتمثيلد من  

، و لكن تجدر  2020و  2008خطط عمل سووووووووياسووووووووة الجوار الأوروبية تجاو أكرانيا للفترة الممتدة ما بين  
فقط، قد   2020و    2018الإشووووووووووارة إلى أن قيمة المسوووووووووواعدات الأوروبية لأكرانيا و للفترة الممتدة ما بين  

 لجدول التالي: مليون أورو ، يمكن تلخيص أهم محاورها من خلال ا 530و  433تراوحر ما بين 

 
1 Commission of the European Communities (2004), EU–Ukraine Action Plan, pp. 3–4, available at 

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ ukraine_enp_ap_final_en.pdf. 
2 EU-Ukraine Summit, 2008. 

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/
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- 2018 ايمة المساعدات ومجالات عمل سياسة الجوار الأوروبية في ألرانيا :1 رقمجدول 
2020 

 المصدر:
European commission, Programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) 
- 2017-2020 Single Support Framework for EU support to Ukraine (2018-2020(p, 6-7. 

 : قطاع كل حسب العمل خطة خلال ما الأوروبية الأهداف -
بالنسوووووووبة لقطاع دعم المؤسوووووووسوووووووات الحكومية والحوكمة في أكرانيا: ترتكز أهدار خطة العمل الأوروبية  

 حول: 
تحسووووووووووووووين الأداء العووام ل دارة العووامووة الأكرانيووة، انطلاقووا من إروووووووووووووولاح الإدارة العووامووة، عبر برنووامة    •

 الإرلاحات اللامركز ة إضافة إلى موارلة تنفيذ الحوكمة الإلكترونية.. 
 تحسين نحام المالية العامة في أوكرانيا بما يتماشى مع استراتيجية الإدارة المالية العامة. •

النسبة المئوية ما مجموع  
 المساعدات الأوروبية

 مؤشر المساعدات المالية
 تالملمون أورو

 ممدان تدخل الاتحاد الأوروبي 

٪ من مجموع قيمة المساعدات 25
 الأوروبية 

 132.55و  108.45.ما بين 
 مليون أورو 

دعم المؤسسات الحكومية  
 والحوكمة

٪ من مجموع قيمة المساعدات 20
 الأوروبية 

 106.04و 86  76.ما بين
 مليون أورو 

التنمية الاقتصادية وانفتاح  
 السو  الأكرانية 

٪ من مجموع قيمة المساعدات 15
 الأوروبية 

مليون   79.53و 65.07ما بين  
 أورو 

موارلا الطاقة، البي ة   الطاقة،
 والتغير المناخي 

٪ من مجموع قيمة المساعدات 20
 الأوروبية 

 106.04و 86.76ما بين  
 مليون أورو 

 التنقلحركية الأشخاص ودعم 
 المجتمعي  والاتصال

٪ من مجموع قيمة المساعدات 20
 الأوروبية 

مليون   79.53و 65.07ما بين  
 أورو 

أكرانيا دعم المجتمع المدني في   
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تعز ز كفاءة وفعالية ونزاهة أجهزة العدالة الرئيسووووووووووية في أكرانيا وديرها من الوكالات الأمنية لتحسووووووووووين    •
 ي. المرونة والأمن والسلامة العامة، والإدارة المتكاملة للحدود والأمن السيبران

 تعز ز استقلالية ونزاهة وجودة وكفاءة القضاء والنيابة  •
تعز ز الوقاية من الفسووووووواد ومكافحتد، وتعز ز مؤسوووووووسوووووووات مكافحة الفسووووووواد، بما في ذلك إنشووووووواء محاكم   •

 لمكافحة الفساد.
 . 1تحسين عمليات رنع القرار الديمقراطي داخل المؤسسات الأكرانية  •

 وانفتاح السو  الأكرانية ترتكز أهدار خطة العمل الأوروبية حول: بالنسبة لقطاع التنمية الاقتصادية 

 تشمل الأهدار المحددة ما يلي: 
مواءمة التشووووووووور عات والأطر التنحيمية المتوافق تدر جيا  مع معايير الاتحاد الأوروبي وتحسوووووووووين قدرة  •

 والإدار ة أمام الأعمال والتجارة.الإدارة العامة الأوكرانية على التقليل من الحواجز الفنية 
دعم قطاع المؤسوووسوووات الصوووغيرة والمتوسوووطة، من خلال تهي ة وتحسوووين الحرور القانونية والتمو لية   •

 الأفضل. 
ضووومان شوووفافية الخصوووخصوووة ولعادة تنحيم المؤسوووسوووات الحكوميةغ من خلال تحسوووين كفاءتها ا وفق ا   •

 للمعايير الدولية
التنمية الإقليمية والمحلية وتعز ز القدرة التنافسووووووية للمناطق الداخلية  تعز ز الأسووووووب الاقتصووووووادية لمفهوم •

 الأكرانية
 .  2تعز ز الاقتصاد والمجتمع الرقميين، وتعز زهما بالمواءمة مع السو  الرقمية الأوروبية الموحدة •

 : ترتكز أهدار خطة العمل الأوروبية حول: الطاقة، البي ة والتغير المناخيبالنسبة لقطاع 
تنسوووووويق التشوووووور عات الأوروبية والأكرانية الخارووووووة بقطاعي النقل والطاقة، انطلاقا من ضوووووومان   •

جودة وأمن إمدادات الكهرباء والغا  الطبيعي للمسوووووتهلكين في أوكرانيا، والتحقق من الأسوووووعار عن طر ق  
 المنافسة 

 ارد المالية والكفاءات الخارة بمصادر الطاقة المتجددة تحسين السياسات الم يار ة والمو   •
 

1 European commission, Programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) - 2017-2020 Single 

Support Framework for EU support to Ukraine (2018-2020 (p,7. 
2 Ibid,p10.  
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تعز ز تنمية الطاقة في أوكرانيا، والبنية التحتية الخاروووووووووووووة بنقل المواد الطاقو ةغ مع تحسوووووووووووووين   •
اتصوووووالات الطاقة بين الاتحاد الأوروبي وأوكرانيا من جهة والتوارووووول مع دول الاتحاد الأوروبي الجوار ة 

بما في ذلك في المناطق الر دية والمناطق التي تعاني فيها شبكات    النقل،كفاءة الأخرى، من خلال   ادة 
 النزاعات.النقل الطاقو ة من تأثير 

تعز ز الاقتصووووووووووووواد الدائرب، تمن خلال الحكم الأفضووووووووووووول في الانبعاثاتغ من خلال التقليل من   •
 . 1النفايات الطاقو ة، وتحسين التنوع البيولوجي وحماية الطبيعة

 : ترتكز أهدار خطة العمل الأوروبيةوالاتصال المجتمعي حركية الأشخاص ودعم التنقلة لقطاع بالنسب
العمل على مفهوم التنمية الاجتمارية المسووووووووووووووتدامة، من خلال تطو ر مجالات البحث والتعليم، التعاون   •

 للتخديف من  ثار هجرة الأدمغة الداخلية والخارجية  وذلكالثقافي والتبادل الدولي 
 التحديث العميق لقطاع الصحة العامة والرعاية الصحية بما يتماشى مع المعايير الأوروبية   •
 .تطو ر وسائل الإعلام والتوارل وفقا لمتطلبات الحوكمة والتكامل مع الاتحاد الأوروبي •
 الخدمات الاجتمارية للجميع تعز ز الورول إلى التعليم العالي الجودة و  •
 . 2العمل على استيفاء جميع المعايير الخارة بخطة عمل تحر ر التأشيرات وفقا للمعايير الأوروبية •

 دعم المجتمع المدني:  لقطاع تالنسبة -
بالإضوووافة إلى المسووواعدة القطارية المحددة، سووويتم توفير تدابير إضوووافية لصوووال  المجتمع المدني ضووومن  
قطاع تكميلي لخطة العمل، يتم من خلالد دعم دور المجتمع المدني، ومختلج الشووووووووووووووركاء الاجتماعيين،  

خرى دير  قطاعات أ أقوى، فيفي بناء عمليات سووووووياسووووووية ذات مصووووووداقية وشوووووواملة، وعمليات ديمقراطية  
بموا في ذلوك تعز ز البي وة الملائموة لمشوووووووووووووواركوة    العمول.ضوووووووووووووومن خطوة    والموذكورةالقطواعوات ذات الأولو وة 

المجتمع المدني في الحياة العامة على جميع المسووتو ات، تعز ز الشووفافية والمسوواءلة المحلية، مع التركيز  
 .3من النزاع في شر  أوكرانيا على منحمات المجتمع المدني الصغرى والواقعة داخل المناطق المتضررة

 

 
1Ibid,p12.   
2 Ibid,p14. 
3 Ibid,p16. 
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المطلب الثاني: نجاح نموتم سللللياسللللة الجوار في مولدوفا: جسللللر الاتحاد الأوروبي تجاه  
 الشرق:

، يتجد الحديث عن مولدوفا وعن  2007مع ضوووووووووووم كل من بلغار ا ورومانيا إلى الاتحاد الأوروبي سووووووووووونة  
حوذو خاروة بالنسوبة للجوار الأوروبي المقرو، بحكم تواجد الفضواء المولدافي تالموقع الاسوتثنائي الذب تسو

لتنافب القوى   في وضوووووووووووو ية جيواسووووووووووووتراتيجية مهمة هو الآخر، والتي لطالما شووووووووووووكلر عبر التار   مركزا
%  13.8%مولدار،    64الكبرى، وما أسوووووووفرت عند من فسووووووويفسووووووواء إثنية ولغو ة متنوعة جدا ممثلة و:  

 .% متفرقة بين إثنيات مختلفة3.2% داداووا، ومع تبقي 3.5% روا، 13أكران، 
 الوجود الأرضي:  واش اليةمولدوفا الفرع الأول: 

في مقابل ذلك، في خلق نقطة الاهتمام الأسواسوية، المرتبطة  الجيولثنية السوابقة الذكر سواهمر الفسويفسواء   
حيث أند دداة انتهاء الحرو الباردة، شوووووووكل النموذ  ،  في مولدوفا والوجود الأرضووووووويبإشوووووووكالية السووووووويادة 

المولدافي تحديا كبيرا خارووووة بالنسووووبة للمجتمع الدولي، اسووووتنادا إلى متغير ن إثنين: ارتبط المتغير الأول  
خلي المرتبط بالحركات الانفصوالية داخل مولدوفا، في جنوو الدولة عند الحديث عن حركة  بالمسوتوى الدا

كأحد أهم النزاعات السووواخنة شووور  الحدود   ترانسووونيسوووتر ا، ومن جهة أخرى مع منطقة  لغاداواانفصوووال ا
 .الأوروبية الحالية

برى في المنطقة واختلار  من جهة أخرى، ومن خلال التطر  إلى المسووتوى الدولي، مع تواجد القوى الك 
مصوووووووووالحها في مولدوفا من جهة أخرى، في إطار الحديث عن الهيكلة الجيوسوووووووووياسوووووووووية الجديدة لكل من  
البحر الأسوووود الذب تم التطر  إليد سوووابقا عبر التحليل الجيوبوليتيكي لمنطقة البحر الأسوووود، إضوووافة إلى 

 الدراسة الموالي. عند التطر  لفصل، والتي سنراها بشيء من التفصيل اسيمنطقة الفضاء الأور 
التوليفة السوووابقة المرتبطة بأهمية الموقع الجيوسوووياسوووي المولدافي، وفي لل إشوووكاليات السووويادة  مجملفهم 

  3الداخلية تمكننا من تحليل خيارات السوووياسوووة الخارجية الأسووواسوووية لمولدوفا، والتي تتجد في مجملها إلى  
ا عن موقع وسووووووووطي بين روسوووووووويا، حلج الأطلسووووووووي، والاتحاد  خيارات أسوووووووواسووووووووية والتي تبحث في مجمله

 : ، وذلكالأوروبي
في إطوار السوووووووووووووويواسووووووووووووووة الخوارجيوة    إدفوالودمن خلال خيوار العودة نحو المحلوة الروسوووووووووووووويوة كبوديول لا يمكن  ●

، خارووووة بالنسووووبة لل يادة السووووياسووووية هنا . في مقابل ذلك، ومن جهة روسوووويا، فإنها تذه  للرد المولدافية
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على الاتحاد الأوروبي والناتو، من خلال محاولة فر  الوجود بصورة أكثر وضوحا في المنطقة، استنادا  
 .1والسوفياتيةالمتعاقبة السلافية  الإمبراطور ات إلى تعز ز موقعها في حو  

في إطوار موجوة الحركوة البرتقواليوة في أكرانيوا والتي قربور أكرانيوا أكثر نحو التوجود الأطلسووووووووووووووي، أسووووووووووووووفرت 
الانتخابات عن فو  التيار الشووويوعي في مولدوفا، ما من شوووأند أن يعبر عن الرد الروسوووي الواضووو  اتجاو  

حتى الاتحاد الأوروبي   حلج شومال الأطلسوي ولاالغرو والذب يرمي في محتواو العام إلى اسوتحالة اقتراو  
المهم في مسوار أ مة  روسويا  دور وو ن الأخد بعين الاعتبار  مع  والوروول إلى الحدود الروسوية الجنوبية.  

 .بمولدوفانقطة محور ة في مسار الاهتمام الأوروبي  والذب يعتبر هو الآخر ترانسنيستر ا.
دعم  من  مال الأطلسووووووووي، وبالردم  بالدرجة الأولى من خلال عجز حلج شوووووووو  التماسوووووووودوتبر ر ذلك، يمكن  

الاتحوواد الأوروبي لجمهور ووة مولوودوفووا من التووأثير في الميزان الاقتصوووووووووووووووادب لطبيعووة العلاقووات المولوودافيووة 
فضووووولا عن عدم رغبة السووووولطات المولدافية في المسووووواا بالعلاقات مع موسوووووكو، خاروووووة عند   ،الروسوووووية

تحر    دا  مولدوفاوسووووووووووووية من خلال تحول شووووووووووووركة التطر  لأهمية التب ية المولدافية المطلقة للطاقة الر 
الوطنية لتو  ع   وكذا الشوووركة  مولدوتملي و لروسوووية وهو نفب السوووينار و الذب حد  مع  اغاكبرو  سووويطرة  
 . 2عق  عدم قدرة مولدوفا تزكية فواتير الغا  مع روسيا الكهرباء

كخيار  خر ثان، يمكن التماسووووووود في    الأطلسوووووووي،الشوووووووراكة الاسوووووووتراتيجية مع حلج شووووووومال    تطو ر علاقة ●
السوياسوة المولدافية، والتي لهرت أسواسوا مع موجة توسوع حلج الأطلسوي، والذب وضوع مولدوفا في حدود 

خارووووة مع  ،  2002مشووووتركة مباشوووورة مع حلج الأطلسووووي عند الأخذ برومانيا كأحد أعضوووواء الحلج منذ 
الحديث عن دور حلج الأطلسوووووووي والتدخلات العسوووووووكر ة للحلج وخاروووووووة للولايات المتحدة الأمر كية في  

 مشكل ترانسنيستر ا والتي شكلر إلى جان  روسيا الأدوار الأساسية في النزاع.
ة  تحر رعاية حلج الناتو، تم دعوة مولدوفا للانضووومام إلى الحوار السوووياسوووي الخاص بموضووووع الديمقراطي 

وروسووويا، ومثال ذلك   2007في الفضووواءات العا لة بين الاتحاد الأوروبي المسوووتقبلي لما بعد توسوووع سووونة  
مشاركة مولدوفا إلى جان  الدول التي كانر في وقر ما تحر المحلة السوفياتية من دول وسط والجنوو 

غ  بدون مشوووواركة روسوووويا   2005ديسوووومبر    2في اتفاقية الخيارات الديمقراطية في كييف أكرانيا في  الشوووورقي

 
1 Yann bréault,pierre jolicoeur,jacques lévesque, la russie et son ex-empire :reconfiguration géopolitique de 

l’ancien espace soviétique,paris, presses de sciences po,2003,p137. 
2 Alexandra Goujon, Les nouveaux voisins de l’union européenne : stratégies identitaires et politique en 

Ukraine,Biélorussie et Moldavie, les études du CERI N109, septembre 2004,p 20-24. 
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بالبحر   م ذلك العودة مرة أخرى إلى الاهتمام أكثر فأكثر بالفضووووواء الجيوسوووووياسوووووي الخاص ما يسوووووتدعي فه
خاروة وأن انضومام مولدوفا إلى المنتدى الاقتصوادب والاجتماعي لحو  البحر الأسوود كفضواء  ،  الأسوود 

روبية وكذا أهدار الناتو، كان بمثابة  جيوسووووووياسووووووي يحتا  إلى إعادة الترتي ، وكهي ة تحمل الأهدار الأو 
المؤشوووووووووووووور المبرر لبعأ التحولات في المنطقوة خوارووووووووووووووة بعود ثبوات تحول جورجيوا وأكرانيوا نحو النموذ  

 الغربي عموما والأوروبي على وجد التحديد.
وهنووا تقوم رومووانيووا بوواعتبووارهووا عضوووووووووووووووا في حلج النوواتو والاتحوواد الأوروبي لتقووديم الوودعم اللا م لمولوودوفووا 

نفب الوقر، تقدم رومانيا الدعم   في  ،للدولةالقدرات الدفارية    وتطو ربخصوووووووص مسووووووألة مراقبة الحدود،  
الأوروبية من خلال تأطير الأخصوائيين المولدار من أجل   والمعاييريتماشوى   ومامن أجل توفيق قوانينها  

 رى. نقل الخبرة من الدول الأوروبية إلى مولدوفا ومنها إلى الدول الشر كة الأخ
كثالث سووووووينار وهات توجد السووووووياسووووووة الخارجية    التوجد نحو تطو ر علاقات امتيا  ة مع الاتحاد الأوروبي •

مع الاتحاد الأوروبي،   نشأة العلاقات المولدافيةالمولدافية، والتي تجد رداها في بادخ الأمر بالعودة إلى 
ثم  ،  مع إعلان مولدوفا كدولة مسوووووووووتقلة عن الاتحاد السووووووووووفياتي  1991أوت    27وذلك انطلاقا من تار    

مع الدول  وشووووووووراكةتقترح المفوضووووووووية الأوروبية إمضوووووووواء اتفاقيات تعاون    ن، أي1992جو لية    20بتار    
  CEI 1طة الدول المستقلة رابمع  السوفياتي، خارةالجديدة المنفصلة بعد تفكك الاتحاد 

من المؤكد أن تحولات منطقة الحدود الشووووورقية الأوروبية لفترة موجات التوسوووووع الأوروبية، والتي وضوووووعر  
عامل القرو الجغرافي للاتحاد الأوروبي من   اسووتنادا إلىمولدوفاغ  الاتحاد الأوروبي في حدود مباشوورة مع 

في مسوووار السوووياسوووة والتي  ، والذب أفر  مجموعة أحدا  مهمة 2004الحدود المولدافية، ابتداء من سووونة  
 يمكن تلخصها من خلال النقطتين التاليتين: 

، ومنها رومانيا، والتي تجعل من  2004دول داخل حلج الأطلسووووووووووي )الناتو( في أفر ل  7مع انضوووووووووومام   •
 الحدود الغربية المولدافية حدودا مباشرة مع حلج شمال الأطلسي.

، والتي  2004وسووووع الأوروبي في ماب تجات الدول إلى الاتحاد الأوروبي كأضووووخم مو   10مع انضوووومام    •
 قربر مولدوفا أكثر فأكثر من فضاء الاتحاد الأوروبي.

 
1 Gwendolyn sasse,Opcit,p194-196. 
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الاتحاد الأوروبي إلى ضرورة إعداد سياسة جديدة اتجاو العديد من الدول، ومنها    تينتجبر النقطتين السابق
 من التركيز على:  انطلاقاجمهور ة مولدوفا 

 الشر كة والهياكل التنحيمية لها.  والدولتوسيع السو  الداخلية لمولدوفا  -
 العلاقات التجار ة التفضيلية وانفتاح السو . -
 مشاركة الاتحاد الأوروبي الفعالة في الوقاية من النزاعات ولدارة الأ مات. -
 أدوات جديدة لترقية وحماية الاستثمارات. -
 لمي للتجارة.دعم مسار الاندما  داخل النحام العا -
 تعز ز المساعدات المالية الموجهة للدول الجوار ة. -
 ترقية التنمية الاقتصادية والاجتمارية في المناطق الحدودية. -
التعاون من أجل وضوووووووووووع التهديدات المشوووووووووووتركة في مجالات البي ة، الصوووووووووووحة العامة ومحاربة   -

 الجر مة المنحمة.
 ضمان حدود  منة وفعالة. -

مسوووووووووووووواعودة أنفسوووووووووووووونوا من خلال   : روملانو اروديلتحقيق ذلوك، يتجود الاتحواد الأوروبي للعمول وفق مبودأ 
مسووووووواعدة جيراننا، كأسووووووواا لتفعيل سوووووووياسوووووووة الجوار الأوروبية، عبر مفهوم خطط عمل الدول الجوار ة 

 المذكور سابقا 

 مولدوفا في إطار سياسة الجوار الأوروبية: -خطة العمل الاتحاد الأوروبيالفرع الثاني: 
ومولدوفا، سوووووواء من خلال المشوووووار ع والبرامة    السووووونة الفعلية لتقارو الاتحاد الأوروبي  2005مثلر سووووونة

التي تقوم فيها رومانيا بالدور الر ادب، أو حتى من خلال المشووووووار ع العامة داخل إطار سووووووياسووووووة الجوار 
 الأوروبية.

ينجر عن ذلك  وماخاروووووة مع عودة اهتمام الاتحاد الأوروبي بقضوووووية أهمية لحدود المولدافية المشوووووتركة  
، وكل 2005نوفمبر في   MAFانسوووونيسووووتر ا من خلال إطلا  مبادرة دعم الحدود  عند التطر  لقضووووية تر 

ذلوك يفهم في لول التوجود الجوديود للنخبوة المولودافيوة اتجواو الاتحواد الأوروبي، والوذب أفر  عن وضوووووووووووووو يوة  
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نحو الشر ، في مسار بناء المجال الحيوب  الجسر الأوروبي   على رأاتضع مولدوفا    جديدة،جيوسياسية  
 .1المتعددةانطلاقا من منطقة تتميز بتحدياتها الجيوسياسية  عموما،الأوروبي 

فيفرب    22بهووودر تطو ر وتووودريم علاقوووات الجوار بين الاتحووواد الأوروبي ومولووودوفوووا، قوووام الطرفوووان في  
جراءات  لاخطة العمل هذو دطاء  ، بتوقيع خطة العمل المشوووووتركة من أجل سوووووياسوووووة الجوار، تقدم  2005

احترام حقو   و  من أجل تفعيل وحماية ضوووووومانات التحول الديمقراطي وسوووووويادة القانون في مولدوفا،    ةهام
الاسوووووتثمار من  وكذلك  حر ة الصوووووحافة والاعلام مع تحسوووووين الوضووووو ية البي ية،  بالإضوووووافة إلى الانسوووووان،  

 خلال ارلاحات هيكلية محددة.    
مولدوفا بالعمل على تحسووين إدارة الحدود خارووة باتجاو الاتحاد الأوروبي، مع تركيز  من جهتها، التزمر 

كما يبيند   ،الأموالالاهتمام أكثر بقضووووووية الهجرة ومحاربة تهر   الأشووووووخاص، الجر مة المنحمة وتبييأ  
، والذب بلغر فيد قيمة  2014و  2010الأولي للفترة ما بين    خطة عمل سووووووياسووووووة الجوار ومولدوفاجدول 

  مليون أورو مو عة كما يلي: 410و 335المساعدات الأوروبية لمولدوفا ما بين 
   2014/ 2010فا و ومولد : خطة عمل سياسية الجوار 2جدول رقم 

 المصدر:
 

European commission, Programming of the  European Neighbourhood Instrument (ENI) - 2014-

2020 ،Single Support Framework for EU support to the Republic of Moldova (2014-2017)  ، p 6-7.  

 
سياسة الجوار الأوروبية، و في لل الوض ية المتقدمة  أمام التقدم الملموا في تبني مولدوفا لخطة عمل 

واعتمواد    تبنيمن خلال    المسووووووووووووووجلوة في إطوار خط العمول مع مولودوفوا  المميزة لهوا، اسووووووووووووووتنوادا إلى النتوائة

 
1 Gwendolyn sasse, Conditionalitty-lite: The European Neighbourhood policy and the Eu’s Eastern 

neighbours, Opcit, p 175-176. 

 ممدان تدخل الاتحاد الأوروبي  النسبة المئوية ما مجموع المساعدات الأوروبية
 إرلاح الإدارة العامة  ٪ من مجموع قيمة المساعدات الأوروبية 30
 التنمية الر دية -تنمية الزراعة  المساعدات الأوروبية ٪ من مجموع قيمة  30
 إرلاح الشرطة ولدارة الحدود  ٪ من مجموع قيمة المساعدات الأوروبية  20
 دعم مؤسسات المجتمع المدني في مولدوفا ٪ من مجموع قيمة المساعدات الأوروبية 20
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، اتجوود الاتحوواد الأوروبي إلى التووأكيوود على المواروووووووووووووولووة على نفب النهة و هومووا تم  المعووايير الأوروبيووة
، بلغر  2020سنة    العمل الأوروبية الثانية الموجهة لمولدوفا و الممتدة إلى دايةالتماسد من خلال خطة  

مليون أورو، ليكون مجموع المسووواعدات الأوروبية    348و    284فيها قيمة المسووواعدات الأوروبية ما بين  
 مليون أورو  مو عة حس  الجدول التالي:  746و 610ما بين  2020و2010لمولدوفا ما بين 

 2020 /2017ولدوفا الأوروبية الثانية الموجهة لم: خطة العمل  3 الجدول رقم

 المصدر:
European commission, Programming of the  European Neighbourhood Instrument (ENI) - 2014-

2020 ،Single Support Framework for EU support to the Republic of Moldova (2017-2020)  ، p 6.  

 

النسبة المئوية ما مجموع  
 المساعدات الأوروبية

 مؤشر المساعدات المالية
 تالملمون أورو

 ممدان تدخل الاتحاد الأوروبي 

٪ من مجموع قيمة المساعدات 35
 الأوروبية 

مليون 121.8و  99.4.ما بين 
 أورو 

التنمية الاقتصادية وانفتاح السو  
 المولدافية

٪ من مجموع قيمة المساعدات  15
 الأوروبية 

مليون  52.2و  42.6.ما بين 
 أورو 

 دعم الحوكمة، سيادة القانون والأمن 

٪ من مجموع قيمة المساعدات  25
 الأوروبية 

الأمن الطاقوب، البي ة والتغير  مليون أورو 87و 71ما بين  
 المناخي 

مجموع قيمة المساعدات  ٪ من10
 الأوروبية 

مليون 34.8و  28.4ما بين  
 أورو 

خطة تسهيل التأشيرات، التبادلات 
 بين الأشخاص 

٪ من مجموع قيمة المساعدات  5
 الأوروبية 

مليون 17.4و  14.2ما بين  
 أورو 

دعم إضافي لتنمية وتطو ر  
 المؤسسات 

٪ من مجموع قيمة المساعدات  5
 الأوروبية 

مليون 17.4و  14.2ما بين  
 أورو 

 دعم إضافي لتنمية المجتمع المدني

٪ من مجموع قيمة المساعدات  5
 الأوروبية 

مليون 17.4و  14.2ما بين  
 أورو 

 دعم إضافي للاتصال الاستراتيجي 



سياسة الجوار الأوروبية تجاه منطقة شرق أوروبا: الخلفية، التوجهات : ثانيالفصل ال
 والأهداف 

 

167 
 

 :التنمية الاقتصادية وانفتاح السوق المولدافية تالنسبة لقطاع 
يهدر الاتحاد الأوروبي إلى تحفيز النمو المسوووووووووتدام والشوووووووووامل، من خلال تحسوووووووووين بي ة الأعمال ومناي  

 خلق فرص العمل وتسهيل التجارة مع الاتحاد الأوروبي، وذلك بالتركيز على:  و الاستثمار، 
عن طر ق تقليل الحواجز  DCFTAمسووووووواندة مولدوفا للاسوووووووتفادة من نتائة اتفاقية التجارة الحرة والمعمقة  •

 والإدار ة.الفنية 
تسوووهيل وروووول الشوووركات الصوووغيرة والمتوسوووطة إلى التمو ل وخدمات الأعمالغ لدعم تنو ع الوروووول إلى  •

 التمو ل خار  القطاع المصرفي الحكومي. 
ت الصغيرة والمتوسطة، وتحسين معايير الجودةغ لتسهيل لهور الشركات الناش ة في    ادة إنتاجية الشركا •

وتعز ز الابتكار    الرقمي،القطاعات الاسوووووووتراتيجية، بما في ذلك عن طر ق اسوووووووتخدام إمكانات الاقتصووووووواد  
 والتحول التكنولوجي. 

في ذلووك المنوواطق  تعز ز الاجتموواعي من خلال تحفيز خلق فرص العموول في المنوواطق الأقوول ححووا، بمووا   •
 .1الر دية على وجد الخصوص 

 الحوكمة، سيادة القانون والأما:  لقطاع تالنسبة -
يتمحور الهدر العام هنا حول تعز ز الحكم الراشوووووووووود والديمقراطية وسوووووووووويادة القانون وحقو  الإنسووووووووووان في  

 مولدوفا، انطلاقا من أهدار محددة يمكن حصرها في كل من:
رقمنة تقديم    دعم إروووووووولاح الإدارة العامة على المسووووووووتو ين الوطني والمحليغ وذلك انطلاقا من تحديث و •

 الخدمات العامة.
 .تحسين إدارة المالية العامة •
 تعز ز استقلال وكفاءة وشفافية ومهنية القضاء  •
مولدوفا، من خلال تعز ز القدرة على تأمين الحدود، مكافحة الجر مة المنحمة   فيتعز ز الوضوووووووع الأمني   •

والاتجار بالبشور، تهر   المهاجر ن والمخدرات، الاتجار دير المشوروع بالأسولحة والتزو ر ودسول الأموال 
 والجرائم المالية والإلكترونية.

 
1 European commission, Programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) - 2014-2020  ،

Single Support Framework for EU support to the Republic of Moldova  (2017-2020)   ، p 7. 
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التقوار ر الإخبوار وة المتوا نوة والموثوقوة تعز ز ودعم اسووووووووووووووتقلاليوة وسووووووووووووووائول الإعلام و  وادة الورووووووووووووووول إلى   •
 . 1للمواطنين

 قطاع الأما الطاقوي، الممئة والتغمر المناخي:  تالنسبة  -
يتجد الهدر العام في هذا المدخل إلى دعم تحسوووووووين الاتصوووووووال مع الاتحاد الأوروبي في مجالات النقل   

والطواقوة، ودعم كفواءة الطواقوة والأمن في مولودوفوا لمواجهوة التحوديوات البي يوة والمسوووووووووووووواهموة في التكيف مع  
 تغير المناي، انطلاقا من: 

قطاع   ولروووولاحوتعز ز مصووووادر الطاقة المتجددة  حوكمة اسووووتهلا  الطاقة عن طر ق   ادة كفاءة الطاقة •
 الطاقة.

 تحسين الخدمات العامة المحلية والإدارة المحلية للبنى التحتية الجديدة أو المطورة  •
 تعز ز حوكمة قطاع النقل وللمساعدة في تحديد أولو ات الإجراءات الرئيسية.  •
 . 2اقةدعم استثمارات مجالات النقل والمياو ولدارة النفايات والط •

 قطاع تسهمل التأشمرات والتبادلات ايم الأشخاص:  تالنسبة -
وذلك من خلال دعم التنفيذ المسووتمر لمعايير خطة عمل تحر ر التأشوويرة والتعليم والتدر   والبحث بهدر  
تعز ز وتسوهيل تنقل المواطنين، وتقو ة التنسويق بين نحام التعليم والتدر   وسوو  العمل وتحفيز التنافسوية  

  والبحث والابتكار كعوامل تمكين للاقتصاد المولدافي بالتركيز على:
 الحفاا على استيفاء جميع المعايير المرج ية لخطة عمل تحر ر التأشيرات وموارلة تنفيذ شراكة التنقل  •
تعز ز أداء سوووووووو  العمل من خلال ضووووووومان التكامل بين احتياجات سوووووووو  العمل والمؤهلات التي توفرها   •

 ولرور العمل.  أنحمة التعليم والتعليم والتدر   المهني وتحسين القانون في مجالات حقو  العمل
 دعم الابتكار والبحث بما في ذلك تعز ز البحو  مع شراكات القطاع الخاص  •
 . 3تعز ز دمة الف ات المحرومة بما في ذلك الأقليات في التعليم العام •

 
 

 
1 Ibid,p9. 
2 Ibid,p12. 
3 Ibid,p13-14. 
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 :  وروسيا  الاتحاد الأوروبيالتباعد، اما    -التقارب  مفارقة  المطلب الثالث: املاروسيا:
ا مع   ا وتناقضوووو  من بين كل دول الجوار الشوووورقي الجديدة، يتوجد الاتحاد الأوروبي إلى علاقات أكثر تعقيد 

إلى طبيعة سوووووووووويرورة العلاقات الأوروبية البيلاروسووووووووووية والتي تميزت بالعديد من    عائد بيلاروسوووووووووويا، وذلك  
شوووووهدت انخفاضوووووا كبيرا في طبيعة    وأخرى التقلبات بين فترات  اد فيها الاهتمام بوووووووووووووووووووالمشوووووروع الأوروبي،  

لتفسووووووووووووووير ذلوووك، وجووو  التوقج عنووود أهم محطوووات فترات العلاقوووات الأوروبيوووة  العلاقوووات بين الطرفين.  
   فترات أساسية:  50البيلاروسية والتي يتم تقسيمها إلى

  1994-1991المرحلة الأولى: ادء أوربة السياسة الخارجية المملاروسية 
ا مهم ا مثل روسيا بالنسبة إلى بيلاروسيا. حيث  الفترة  كانر  خلال هذو الفترة، كان الاتحاد الأوروبي شر ك 

البيلاروسووووووية بصووووووورة تتلاءم وتوجهات الاتحاد  الوحيدة التي تم فيها بالفعل تضوووووومين السووووووياسووووووة الخارجية  
ن الاتحاد السووووووووفياتي، والتي  الأوروبي عموما لمدة السووووووونوات الثلا  الأولى من اسوووووووتقلال بيلاروسووووووويا ع

اتصووالات سووياسووية مع الدول الأوروبية والدول الأعضوواء  وخلق اتجهر بيلاروسوويا من خلالها إلى تطو ر  
في الاتحاد الأوروبي، أين كانر كل من ألمانيا، فرنسوووووووووووووا والمملكة المتحدة من الدول السوووووووووووووباقة إلى فت   

وروبية، كدليل عن الاهتمام الأوروبي الكبير  سووووووووووووفارات في بيلاروسوووووووووووويا لتمثيل مصووووووووووووال  المجتمعات الأ
كامتداد طبيعي لمفهوم وأهمية الجوار الشوووووورقي الأوروبي. وهي المبادرات التي أفر ت في   ، وببيلاروسوووووويا

، والذب حصوووووولر فيد  1نهاية المطار عن تقدم بيلاروسوووووويا بطل  للحصووووووول على عضووووووو ة مجلب أوروبا
جد بيلاروسوووووووووويا نحو الاتحاد الأوروبي. ولكن تجدر  على وضووووووووووع ضوووووووووويف خاص مبدئيا كأولى مراحل تو 

الإشووارة هنا إلى اعتبار اسووتقلال بيلاروسوويا في حد ذاتد حدث ا دير متوقع بالنسووبة للنخ  البيلاروسووية في  
ذلك الوقر، وهو الأمر الذب يعكب ح يقة أن التطلع إلى الاسوتقلال لم يكن قو ا  في بيلاروسويا السووفيتية  

 الاتحاد السوفيتي الأخرىغ بما يعني الرغبة في البقاء ضمن إر  المحلة السوفياتية.مقارنة بجمهور ات 
 1997-1995المرحلة الثانية: إعادة توجيه السياسة الخارجية المملاروسية تجاه روسيا  

تشووير هذو الفترة إلى بداية ابتعاد بيلاروسوويا عن توجهات الأولو ات الأوروبية، فعلى الردم من تقدم   حيث 
، إلا  1995عملية التفاو  بين الطرفين، والتي أسوووووفرت عن توقيع اتفاقية الشوووووراكة والتعاون، في مارا 

 
1 Giselle Bosse and Elena Korosteleva-Polglase, Changing Belarus? The Limits of EU Governance in 

Eastern Europe and the Promise of Partnership, Cooperation and Conflict 2009 44: 143, p 147. 
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ادخ الوديمقراطيوة في  أن الاتحواد الأوروبي اتجود إلى تعليق التصووووووووووووووديق على الوثيقوة بسووووووووووووووبو  انتهوا  المبو
والذب أسووفر    1996السووياسووة الداخلية لبيلاروسوويا، انطلاقا من اسووتفتاء تعديل الدسووتور البيلاروسووي سوونة  

عن انتها  مبادخ سوويادة القانون والديمقراطية في السووياسووة الداخلية البيلاروسووية، من خلال تغيير النحام  
والوذب لم يتم الاعترار بود من قبول المفوضوووووووووووووويوة    بموا لا يتمواشووووووووووووووى والنحرة الأوروبيوة  الودسووووووووووووووتورب للودولوة

 .1الأوروبية
تجدر الإشارة إلى تزامن هذو الفترة في المقابل مع إعادة توجيد السياسة الخارجية البيلاروسية تجاو روسيا  

والتي تتميز في بووادخ الأمر    ،بوواعتبووارهووا مرحلووة لبوودايووة عمليووة إعووادة التهي ووة التي اسووووووووووووووتمرت حتى الآن
انقطواع عمليوة التحول الوديمقراطي في بيلاروسوووووووووووووويوا   ابوالابتعواد عن مبوادخ الاتحواد الأوروبي، وفي مقودمتهو

،  لوكاشلللللمن و والتي لا تخدم بالضووووووورورة النخبة البيلاروسوووووووية الحاكمة وعلى رأسوووووووها الرئيب البيلاروسوووووووي  
ورغبة مينسووووك في  صووووراع ال يم والمصووووال  السووووياسووووية،  والمواجهة السووووياسووووية مع الدول الغربية المرتبطة ب

 وحس . تطو ر العلاقات بشكل استثنائي على المستوى الفني والاقتصادب
- 1997المرحللة الثلالثلة: القطيعلة الأولى في العلاقلات الثنلانيلة اما املاروسللللللللليلا والاتحلاد الأوروبي   

2000 
بالدرجة الأولى، تحول العلاقات مع روسووووويا إلى أولو ة توجهات السوووووياسوووووة الخارجية  المرحلة ما ميز هذو 

البيلاروسوووية، وذلك اسوووتنادا إلى تكثيف بيلاروسووويا لنشووواطها من خلال تنفيذ مشوووار ع التكامل نحو الشووور  
ا  وعلى رأسووها مشووروع دولة موحدة لروسوويا وبيلاروسوويا، خارووة وأن روسوويا لم تتجد إلى مطالبة بيلاروسووي 

بتحقيق الإرووووووووولاحات الديمقراطية كما هو حال الاتحاد الأوروبي، ما يعبر عن دعم روسووووووووويا لاسوووووووووتقرار  
 بيلاروسيا داخليا، ما من شأند تحفيز الشراكة الاقتصادية بين البلدين. 

في وقر، قرر الاتحاد الأوروبي اتباع سووووووووياسووووووووة مخالفة تجاو بيلاروسوووووووويا. والتأكيد مرة أخرى على أهمية  
ير الأوروبية في مسوووووووووار الشوووووووووراكة مع دول الجوار الجديدغ وهو ما يمكن التماسووووووووود بعد الانتخابات  المعاي

، والتي قدمر مجموعة شوروي أسواسوية لمسوار التفاو  بين مينسوك  2000البرلمانية البيلاروسوية في عام  
 والمؤسسات الأوروبية وفي مقدمتها: 

 1996ت عق  استفتاء تعديل الدستور سنة ( عودة السلطة الكاملة إلى البرلمان والتي فقد 1 

 
1 Ibid, p 148-149. 
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 ( الورول إلى اللجان الانتخابية بالنسبة للأحزاو للمعارضة.2 
 ( من  حقو  ورول متساو ة لوسائل الإعلام الحكومية للمعارضة وممثلي السلطة.3 
 1( مواءمة التشر عات البيلاروسية مع المعايير الدولية4 

نتيجة كل ذلك، وأمام رفأ السولطات في مينسوك من اتباع تورويات المفوضوية الأوروبية السوابقة الذكر، 
ورووووولا إلى الرفأ التام لأب حوار مع المؤسووووسووووات الأوروبية،  ادت حدة توتر العلاقات بين بيلاروسوووويا  

لمبنيوة على مخرجوات الفترة السووووووووووووووابقوة، والتي وجودت روووووووووووووودى أكبر انطلاقوا من تفواقم  والاتحواد الأوروبي ا
عندما دادر راساء وفود الولايات المتحدة وجميع الدول الأعضاء    1999الأ مة الدبلوماسية الأولى سنة  

ا على انتها  اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسوووية، و التي قو  بلر من  في الاتحاد الأوروبي مينسوووك احتجاج 
طرر الاتحاد الأوروبي عموما بفر  عقوبات على  بيلاروسووووووووووووووا و في مقدمتها منع كبار المسووووووووووووووؤولين  

معلنا بداية القطيعة الكلية في طبيعة العلاقات ،  البيلاروا لأول مرة من دخول أراضووي الاتحاد الأوروبي
 الأوروبية مع بيلاروسيا. 

  (.2007-2000روسيا )المرحلة الراتعة: انتهاء الحماس للاندمام مع 
على الردم من أن السووووووياسووووووة الخارجية البيلاروسووووووية كانر لا تزال تتجد نحو موسووووووكو خارووووووة في الفترة  

، إلا أن بداية الألدية الجديدة شووووووووووووهدت تحولا محور ا في طبيعة  1999و  1995الممتدة ما بين سوووووووووووونتي  
مرد ذلك في بداية الأمر مرتبط بالسووياسووة الخارجية لروسوويا ب يادة الرئيب  و العلاقات الثنائية بين البلدين.  

على درار باقي دول الاتحاد    –الجديد فلاديمير بوتين، والتي تميزت بنهة أكثر عدوانية اتجاو بيلاروسوويا  
 لسوفياتي السابقة الممثلة في رابطة الدول المستقلة. القائمة في أول الأمر على مفهوم السيادة الموجهة. ا

أمام هذا التوجد الامبر الي الجديد من طرر روسووويا، لم يوافق لوكاشوووينكو على تر  السووولطة الشوووخصوووية،  
هو المرشوووووووووو  الأول لهذا   ما دفع ببيلاروسوووووووووويا للبحث عن شووووووووووركاء خارجيين جدد، كان الاتحاد الأوروبي

ا لسووووياسووووة التعاون مع   الدور. ومع ذلك، لل الاتجاو الغربي في السووووياسووووة البيلاروسووووية هامشووووي ا ومسوووواعد 
  لوكاشلللللللمن وأين تجدر الإشووووووووووارة هنا مرة أخرى إلى الاتجاو الذب بموجبد توجد جميع مبادرات  .روسوووووووووويا

الهادفة إلى تعز ز العلاقات مع أوروبا إلى التزامن مع تدهور العلاقات في مشوووووووووووووروع التكامل الروسوووووووووووووي 

 
1 Serena Giusti, Tomislava Penkova, EU policy toward Ukraine and Belarus: diverging paths? In Frederiga 

Bindi, The foreign Policy of the European Union,Washington, USA, The Brookings Institution,2006, p 140-

143. 
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والبيلاروسوووووي، كتوجد يز د من الرغبة في الضوووووغط على روسووووويا أكثر من خلال إلهار تعاون ح يقي مع  
 .1الاتحاد الأوروبي

إلى أكبر موجة توسووع شووهدها    2004سوونة  في مقابل ذلك، وخلال نفب الفترة، توجد الاتحاد الأوروبي     
عضووووووووا سووووووونة    27، ثم إلى 25إلى   15الاتحاد في تار خد، والتي ضووووووواعفر عدد الدول الأعضووووووواء من  

  1000. والتي وضوعر بيلاروسويا في حدود مشوتركة مباشورة مع الاتحاد الأوروبي على امتداد ال 2007
بشووووووووكل كبير مقارنة بالدور الروسووووووووي في  أين تضوووووووواعج الدور الاقتصووووووووادب للاتحاد الأوروبي    غكيلومتر

مع الدول الأعضوووووووووووواء في الاتحاد الأوروبي أكثر من ثلث إجمالي  التبادل  بيلاروسووووووووووووياغ حيث يمثل حجم  
في وقر أرووب  الاتحاد الأوروبي المسووتورد الرئيسووي للسوولع والخدمات ،  حجم التجارة الخارجية لبيلاروسوويا

ما يقودنا للتمهيد والحديث الصووووووادرات البيلاروسووووووية.   ٪ من إجمالي43.9البيلاروسووووووية بنسووووووبة قدرت و 
  :عن

خامس مراحل العلاقات المملاروسلية الأوروبية: فترة مراجعة السلياسلة الخارجية المملاروسلية، وإم انية  
العودة إلى عملية أوربة ما خلال مشروع سياسة الجوار الأوروبية والشرالة الشراية للفترة الممتدة ما  

 2010-2008اما 
، اتجهر  2008أمام مخرجات الأ مة الاقتصوادية العالمية وكذا الصوراع العسوكرب الروسوي الجورجي سونة  

خارووة وأند  ،  بيلاروسوويا إلى إعادة النحر في علاقاتها مع روسوويا، الشوور ك الأول لها على السوواحة الدولية
يا. وضوووعر هذو الأ مات حدا  في بداية هذو الفترة، شوووهدت بيلاروسووويا مجموعة روووراعات طاقة مع روسووو

  .2لمشار ع التكامل الكبرى مثل الدولة الروسية الموحدة والبيلاروسية
بهدر الحصووول على   وهنا يكمن الحل الأولي لبيلاروسوويا أسوواسووا في إقامة علاقات مع الاتحاد الأوروبي

قة، وأمام تركيز  أمام الدور الاقتصوووووادب المتواضوووووع لبيلاروسووووويا في المنط، خاروووووة  مسووووواعدات اقتصوووووادية
الطووووواقوووووة  عبور  منووووواطق  أمن  على  التركيز  من خلال  الطووووواقوب  الأمن  متغير  الأوروبي على  الاتحووووواد 
البيلاروسوووووية القائمة على مخرجات الأ مات الطاقو ة الروسوووووية البيلاروسوووووية، فضووووولا عن أهمية الصوووووراع  

الروسووووووووي في فضوووووووواء الإر  الروسووووووووي الجورجي وأهميتد على امتداد منطقة البحر الأسووووووووود لتقليل النفوذ 
 السوفياتي السابق.

 
1 Ibid,p 154-157. 
2 Gwendolyn sasse, Conditionalitty-lite: The European Neighbourhood policy and the Eu’s Eastern 

neighbours, p177. 
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كامتداد لسوووياسوووة    –  2008وكل ذلك يفهم في لل تبني الاتحاد الأوروبي لمقاربة الشوووراكة الشووورقية سووونة  
اتجهر بروكسوووووول إلى العودة لتوثيق العلاقات الأوروبية البيلاروسووووووية عبر خطة عمل   -الجوار الأوروبية

  158و  129بغلار مالي تراوح ما بين    2010و 2008سوووووووياسوووووووة الجوار الأوروبية للفترة الممتدة ما بين  
 كما هو مبين عبر الجدول التالي: مقسمة على مجموعة مجالات  مليون أورو

              املاروسيافي    سياسة الجوار الأوروبية عمل ايمة المساعدات ومجالات:  4جدول رقم 
2008/2010 

  المصدر:
European commission-directorate general for development and cooperation-europe  aid, 

programming of the European neighbourhood instrument 2014-2020, strategy paper and 

multiannual indicative programme for EU support to Belarus (2014-2017), p18.  

من خلال تفحص جدول خطة عمل سوياسوة الجوار يتضو ، أند وفي مسوار مفاوضوات العلاقات الأوروبية  
الأوروبي مرتبطة بالدرجة الأولى بشوووري الارتباي  بالنسوووبة للاتحاد  البيلاروسوووية، تبقى المشوووكلة الأسووواسوووية

بال يم الليبرالية وتحقيق الإرولاحات الديمقراطية والاقتصوادية وفقا للنموذ  الأوروبي. في مقابل ذلك من،  
، ما 1يبقى إروووورار السوووولطات البيلاروسووووية على التعاون الاقتصووووادب فقط، دون قبول الشووووروي السووووياسووووية

وبية البيلاروسوووووية أمام نقطة عودة تصووووواعد مسوووووتو ات التوتر بين بروكسووووول يضوووووع مسوووووار العلاقات الأور 
 .ومينسك

 
1 Bosse, G. and Korosteleva, E., forthcoming, Changing Belarus: the limits of EU governance in Eastern 

Europe. Conflict and Cooperation, 44 (2),2009 . 

 ميدان تدخل الاتحاد الأوروبي النسبة الم و ة من مجموع المساعدات الأوروبية 
 الاندما  الاجتماعي ميدان  ٪ من مجموع قيمة المساعدات الأوروبية 30
 ميدان البي ة  ٪ من مجموع قيمة المساعدات الأوروبية 25
 ميادين التنمية الاقتصادية المحلية  ٪ من مجموع قيمة المساعدات الأوروبية 25
 ميدان دعم المجتمع المدني  ٪ من مجموع قيمة المساعدات الأوروبية 10
 التنمية البيلاروسية  ميدان دعم ٪ من مجموع قيمة المساعدات الأوروبية 10
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إلى غاية    2010منذ    اما الاتحاد الأوروبي وبملاروسللللللليا: عودة تصلللللللاعد التوترات    المرحلة الحالية 
2022 . 

بيلاروسووووويا، والتي  أمام عدم تحقق التطلعات الأوروبية حول قضوووووايا التحول والإرووووولاح الديمقراطيين في 
والتي أعلنر إعادة    ،2010ديسوووووووووومبر    19 ادت تعقيدا بعد الانتخابات الرئاسووووووووووية في بيلاروسوووووووووويا بتار    

على قمة الرئاسووة البيلاروسووية، خارووة أمام عدم اعترار المجمع الأوروبي    مرة أخرى  لوكاشلمن و انتخاو 
القائمة   المعايير الديمقراطية الدولية  -حسووووووووو  الاتحاد الأوروبي  -بالانتخابات البيلاروسوووووووووية التي لم تلبي
 تم تعليق  فا  التعاون الأوروبي البيلاروسوووووي بشوووووكل نهائي، وذلك  على حر ة التعبير والحق في التجمع.

بحجة الاحتجا    ،الشوورقية في وارسوووقمة الشووراكة  لحضووورمن خلال رفأ الوفد البيلاروسووي المشوواركة 
على القضوايا السوياسوية التي ير د الاتحاد الأوروبي معالجتها. وما قابل ذلك من تمديد العقوبات الأوروبية  

لوكاشوووووووينكو مرة أخرى،    على بيلاروسووووووويا انطلاقا من تمديد العقوبات لتشووووووومل كبار المسوووووووؤولين في نحام
، ورووولا إلى فصوول جميع السووفراء الأوروبيين في بيلاروسوويا تضووامنا مع طرد بيلاروسوويا للسووفير البولندب

 وكل ذلك كدليل على ورول التقارو الأوروبي البيلاروسي إلى نقطة النهاية.
الأوروبي    بالإضووووووووووووافة إلى كل ما سووووووووووووبق ذكرو، فإن فهم سووووووووووووب  اسووووووووووووتمرار تعطل العلاقات بين الاتحاد 

وبيلاروسووووووويا، يحتا  إلى تبني منحور بيلاروسووووووويا لمراعاة العوامل الداخلية التي قد تلع  دور ا أكثر أهمية  
في تحديد إطار التعاون المحتملغ ومرد ذلك راجع إلى الخصووووووورووووووية الجيوبوليتيكية الأسوووووواسووووووية المميزة  

تمنع إضفاء الشررية على سياسة الجوار الأوروبية في بيلاروسيا، على الأقل في حالة   والتيلبيلاروسيا،  
 الاستمرار على النهة الحالي القائم على مبدأ المشروطية الإيجابية المذكور سابقا.

بالنحر إلى الخلدية الجغرافية البيلاروسوية بصوورتها البسويطة، قد تحهر بيلاروسويا بدون أب أهمية مباشورة  
لنسوووووووووبة للاتحاد الأوروبي، ولكن بالعودة إلى ديناميكيات الدراسوووووووووات الجيوبوليتيكية، فتواجد بيلاروسووووووووويا  با

نحرا    -كجي  جيوبوليتيكي وكمنطقة روودام بين وحدتين جيوسووياسوويتين كبيرتين إقليميا على مسووتوى اول 
كلا المسووووووووتو ين  على مسووووووووتوى ثان وقادرتين على المنافسووووووووة على    وعالميتين  -لطبيعة موضوووووووووع التحليل

في الاتحاد الأوروبي وروسويا، تدفعان بيلاروسويا إلى ضورورة دراسوة أولو ات سوياسوتها الخارجية    والممثلتان
بعناية. وذلك باعتبارها منطقة عبور أسووووواسوووووية خاروووووة بكلتا القوتين. ضوووووع خر طة جغرافية هنا مهم من  

الروسووووووي نحو دول الاتحاد الأوروبي، و من  جهة الاتحاد الأوروبي باعتبارها دولة محور ة في نقل الغا  
جهة روسوويا باعتبارها نقطة حيو ة في ربط روسوويا اقتصووادياغ باعتبارها نقطة عبور المنتجات و البضووائع  
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الروسووية بتكلفة جد منخفضووة من جهة أولى، فضوولا عن كونها نقطة ربط عسووكر ة و اسووتراتيجية بمنطقة  
رجات الاعتماد المتبادل المرتفعة بين بلاروسوووووووووووويا و فضوووووووووووواءها  عن د   الروسووووووووووووية بر ا، كتعبيرلالمنمنغراد 

إقليمياغ حيث تمثل واردات بيلاروسويا    توري بيلاروسويا  الجيواسوتراتيجي الحيوب، و التي تز د من درجات 
من الاتحاد الأوروبي، في حين تمثل الصووادرات البيلاروسووية ما    ٪22.4من روسوويا و   58.7ما نسووبتد  

على التوالي و هو المتغير الذب يز د من درجات التعقيد في تحديد التوجهات 1٪  45.6و   34.7نسوووووووبتد  
 الاستراتيجية البيلاروسية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
1 Ibid. 
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  المجال الحيوي الأوروبي إلى منطقة   وامتدادالفصل الثالث: سياسة الجوار الأوروبية 
 جنوب القوقاز: 

يبتعد   الثالث لا  الشراكة    الفصل  الأوروبية ممثلة في مشروع  الجوار  كثيرا عن محددات سياسة  شكلا 
الشرقية، إلا أنه اتجه مضمونا إلى الاهتمام بمنطقة جنوب القوقاز تحديدا، وترجع طبيعة الفصل بين  

 ة.جيوسياسيوتوجهاتها الخصوصية المنطقة إلى اعتبار  شركاء مشروع الشراكة الشرقية 

ل الأول والثاني إلى تحليل الوقائع الجيوبوليتيكية العامة لمنطقة جنوب القوقاز، الفصهذا مبحثي يرتكز 
الأمريكية،   المتحدة  الولايات  من  كل  في  ممثلة  للمنطقة؛  الكبرى  الدولية  التفاعلات  تحليل  جانب  إلى 
ثالث   بمبحث  الفصل  ليختم  الحال،  بطبيعة  الدراسة  موضوع  الأوروبي  والاتحاد  الصين،  روسيا، 

أرمينيا،  خصص   الثلاثة:  القوقاز  جنوب  لدول  الموجهة  الأوروبية  الجوار  سياسة  لتحليل خطط عمل 
 أذرابيجان وجورجيا.  

 المسارات الجيوبوليتيكية العامة لمنطقة جنوب القوقاز:    الأول:المبحث  
 لمنطقة جنوب القوقازالعامة  التركيبة الجيوبولتيكية  المطلب الأول:  
أساسيا للامتداد الأرضيي الأوروسسيياوك كد يد المحياور عتبارها جدولا جيوسياسيا القوقاز باتعتبر منطقة  

الجيوبوليتيكييية الهاميية علييى الملييتوى العييالمي عنييد رالبييية المنتييرين الجيوبييوليتيكيين التقليييديين أو  تييى 
تقييع ضييمن قلييب  ماكيندددرعنييد  فدذرابيجييان النقدييية؛عنييد الحييديث عيين موجييات الدراسييات الجيوبوليتيكييية 

فقد قلم اللطح الأرميني إلى جيزء تحيا اللييطرة الأرمينيية وجيزء تحيا  لهاوسهوفرالعالم، أما بالنلبة 
الييذك يقلييم الفضيياء القوقييازك إلييى جييزئين؛  سددكيكما الليييطرة الروسييية. ونفيي  الأميير عنييد الحييديث عيين 

إطيار دول الشياطأ أو ااطيار. فضيلا ينتمي الأول إلى قلب العيالم فيي  يين ينيدرج الجيزء الثياني تحيا 
زبيغنيددو فييي صييورة  عيين التطييرو لييدور الدراسييات الجيوبوليتيكييية الحديثيية لفتييرة مييا بعييد الحييرب البيياردة

و الييذك يضييع أذرابيجييان علييى سييبيل المثييال كمحييور جيوبييوليتيكي قييادر علييى التييدثير فييي  1بيرجينسددكي
 تغير طبيعية و نميط تفياعلات النتيام اليدولي بشيكل عيامو تى    الاستراتيجية القادرة على التدثير  الفواعل

والتييي سيياهما فييي تكييوين  لقيية فييرا  ، الحييرب البيياردة وتفكييا ااتحيياد اللييواياتي و فرازاتهييا لفتييرة مييا بعييد 
 عليى طيول الحيدود الروسيية مين أجيل دراسية اضيطرابات المنطقية الأوروسسيياوية، عبير رقعية الشيطرن 

 
1 Zbigniew Brzezinski, Le grand échiquier, op. cit, pp. 68-69.  
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القييوى البرييية فييي قوقيياز ومنطقيية أوروبييا الشييرقية. فييي إطييار تنيياف  الهشيية فييي سسيييا الوسييطى، جنييوب ال
المييا بعييد سييواياتية، والقييوى البحريية فييي شيياكلة بريطانيييا والولايييات المتحييدة الأمريكييية بعييد  صيورة روسيييا

ذلا. وذلا للليطرة على الشريط الوسطي للعالم الممتد من سسيا الوسيطى إليى البلقيان عبير أفغانليتان، 
 1وقاز الشرو الأوسط و تى تركيا. إيران، الق

لمنطقة الامتداد الأوراسي عموميا، اسيتنادا  وعازلةاعتبار محور القوقاز ملا ة محيطة وكل ذلا، على  
المكونيية  والجيوتاريخييية تييى عنييد الحييديث عيين المتغيييرات الجيواجتما ييية  إلييى المتغيييرات الجغرااييية، أو

فيي نقطية ؛ أذرابيجيان، جورجييا وأرمينييا، تضيع جمهورييات المنطقية اليثلا   القوقاز والتييلمنطقة جنوب 
العربيييية ااسيييلامية واايرانيييية، دون أن تشيييكل ، التركيييية، الأوروبيييية، التقييياء المكونيييات الروسيييية الليييلااية

ى يضع منطقة جنوب القوقاز كمنطقة رمادية أو منطقة صدام نفوذ القيو  والذكمنها فعليًا أو كليًا، جزءًا  
 2ااقليمية. و تىالكبرى 

فييي مقابييل مييا تييم ذكييرف، يعتبيير مفهومييا ااقليييم والحييدود عنصييرا لا يقييل أهمييية فييي عملييية تفلييير الواقييع 
الجيوسياسييي لمنطقيية جنييوب القوقيياز؛ ابعييد سييقوو الاتحيياد اللييواياتي، اتخييذت الييدول الملييتقلة الحييدود 

سييية لموجيية النزاعييات ااداريية التقليدييية وتحويلهييا إلييى  ييدود سياسييية، وهييو الأمير الييذك شييكل النييواة الأسا
علييى الملييتوى الييداخلي  أبخازيدداو أوسدديتيا الجنوبيددة، كارابدداا الأىلددىمنيياط   فيييااثنييية فييي المنطقيية؛ 

 .3للمنطقة
تبقييى ااشييكالات ، ميين جهيية مقابليية، وعنييد الحييديث علييى ملييتوى الحييدود الخارجييية لييدول القوقيياز الييثلا  

جنييوب القوقيياز؛ فدرمينيييا المتواجييدة علييى الييركن منطقيية ل الجيواسييتراتيجيةاللييا ة  علييىااقليمييية تتهيير 
الضيي  للقوقياز أيين يقيع القليم الشييرقي منهيا تقريبيا تحيا الهيمنية التركييية، ميا سييترل المجيال  تميا إلييى 

لتطبيييع  امعيييار تعييد بالنلييبة لأرمينيييا اعييودة الصييدام التركييي الأرمينييي بشييدن الاعتييرات بالحييدود التركييية 
لاقات الثنائية بين البلدين. ونف  الشيء ييذكر بالنليبة لأذرابيجيان؛  ييث يتواجيد القليم الأكبير منهيا الع

 
لمزيد من المعلومات، الاطلاع على: الكسندر دوغين، ترجمة عماد حاتم، أسس الجيوبوليتيكا:مستقبل روسيا الجيوبوليتيكي،دار الكتاب   1

 .  158إلى148، و من 108إلى85، صفحات من 2004الجديد المتحدة، بيروت،لبنان، 
2 Brenda Shaffer, “Iran’s Role in the South Caucasus and Caspian Region: Diverging Views of the U.S. and 

Europe”, in Iran and Its Neighbors: Diverging Views on a Strategic Region, German Institute for 

International and Security Affairs, Berlin, 2003, pages 17 à 22, p. 17. 
3 JULIE A. GEORGE, Expecting ethnic conflict: the Soviet legacy and ethnic politics in the Caucasus and 

Central Asia, in Amanda E. Wooden and Christoph H. Stefes, The Politics of Transition in Central Asia and 

the Caucasus: Enduring legacies and emerging challenges, London, Routledge,2009, p 75. 
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ملييون أيرانيي أذرك تحيا اادارة اايرانيية  20عل أقصى شيمال الليطح اايرانيي واليذك يفلير قرابية ال 
 .1ما سيعطل  تما تحرل العلاقات بين الدولتين الشيعيتين

و ييدودها القوقازييية الهشيية مييع روسيييا، تخليي  تييدثيرا سييلبيا ميين خييلال الحييديث عيين فييي  ييين أن جورجيييا، 
. ومجمييل ذلييا، مخرجييات كييل هييذف المعطيييات الطوبوررااييية، تيكليسدديعلييى الليييادة الضييمنية الروسييية 

منطقة جنوب القوقاز من خلال نقاو الصدام اللابقة اليذكر، سيواء أكانيا جاميدة  والتي من شدنها قولبة
الوصييول إلييى تييدمين طييرو نقييل الطاقيية عبيير  امكانيييةوهييي التييي تشييرف أو تفليير سييبب عييدم  أم مفعليية،

أميان طريي  دارليتان، وخطيورة طريي  أوسييتيا، إضيافة  وعيدمالمنطقة؛ مين خيلال رلي  طريي  أبخازييا، 
إلييى الحصييار الأذرك لأرمينيييا، وكييل ذلييا يفليير مجمييوع الصييعوبات التييي يجييب علييى ااتحيياد الأوروبييي 

  عها في  الة فتح سكا لنقل الطاقة عبر منطقة جنوب القوقاز.التعامل م
، وهنييا ولكيين ميين المجحييي الحييديث عيين المتغيييرات الجغرااييية كمحييدد و يييد لطبيعيية المنطقيية جيوسياسيييا

يجييب التوقييي عنييد خطييين تحليليييين جديييدين يمكيين إضييافتهما إلييى تحليييل المنطقيية جيوسياسيييا؛ فمنطقيية 
جنييوب القوقيياز هييي الأخييرى تخضييع لمتطلبييات العولميية والتييي تبييرز ضييرورة التييدقلم مييع الوضييع العييالمي 

 والتي يمكن التطرو إليها من خلال:  الجديد.
   القوقاز:  دول جنوب وتحالفاتالأول: أمن الفرع 

يرتبط الخط الأول أساسا بكيفيية نتير دول جنيوب القوقياز إليى المليدلة الأمنيية فيي المنطقية بيالررم مين 
التباينيات بييين الييدول فييي فهييم والتعامييل مييع الملييدلة الأمنييية؛ فييي وقييا تتواجييد ايييه أرمينيييا كعضييو داخييل 

مال الأطلليي ، نجد أن جورجيا مرشيحة للانضيمام إليى  ليي شيOTSC  منتمة اتفاقية الأمن المشترل
وهيذا ميا يليتدعي ضييرورة  ،، وتواجيد أذرابيجيان عليى نفي  نهي  جورجييا نحيو النياتو2002منيذ  "النداتو"

تحلييل التركيبيية الأمنييية ااقليمييية فييي المنطقيية ميين وجهية نتيير الييدول الييثلا  مجتمعيية. وذلييا ميين خييلال 
 التحليل وف  ملتويين متداخلين: 

جنوب القوقاز، والذك يجب النتر إليه وف  تيدثير القيوى الكبيرى من خلال فهم الاستقرار في منطقة  •
ض النتير عين بعيض الفروقيات غيب، في المنطقية: روسييا، الاتحياد الأوروبيي و ليي شيمال الأطلليي

وتعييارا المصييالح بييين هييذف القييوى المييذكورة، إلا أنييه لا يمكيين إنكييار  اليية الاسييتقرار التييي فرضييتها 
اسييتها. ولكين يبقيى ذليا مرهونيا بميدى التيزام الأطيرات فيي منطقية القوى في المنطقية بيالررم مين  ل

 
1 Ibid. 
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جنوب القوقاز باتفاقيات وقي إطلاو النار في المنطقة، والبحث عن  لول دائمة لمختليي النزاعيات 
كانييا جامييدة أو از سييواء مييع الأخييذ بعييين الاعتبييار  اليية المنطقيية الجوارييية لجنييوب القوقيي ،الموجييودة

العييراو، أفغانلييتان، الشييرو الأوسييط والشيشيياني. ولكيين لا يلغييي ذلييا  اليية تعتيييم القييوة مفعليية يفييي 
الدفا ييية ليييدول المنطقييية وسييباقها نحيييو التليييلح ميين خيييلال تعيييادم الميزانيييات الدفا يييية ليييدول القوقييياز 

. ومييين جهييية أخيييرى عنيييد التوجيييه إليييى التحالفيييات العليييكرية والاسيييتراتيجية ميييع قيييوى 1الجنيييوبي الثلاثييية
بية و تى في منطقة سسيا الوسيطى والشيرو الأوسيط، ميع التدكييد عليى لهجية الخطياب اللياسيي أورو 

لدول جنوب القوقاز والتي يطغى عليها نوع مين العدائيية والتوجيه اليوطني القيومي، ميا يقودنيا مباشيرة 
 للحديث عن:

الاخيتلات فيي مفهيوم ملتوى العقائد الأمنية المختلفة لدول جنوب القوقاز الثلاثة؛  يث أن التباعيد و  •
 ؛والمصيالح والتوجهيات  الأهيدات اخيتلاتمين خيلال   وذليا،  القوقازالعقيدة الأمنية بين دول جنوب  

 هيدفا فما هو هدت أساسي لأذرابيجان قد يكون هامشيا لأرمينا على سبيل المثال ، فدذربيجان تحيدد 
بحيير نادا إلييى ثييروات تقمييص دور المحييور الاقتصييادك بييين سسيييا وأوروبييا، اسييت ميين خييلال لهييا أساسيييا

قيييوة أذرابيجيييان فيييي ديييل العلاقييية الثلاثيييية ميييع كيييل مييين كازاخليييتان وتركمنليييتان تفهيييم قيييزوين، وهنيييا 
باعتبارهما دولتان مصدرتان للنفط ومتقاربتان من  يث الاقتصاد، الثقافة والدين أيضا، وكبديل عن 

ء  ركي مكون من جورجيا وتركيا. إضافة إلى الهدت الأذرك الأساسيي القيائم عنيد التوجه نحو فضا
 .2إقامة جوار جيد ولكن مع ضرورة عزل أرمينيا جيوسياسيا

بالنليييبة لكيييل مييين جورجييييا وأرمينييييا، واللتيييان تتقاسيييمان و يييدة جغراايييية ودينيييية، تتوجهيييان قطعيييا باتجييياف 
 ما ممثلتان للحضارة الغربية الأوروبية في الشرو. الحضارة الأوروبية، واللتان تعتبران نفليه

ولكيين مييا وراء هييذا الانتميياء الرمييزك، تختلييي التوجهييات الأمنييية، فدرمينيييا تييرى نفلييها منقلييمة مييا بييين 
المنتديات الأمنية الروسية والأوروبية، في  ين أن جورجيا تتجه مباشرة وكليية صيوب الغيرب الأطلليي 

 تحديدا. 
الممييزة لهيا،  ذلا، تحتاج أرمينيا إلى جورجييا كطريي  اتصيال اسيتنادا إليى  الية الانغيلاوفي مقابل كل 

 .في  ين أن جورجيا تحتاج إلى أرمينيا من أجل رل  المنفذ الثاني الروسي باتجاف جورجيا
 

1  Kevork Oskanian and Derek Averre, Security society and the state in the Caucasus, New York, Usa, 

Routledge, 2019, p 4-6. 
2 Gaidz Minassian, Caucase du sud, la nouvelle guerre froide, Éditions autrement frontières, Paris, 

France,2007, p 69-70.  
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 الثاني التوجهات الاستراتيجية: لفرع ا 
صياية تحيا الو  -قبل نهاية الحرب الباردةفترة ما  كما كانا في اللاب –منطقة جنوب القوقاز    ىلم تبق

و متعييددة الأطييرات أو الأقطيياب، الأمنييية التييدثيرات لييبعض ال نتيجييةذلييا  ت الأمنييية اللييواياتية، بييل تعييد 
ديييل التركيبييية الجيوسياسيييية الحاليييية لمنطقييية جنيييوب فيييي را عليييى دول المنطقييية تبنيهيييا وذليييا تفيييالتيييي 
إعيييادة تحديييد مصيييالحها ، أرمينيييا و أذربيجييان جورجييييا،الييثلا  علييى دولهيييا كييذلا ز، والتييي تحيييتم القوقييا

مشييتركة ثنائييية كانييا أم  تعاونيية ات ع قيميية المفاوضييات  يول أييية اتفاقيييوأهيدافها الاسييتراتيجية بهييدت رفي
 متعددة.

هييذا الحييياد أن بالنلييبة لجورجيييا، و التييي اتخييذت مبييدأ الحييياد فييي بييادم الأميير ، إلا أنييه ميين الواضييح ا
التوقييع علييى عليى ذلييا لمصييالح الولاييات المتحيدة الأمريكييية بالدرجية الأولييى ، و اليدليل سييكون لخدمية 

لعضييوية  اترشييحهجورجيييا، إضييافة إلييى فييي الأمريكييية رية لاسييتمرار القواعييد العلييك 1995 سيينة اتفاقييية
و التيييي تختليييي فيييي خياراتهيييا   ييييث تعتبييير جورجييييا  الييييا 2002نيييذ  ليييي شيييمال الأطلليييي و ذليييا م

الو يييدة القييادرة علييى خليي  أداة الدوليية  الاسييتراتيجية الأمنييية عيين الييدولتين المتبقيتييين ميين جنييوب القوقيياز
، أيييين 1999اسيييتراتيجي لتركييييا منيييذ جورجييييا شيييريا فأمنيييية فعالييية ذات توجيييه رربيييي بالدرجييية الأوليييى، 

مهمية إعيادة لهيا إضافة إلى أنها أوكلا  ،شاركا و بفعالية في مجموع المناورات العلكرية لحلي الناتو
دفييياع، تليييلح و مييين  هييياتهيئييية و تنتييييم جهازهيييا الأمنيييي لصيييالح الولاييييات المتحيييدة الأمريكيييية بكيييل أنواع

 .1شرطة
لروسيا في منطقة جنوب القوقاز، لا يتراجع ولاء أرمينيا   تابعة  لة، وباعتبارها دو وعلى النقيض من ذلا

اتجيياف روسيييا  تييى بعييد انهيييار الاتحيياد اللييواياتي، وهييو مييا أثميير عيين تعيياون بييين الطييرفين فييي المجييال 
الأمني، أين اصبحا أرمينيا تمتليا أقيوى جييي فيي المنطقية، خاصية بعيد الاتفياو ميع روسييا للحصيول 

الجهاز الجوك الأرمينيي. هيذا فضيلا عين التنتييم المليتمر  ما يعزز نواة  S300على منتومة صواريخ 
والتييي  GUMRIلمنيياورات علييكرية بييين البلييدين، ميين خييلا تواجييد القاعييدتين العلييكريتين الروسيييتين فييي 

علييى MEGHRIجنييدك فييي الجهيية المقابليية لتركيييا. إضييافة لقاعييدة  5000 ييوالي يقييارب بتعييداد  تقييدر
 .2الحدود الأرمينية اايرانية

 
1 Ibid, p75. 
2 Ibid, p77. 
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فتييذهب فييي صيييارة سياسييتها الخارجييية إلييى الاسييتناد علييى المصييالح الطاقوييية بالنلييبة لأذرابيجييان، أمييا 
بالدرجية الأوليى، والتييي تجعلهيا عالقية بييين دينياميكيتين دوليتيين أساسيييتين ممثلتيين فيي كييل مين الولايييات 

 . وروسياالمتحدة الأمريكية 
ميين خييلال تكثيييج بييرام  التييدريبات العلييكرية  يجييانأذرببييالعودة إلييى الولايييات المتحييدة الأمريكييية، تعمييل 
مد   عمدل الفردةدة للتعداو  اللخطدة مين خيلال توقيعهيا  وذلياضمن أطر بيرام   ليي شيمال الأطلليي؛ 

إلييى قييوات الحلييي فييي  والانضييمام، فضييلا عيين مشيياركتها 2005سددنة  IPAPحلددش اددمال الأ لسددي 
مين خيلال الليماف للطيائرات الأمريكيية باسيتخدام  ،2001أفغانلتان سنة وكذا 1999كوسوفو منذ سنة  
 تر يل.  ومنصة مطار باكو كنقطة

تحييا تييدثير  -وقيادتييه العاصييمة الأذرييية بيياكو -إلييى  ييرر بحيير قييزوين أذربيجييانفضييلا عيين انضييمام 
ميييع التدكييييد عليييى رفيييض الولاييييات المتحيييدة الأمريكيييية مثلميييا هيييو الحيييال بالنليييبة لحيييرر البحييير الأسيييود. 

رفضييها  وكييذا عييا لأك خطيية انشيياء قواعييد علييكرية لحلييي شييمال الأطللييي علييى أراضيييها.قط أذربيجييان
 والمتمثيللأك مشاركة علكرية بجانب الولايات المتحدة الأمريكية ضد أفضل  لييج إقليميي لأذربيجيان 

دون تواصيل التعياون اايرانيي الأرمنيي عليكريا ب الميرتبط فخ ثيوسيدايدسبالررم مين   وذلا،  1في إيران
 ممارسة أك ضغوو بخصوص  ل قضية كارابخ الأعلى.

بعملييية التقييارب الكبييير  تميييزت  والتيييالجديييدة،  اأمييام ديناميكييية روسييي أذربيجييانتتواجييد فييي مقابييل ذلييا، 
، ميييا زاد مييين تجييياف دول الاتحييياد الليييواياتي الليييابقة، خاصييية بعيييد وصيييول فلاديميييير بيييوتين إليييى الليييلطة

إعادة إطلاو باكو يمكن التمار أول بوادرف من خلال  والذك روسيا؛تكثيج أعمال التعاون الدفاعي مع 
الروسييية خييلال  ييرب الشيشييان ميين خييلال التعيياون مييع أجهييزة الأميين و ، لعملييية شييراء الأسييلحة الروسييية

، كنوع من التوازن الاستراتيجي المثمر فيي المنطقية، و اليذك تلليم ما تلميه روسيا باارهاب الشيشاني
مليار دولار بزيادة قدرت بنلبة  1.25أثمر عن رفع قيمة العلاقات الاقتصادية بين الدولتين إلى  دود 

40%2 . 

 
 

 
1 Ibidp,78-79. 
2 Ibid, p80. 
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 :الامتداد الجيوسياسي لمنطقة جنوب القوقازو  قزوينبحر   :المطلب الثاني
 كمركييز ثقييل وجاذبييية والتييي يهيييمن عليهييا اساسييا بحيير قييزوين كمنطقيية أوجنييوب القوقيياز تتهيير منطقيية 

 الاتحيياد فتفكييا  ،سيينة الماضيية 20ال عليى اللييا ة العالميية خاصيية مييع تزاييد المعطيييات الدوليية خييلال 
تحيياد الاالنتييام الشيييوعي فييتح المجييال إلييى معطيييات جيوبوليتيكييية جديييدة فييي منطقيية  وانتهيياءاللييواياتي 

الجدول  بما في ذلا، ككل لمنطقةل ر جدول التحليل الجيوسياسييغيت امن شدنهوالتي ، اللواياتي سابقا
تحلييييييل موقيييييع بحييييير قيييييزوين كميييييدخل مفلييييير . فالحاجييييية إليييييى لياسييييييال و تيييييىالطييييياقوك، الاقتصيييييادك 

من شدنه أن يقدم  والذكامتداد لمنطقة سسيا الوسطى عموما.   و تىا منطقة جنوب القوقاز  جيوبوليتيكيل
 تيى عليى المليتوى  إقليمييا، أوجنيوب القوقياز ااجابات عن طبيعة هيكلة العلاقات الدولية في منطقية 

ياسييي للمنطقيية ميين شييدنه أن يقييدم لنييا دراسيية معمقيية عيين العمييل علييى التحليييل الجيوس، فالييدولي إجمييالا
 .الدولية المرتبطة بالمنطقة والتنافلات معطيات صراع المصالح في المنطقة 

  قزوين:جغرافيا السياسة لحوض الالفرع الأول: 
شييكل الموقيع الجغرافييي الممييز لبحيير قييزوين  ،العيالميمغلي  علييى الملييتوى  مليطح مييائيباعتبيارف أكبيير 

أهمييية جيوسياسييية واسييتراتيجية لمييا تمثلييه ميين موقييع جغرافييي ومييوارد نفطييية هائليية، أييين تتضيياعي هييذف 
الأهمية الاستراتيجية لهذف المنطقة نتراً لقربها من أمياكن التيوتر والنزاعيات فيي سسييا التيي تتصيارع فيهيا 

 تان و يران إلى جانب قربها من منطقة الخلي  العربي والعراودول كبرى و قليمية أبرزها أفغانل
° شييمالًاي، وبييين خطييي طييول 47° شييمالًاي إلييى ي37بييين دائرتييي عييرا ييتواجييد بحيير قييزوين الييداخلي 

كيييم مييين الشيييمال إليييى  1300عليييى  بامتيييداد  2كيييم 370000بمليييا ة ° شيييرقاًي 55° شيييرقاًي إليييى ي47ي
، مين الجنيوب  ، إييرانمين الشيمال بحدود بيين كيل مين روسييا الغرب،كم من الشرو إلى   300والجنوب  
 وأذربيجييانالشييرقية كمحييدد للمنطقيية ميين الجهيية الجنوبييية  تركمنلييتان الشييرقي،جهيية الشييمال  كازاخلييتان
  .طةمرتب يث تبقى درجة الانفتاف به  .مباشر جهة الغرب  كانفتاف

تقييع ضييمن كونييه ينتمييي إلييى منطقيية أهمييية جيوسياسييية، بحيير قييزوين  لمنطقييةيكتلييب الموقييع الجغرافييي 
خطييوو تمييار جغرااييية  ملتقييىأيضييا  وكونهييا ضييمن منطقيية قلييب العييالم،بدنهييا  ماكيندددر هددالفوردتعريييج 

لثقافييات و ضييارات متباينيية، كمييا ميينح الموقييع المنطقيية ميييزة أن تكييون همييزة  وملتقييىواسييتراتيجية كثيييرة، 
والتيي تيرثر  تميا عليى مفهيوم الامتيدادات  وصل بين النتم ااقليمية للشرو الأوسط وجنيوب شيرو سسييا

 الجيوسياسية و تى الجيواقتصادية لمنطقة بحر قزوين وجنوب القوقاز عموما كما سنراف لا قا.
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 الموق  الجغرافي لبحر قزوين: 4 الخريطة رقم

 
 المصدر: 

Caucase : un carrefour d’influence- Le dessous des cartes, ARTE, mise en 

ligne : le 18/09-2021, consulté le 12/12/2021.  
المغلقيييية والخاصيييية، وفييييي سييييبيل تحليييييل ديناميكيييييات التفيييياعلات  الجيوفيزيائيييييةتحليييييل الوضييييعية ولكيييين 

للمنطقية، أو  تيى فيي دراسية المحييددات الاقتصيادية للمنطقية، والمرتبطية بالدرجية الأولييى  الجيوبوليتيكيية
بقضييية توزيييع المييوارد الطبيعييية، القطاعييات المائييية، الملا يية، الصيييد البحييرك، وتشييييد خطييوو أنابيييب 

، والتي تفهم على مليتويين م الأمر أمام إشكالية الوضعية القانونية لحوا قزوينالنفط تضعنا في باد 
 أساسيين: 

الييى ، 1982لبحييار لييدولي لقييانون االشييير يعلييى ملييتوى تعريييج بحيير قييزوين فييي  ييد ذاتييه؛  يييث  •
اعتبار البحر المغل  أو الشيبه مغلي ، كيل  يوا ميائي تحييط بيه دولتيان أو أكثير، أيين تبقيى صيلته 
الو يدة بالواجهات البحرية الأخرى ممر ضي ، وهو ما نجدف في  الة بحر قزوين الذك تبقى درجية 
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إشيارة إليى اتصاله مرتبطة بنهر الفولغا، والذك يبقى هو الآخر تحا الليطرة الروسيية المطلقية، فيي 
 ، كما تبنيه الخريطة التالية:1درجة الانغلاو التام لحوا قزوين

 انغلاق بحر قزوين  :5الخريطة رقم 

 
 المصدر: 

Caucase : un carrefour d’influence- Le dessous des cartes, ARTE, mise en 

ligne : le 18/09-2021, consulté le 12/12/2021. 
 

في نف  الملتوى، ومن جهة ثانية، فينن إشيكالية تعرييج الوضيعية الجيوفيزيائيية لحيوا قيزوين تتهير 
بشكل أكثر وضو ا في دل عدم اتفاو الدول الليادية الخم   ول وضعية بحر قزوين؛ بحيث تذهب 

خاصيية كييل ميين روسيييا و يييران إلييى الييدفاع عيين وضييعية البحيييرة و الييذك يلييتلزم مباشييرة اقتلييام المييوارد ال
و كازاخليتان  أذربيجيانبالحوا بالتلياوك و بنجمياع كيل الأعضياء اللييادية، فيي  ييث تتجيه كيل مين 

 12تمتيد اييه الميياف ااقليميية إليى  يدود ال إلى الدفاع عن تعريج  وا قيزوين كبحير مغلي  و اليذك 
، و بدون اللجوء إلى اقتلام الميوارد الخاصية بالتلياوك كميا هيو الحيال   2كم  22ميلا، ما يعادل قرابة ال

 
 . 55،56، ص. ص.2005، الطبعة الأولى  مصر: مطابع غباشي،  ، قزوين التنافس الدولي على الطاقة في بحر فوزي درويش،  1

2 Caucase : un carrefour d’influence- Le dessous des cartes, ARTE, mise en ligne : le 18/09-2021, consulté le 

12/12/2021. 
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اقوييية تقييع خييارج الحييدود البرييية، بالنلييبة لوضييعية البحيييرة، خاصيية و أن مجمييل ا تياطييات الييدولتان الط
 اللتان لا تريدان مشاركتها مع كل من روسيا و إيران. و 
تيم تعرييج  يوا قيزوين قانونييا،  و نفحتيى  بمفهوم الوضعية القانونيية،    وارتباطاعلى ملتوى ثان،   •

يبقييى ااشييكال قائمييا فييي دييل إشييكالية ترسيييم الحييدود الخاصيية بكييل دوليية داخييل الحييوا؛  يييث أنييه 
إلييى قييانون البحييار، فننييه ميين رييير الممكيين أن تتحصييل الييدول الليييادية علييى  ييوا قييزوين  واسييتنادا

ميييل مين أقييرب نقياو خطييوو الأسييار  200تمتييد لمليافة  والتييعليى المنطقيية الاقتصيادية الخاصيية، 
بالا تكييام إلييى عييرا بحيير قييزوين  والغييرب ، خاصيية ميين جهتييي الشييرو 1التييي تحييدد المييياف ااقليمييية

 . كم 300 ز اللا يتجاو   والذك
 

 الحدود البحرية المشتركة لدول جنوب القوقاز  :6الخريطة رقم 

  المصدر:
Caucase : un carrefour d’influence- Le dessous des cartes, ARTE, mise en 

ligne : le 18/09-2021, consulté le 12/12/2021. 

 
 

 
1 Donald Rothwell, Tim Stephens,The International Law of the Sea. Oxford and Portland, Hart Publishing,  

2010, p. 54. 
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 المحددات الاقتصادةة لمنطقة جنوب القوقاز وحوض بحر قزوين: الفرع الثاني: 
بالمنطقيية هييو  الاهتميياميزيييد ميين درجيية  ومييا، ورييازتتميييز منطقيية بحيير قييزوين با تياطيييات هائليية نفييط 

منطقيية شيياررة بالشييكل الييذك يجعييل ال ،كد ييد أهييم مشيياكل المنطقيية  اليييا غييياب ااطييار القييانوني للبحيير
؛ وذلييا بالاسييتناد إلييى عييدم توصييل الييدول الليييادية إلييى الصيييغة القانونييية المثلييى لحييوا بوليتيكييياجيو 

 للمنطقة إجمالا.  الطاقويةو قزوين، بالشكل الذك سيزيد  تما من تعقيد الولوج إلى الموارد الطبيعية 
النييواة الأساسييية لمصييادر المنطقيية وأهميتهييا الاقتصيييادية؛  -النفطييية والغازييية – تشييكل المييوارد الطاقوييية

  يث 
 1تريليون قدم مكعب من الغياز الطبيعيي 292مليار برميل من النفط، و   48تشير التقديرات إلى وجود  

بهيييا  ليييب  المحيطيييةكا تياطيييات مثبتييية ومحتملييية داخيييل الأ يييواا التيييي تشيييكل بحييير قيييزوين والمنطقييية 
؛ أييييين تجييييدر ااشييييارة إلييييى أهمييييية الحقييييول البحرييييية لحييييوا قييييزوين و التييييي تمثييييل 2012إ صييييائيات 

٪ مين الغياز   36ملييار برمييل، و 19.6من إجمالي النفط الخام لبحير قيزوين بقيمية تقيارب  ٪41نلبة
معتييم ا تياطييات اليينفط البحرييية فييي بطريقيية تتواجييد فيهييا ،  تريليييون قييدم مكعييب  106بمعييدل  الطبيعييي

 . 2هالجزء الشمالي من بحر قزوين، بينما تقع معتم ا تياطات الغاز الطبيعي في الجزء الجنوبي من
مليار برميل أخرى من النفط   20كما تشير تقديرات هيئة الملح الجيولوجي الأمريكية إلى وجود  والي 

لييم يييتم اكتشييافها  تييى الآن، يقييع معتمهييا فييي  ييوا   تريليييون قييدم مكعييب ميين الغيياز الطبيعييي 243و
عيي  عمليية الوضيعية القانونيية لحيوا قيزوين والتيي تاسيتنادا إليى إشيكالية   وذليابحر قيزوين الجنيوبي،  

اسييتغلال هييذف الا تياطييات ااضييااية، والتييي تضييع  تمييا  قييول منطقيية جنييوب القوقيياز ككييل كثيياني أهييم 
 الاسييتخراجات النفطييية للييدول الليييادية قييول الطاقيية العالمييية بعييد منطقيية الشييرو الأوسييط،  يييث بلغييا 

مليييون  5.9و  2.4علييى بحيير قييزوين مطلييع الألفييية الجديييدة، بييدون ا تليياب إيييران و روسيييا مييا بييين 
ميين  ميين نا ييية الشييمال، خاصيية 3ميين إجمييالي اانتيياج العييالمي ٪3,4برميييل نفطيييا، بنلييبة قاربييا ال 

 6بيين  رد الغازيية، و التيي تمثيل المنطقية فيهيا مياا، و بالنلبة للمو أذربيجانكازاخلتان و   خلال كل من
من الا تياطيات العالمية للغاز الطبيعي، أين نجد داخل هذف المنطقة كلا من تركمنلتان و ٪  10٪ و 

 
1 Caucase : un carrefour d’influence- Le dessous des cartes, ARTE, mise en ligne : le 18/09-2021, consulté le 

12/12/2021. 
 

 1-.3ص ,2013،الكويت، 526عدد  عربيد أمال،نفط بحر قزوين ينافس نفط الخليج في الألفية الثالثة، مجلة الاتحاد العام لعمال الكويت،  2
 نفس المرجع.  3
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 ضييافة إلييى كونهميياباا فييي المنطقيية،  متحقيي  منييه اللتييان تلييتحوذان علييى أكبيير ا تييياطياخلييتان و ز كا
إلييى هييذف الا تياطيييات يعتبيير علييى  والولييوجدوليية ذات أهييم ا تياطيييات ريياز فييي العييالم.  20ضييمن ال 

 .1لأوروبادرجة كبيرة من الأهمية خاصة بالنلبة 
وضييعا المنطقيية كثيياني  قييول الطاقيية أهمييية بعييد  والتيييإلييى جانييب المييوارد الطاقوييية لحييوا قييزوين، 

مييين أهميييية  االبحيييرك فيييي  يييوا قيييزوين ليزييييد  والصييييد  الثيييروة المائيييية تهيييرتمنطقييية الشيييرو الأوسيييط، 
 ل اقتصيادك عين الطاقية فيي منطقية قيزوين؛يد كبي  ،ربتجارة الكاايياا يتعل  الأمر  معند   وخاصةالمنطقة،  

عنيد الحيدود اايرانيية بالتحدييد، مين  قيزوين،عند الش  الجنوبي من  يوا  هأنواع وأجود أين نجد أرلى 
أليي دولار 25يبلي  سيعرف ال  واليذكخلال الكاايار الرمادك اايراني كدرلى أصنات الكااييار فيي العيالم 

 .2 د للكيلوررام الوا
 الطاقة ومفهوم الامتدادات الجيوسياسية لمنطقة جنوب القوقاز وبحر قزوين: الفرع الثالث:  

في تفليير أهميية منطقية جنيوب القوقياز وبحير  المتغير الجيوطاقوك على درجة كبيرة من الأولويةعتبر  ي
والقائمييية عليييى مجموعييية قيييزوين، واليييذك عليييى أساسيييه، يمكييين تحدييييد الامتيييدادات الجيوسياسيييية للمنطقييية، 

المشيياريع المنجييزة، أو فييي طييور اانجيياز، المتواجييدة فييي المنطقيية، سييواء بالنلييبة للييدول المنتجيية، الييدول 
خاصيية فييي دييل  اليية عييدم ميين جهيية. وميين جهيية أخييرى  الناقليية وكييذا الييدول الملييتهلكة علييى  ييد سييواء

 الية الانغيلاو التيام للمنطقية فيي ديل  الاستقرار المميزة للمنطقة كما تم ذكيرف سيابقا، وميع الاعتبيار إليى
تحليييل كييل ذلييا يقودنييا إلييى تحديييد الامتييدادات الجيوسياسييية والجيوطاقوييية لمنطقيية  انغييلاو بحيير قييزوين.

 أساسيين: امتدادين جيوسياسيين جنوب القوقاز وبحر قزوين، من خلال 
 
 
 
 
 
 

 
1 Ibid. 
2 Caucase : un carrefour d’influence- Le dessous des cartes, ARTE, mise en ligne : le 18/09-

2021, consulté le 12/12/2021. 
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 أنابيب نقل النفط في منطقة بحر قزوين. :7رقم  خريطة 
 

 المصدر:  
Ennery Information Administration, Caspian Sea January 2007 

https://www.eia.gov/international/analysis/regions-of-interest/Caspian_Sea   
 

  ي امال/جنوب: الامتداد الجيوسياس •
روسييا ميع تواجيد  كونيه ذو خلفيية جيواسيتراتيجية عليكرية بالدرجية الأوليى، تميز بالدرجية الأوليىي  كذ وال
كازاخلتان، بالطريقة التي دفعا روسيا إليى ربيط وقربه من موارد الطاقة في ،  في المنطقةفاعل دولي  ك

شبكات نقل النفط الكازاخلتاني والمتمركز في جهة الشمال الغربي للدولة، عبرها بحقول الينفط الروسيية 
  1المتواجدة ررب سيبيريا و وا الفولغا

 
 .63ص،  2003شتاء   ، 314ال عدد، ترجمة: علي جوني، شؤون الأوسط،  "أنابيب النفط وخطوط نقله  "محمد رضي جليلي،  1

 

https://www.eia.gov/international/analysis/regions-of-interest/Caspian_Sea
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شييبكات أنابيييب لنقييل  وتمديييد ربط ليياتفاقيييات فييي شييكل مشيياريع مجموعيية بكلييل فييي نهاييية الأميير  والييذك
 الروسيية،الكازاخليتاني بشيبكة أنابييب البلطيي   ATYRAU أتيدرو اتفاو ربط  قلمن انطلاقا الطاقة، 

بطيول يبلي   Tengiz-Novorossiysk نوفورسيسد –تنجيدز  مشيروع أنبيوب نقيل الينفطفضيلا عين 
 تنجيزمنطقة   من ينقل الطاقةوالذك   مليون برميل يوميا  1.34ميلا، وبطاقة استيعابية مقدرة ب   990
وصييولا إلييى ومنييه  ،البحيير الأسييود المطييل علييى  الروسييي نوفروسيسدد  مينيياءية إلييى راييية لييتانالكازاخ

 . 1الأسواو العالمية
الجنوبييية لمنطقيية القوقيياز الجنييوبي و بحيير قييزوين، و المطليية علييى الواجهيية النا ييية  تعتبيير فييالمقابل،يي  
ميين أكثيير خطييوو اامييدادات الطاقيية مردودييية فييي دييل قصيير الملييافة الجغرااييية بينهييا وبييين  ،اايرانييية

الأسواو العالمية أو الخطوو الرئيلية لنقل الطاقة في العالم،  يث تعتبر نقطية عبيور بيين بحير قيزوين 
لعربييي، وهييذا مييا يلييهل كثيييرا وصييوله الأسييواو العالمييية، وذلييا فييي دييل تييوفر منطقيية الخلييي  والخلييي  ا

العربييي علييى شييبكة كبيييرة برييية وبحرييية لنقييل الطاقيية، وررييم الفشييل التييي تعيياني منييه إيييران علييى ملييتوى 
أجيل إنشاء أنابيب نقل الطاقة مقارنة مع نتيرتها الروسية، إلى أنها اسيتطاعا خلي  بيدائل مختلفية مين 

 .تصدير النفط القزويني
يمير عبير إييران، مين أكثير الخطيوو إنتاجيية  ، واليذكبنددر ببداس -قدزوين خيطيعتبير إضلفةلإقىلذقكل

ميين النا ييية الاقتصييادية،  يييث يليياهم فييي نقييل دفعييات كبيييرة ميين نفييط أسيييا الوسييطى وبحيير قييزوين إلييى 
  .الخلي  العربي

لنقيل الينفط الخيام  ييث عمليا إييران عليى نقيل الينفط عبرهيا مباشيرة، بطاقية   "راك -نيكيا   "مشيروع
ستقوم إييران بنقامية خيط أنابييب سخيرين  لومن هنا يوميا،برميل  300.000استيعابية تصل إلى  دود  

فييي إيييران بطهييران وميين هنييال إلييى مصييفات البتييرول فييي أصييفهان فييي  "راك" "نيكييا " يربطييان مدينيية
 .2الشمال

فيي تركييا،  " أنقيرة " فيي إييران، إليى " تبرييز "نجيد خيط الغياز الطبيعيي اليذك يمتيد مينقلغيل، لبلقنسيةةل
 4اليونييان، لنقيل الغيياز اايرانييي،  ييث تلييتورد تركيييا  ليب هييذا الاتفيياو  " كوميوتيني " وصيولا إلييى

 
1 Oksan Bayulgen, Caspian energy wealth Social impacts and implications for regional stability, in Amanda 

E. Wooden and Christoph H. Stefes, Opcit, p 165-167. 
2 Volkan.S Ediger& duygu Durmaz, The new Geopolitical game In the Caspian, region: Azerbaijan,Turkey 

energy relations, Turkish policy quarterly,23 September2016. http://turkishpolicy.com/article/819/the-new-

geopolitical-game-in-the-caspian-region-azerbaijan-turkey-energy-relations Site visited on : 26/07/2018. 

http://turkishpolicy.com/article/819/the-new-geopolitical-game-in-the-caspian-region-azerbaijan-turkey-energy-relations
http://turkishpolicy.com/article/819/the-new-geopolitical-game-in-the-caspian-region-azerbaijan-turkey-energy-relations
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ملييارات متير  13مليارات متر مكعب من الغاز الطبيعي وهذا في المر لة الأوليى للمشيروع ليصيل إليى 
مكعب مع نهايته، ومن المتوقع تد يم الاتحاد الأوروبي لهذا المشروع في دل بحثه عن تنويع مصادر 

 .1من المنطقة إمدادات الطاقة
 غرب:  /الجيوسياسي ارق متداد لاا  •

 يوينالريا للبلقية يةلمىيقيىلننييلمقت يانلقلهي ال ي   للوبحيريتجهلمقحييي لنيالمدتييمنلدن بيةلمقب  يل،ل
 لمسييتنلنملإقيييىلطالعييةلمقعص يييلالمقهيي نلةلمق ل،م سيييتل لةل هييةلمققيييانللفييالمقان بيييةلو قليمييييطييادلنيقييال

بلقية يةلمىيقيى لديال يصتلمسيتاالةلمقهي النم ي ليبي لعنج يولبلنتةيلة لل   طيل   للسمقبلئاةلنلىلأسل
 لمليييار دولار 3.5بقلاييةلمسييتاالةل،لغيي لمتلأكاييالمقحبيي تلمقن  لييةلمق ل،م سييتل لة لدييال ييصتلأ،يي  ل  يي ل

ا تياطييات  برميييل يوميييا، بالشييكل الييذك يليياهم أكثيير فييي ضييمان 500.000مسييتلعل،لةلعبييلة لمتلوبقييدرة
ميين جهييية، كمييا سيليييهم  تمييا فييي تحريييير كازاخلييتان مييين  الهيمنيية الأمريكيييية و  بشييكل مباشيييرالصييين 

 2لغربية عموما على أسواو النفط لعالميةا
علييى الضييفة الغربييية لحييوا بحيير أذربيجييان  لييى تواجييد إبالاسييتناد بالدرجيية الأولييى بلقجهييةلمقابل،ليية ليل

لييتان عبرهييا، تركمانلييتان وكازاخكييل ميين نقييل نفييط ل ةع المطرو ييير امشييالفييي دييل و ، ميين جهيية قييزوين
أنبيوب اليذك يعبير بحير قيزوين ويصيل إليى مينياء أذربيجيان، واليذك والذك في  ال نجياف مشيروع إقامية  

، مين شيدنه دعيم توجهيات تحقيي  الأمين الطياقوك جيهيان -تبليليي -بياكو " بيدنبوب  ه مباشيرةيمكين ربطي
، كلم 1760  بطول يبل   ،البحر المتوسط -جيهان   -قزوين    خطفضلا عن مشروع  ،  الأوروبي عامة

، و هيو الخيط المثيير تركييا خيلالكليم  1037جورجيا و  عبركلم  255، أذربيجانعبر كلم  468منها  
 نقييل، فييي دييل ضييمان ىبالدرجيية الأوليي خاصيية ميين قبييل الولايييات المتحييدة الأمريكييية، 3للاهتمييام الغربييي
فضييلا عيين الضييغط للابتعيياد عيين مصييادر الطاقيية اايرانييية إلييى تركيييا ومنهييا إلييى أوروبييا،  اليينفط الأذرك 
 شياف دينييز خيط أنابييب ريازلعنيد الحيديث عين مشيروع  وهيو المتغيير اليذك يزييد اتضيا اً ، بوجيه عيام 
برعاية أمريكية،  يث يصيدر مين الغياز الأذرك مين هنيال إليى  اليونان -تركيا  -جورجيا  -بدذربيجان 
حلييية لنقييل الغيياز التركييية وصييولا إلييى الأنابيييب المحلييية مالشييبكة البفييي تركيييا ليييرتبط   ارزوروم مدينيية

 
1Oksan Bayulgen, Opcit, p 168. 

 .67محمد رضي جليلي، أنابيب النفط وخطوو نقله المرجع اللاب ، ص 2

3 Askari Hossein, Caspian Oil development: The sooner the better; a trade-off analysis and a basis for 

agreement, Business Economics, Vol. 38, No. 2, April 2003, p 43-49. 
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وهو ميا سيلياهم فيي توطييد العلاقيات 1تركية بشبكة اامدادات الأوروبية  الاليونانية وبهذا تترابط الشبكة  
، روسيييال ميين الجانييب فعييل قوييية  ردود  قييد يلييبب لكنييه و ، ميين جهيية مييع الاتحيياد الأوروبيييهييذف الأخيييرة 

 لنقل باعتبارف المنفذ الو يد و الأهم 
 .سيا الوسطى والقوقاز إلى أوروبامن سالغاز  

منطقدددة جندددوب القوقددداز/بحر قدددزوين فدددي ميدددزا  التنافسدددات الدوليدددة : لدددثالمطلدددب الثا
 والإقليمية:  

، والمرتبطيية بالخلفييية جنييوب القوقيياز و بحيير قييزوين فييي دييل تنييوع التوجهييات الاسييتراتيجية فييي المنطقيية
العاميييية، وسييييواء ميييين وجهيييية النتيييير الروسييييية، الأوروبييييية، الأمريكييييية، أو  تييييى التركييييية  الجيوبوليتيكييييية

 بين نترة العداء أو  تى باتجاف نترة التعاون أو التكامل. واايرانية، تتغير النترة اتجاف منطقة القوقاز
لى المصيالح الفواعل الدولية في منطقة جنوب القوقاز ، للرد ع  ضاعياللواياتي، ت  الاتحاد تفكا    أفرز

و مييين جهييية أخيييرى للاسيييتجابة ، مصيييالح اليييدول الكبيييرى  هيييةمييين ج الجيوبوليتيكيييية الخاصييية فيييي المنطقييية
لنداءات قيادات الدول الثلاثة، الرامية إلى  يل النزاعيات المتواجيدة فيي المنطقية، وهنيا تتهير العدييد مين 

التعييياون فيييي أوروبيييا ، المجلييي  التنتيميييات الدوليييية ، فيييي صيييورة : الأميييم المتحيييدة ، منتمييية الأمييين و 
الأوروبييي ،  لييي النيياتو و ااتحيياد الأوروبييي ، و ميين بييين الفواعييل الدولييية فييي صييورة الولايييات المتحييدة 
الأمريكييية و روسيييا إضييافة إلييى تركيييا و إيييران كقييوى إقليمييية فييي المنطقيية: الأميير الييذك يلييتدعي تحليييل 

 .ي التعامل مع منطقة جنوب القوقازف الدولية و  تى ااقليمية توجهات القوى الكبرى 
 :في مفهوم الإدراك الجيواستراتيجي الروسي منطقة جنوب القوقازالفرع الأول: 

رسييميا، إلا أن اادارة الروسييية لا تييزال  بييالررم ميين اعتييرات روسيييا باسييتقلال دول جنييوب القوقيياز الييثلا  
يضييع  والييذكسييواياتي.  -الفضيياء البعييد تتعامييل مييع المنطقيية ميين منطليي  الوصيياية، بالاسييتناد إلييى إر  

جهية، ن دى أهم المراكز المحركة لللياسة الروسية في  فظ جوارها القرييب مين منطقة جنوب القوقاز ك
مييا يعتبيير هييدفا أوليييا فييي  ييد ذاتييه ميين جهيية أخييرى، يمكننييا ميين فهييم تواجييد روسيييا للمحافتيية علييى  وهييو

بالدرجييية الأوليييى عليييى مجموعييية  والقيييائم المباشيييرة دييييةاليييتحكم والهيمنييية فيييي أ يييد مجالاتهيييا الحيويييية التقلي
 محددات يمكن  صرها في: 

 
1 Frédéric Grare, La nouvelle donne énergétique autour de la mer caspienne : une perspective 

géopolitique, Cahiers d’études sur la Méditerranée orientale et le monde turco-iranien, N23, mars 2005.  
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بالتدكييد  –يعتبر الجانب الأمني بشقيه الداخلي والخارجي  يث    :أمنيجيو   محددات ذات  اب  •
أهيم ؛  ييث أن القوقيازذو أهمية بالغة بالنلبة لللياسة الروسية، خاصية ايميا يتعلي  بمنطقية   –

ما يثير مصالح روسيا الأمنية في المنطقة هو العلاقيات الو دويية الملازمية للمنطقية القوقازيية، 
لة فييي جنييوب القوقيياز يوكييذا الأقيياليم الشييمالية فييي روسييياي. هييذف التييي تنتمييي إليهييا الييدول الملييتق

روسيييية، تربطهيييا  ليليييا المنطقييية بصيييفة رئيلييية جبليييية التكيييوين، مليييكونة مييين طيييرت عرقييييات 
علاقات ثقااية وعرقية جد وثيقة مع بعضها البعض. إذ أن اللكان فيي شيمال القوقياز التيابعين 

وانهم فيي الجنييوب يدول جنيوب القوقييازي منيه مييع إدارييا لروسييا، هييم أقيرب فييي علاقياتهم مييع إخي
 .1الشعب الروسي في باقي مناط  روسيا

بالررم من تراجع الأهمية العلكرية لمنطقة جنوب القوقاز مقارنة  ىسكري: محددات ذات  اب  •
إبقيياء موسييكو لقواتهييا العلييكرية المنتصييبة فييي ، إلا أن 2بمييا كانييا عليييه فتييرة الاتحيياد اللييواياتي

، بالشييكل 3أك فييرا  أمنييي يمكيين أن يلييببه انلييحابها يهييدت بالدرجيية الأولييى إلييى منييعالمنطقيية 
فحييدود روسيييا الجديييدة مييع الجمهوريييات اللييابقة فييي الاتحيياد  المهييدد للحييدود الروسييية المباشييرة؛

إنشياء بنيى تحتيية عليى طيول الحيدود اللوفيتي ليلا إلا خطوو خيالية ريير واضيحة، كميا أن 
. لييذا، فميين فائييدة روسيييا أن تبقييى الحييدود 4الجديييدة سيييكون مكلفييا للغاييية، ويلييتغرو وقتييا طييويلا

، الخارجية لكومنولث الدول الملتقلة خاصة في سسيا الوسطى والقوقاز تحا الليطرة المشيتركة
 .في الغالب روسيةتكون التي و 

منطقييية جنيييوب جيوسياسيييية لالهميييية يمكييين التفريييي  بيييين الأ لا :محدددددات ذات  ددداب  اقتصدددادي •
و  الروسية في المنطقية؛ المصالح الاقتصاديةدون التوقي عند أهمية   ،القوقاز بالنلبة لروسيا  

الهاميية فييي أميياكن اللييواياتية تطييوير بعييض الصييناعات التييي تجييد خلفيتهييا التاريخييية بنيياء علييى 
ييار هيذا الأخيير، وتفكيا اليروابط التعاونيية القديمية، ، ولكين انهمنطقة جنوب القوقيازمحددة من  

أدى إلى إلحاو الضيرر البليي  بالاقتصياد الروسيي، فمازاليا روسييا تعتميد  تيى الآن عليى دول 
جنييوب القوقيياز، فييي عييدد ميين اللييلع فمييثلا :  ثلثييي المعييدات التييي تتطلبهييا عملييية التنقيييب عيين 

 
1 Dimitri, TRENIN, Russia’s security interests and policies in the Caucasus region Bruxelles: V.U.B. 

University press, 1996, P. 104. 

2 Ibid. 

3 Dimitri, TRENIN, Op. Cit., P.P. 106 –108. 

4 Jamri, KACHIA, Caucase : le vrai – faux’ contrat du siècle, politique internationale, n° 70, 1995 –1996, 

P.P.39-52. 



 المجال الحيوي الأوروبي إلى منطقة جنوب القوقاز  وامتدادسياسة الجوار الأوروبية  الفصل الثالث: 
 

 

194 
 

ييييتم  25ربيجيييان، قاذفيييات القنابيييل سيييوخوك مليييتوى المصيييانع فيييي أذ  البتيييرول والغييياز تنيييت  عليييى
تجميييع أجزاءهييا أساسييا فييي تبليلييي، وعييدة أجييزاء مهميية ميين المعييدات العلييكرية الأخييرى تصيينع 

 .1فقط في أرمينيا 

عليى إنتاجيه ونقليه الليلطة الليوفيتية ذك سييطرت ة الجيوسياسية لينفط قيزوين، واليالأهميفضلا عن  
أصيييبح الآن خيييارج الحيييدود الرسيييمية لروسييييا، ولهيييذا يجيييب عليييى روسييييا أن تضيييمن اليييذك  الليييابقة، 

مرور قلم مهم من صادرات الطاقة القزوينية من خلال شبكة خطوو الأنابيب الروسية القائمة إلى 
 واليذكالخزينة الروسية الملتنزفة بعائدات النقل المربحة،  تزويد من شدنه  مابا، و البحر الأسود وأور 

دداة كييمين الليييطرة عليى توزييع إميدادات الطاقية القزوينيية، بممارسية مليتوى معيين يليمح لموسيكو س
 بالغييية الأهميييية لمواجهييية مخططيييات التيييدخل الأجنبيييي الأخيييرى، التيييي تليييعى للهيمنييية عليييى المنطقييية

 .جيواقتصاديا

 جنوب القوقازمنطقة ام الأميركي بالاهتم الفرع الثاني:

بالنلييبة للولايييات المتحييدة الأمريكييية، شييكلا منطقيية جنييوب القوقيياز إضييافة إلييى سسيييا الوسييطى، منيياط  
، يليييتند عليييى مراقبييية نفيييط بالدرجييية الأوليييى محيييور سياسييية القوقييياز القائمييية عليييى أسيييار جيواقتصيييادك

إخيييراج المنطقييية، وليييذلا تتجيييه المقاربييية الأمريكيييية لليييدفاع عييين فكيييرة الجنيييوب القوقيييازك كليييية فيييي عمليييية 
تتمحيور هيذا الأسيار،  وعليىالقائمية عليى أسيار اار  الليواياتي؛  الهيمنة الروسيةتحا  المنطقة من  
 الأهدات التالية: الأميركية في منطقة قزوين وسسيا الوسطى  ول الاستراتيجية

شيكلا عليى امتيداد قيرون جيزءا لا يتجيزأ  والتييروسي في المنطقة، النفوذ الإزا ة ما تبقى من   •
. إن الوجيود الأمريكيي 2لوصيول إليى الميياف الدافئيةل محورييا منفيذا، و من الميدى الحييوك الروسيي

كميا أنيه  راتيجي،ا الجيواستفي وجه هدت روسيمنطقة رمادية  المباشر في تلا المنطقة سيخل   

 
1 Jan, KRAUZE,  « La Russie et ses marches », le monde, 1er  juillet 1993, P.19. 

2 Vicken, CHETARIAN, « Escalade militaire dans le Caucase », le monde diplomatique, juillet 2007, 

P.7. 
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يضييم روسيييا و يييران والصييين، ويحييول دون  ثلاثييي،يشييكل عائقييا أمييام تشييكل نييواة  لييي أسيييوك 
 .1إمكانية تواصل روسيا مع المنطقة الممتدة جنوبا نحو الشرو الأوسط

كانييا الولايييات المتحييدة تلييعى فييي المر ليية  إيييران جيوسياسيييا، و ذا وعييزلا تييواء علييى العمييل  •
لتحييد إييران، فننهيا لا تتخليى عين خطتهيا الأساسيية  والعراوالأولى من  ملتها على أفغانلتان  

إميا الرضيول لشيروو واشينطن،  أميرين:المتمثلة بممارسة الضغوو عليها لجعلها أمام خيار بين 
ف واشيينطن فييي فييرا أنتميية  كييم وأمييا مواجهيية محيييط معيياد ميين جميييع الحييدود، فييي  ييال نجييا

موالييية لهييا فييي أفغانلييتان والعييراو. وعلييى الحييدود الشييمالية، خصوصييا فييي أذربيجييان والمنيياط  
 . 2اايرانية التي تقطنها الأكثرية الأثنية الأذرية

تدمين الأرضية الملائمة، والتروت والشروو المناسبة، لليطرة شركات النفط الأميركية الكبرى  •
لمنطقيية. وقييد عملييا اادارات الأمريكييية المتعاقبيية منييذ انهيييار الاتحيياد اللييوفيتي علييى ثييروات ا

 يث  بخاصة،الاستثمارات النفطية في منطقة قزوين على  للهيمنةعلى ملاعدة هذف الشركات 
بمعتييم  نزويددل وانلددال اكسددو   أموكددو  رامكددو  ادديفرو  اسييتدثرت الشييركات الأميركييية مثييل: 

فيي أذربيجيان، التيي أبرميا أربعية عقيود ميع شيركات أمريكيية بقيمية   العقود النفطيية. وخصوصيا
مليارات دولار، للتنقيب عن النفط واستخراجه. وفي كازاخلتان،  يث تملا شركة شيفرون   10

 باعتبييارففييي المئيية ميين أسييهم شييركة تنغيييز شيييفرون، التييي تلييتثمر  قييل تنغيييز،  50الأمريكييية 
 .3أرنى الحقول النفطية في المنطقة

ميين منطقيية قييزوين وأسيييا الوسييطى، ميين  والغييازفييرا خطيية لبنيياء منتوميية متكامليية لنقييل اليينفط  •
القصييوى  الاسييتراتيجيةإدراكييا منهييا لةهمييية ، دون المييرور عبيير أراضييي روسيييا و يييران والصييين

للإملييييال بهييييذف الشييييرايين الحيوييييية، التييييي تييييرمن وصييييول نفييييط المنطقيييية ورناهييييا إلييييى الأسييييواو 
 .4العالمية

 

 
1 Ariel, COHEN, Op. Cit., P. 95. 

2 Lutz, KLEVEMAN, Op. Cit., P. 32. 

3 Seila, HESLIN, « American Commercial Interests, Commitments and Strategies in the Caspian Sea», 

Washington: Friendrich Ebert Foundation, 1999, P.P.56-57. 

4 John, LICHTABLAU, Op. Cit., P.69. 
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 في منطقة جنوب القوقاز الصينيالتواجد  الثالث:   فرعال

مصيالح فيي منطقية جنيوب ال ذات مين القيوى الكبيرى المهمية  هيي الأخيرى تعتبير الصيين من جهية ثالثية، 
 واليييذك يجعلهيييا 1دول المنطقيييةلييي يالصييييناسيييتنادا إليييى خلفيييية الجيييوار الجغرافيييي  ،الوسيييطى وسسييييا القوقييياز

 ،2الحرير الجديد  مشروع طري  نع؛ خاصة عند الحديث صينيالتح  اهتماماً  ي  ااستراتيجي  مجالا  يويا
والقارة الداخل الأوراسي  الربط بين قائما على دوراً  يوياً،منطقة جنوب القوقاز إجمالا تردك ايه    والذك

 الأوروبية إجمالا.

يجان، متفوقة بقليل  الصين ثالث أكبر شريا تجارك في جورجيا من  يث الحجم، بعد تركيا وأذربتشكل  
مليوناً  820إلى أكثر من   2006مليون دولار عام    115توسع  جمها من أقل من   يث على روسيا، 

 فيي جورجييا مهمية بعيد ارتفاعهياالمباشيرة  الصيينيةتبيدو أرقيام الاسيتثمارات في مقابل ذليا    .2014عام  
 .20143مليون عام  200إلى نحو  2011ملايين دولار عام  9.6من 

مثلهييا مثييل الولايييات المتحييدة  قددزوين:بمددوارد الطاقددة لمنطقددة بحددر  لصددينيتعددا م الاهتمددام ا •
 ييث تواجيه اليدول الآسيياوية ارتفاعيا لاسيتهلال الميوارد الطاقويية  الأوروبيي،  وااتحاد الأمريكية  
الصييين مييثلا نصييي ارتفيياع الاسييتهلال العييالمي للطاقيية؛ فتواجييد الصييين فييي منطقيية بحيير  تمثييل
مليييار برميييل  15.5ميين الا تياطييات العالمييية للبتييرول بحييوالي %1.2تمثييل  وهييي التييي، قييزوين
ملييييار متييير مكعيييب.  2460مييين الا تياطيييات العالميييية الخاصييية بالغييياز ميييا يقيييدر ب %1.3و

مقارنيية % 3.38مليييون طيين بتييرول بارتفيياع بنلييبة  375  ييوالي2008سيينة اسييتهلكا الصييين 
 2007ب مقارنيييية  % 15.8بنلييييبة  ريييياز بارتفيييياعمليييييار متيييير مكعييييب  80.7و 2007بليييينة 
مليون طين بتيرول  563أكثر مين  لإلى استهلا تصل الصينمواصلة نف  النه ،   ومع،  أيضا
 .42020مليار متر مكعب من الغاز سنويا بحلول سنة  200و

 
 . 126, ص 132-97، ص ص2006, ماي 28عدد مظفر، نذير الطالب، " التنافس الدولي في آسيا الوسطى", مجلة علوم إنسانية، لندن,  1

2   " سيسيري،  بتاريخ،  مايكل،  نشر  القوقاز"،  في  الجديد  الكبير  اللاعب  على 2015نوفمبر    5الصين...   ،

 http://www.aljarida.com/articles :الرابط
 المرجع نفله.  3
 نفس المرجع.  4
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هييذا النييوع ميين المعطيييات، بييدن المييوارد الداخلييية الصييينية ليين تكييون قييادرة علييى تغطييية ا تياجييات يركييد 
تتجييه  اولييذل ، الصييين الطاقوييية، وميين أجييل ذلييا يجييب علييى الصييين البحييث عيين مييوارد إمييدادات جديييدة

، ميين خييلال الاسييتثمار و التواجييد فييي منيياط  فييي الصييين إلييى تحقييي  الأميين الطيياقوك الخيياص بالصييين
و الذك باعتبارها جوارا مقربا،   كازاخلتان، و لكن مع التركيز على دولة أمريكا اللاتينيةو   إفريقيا ة  صور 

 ييث تمثيل  ، ارتقي ليصبح ثاني شريا اقتصادك للصين في الفضاء البعد سيواياتي، بعيد روسييا طبعيا
ن مييع منطقيية سسيييا مجمييل تبييادلات الصييي 2/3فييي الوقييا الحييالي ثلثييي  الكازاخلييتانية -التجييارة الصييينية
مقابييييييل  ميييييين التجييييييارة الداخلييييييية الكازاخلييييييتانية.%15.5تمثييييييل الصييييييين مييييييا نلييييييبته  كمييييييا الوسييييييطى ،
المحيرل الأساسيي لهيذف الشيراكة.  ييث أن الشيركات الصيينية   القطاع الطياقوك   ويشكللروسيا.  18.8%

 من إجمالي اانتاج في كازاخلتان  %  28مليون طن من نفط كازاخلتان بنلبة    20ساهما في إنتاج  
 .1عبر المشاريع التي تم ذكرها سابقا من خلال امتدادات منطقة بحر قزوين باتجاف الشرو 

 يمكن إرفياللا  هالقوقازك اقتصادياً في المقام الأول، إلا أن-يتل نطاو التعاون الصينيبصورة أخرى،  
فعليييى رييرار أمييياكن كثييييرة  يييول العيييالم،  التيييي تلعبهيييا المنطقيية بالنليييبة للصيييين؛ تييدا يات الجيوسياسييييةال

يترافيي  النفييوذ الاقتصييادك الصيييني المتنييامي رالبيياً مييع التييزام سياسييي عمييي ، وبالنلييبة إلييى دول جنييوب 
-ذا بالتدكيييد مخرجيياً محييتملًا مر بيياً بييه ميين وضييعها المقيييد بييين طمو اتهييا الأوروبيييةالقوقيياز، يشييكل هيي

بقييوة. خاصيية وان  ةالأطلليية التييي لا تلقييى أك تجياوب، وتنييامي ميييل روسييا إلييى تدكيييد هيمنتهيا ااقليمييي
 واسيتقرارهامكانة أراضي جنوب القوقاز كعنصير أساسيي فيي طريي  الحريير الجدييد يجعيل أمين المنطقية 

خاصيية بييالعودة والتركيييز علييى اليينه  التشييكيكي لييدول جنييوب  .2أولوييية تييزداد أهمييية بالنلييبة إلييى الصييين
القوقاز أمام الالتزامات الأطللية اتجاف المنطقة مقارنة بموجات توسيع كيل مين الاتحياد الأوروبيي و تيى 

لصيييين المنفيييذ الو ييييد وبيييالنتر إليييى الوضيييعية الجيوبوليتيكيييية الروسيييية، والتيييي تجعيييل ا. 3 ليييي النييياتو
 والمناسب تقريبا بالنلبة للمنطقة. 

 

 
1 Caucase : un carrefour d’influence- Le dessous des cartes, ARTE, mise en ligne : le 18/09-2021, consulté le 

12/12/2021. 
 

 ، مرجع سب  ذكرف.سيليرك   ، مايكل   2
 المرجع نفله.  3
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 .همية القوى الإقليمية في المنطقة: أبمنطقة جنوب القوقازالتركي  الإيرانيالتواجد الفرع الراب :  

منطقة جنوب القوقاز و بحر قزوين دون التوقي عند كل من إيران و تركيا  لا يمكن تحليل جيوبوليتيا
باعتبارها محاور جيوبوليتيكية إقليمية على درجة كبييرة مين التيدثير عليى الجيدول الجيوسياسيي ااقليميي 

خيييروج مييين  الييية تنتييير إييييران إليييى المنطقييية عليييى أسيييار الفرصييية الملائمييية مييين أجيييل الللمنطقييية؛  ييييث 
قوقيازك -لجنيوب االمجيال الحييوك الوليوج إليى الفضياء الأوروبيي عبير من خيلال  ذلا  ولي و  الانغلاو الد 

الييييذك يلييييمح ايييييران ميييين تفييييادك منطقيييية الشييييرو الأوسييييط المتلييييمة  بالحركييييية كيييينر  فارسييييي قييييديم، و 
كميا ستليمح المنطقية  اييران مين ،  الجيواستراتيجية الكبيرة خاصة من طرت الولايات المتحدة الأمريكية

محييور اسييتراتيجي مييع روسيييا بنقاميية منطقيية مضييادة لكييل أنييواع الاختراقييات الخارجييية، و خاصيية  إقاميية
 1الأمريكية منها، بااضافة إلى  صد التوسعات التركية القديمة أو التقليدية في المنطقة.

 هشييية،منطقييية جيييد بالنليييبة لهيييا تشيييكل منطقييية جنيييوب القوقييياز  والتييييبالنليييبة لتركييييا؛ نفييي  التوجيييه  وهيييو
 يث تحبذ أنقرة من ذلا مشياطرة  يدود شيرقية ميع دول هشية عيوا   انطلاقا من خلفيات جيوتاريخية،

ولكين يخلي  ذليا تهدييدا  ،مقاسمتها مع روسيا والتي تهدد بشكل أو بآخر مفهوم الو يدة الوطنيية التركيية
لقوقيياز كييرأر فييي دييل اسييتعمال تركيييا لمنطقيية جنييوب ا ،لتركيييا بشييكل عييدائي، خاصيية ميين جهيية أرمينيييا

جلر نحو الشرو، على أمل لعب دور المحرل في تشكيل فضاء تركيي يضيم كيلا مين أذرابيجيان ودول 
تعد تركيا هي الأخيرى لا بيا أساسييا فيي تيوازن القيوى بمنطقية  وهنا سسيا الوسطى كنقطة انطلاو أولية.

مع تفادك سيا الوسطى، استغلال هذف المنطقة كجلر طبيعي يوصلها إلى سإلى   استناداجنوب القوقاز، 
 في المنطقة.اايراني ااسلامي النموذج  كبديل عننموذجها العلماني  جهة، وتقديمروسيا من 

 
 
 
 

 
1 Abdollah, RAMEZANZADEH, « Iran’s Role as Mediator in the Nagorno- Karabakh crises », Belgiun: V. 

U. B., 1996, P. 17. 
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القوقددداز: الخل،يدددة  العلاقدددات الأوروبيدددة اتجدددان منطقدددة جندددوب  الثددداني: تطدددورالمبحدددث 
 الاستراتيجيةالتدابيات و 

لطالميييا مثليييا دول القوقييياز الجنيييوبي اليييثلا  والمشيييكلة مييين: أرمينييييا، أذرابيجيييان وجورجييييا بالنليييبة إليييى 
الاتحياد الأوروبييي محييورا اسيتراتيجيا ميين الدرجيية الثانييية فيي بييادم الأميير، وذلييا راجيع أساسييا إلييى متغييير 

متلا قييية للاتحييياد البعيييد الجغرافيييي لمنطقييية جنيييوب القوقييياز عييين الاتحييياد الأوروبيييي. ولكييين التوسيييعات ال
 1الأوروبييي باتجيياف الشييرو عييدلا ذلييا، لتصييبح المنطقيية علييى الجييوار الأساسييي للاتحيياد الموسييع؛ فمنييذ 

، لم يصيبح الاتحياد الأوروبيي منفصيلا عين جنيوب القوقياز وخاصية جورجييا إلا عبير ميياف 2007جانفي
بحكييم أن التقييارب بهييذا  البحيير الأسييود، مييا يجعييل كييل المنطقيية تحييا مفهييوم الجييوار الأوروبييي المباشيير،

الشكل من شدنه رفع المصيالح المشيتركة و عيادة صييارة العلاقيات الموجيودة بيين الطيرفين بطريقية أكثير 
عمقيييا وجديييية. سيييواء عليييى المليييتوى الاقتصيييادك، اللياسيييي وبصيييفة أوسيييع عليييى المليييتوى الاسيييتراتيجي 

 .1والجيوبوليتيكي

 ى منطقة جنوب القوقاز؟المطلب الأول: الاتحاد الأوروبي: أي تأثير ىل
الاتحاد الأوروبي   اولعبر التدسي  للياسة الجوار الأوروبية،  2003مع توجه الاتحاد الأوروبي سنة  

الأوروبييية فييي  تثبيييا تواجييدف فييي المنطقيية أكثيير فييدكثر انطلاقييا ميين الحاجيية إلييى تييدمين المييوارد الطاقوييية
المنطقة، وهو ما يدفع بالاتحاد إلى ضرورة زيادة ورفع جهيودف فيي المنطقية لضيمان أمين مفتيرو الطيرو 

خاصيية و أن كييل ذلييا يفهييم فييي دييل أن تطييور  الطيياقوك المتوجييه نحييو أوروبييا انطلاقييا ميين بحيير قييزوين
الجدييدة داخيل  الأعضياء أساسيا انضيمام اليدول، واليذك واكيب الاهتمام الأوروبي بمنطقية جنيوب القوقياز

البييا الييداخلي الأوروبيي و التييي كانييا فيي وقييا مضييى تحيا إدارة المعلييكر اللييواياتي مين جهيية، مييع 
إطلالييية أو اتصيييال بمنطقييية جنيييوب القوقييياز و بحييير قيييزوين، و هيييو المتغيييير الميييرثر  تميييا عليييى مفهيييوم  

 10؛  ييث أن انضيمام  2004 جيانفي 1المقاربة الأوروبية لمنطقة جنوب القوقاز لفتيرة ميا بعيد توسيع 
بغيض النتير - 2007جيانفي  1دولة فيي  27دولة ثم  25دول إلى الاتحاد الأوروبي ليصبح اتحاد ب 
، ميع تلييجيل ملا تية طبيعيية توسيعات الاتحيياد الأوروبييي -عين ملييدلة خيروج بريطانيييا عبير البريكليييا 

 
1 Georges Estievenart, Enjeux de Sécurité globale pour l’union européenne dans le Caucase du sud, 

revue Géoéconomie, n° 67, avril 2013, p 103-104. 
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مين  ليي وارسيو سيابقا، بالشيكل بين الفترتين المذكورتين  باتجاف شيرو أوروبيا ، و ذليا عبير ضيم دول 
 وروبي و دول منطقة جنوب القوقاز.الذك  سيرثر  تما على طبيعة علاقات الاتحاد الأ

 : بين الجدوى والعدم المنطقةالفرع الأول: الدور الأوروبي اللثيف في 
استقلالها عقب تفكا بالررم من صيارة الاتحاد الأوروبي لعلاقات مع دول منطقة جنوب القوقاز رداة 

 ييث تميييز التواجيد الأوروبييي ، الاتحياد الليواياتي، إلا أن هييذف العلاقيات بقييا لفتييرة طويلية جييد محيدودة
ليم يكين وجيودف فيي المنطقية  إذ ، 1في منطقة جنوب القوقاز بعد نهاية الحرب الباردة أساسيا بعيدم الكثافية

بالنلييبة لفرنلييا عنييد الحييديث عيين مجموعيية  كمييا هييو الحييال –منفييردة الإلا عبيير بعييض الييدول الأعضيياء 
عليييى سيييبيل المثيييال لا الحصييير، و لكييين الاتحييياد  كارابددداا الأىلدددىمينليييا فيييي إطيييار النيييزاع  يييول إقلييييم 

أن تنصيييب ممثييل خيياص  إذ الأوروبييي اتجييه إلييى تكثيييج مشيياركته فييي الملييائل الأمنييية فييي المنطقيية، 
وروبييي فييي لعييب دور سياسييي فييي المنطقيية يعكيي  رغبيية الاتحيياد الأ 2003لمنطقيية جنييوب القوقيياز سيينة 

أكثيير فعالييية، ميين خييلال تعزيييز العمييل علييى الأهييدات الأولييية العاميية فييي صييورة ااصييلا ات اللياسييية 
 إقليمي.-ثم الملاعدة على التعاون البين، دية، الملاعدة على عودة اللاجئينوالاقتصا

حييا ااصييلا ات اللياسييية والأمنييية فييي وهكييذا فيينن  ييل النزاعييات بالنلييبة للاتحيياد الأوروبييي ينييدرج ت 
المنطقية وكييل ذلييا عليى هييدت المييدى الطويييل الراميي إلييى أهييدات الديمقراطييية، الحكيم الراشييد، الحييد ميين 

 لخل  منال مناسب لحل النزاعات في المنطقة. ،الفقر.. إلخ
، أيييين ليييم تتعيييدى منطقييية جنيييوب القوقييياز 1990و لكيين يجيييد ميييا سيييب  ذكيييرف تفلييييرا أولييييا خييلال سييينوات 

مجيرد كونهيا ملرولية المفوضية الأوروبيية، و هيذف الأخييرة ليم تهيتم بشيكل كبيير بالمنطقية، أيين ليم تتعيد 
 PROGRAMME foodسياسييييات المليييياعدة الخاصيييية فييييي مجييييالات محييييددة فييييي صييييورة: 

aid ,TRACECA,INOGATE      أنه بعد سقوو الاتحاد اللواياتي، لم تقم المفوضية سوى بفتح   إذ
مين أجيل منطقية جنيوب القوقياز ككيل، وتكفيل هيذا الوفيد ادارة العلاقيات  تيكليسديوفد أوروبي وا د فيي 

مع كل من ارمينيا وجورجييا و ليب، فيي  يين تيم تجاهيل أذرابيجيان كليية، وهيذا بيالررم مين اامكانييات 
والجيوسياسية، الثروة الطاقوية الهائلية لأذرابيجيان. وذليا بحجية أن أوروبيا ريير قيادرة سنيذال   الاقتصادية

اقتصيياديا وسياسيييا علييى الانخييراو فييي المنطقيية ككييل وهييو  ييال فرنلييا بريطانيييا وألمانيييا؛  يييث تركييزت 

 
1 Dov Lynch,Vers une stratégie de l’Union  dans Le Sud Caucase : un défi pour l’UE, Cahiers de 

Chaillot, n° 65, décembre 2003, pp. 173-199. 
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ي، فييي تحركييات ألمانيييا فييي المنطقيية أساسييا  ييول جورجيييا، ميين خييلال تلييوية النييزاع الانفصييالي الجييورج
 .1المقابل تبقى رائبة هي الأخرى عن أذرابيجان

خيلال قضيية الشيتات الأرمينيي، واليذك تكليل سينة  مينأما بالنلبة لفرنلا، يبقى تواجدها منحصرا أساسا 
 OSCEالخاصة بتنتيم الأمن والتعاون في أوروبا   مينس باتجاف باري  لنيابة رئاسة مجموعة    1997

هنييا أن فرنلييا قييد دهييرت هنييا كقييوة موالييية  والواضييح، الأعلييىزا  كارابييال والمكلفيية بنيجيياد  ييل سييلمي لنيي
لأرمينييييا بالنليييبة لأذرابيجيييان، خاصييية و ذا اعتبرنيييا إليييى المتغيييير الطييياقوك المهيييم فيييي المنطقييية وخاصييية 

والتيي ترييد الاسيتثمار فيي "توتدال"  نيذال سأذرابيجان، و ذا علمنا أن أ د أهم الشركات الطاقويية العالميية 
مين أصيل أرمينيي، فيي نتير أذرابيجيان هيذا كيات  serge tchurukالمنطقة أن مديرها العيام اللياب  

لخلييي  عيييائ  أميييام علاقيييات فرنليييا فيييي أذرابيجيييان وهيييو ميييا ألغيييى ترشييييح توتيييال مييين خيييلال مفاوضيييات 
جييان. ففرنلييا إذا سييتبقى النفطييية فييي أذرابي ACGالشييركات النفطييية العالمييية ميين أجييل اسييتغلال أبييار 

 1988 لب أذرابيجان متهمة بموالاتها لأرمينيا في ملار نزاع كارابال الأعلى والدليل أن فرنليا ومنيذ 
 .للاراباا الأىلى الانفصاليةا تضنا التمثيل الو يد في أوروبا لما يلمى ب الجمهورية 

مييع كييل ميين   APCعيياون والشييراكةبالنلييبة للمفوضييية الأوروبييية والتييي باشييرت مفاوضييات اتفاقيييات الت
فيي لوكليمبور  بهيدت أساسيي  1999أرمينيا، أذرابيجان وجورجيا، والتي تم التصويا عليها في جيوان 

يرميييي إليييى تطيييوير  يييوار سياسيييي بيييين اليييدول اليييثلا  والاتحييياد الأوروبيييي مييين أجيييل دعيييم الديمقراطيييية، 
ميييين بروكلييييل، أيريفييييان، بيييياكو  اقتصيييياد اللييييوو فييييي الييييدول الملييييتهدفة مييييع تشييييجيع التعيييياون بييييين كييييلو 

وتيبليلييي. ولكييين تعرضيييا هييذف الاتفاقييييات إليييى التعطييل بليييبب غيييياب ررييية واضيييحة لمفهيييوم المعيييايير 
الأوروبييية بالنلييبة للييدول الييثلا ، إضييافة إلييى غييياب رقابيية وتقييييم لنصييوص هييذف الاتفاقيييات، مييا دفييع 

ة إدراج المنطقة ضمن الأجندة الأوروبية بالاتحاد الأوروبي إلى إعادة النتر في المنطقة من خلال إعاد 
أنددا مييع وزييير الشييرون الخارجييية اللييويدك  2001و إرسييال أول مهميية أوروبييية فييي المنطقيية فييي ايفييرك 

و مفيييوا العلاقيييات  خدددافيير سدددولانا، الممثيييل الليييامي لللياسييية الخارجيييية و الأمنيييية المشيييتركة ليندددد 

 
1 Karine Khrimian, Quelle présence pour l'Union européenne dans le sud-caucase ?, Question d'Europe 

n°4 - 03/10/2005, https://www.robert-schuman.eu/fr/questions-d-europe/0004-quelle-presence-pour-l-union-

europeenne-dans-le-sud-caucase, consulté le : 20-10-2016. 

 

 

https://www.robert-schuman.eu/fr/questions-d-europe/0004-quelle-presence-pour-l-union-europeenne-dans-le-sud-caucase
https://www.robert-schuman.eu/fr/questions-d-europe/0004-quelle-presence-pour-l-union-europeenne-dans-le-sud-caucase
https://www.robert-schuman.eu/fr/questions-d-europe/0004-quelle-presence-pour-l-union-europeenne-dans-le-sud-caucase


 المجال الحيوي الأوروبي إلى منطقة جنوب القوقاز  وامتدادسياسة الجوار الأوروبية  الفصل الثالث: 
 

 

202 
 

من أجل القيام بجولة في أرمينيا، ثم أذرابيجان و بعدها جورجييا وذليا بهيدت   باتن  ركريستوفالخارجية  
   .1الحديث عن إطار جديد للتعاون بيم هذف الدول و الاتحاد الأوروبي

بيالررم ميين ذلييا، فيينن تعزيييز مشيياركة الاتحيياد بالملييائل الأمنيية لييم يلييمح لييه بفييرا الييوزن علييى قضييايا 
ميين المركييد أن الاتحيياد الأوروبييي وعبيير وسيياطة الرئاسيية الفرنلييية فة،  ييل النزاعييات ااقليمييية فييي المنطقيي

. ولكين و ن 2008الروسية فيي أوت  -للمجل  قد لعب دورا مهما في الوساطة خلال الحرب الجورجية
دهر الاتحاد الأوروبي فعالا في افتكال وقي اطلاو النار، إلا أنيه أدهير ضيعفا فيي المحافتية عليهيا 

لم تلتطع توقيج روسييا بيالاعترات باسيتقلال منطقتيي جورجييا المتنيازعتين: وفرا ذلا على روسيا. و 
 الجنوبية.  وأوسيتياابخازيا 

إضافة إلى ذلا، فمحدودية الاتحاد الأوروبي تتهر بشكل أكبر عنيد الحيديث عين نيزاع كارابيال الأعليى 
بية، فالتناقضيات الموجيودة بين أرمينيا وأذرابيجان باعتبارهما دولتان ضمن برنام  سياسة الجوار الأورو 

في خطط العميل لهيذف اللياسية؛ مين خيلال عنصير الانيدماج مين خيلال خطية العميل ميع أذرابيجيان، ثيم 
وهيييو العنصييير اليييذك يبيييرر ضيييعي هيييامي   الحيييديث عييين التفييياوا بشيييدن تقريييير المصيييير ميييع أرمينييييا

 التفاوا والمناورة للاتحاد الأوروبي لهذا النزاع. 
الاتحيياد الأوروبييي وبييالررم ميين تواجييدف المتزايييد فييي منطقيية القوقيياز منييذ سيينة  ميين ذلييا يمكيين القييول إن

إلا أن الدور الذك يلعبه الاتحاد في الوقايية و يل النزاعيات فيي المنطقية يبقيى هامشييا نوعيا ميا،   2000
ة وذلا يرتبط أساسا بنشكال القوة الصلبة الأوروبية المشتركة ومدى فعاليتها كما سنراف في فصيل الدراسي
الأخير، و ذلا في دل ارتبياو قيوى كبيرى مهيمنية بالمنطقية وعليى رأسيها روسييا وكيذا الولاييات المتحيدة 

 الأمريكية.
ولكن اقتراب الاتحاد الأوروبي جغراايا إلى المنطقة الممزقة بالعديد من النزاعات المفعلة أو الجامدة من 

، ميين خييلال توسييعي الاتحيياد الأوروبييي جهيية، والهاميية فييي ملييار وصييول الطاقيية إلييى الاتحيياد الأوروبييي
، جعلا من جنوب القوقياز فضياء اسيتراتيجيا مين الدرجية الأوليى بالنليبة للياسية 2007و  2004سنتي  

 الجوار الأوروبية تجعلنا نطرف مجموعة من التلارلات في صورة: 

 
1 Rapport d'étude du comité n°3 de la 54ème session nationale de l'Institut des Hautes Etudes de Défense 

Nationale "Le Caucase, quels enjeux?", mai 2002, 

http://www.ihedn.fr/pages/formations/session_nationale/rapports/54/54phase2comite3.pdf, consulté le : 13-

10-2016.  

 

http://www.ihedn.fr/pages/formations/session_nationale/rapports/54/54phase2comite3.pdf
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ف علييى دول ه اسييتثمارات الاتحيياد الأوروبييي فييي منطقيية جنييوب القوقييازأ مييا هييي درجيية تييدثير يييكيفييية توج
الاتحييياد اللييييواياتي، أيييين اتخيييذت هييييذف اليييدول مليييارات سياسييييية  سيييقووالمنطقييية الثلاثيييةأ خاصييية بعييييد 

واقتصادية مختلفة جداأ ثيم ميا هيو وزن الاتحياد فيي منطقية تحتيوك عيل تواجيد العدييد مين القيوى الدوليية 
 ةأ وخاصة عند الحديث عن الوزن الروسي والذك يبقي مليطرا ولو نلبيا على المنطق

 نحو التزام أوروبي جديد في منطقة جنوب القوقاز: الفرع الثاني: امتداد الشراكة الشرقية:
لييينة المحوريييية فيييي علاقيييات الاتحييياد الأوروبيييي بيييدول جنيييوب ال، باعتبارهيييا 2004بيييالعودة إليييى  سييينة 

كانيا تحيا دول منهيا  7دول أعضاء الجدد داخل الاتحياد الأوروبيي ،  10القوقاز، من خلال انضمام 
المعلييكر اللييواياتي، أو مييا وراء اللييتار الحديييدك، الأميير الييذك أبييان علييى قييدرة الاتحيياد الأوروبييي فييي 

لا لكيل مين أرمينييا ، إدماج دول الفضاء اللواياتي سابقا، ليمنح المجل  الأوروبي بضعة أشهر بعد ذ 
ن التوجيه القيوك لبروكليل نحيو جورجيا فرصة التحول نحو سياسة الجوار الأوروبيية ، ميا يبييأذرابيجان و 

 وأنيه ةالقوقياز. خاصيالشرو و دول الاتحاد اللواياتي سيابقا، مين خيلال تقيديم بيديل جدييد ليدول جنيوب 
إلى انطيلاو سياسية الجيوار  وبالعودة، 2007جانفي    ورومانياا  ااتحاد الأوروبي اتجاف بلغاري  بعد توسع

قييد وضييع  ييدودا  2007ود، بحكييم أن توسييع سيينة ، تحييول الاهتمييام بييالبحر الأسيي2004الأوروبييية سيينة 
تضييع بييدورها منطقيية جنييوب القوقيياز فييي الجييوار  والتيييالأوروبييي علييى واجهيية البحيير الأسييود،  للاتحيياد 

 .والجغرافيالقريب على الملتويين اللياسي 
ولكييين يبقيييى الاهتميييام الفعليييي بمنطقييية جنيييوب القوقييياز مرسييي  زمنييييا ميييوازاة ميييع مراجعييية سياسييية الجيييوار 

، أيين أصيبح الحيديث -المذكورة خلال فصل الدراسة الثياني-الأوروبية، وانطلاو مبادرة الشراكة الشرقية
فيي  أرضييية عيين منطقيية جنييوب القوقيياز كاهتمييام فعلييي ميين جانييب الاتحيياد الأوروبييي، بالاسييتناد علييى ن

التعياون الموجهيية لييدول أوروبييا الشيرقية والقائميية علييى الديمقراطييية، دولية القييانون، ا تييرام  قييوو الانلييان 
لمشيروع  2009والحريات العامة، اقتصاد اللوو التنمية المليتدامة والحكيم الراشيد، كميا بينتيه قمية بيرا  

 .1الشراكة الشرقية
فيي صيورة  2007و  2004اد الأوروبي المرسلياتي سينتي كان للدول المنضمة  ديثا إلى هيكل ااتح

دول البلطييي ، الييدور المهييم فييي تطييوير العلاقييات بييين ااتحيياد الأوروبييي و دول جنييوب القوقيياز. و ذلييا 
 

1 Partenariat oriental, Communication de la Commission au Parlement européen et au Conseil », doc. 

COM(2008) 823 final du 3 décembre 2008 ; « Déclaration commune adoptée lors du sommet du Partenariat 

oriental de Prague », 7 mai 2009 . 

 



 المجال الحيوي الأوروبي إلى منطقة جنوب القوقاز  وامتدادسياسة الجوار الأوروبية  الفصل الثالث: 
 

 

204 
 

راجع بالدرجة الأولى إلى تواجد العديد من النقاو المشتركة بيين دول البلطيي  و دول جنيوب القوقياز، و 
؛ فكيلا المنطقتيان كانتيا 1الجنيوبي القوقيازعمل الاتحاد الأوروبي اتجياف دول التي تلهم في تلهيل وتيرة  

تعيي خلي دل القوة اامبريالية اللواياتية من جهة، و خاصة و أن دول جنوب القوقياز الثلاثية تدخيذ 
 من دول البلطي  في صورة إستونيا، ليتوانيا و ليتونيا النموذج الأصلح لأخذ الملافة ميع روسييا سيلميا،
مع الأخذ بنتيام ديمقراطيي و نميوذج اقتصياد الليوو الغربيي، و بيذلا اللحياو بنميوذج القيوى الكبيرى ميا 
يعنييي الانييدماج داخييل أكبيير و أقييوى مرسلييتين رييربيتين ممثلتييان فييي كييل ميين الاتحيياد الأوروبييي و كييذا 

 ."الناتو" لي شمال الأطللي 
برنيام   2005تتخذ من ليتونيا نموذجا لها؛  يث أن هذف الأخيرة أطلقيا سينة  بالنلبة لجورجيا و التي

تطوير اجتماعي اقتصادك لجورجيا، من خلال ملياعدتها عليى إصيلاف النتيام القضيائي و تفعييل دور 
المجتمييع المييدني داخييل النتييام الجييورجي، العمييل علييى الشييفااية اادارييية. إضييافة إلييى توجييه ليتوانيييا ميين 

مليياعدة جورجيييا فييي الجانييب الييدفاعي؛  يييث أنهييا قامييا بتكييوين ضييباو جييورجيين داخييل  جهتهييا إلييى
 الأوروبييية،علييى صيييارة الدسيتور الجييورجي وفقييا للمعييايير  ومليياعدتها، لفيلنيددوسالأكاديميية العلييكرية 

فضييلا عيين دعييم دول البلطييي  الثلاثيية لملييي انضييمام جورجيييا إلييى  لييي النيياتو كطريقيية و يييدة لضييمان 
 جيا في مواجهة جار روسي عنيج ذو نزعة إمبريالية على  د تعبير جورجيا.أمن جور 

 اولييا دول البلطييي  علييى مييرات تطييوير علاقييات كييل ميين أرمينيييا وأذرابيجييان مييع بااضييافة إلييى ذلييا، 
 لي الناتو وااتحاد الأوروبي على  د سواء، ولكن درجة التدثير على هتين الدولتين ضعيج نيوع ميا، 

داخل هتيين الهيئتيين، وخاصية بالنليبة لحليي شيمال الأطلليي، والتيي  الاندماجأرمينيا عن  بحكم ابتعاد  
تنتير إليييه كمنتميية تليياند أ ييد أعييدائها، والمتعلقيية بتركييا. فييي وقييا يبقييى ااتحيياد الأوروبييي شييريا مهييم 

 وملاهم في تنمية أرمينيا، ولكن مع إبقاء الأفضلية لروسيا ولرابطة الدول الملتقلة.
تييم مراجعيية وجهيية  ولكيينداخييل  لييي النيياتو،  الانييدماجلطالمييا اعتزمييا  والتيييلنلييبة لأذرابيجييان، أمييا با

 الانيدماجالنتر تلا بليبب الحيرب الروسيية الجورجيية، أيين اتجهيا اادارة الأذريية التخليي عين محاولية 
 . 2داخل الحلي من أجل المحافتة على ملار العلاقات الروسية الأذرية

 
1 Thorniké Gordazé, Le Caucase du sud entre l’union eurasienne et l’union européenne, dans Jacque 

Rupnik, géopolitique de la démocratisation : L’europe et son voisinage,Paris,France,Presses des sciences 

po,2014,p136-137. 
2 Ibid, p 154-156. 
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الأوروبي هي الأخرى جد خاصة؛  يث تعتبير أذرابيجيان ااتحياد   وااتحاد ن أذرابيجان  تعتبر العلاقة بي
 يييث أن تطبييي  المعييايير الأوروبييية فييي أذرابيجييان  معييه،الأوروبييي كفاعييل يجييب بلييورة علاقييات خاصيية 

ذلييا اهتمييام أذرابيجييان بالمعييايير  ومثييالسيييمنح هييذف الأخيييرة نوعييا ميين الشيير ية علييى اللييا ة الدولييية؛ 
قييييد يميييينح  والييييذك 1BTKلملييييتخدمة ميييين طييييرت ااتحيييياد الأوروبييييي فييييي تشييييييد خييييط اللييييكة الحديديييييةا

لأذرابيجان الدخول إلى المنتمة البين  كومية للنقل العيالمي عبير الليكا الحديديية. فضيلا عين اعتبيار 
الأوروبييي كشييريا اقتصييادك اسييتراتيجي مميييز، تبحييث عبييرف عيين سييبل بيييع مواردهييا  للاتحيياد أذرابيجييان 

الأوروبيي هيو الو ييد  إليهيا، فااتحياد  وبالنليبةأ لن التيروت اللياسيية،  وفيالطاقوية بدرلى الأسعار  
ميا يبيرر تكاسيل أذرابيجيان فيي اليرد عليى مقتيرف شيركة ريازبروم الروسيية عقيب زييارة   وهيوالكفيل بيذلا،  

يقتضيي بشيراء الغياز الأذرك  واليذك 2008سنذال لباكو فيي سيبتمبر   ميدفييفدةميتري  ي  الروسي  الرئ
علييى الغيياز  %100فييي دييل اعتميياد دول البلطييي  بنلييبة  وخاصيية الموجييود بدسييعار الأسييواو العالمييية.

كدولييية ناقلييية للغييياز  و تيييىتيييرى فيييي أذرابيجيييان الشيييريا الطييياقوك المهيييم جيييدا، كمميييول  والتييييالروسيييي، 
، كتفلييييير لتركيييييز دول منطقيييية البلطييييي  الثلاثيييية علييييى تعمييييي  العلاقييييات والتركمنلييييتانيلكازاخلييييتاني ا

الشييراكة الشييرقية. و كيييل ذلييا بييالررم ميين تحفيييظ أذرابيجييان الييدائم بشيييدن  طيييرأالأوروبييية الأذرييية داخييل 
قيييل أمييام شييروو ااتحيياد الأوروبييي ايمييا يخييص ديمقراطييية ااتحيياد الأوروبييي مييا ميين شييدنه أن يخليي  عرا

 .2تطوير علاقات معمقة بين الطرفين
 ودولبييين أعضيياء ااتحيياد الأوروبييي  د إلييى التوافيي  الجدييي ،2004سييمح توسييع ااتحيياد الأوروبييي سيينة 

القضيييييايا الطاقويييييية جعيييييل مييييين جنيييييوب القوقييييياز منطييييي  ذات أهميييييية  تواجيييييد أن ،  ييييييث جنيييييوب القوقييييياز
 التييي تجتمييعالعوامييل  وهيي أوروبييا،باتجيياف  والبتيرولكبيييرة ميين أجيل ضييمان إمييدادات الغيياز  جيوبوليتيكيية

الأوروبيي بتحقيي  الأهيدات المرجيوة  للاتحياد من أجل سياسة أوروبية للمنطقة، ما سمح بتواجيد الفرصية 
ز هيو لحد الآن ، ما ميز اللياسية الأوروبيية فيي منطقية جنيوب القوقيا سنة. 14منذ أكثر من   والملطرة

غييياب التناسيي ، إضييافة إلييى محاوليية تجنييب درة الفعييل الروسييية ميين التواجييد فييي المنطقيية، و لكيين منييذ 
نحييو دول المعلييكر الشيييوعي الليياب ، ريييرت تلييا المعطيييات ، بحكييم أن  20047و  2004توسييعي 

 
كم ، و بطاقة سنوية    840كارس: و التي تربط مباشرة كل من أذرابيجان، جورجيا و تركيا، بطول يبلغ-تيبليسي-خط السكة الحديدة باكو 1

، و الذي سيضمن النقل بالسكة الحديدة بين الصين و أوروبا  aurasia tuneliمليون طن من الشحن، توازيا مع خط  6,5تبلغ مليون مسافر و 

 دون انقطاع، لمزيد من المعلومات:  

Kars-Tbilissi-https://fr.wikipedia.org/wiki/Ligne_Bakou   
2 Ibid,p 152. 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Ligne_Bakou-Tbilissi-Kars
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ميدادات ااتحاد الأوروبي  اليا يضم دولا لا تمتلا أك أمن طياقوك ،إضيافة إليى اعتمادهيا الكليي عليى إ
يمييييز هيييذف اليييدول أيضيييا كونهيييا اليييدول الأكثييير  يييذرا مييين موسيييكو بحكيييم العلاقيييات  ومييياالغييياز الروسيييي. 

التاريخيييية داخيييل ااتحييياد الليييواياتي. ميييا ييييدفع الاتحييياد الأوروبيييي إليييى ضيييرورة الالتيييزام بمنطقييية جنيييوب 
 .القوقاز من جديد 

 السياسي والخيارالمطلب الثاني: جنوب القوقاز: بين حتمية التنوي  الطاقوي 
الاهتمييام بتنويييع مصييادر الطاقيية  وارتفيياعيتماشييى ارتفيياع الحضييور الأوروبييي عنييد بحيير قييزوين مباشييرة 

وتفاقمهيا بشيكل كبيير ميع بدايية اللينة الحاليية  أكرانييابالنلبة للاتحاد الأوروبي، بعيد أول أزمية رياز فيي 
المتعلقيية بهشاشيية ااميييدادات الملييتعجلة اللازميية و ااتحيياد الأوروبييي إلييى اتخيياذ التيييدابير  ، اتجييه2022

الأوروبييي بالبحييث عيين طييرو  للاتحيياد النفطييية القادميية ميين روسيييا، أييين تمركييز القليي  الأساسييي بالنلييبة 
فييي نفيي  الوقييا يبحييث  بهييا.المحيطيية  والنقييلالشييحن  ودولللتقليييل ميين التبعييية الطاقوييية اتجيياف روسيييا 
سا بغياب سياسية يصطدم ذلا أسا ولكنطاقوك الأوروبي، ااتحاد الأوروبي عن إعادة هيكلة التموين ال

 واضحة بشدن الطاقة الأوروبية.أوروبية مشتركة و 
 القوقاز ة في منطقةالفرع الأول: المصالح والمشاري  الأوروبي 
 مصييالحالو هييدات الأ ميينانطلاقييا ميين مجموعيية  جنييوب القوقيياز، منطقيية نحييو يوروبييالاتحيياد الأ ينطليي  
 يمكن تلخيصها في: والتي  قتصاديةالاو لياسية ال

 ةتبعيييييال ميييين هااسييييتقلالكهييييدت أولييييي يييييدفع أوروبييييا إلييييى  قوقييييازانفتيييياف دول ال لاسييييتثمار فيييييا •
 الشيييرو الأوسيييط، انطلاقيييا مييين الابتعييياد عييين تيييدثيرات للولاييييات المتحيييدة الأميركيييية الاسيييتراتيجية
 الللبية.

طريييي  سياسييية تعييياون اقتصيييادك، التقيييارب اللياسيييي ميييع روسييييا عييين فيييتح المجيييال أميييام عمليييية  •
، خاصيية وأن روسيييا محييور علييى درجيية كبيييرة ميين الأهمييية فييي ملييار سياسيية واتفاقيييات سياسييية
 .الجوار الأوروبية

 داخيل المجيال الحييوك التقلييدك الروسيي القيائم عليى خلفييةلياسيي السيتقرار دعيم الا الرغبية فيي •
فيييي  واقتصيياد الليييوو  اليييديمقراطيعمليييية التحييول  منطليي سيييار كد، الليياب المييورو  الليييوفيتي 

بطبيعييية الحيييال، اسيييتنادا إليييى طبيعييية الضيييغط الجيوبيييوليتيكي لنتيييرة الأوروبيييية وفقيييا ل. المنطقييية
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المتضييمنة و ، فيي المنطقية الميرثرةمين خييلال تعيدد الفواعيل الدوليية و ااقليمييية ، المكيون للمنطقية
ي يرانيييااتركيييي و التواجيييد الكيييية، فضيييلا عييين الصيييين والولاييييات المتحيييدة الأمير ، روسيييياكيييل مييين ل

فييي صييورة  الفعييال فييي المنطقيية، بااضييافة إلييى دول عبييور الطاقيية نحييو أوروبييا بالدرجيية الأولييى
و أفغانلتان، باكلتان، والدول المشاطئة للبحر الأسيود، من خلال دول عبور خطوو الأنابيب  

داخيييل منطقييية  1ازن المصيييالحتحقيييي  تيييو التيييي تضيييع كلهيييا الاتحييياد الأوروبيييي أميييام تحيييدك ضيييما 
 جنوب القوقاز. 

 ا للمنطقييةاسييتقرارا سياسييي فييي جنييوب القوقيياز تتطلييب  مصييالح الأسييواو الأوروبيييةميين المركييد أن  •
وأن تبنييي نمييوذج الاسييتقرار الأوروبييي داخييل دول جنييوب القوقيياز، سيييدعم ، لييذلا كشييرو أولييي
 ، ميين خييلالللمشيياركة المباشييرة فييي اسييتغلال ثييروات  ييوا قييزوين لاتحيياد مخطييط ابالضييرورة 

 Agib, British gas, B.p, Royal فيي صيورة:الشيركات المتعيددة الجنلييات الأوروبيية 
Total2deutch shell, State oil,   مين نشياطات ومشياريع مهميا قيد أخيذت جيزءا والتيي

إلييى ملييتوى الشييركات الأميركييية التييي تمتلييا بييالررم ميين عييدم وصييولها بعييد خطييوو الأنابيييب، 
أفضييل العقييود هنييال. وبهييذا نجييد أن الشييركات الأوروبييية خاصيية الألمانييية قييد اختييارت التوسييع 

ة النقييل، والبنييى التحتييية المحلييية أكثيير فييي عقييود البنييى التحتييية مثييل: إنشيياء الطييرو وبنيياء أنتميي
لتعيويض اخيتلات المليتويات  كالاتصالات وقطياع ااذاعية والتلفزييون، و نتياج وتوزييع الكهربياء

 المذكور.

 التقليل من التبعية الطاقوية اتجان روسيا  أساس الواجد الأوروبي جنوب القوقاز الثاني:الفرع 
           ، باشير ااتحياد الأوروبيي، أو عليى الأقيل بعيض اليدول المرسلية ليه فيي صيورة فرنلييا 1970نيذ بدايية م

و ألمانيا إلى إنشاء علاقات طاقوية قوية مع روسيا، عرفا ارتفاعا منتتما في طلبات الموارد الطاقوية 
لأوروبي للمادة، و لكين من الاستهلال ا %30،   يث مثل الغاز الروسي  والي 1990خلال سنوات 

ميين الاسييتهلال الأوروبييي بلييبب التوجييه إلييى  % 25تناقصييا هييذف النلييبة تييدريجيا لتصييل إلييى  ييدود 
و الهولنديية المتواجيدة فيي  البريطانييةاستهلال الا تياطات المحلية في البحير الأسيود مين خيلال الآبيار 
الأدنيى تيدريجيا، و ارتفياع الاسيتهلال البحر الأسود، ولكن تناقص هذف الا تياطيات  وصيولا إليى الحيد 

 
1 Françoise, THOM, Op. Cit. 

2 Hugh, POPE, « Great Game 2, Oil Companies Rush into The Caucasus to Tap the Caspian », Wall Street 

Jornal, 25 Avril 1997, P. 85. 
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 90إليى اسيتيراد  2030الأوروبي فيي مقابيل ذليا، و اليذك سيضيطر ااتحياد الأوروبيي فيي  يدود سينة 
التوجيييه نحيييو  اليييذك يفتيييرا مييين الا تياطيييات الغازيييية،  % 70مييين الا تياجيييات النفطيييية، و  يييوالي  %

لأوروبييي للغيياز، والييذك سييتكون لييه تبعييات الييدور المتزايييد الييذك سييتلعبه روسيييا فييي تغطييية الاسييتهلال ا
 .1اقتصادية و سياسية جد هامة بطبيعة الحال

 د للاتحيييامييين المركيييد أن هيييذف الا تميييالات وفيييي أطرهيييا العاديييية ليييم تكييين لتشيييكل مصيييدر قلييي  بالنليييبة  
الأوروبيييي، ولكييين بعيييد أزمييية الغييياز فيييي أكرانييييا، زادت قناعيييات الأوسييياو الأوروبيييية بمليييتويات هشاشييية 

أيين سيتتواجد دول فيي  ؛ميثلا 2004سينة  د ااتحياتوسيع  أنمصادرف الطاقوية. خاصة أنه و إذا اعتبرنا 
الميار عبير از غيمين الغياز الروسيي أو عليى الأقيل ال %100و التي تعتمد عليى   صورة سلوفاكيا مثلا 

و التييي أكييدت علييى  قيقيية  2009و الييذك ازداد تييدثيرا بعييد أزميية الغيياز فييي أكرانيييا الثانييية سيينة ، روسيييا
 .2أيام 10دول أوروبية بدون راز لمدة تزيد عن ال 4الهشاشة الطاقوية الأوروبية بتواجد 

مين   %71روبيا تمثيل الأوروبيي  قيقية بحكيم أن أو -بتعبير سخر، و إن كان الاعتماد المتبادل الروسي
، فينن إقاميية علاقيات ثقيية بيين ااتحياد الأوروبييي و روسييا تبقييى 2010الصيادرات الغازيية الروسييية سينة 

متييدخرة نوعييا مييا، وهييذا راجييع إلييى الضييغط الروسييي الممييارر علييى ااتحيياد الأوروبييي و علييى الشييركات 
مييين % 63إليييى بييييع  ومبدددريتي بيتروليدددميييثلا اضيييطرت شيييركة  2007الطاقويييية الأوروبيييية؛ ففيييي سييينة 
فييي سيييبيريا الشييرقية و ذلييا تخوفييا ميين   KOVYKTAاجييدة بمنطقيية و  صصييها  ييول سبييار الغيياز المت

فقدان رخصة الاستغلال في المنطقة، كما أن مكاتب الشركة في موسكو كانا ملر ا لتحقيقات أجهزة 
داخيل  غدازبروم، في نف  الوقا تلا ظ بروكليل بتخيوت توسيع اسيتثمارات 2008الأمن الروسية سنة 

عية ميا دولية أوروبيية متنو  19إلى  دود التواجد و الاسيتثمار فيي  2008ااتحاد الأوروبي، لتصل سنة 
و كل ذليا فيي سيبيل تفليير نقصيان الثقية  ،و توزيع الغاز فيها  بين أنابيب النفط و الغاز و  تى بيع 

بين روسيا و ااتحاد الأوروبي ما يحيتم عليى هيذف الأخييرة  بضيرورة البحيث عين مصيادر طاقويية بديلية 
ااتحياد الأوروبيي و عن روسيا، بالررم من أن جل المرشرات تشير إلى أن روسيا هيي مين تحتياج إليى 

 .3لي  العك 

 
1 Samuel Lussac, géopolitique du Caucase : Au carrefour énergétique de l’Europe de 

l’ouest,Paris,France,Editions Tehnip.2010,p77. 
2 Ibid,p78. 
3 Karine Khrimian, Opcit.  
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تجييدر ااشييارة بعييد كييل ذلييا أيضييا، إلييى تزايييد التخوفييات الأوروبييية علييى ضييوء الاقتييراف اايرانييي سيينة 
علييى  الاتفيياوو إن تييم  ،OPEPبنقاميية منتييدى خيياص بالييدول المصييدرة للغيياز علييى شيياكلة ال  2007

و ميا ييدعم هيذف  المليتهلكة،تحديد  صيص انتياج قيادرة عليى التيدثير عليى أسيعار الميادة بالنليبة لليدول 
غدددازبروم الروسدددية وادددركة سدددونا راك الجزا ريدددة بخصدددو  الفكيييرة، هيييو امضييياء العقيييد بيييين كيييل مييين 

ن مواجهية ميا يعنيي أن ااتحياد الأوروبيي متخيوت ميالاستغلال المشدترك لاحتيا يدات الغداز الجزا ريدة   
جماعة ضغط خاصة بالدول الممولية بالغياز و خصوصيا الجزائير و روسييا باعتبارهيا مميولين أساسييين 

زمييية لتيييدمين لاتحييياد الأوروبيييي بميييورد الغييياز، ميييا يعجيييل الاتحييياد الأوروبيييي بضيييرورة اتخييياذ التيييدابير الللا
وروبيية أييين سيييكون ااميدادات الطاقوييية كهيدت أساسييي مين خييلال ضيرورة تنويييع المصيادر الطاقوييية الأ

 .1 وا جنوب القوقاز الوجهة الأقرب و الأولى لذلا
لا يتوقي التخوت الأوروبي من ملدلة الأمن الطاقوك عنيد روسييا كمميول للميواد الطاقويية و ليب، بيل 
يتعييدى ذلييا أيضييا إلييى أهمييية الييدول الناقليية ميين جهيية ثانييية، والتييي سييتذهب إلييى الاسييتثمار فييي موقعهييا 

 الطاقوية لتحقي  أهدافها الداخلية.   كناقل للمواد 
يمنح نقل المواد الطاقوية أداة تحكم بالنلبة للدول الشا نة و الناقلة بصفة أخرى الدول التي تمر عبرها 
أنابيب و مواد الطاقية، خاصية مين خيلال المنشيآت القاعديية للصيناعات و نقيل الميواد الطاقويية أفضيلية 

ميين هييذا الييرواو  اسييتفادتاابيجييان و جورجيييا علييى سييبيل المثييال قييد جيواسييتراتيجية معتبييرة؛ فكييل ميين أذر 
المذكور سابقا كركييزة لعمليية التعياون ضيمن أطير  ارق/غربالطاقوك المرتبط بالامتداد الجيوبوليتيكي 
مين أجييل تييد يم العلاقيات بييين ااتحيياد الأوروبييي و  ، 2009الشيراكة الشييرقية المطلقيية رسيميا فييي ميياك 

 تيى أن جورجييا قيد سيجلا تقيدما فيي موضيعها  ،قة جنوب القوقياز بالدرجية الأوليىبين دولتين من منط
كدولة شا نة للمواد الطاقوية نحو ااتحاد الأوروبي، و كرواو طاقوك بين الشرو و الغرب، و ذلا من 

 .  يم ملي انضمامها إلى  لي الناتوأجل تد 
فذلا يشكل عقبة مين نيوع  روسيا،مع  وملتقرةمع الدول التي تقيم علاقات تقليدية   وخاصةفي المقابل  

وأنيه مين  أوروبيا،فكلاهما يعتبران موسكو أهم ممول للطاقة نحيو  مثلا، وفرنلاخاص؛ فلو أخذنا ألمانيا  
داخييل  لييي النيياتو. و لكيين عقييب  للانضييمام وأكرانيييارييير اللائيي  التعييارا معهييا بشييدن ترشييح جورجيييا 

، تزايييدت مخيياوت المفوضييية الأوروبييية ميين اسييتعمال جورجييييا 2008الجورجييية أوت -لحييرب الروسيييةا
 

 
1 Ibid, p79. 
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لموقعهيييا  كدولييية شيييا نة مييين أجيييل الضيييغط عليييى ااتحييياد الأوروبيييي للوقيييوت إليييى جانبهيييا، خاصييية عنيييد 
ى الحديث عن تواجد التهدييد الروسيي فيي المنطقية ؛ ميا يعنيي أن جورجييا ترييد اليدفع  باليدول الغربيية إلي

تشيييديد اللهجييية اتجييياف روسيييي، خاصييية و أنيييه فيييي وقيييا التوجيييه نحيييو تنييياقص الميييوارد الطاقويييية، فييينن أك 
ملييار بدنابيييب نقييل اليينفط ، يييرثر علييى جورجيييا و علييى المجتمييع الملييتهلا لمييوارد الطاقيية القادميية ميين 

 منطقة بحر قزوين. 
أوروبيا عليى روسييا و  ليب، ذليا من جهة ثانية، لا يقي تحدك نقيل الميوارد الطاقويية  القزوينيية نحيو 

أن نقييل المييواد الطاقوييية لمنطقيية  بحيير قييزوين  نحييو الأسييواو العالمييية للطاقيية يدخييذ فييي بعييض الأ يييان 
طريقا متقابلا؛ ابالنلبة لبترول كازاخلتان، على سبيل المثيال، واليذك يجيب أن يقطيع بحير قيزوين أولا، 

في أ لين الحيالات، و البحير الأسيود فيي أسيوئها،   ثم منطقة جنوب القوقاز وصولا إلى البحر المتوسط
الميييرور فيييي أرليييب الأ ييييان عبييير مضييييقي  هيييي  الثييياني فننيييه يجيييب علييييو إن وصيييل البتيييرول عبييير الطر 

البوسيفور و الييدردنيل. فيي دييل غيياب أك نييوع مين الطييرو المليتعملة للشيي  الشيمالي ميين البحير الأسييود 
 لمرور المواد الطاقوية.

الأسيواو الأوروبيية و العالميية للطاقية،  بع طيرو لنقيل الينفط مين بحير قيزوين نحيولحد اللاعة ، توجد أر 
 BAKOU-SOUPSA،خيييط  BAKOU-NOVOROSSIRSKممثلييية فيييي كيييل مييين خيييط أنابييييب 

  BTC، و لكين يبقيى خيط ال BAKOU-BATOUMI، إضيافة إليى خيط الليكا الحديديية BTCالو 
هو المدخل الو يد الفعال إلى الأسواو العالمية للطاقة؛ ذلا أنه و بالنلبة لبقية الخطوو، فننها تتوقيي 

ميين أجييل المييرور عبيير  عنيد البحيير الأسييود، و التييي ميين خلالييه تشييحن الطاقيية علييى مييتن  يياملات اليينفط
إن ، و  BAKOU-BATOUMمضييييقي البوسيييفور واليييدردنيل، فيييي  يييين أن طريييي  الليييكا الحديديييية 

الوصيول  2007كان في فترة معينة الطري  المفضيلة لنقيل الينفط الكازاخليتاني، والتيي اسيتطاعا سينة 
تييدتي ميين  2/3ازاخلييتان فييي وقييا يبقييى كمنهييا تييدتي ميين  1/3برميييل نفييط يوميييا؛  136000إل نقييل 

ذلا  أذرابيجان، إلا أنها تبقى مصدر رير موثوو، خاصة من طرت الدول الغربية ؛  يث يرجع تفلير
أدجاريدددددا والتيييييي تعتبييييير جييييزءا مييييين منطقييييية  ،بددددداتوميإلييييى تواجيييييد خيييييط اللييييكا الحديديييييية فيييييي منطقيييية 
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ADJARIE،   منطقة خارجة عن نطاو تحكم جورجيا المركزية، و كد د   2004والتي كانا  تى سنة
 .1النزاعات الجامدة الأساسية في المنطقة

 لمنطقة جنوب القوقازالأوروبي الفرع الثالث: إىادة التشكيل الجيوبوليتيكي 
الأوروبييي إليييى  بالاتحيياد ميين المركييد أن  اجيية ااتحيياد الأوروبييي إلييى تنوييييع إمداداتييه الطاقوييية، دفعييا 
الوصييول إلييى  للاتحيياد تعزيييز الحضييور فييي منطقيية جنييوب القوقيياز، كمفتييرو طييرو جيواسييتراتيجي يميينح 

تيدفع  تميا بالاتحياد إليى المشياركة فيي إعيادة رسيم  والتييفي منطقية بحير قيزوين،   والنفط    ز  موارد الغا
 ، كما تم ذكرف سابقا.العديد من القوى الكبرى المتواجدة في المنطقة المنطقة جيوبوليتيكيا، على ررار

أنيه  إذ ة للمنطقية، أدى التوجه الغربي إلى منطقة جنوب القوقاز إليى إعيادة توزييع الخريطية الجيوبوليتيكيي
وبدايييية التدسيييي  لمفتيييرو الطيييرو الطييياقوك فيييي منطقييية جنيييوب  1990بعيييد سيييقوو ااتحييياد الليييواياتي و 

، ييذهب الاتحياد الأوروبيي إليى العميل عليى تدكييد التواجيد غدرب-ارق وخاصة بالنلبة للامتيداد   القوقاز
 ى ثان.خلي الخطوو اايرانية والروسية بالدرجة الأولى، ثم الصينية على ملتو 

بالنلييبة لقطيياع الطاقيية بالدرجيية  ، ولييوفييي المنطقييةواسييعة إلييى عملييية تهميييي بالطبيعيية،  أدى ذليياولكيين 
في منطقة جنوب القوقاز  ل جيوبوليتيكير ما أدى إلى دهور ش  وروسيا،  أرمينيا، إيرانلكل من  ،  الأولى

 على ضوء تدا يات الملدلة الطاقوية في المنطقة.
سيتم وضع أرمينيا على هامي البيرام  الطاقويية فيي منطقية  بدنهلم يكن سقوو ااتحاد اللواياتي ينبأ 

كارابداا النيزاع ااقليميي  يول منطقية القوقاز، ولكن تم ذليا بالنليبة للدولية الطيرت الأساسيي فيي جنوب  
الطاقويية بكيل مين البحير  وميواردفأقصر طري  من أجل ربيط بحير قيزوين   هار ااعتباستنادا إلى  ،  ىالأىل

مين خيلال  ،1992سينة انطلاقيا مين  وأوروبا، وخصوصا من طرت أذرابيجان، روسيا وتركيا.المتوسط  
، لتصييدير BAKOUO à CEYHANبنيياء أنبييوب نقييل اليينفط ميين فييي الرغبيية التركييية  الحييديث عيين
خلال نهائيا من عزل أرمينيا والذك يعني بشكل أو بآخر ذرك نحو الأسواو العالمية للطاقة، البترول الأ

بحكم ، بشكل كبير عليهاو  تما يرثر وتركيا، بالشكل الذك رل  الحدود الأرمينية مع كل من أذرابيجان 
عليييا ميين ف ، والتييي تييم التماسييهاNORD-SUDلغيياز الروسييي عبيير أنبييوب نقييل الغيياز ل تبعيتهييا المطلقيية
من اامدادات الغازيية لعيدة  جورجيا إلى جانب أرمينيا   رما أين    ،2006جانفي  في  ز  اخلال أزمة الغ

 أيام.
 

1 Samuel Lussac, Opcit, p 93-97. 
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 ، والتييي2006ل ييأفر فيي  التوقييع عليى اتفاقيية التعياون  ذكيرف، يمكين أن يضيات إليى أهميية  كيل ميا سيب
 250قيميية اسييتثمار بليي  بأرمينيييا الروسييية فييي قطيياع الطاقيية فييي  غددازبرومبمقتضيياها زاد تييدثير شييركة 
مقابيل  وفيي، % 58نليبة  إليى ARMROSGAZPROMها فيي شيركة تمليون دولار، ثم لترتفع  صي

دولار لأليي متير  110إلى المواصلة فيي تميوين أرمينييا بالغياز الروسيي بقيمية   مغازبرو تتجه  كل ذلا،  
دولار لأليي  235، في وقا وصيل سيعر الغياز اييه فيي الأسيواو العالميية إليى 2009مكعب إلى راية 

. و لييو أن سييعر الألييي متيير مكعييب قييد ارتفييع بالنلييبة وجورجيييامتيير مكييع بالنلييبة للبيييع إلييى أذرابيجييان 
دولار و لكنيه يبقيى منخفضيا مقارنية بدسيعار أسيواو الطاقية  154ليصيل إليى   2009رييل  لأرمينيا في أف

، فييي إشييارة لملييتويات الهيمنيية العالمييية. مييا يضييمن الاسييتثناء لأرمينيييا مقارنيية ببقييية دول جنييوب القوقيياز
 .1على اللوو الطاقوية بالدرجة الأولى على اللوو الأرمينيةالمطلقة لروسيا 

دخيييل  ييييز التشيييغيل سييينة  و ييييران، واليييذكأرمينييييا  نبييييالقيييائم إليييى أنبيييوب نقيييل الغييياز اسيييتندنا  وان تيييى 
مليييار متيير مكعييب ميين  1.1 بقييدرة ضييخ مقييدرة ب ، TABRIZ ،SARDARIANبييين  ، والييرابط2007
لروسيييا، إلا أنييه فييي الحقيقيية لا  يمكيين أرمينيييا ميين الخييروج ميين التبعييية الطاقويييةوالييذك قييد  ،سيينويا الغيياز

بحكييييم أن الأنبييييوب قييييد تييييم تشييييييدف علييييى الأراضييييي الأرمينييييية ميييين طييييرت وذلييييا يقييييدم البييييديل الفعييييال؛ 
ARMROSGAZPROM و ، فضيييلا عييين توجيييه روسييييا عبييير شيييركة ريييازبروم رلبيييية الروسييييةلأذات ا

يعييادل و الييذك نبييوب  قطيير الأ نصيييإلييى اسييتعمال  التييي تمتلييا أرلبييية أسييهم الشييركة المشيييدة لةنبييوب 
أرمينيا  لشبكة توزيع الغاز الخاصة ب  ريازبروم   -منع  منافلة أنبوب إيران  من أجل هدت  سم  140

كل ذلا سيدفع بشكل أو بآخر إلى الرفع من  الة العزلة الأرمينية فيي منطقية ، و نحو ااتحاد الأوروبي
  جنوب القوقاز.

 :  سياسات الجوار الأوروبية تجان منطقة القوقازمتطلبات تفعيل  المطلب الثالث:  
بالاستناد إلى كيل المعطييات الجغراايية، الاقتصيادية، اللياسيية الليابقة اليذكر، والتيي تفيرز فيي محتواهيا 

بالدرجييية الأولييى عليييى مخرجيييات  والقائمييةلمنطقيية جنيييوب القوقييياز،  العييام عييين الاخييتلالات الجيوسياسيييية
مخرجيييات التقلييييم الفضيييائي لمنطقييية جنيييوب القوقييياز  وأميييامع روسييييا لقطيعييية العلاقيييات الاقتصيييادية مييي

جامدة ما  وأخرى اتجها لخل  مجموعة نزاعات في المنطقة، متفاوتة ما بين اللاخنة   والتياللواياتية،  
أو  تيى أبخازييا ، أرمينيا معفي صورة كارابال الأعلى في أذرابيجان ؛ زال  لها عالقا إلى الوقا الراهن

 
1 Ibid. 
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إلييى أهييدات الاتحيياد الأوروبييي فييي المنطقيية اللييابقة الييذكر،  وبالاعتبييارلجنوبييية فييي جورجيييا. ا وأوسيييتيا
متكاملييية اتجييياف دول جنيييوب القوقييياز عموميييا، وفقيييا  خلييي  إسيييتراتيجيةتيييدفع الاتحييياد إليييى ضيييرورة  والتيييي

ة، لخصوصييية دول جنييوب القوقيياز الييثلا  المتباينيي جهيية، ووفقييالمتطلبييات سياسيية الجييوار الأوروبييية ميين 
 يمكن رصد أهم محاورها من خلال:  والتيكما سنراف بالتفصيل خلال مبحث الدراسة الموالي، 

 :في منطقة جنوب القوقاز الدةمقرا ي واقتصاد السوق الفرع الأول: التحول 

من المركد أن التوجه الأوروبي اتجاف دول الجوار عموما، ثم منطقية جنيوب القوقياز محيل الدراسية عليى 
اليييدول  ليبراليييي، قيييائم عليييى كيييون  التحدييييد، وفييي  مبيييدأ وديفيييي بالدرجييية الأوليييى، يعميييل وفييي  أسييياروجيييه 

بعيييدا عيين الطييرو مصييالحها  خلافاتهييا وتضييارب الديمقراطييية لا تحييارب بعضييها الييبعض، و نمييا تلييوك 
حييول لتالصيلبة والعلييكرية بالدرجية الأولييى، واليذك يييدفع  تميا إلييى توجيه الاتحيياد المعييارك لبنيياء عمليية ا

 .1النزاعات بالمنطقةوتنوع  كثرةفي دل الديمقراطي في منطقة جنوب القوقاز، خاصة 

ميين المركييد أن مفارقيية دول جنييوب القوقيياز العاميية، والتييي يمكيين بلورتهييا أساسييا  ييول ملييتويات الثييروة 
ل المرتفعييية التيييي تمتلكهيييا دول جنيييوب القوقييياز؛ الطاقويييية منهيييا خاصييية، وأميييام طبيعييية أنتمييية هيييذف اليييدو 

الرفيع مين مليتويات  ، بشيكل يجعيلاللياسية والقائمة بالدرجية الأوليى عليى مفهيوم الأوليغارشيية التقليديية
فيي المنطقية التحيول اليديمقراطي عمليية  وهيي التوليفية التيي تضيع نجياف .2الرفاف في المنطقة أمرا صيعبا

 3لتوجهات بناء المجال الحيوك الأوروبي الموسع داخل منطقة جنوب القوقاز. دولوية ضرورية ك

 داخل أ ر الاتحاد الأوروبيمحور التعاو  الإقليمي الفرع الثاني: أهمية 

وفقييا للمعييايير الليبرالييية الأوروبييية القائميية  تو يييد سييوو جنييوب قوقييازك انطلاقييا ميين تحليييل وديفييي، فيينن 
 اقتصيياديةعلييى مفهييوم القييوة المعيارييية المييذكورة سييابقا، سييتدفع بالمنطقيية للتحييول إلييى قطييب اسييتثمارات 

 .4وجاذبية المنطقة العاليتينأهمية والذك سيزيد من  أجنبية خاصة

 
1 Fiona, HILL, «The Great Game, The 2020 Edition », The Globalist, July 12,2002, P. 20. 

2 Rene, LERAY, Op. Cit., P.59. 

3 Samuel, Lussac, Géopolitique du Caucase : Au carrefour énergétique de l’Europe de l’Ouest , Journal 

of Peace, Conflict and Development, Editions Technip, 16, November 2010.P.146. 

4 Ibid. P.25 
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لطبيعة المنطقة المغلقة، استجابة ك ذكرتغير الجيوبوليتيكي اللاب  الولكن يرتبط كل ما سب  ذكرف، بالم
عنيد جورجييا و ليب، وليو أن هيذف الأخييرة فيي  يد   المفتو ة  البحريةمنافذ  والتي تبقى درجة ارتباطها بال

 ذاتها تبقى مرهونة هي الأخرى بمنطقة مضيقي البوسفور والدردنيل للإطلالة على المياف المفتو ة.

 –تيرابط المنطقيية  بميدىفيي المنطقية، يبقيى مرهونييا  لازدهيياراخلاصية ذليا، تقيود  تمييا إليى أن تحقيي   
 .1فعالة طرو نقل بنية ريتوفوالذك لن يتحق  سوى من خلال  -ككتلة

، فنن الاعتماد المتبيادل والتبعيية الفعليية تيدفع بقيوة نحيو  يل سيلمي لمشيكلة خيط الأنابييب كنتيجة لذلاو 
الأطيرات المعنيية، مميا يجعيل مطاليب الشيركات النفطيية النفطية، بشكل يضع في الاعتبار مصالح كيل 

الكبيييرى  يييول مليييائل خطيييوو الأنابييييب واضيييحة وجليييية، بوقوفهيييا ميييع الحيييل التعييياوني الليييلمي واليييرفض 
التطييورات اللياسييية فييي المنطقيية تتحييرل فييي اتجيياف  لكيين، القيياطع لأك وصيياية سياسييية مهمييا كييان سييببها

مجميييوعتين متعارضيييتين فيييي إطيييار تحالفيييات ل تواجيييد و اليييذك يمكييين ترجمتيييه مييين خيييلا، ملحيييو  عييدائي
 أذربيجيان كيلا مينالمجموعية الأوليى ، و على درجة كبيرة من التدثير في المنطقة، أين تضم إستراتيجية

 أميا المجموعية الأخيرى  الولايات المتحدة الأميركيية.و  تركيا في صورة قوى خارجيةإضافة إلى    ،جورجياو 
 .2بدرجة أقل أرمينيا، روسيا، وتركمانلتان إيران،كلا من  فتضم المقابلة

أن تتجه للتركيز بية المو دة و اللياسة الأور أمام كل هذا الزخم الجيوسياسي المميز للمنطقة، كان على 
مفهيييوم  والعمييل عليييى دعييم. 3،هييذف النميياذج الاسيييتراتيجية الحييادةعلييى محاوليية الابتعييياد عيين إعييادة مثيييل 

إلييى الاتحيياد الأوربييي يييذهب ، ذلاولييتوسيييع الاتحيياد الأوروبييي. داخييل أطيير عمليييات  ااقليميييلانييدماج ا
منطقيية جنييوب القوقيياز وفقييا للمعييايير الأوروبييية بطبيعيية الحييال داخييل ع انتشييار المفيياهيم اللياسييية يشييجت

 .و هامة للتعامل مع مختلي تهديدات الكتلة الشرقية عامةمبكرة  ةقزوين، كخطو 

 

 

 
1 Oliven, PAYED, « U. N. and O.S.C.E. Policies in Transcaucasia », Belguim: V.U.B., 1996, P. 103. 

2 Ibid, P. 106. 

3 Michael, SCHMUNK, OP. Cit., P. 73. 
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 ر الجيوأمني: قلب توليفة التواجد الأوروبي جنوب القوقاز: الفرع الثالث: المتغي

 الة من الفرا  الأمني، اللياسي والاستراتيجي على طول منطقة جنوب تي اانهيار الاتحاد اللوايأفرز  
جورجييا، الشيشيان ونياجورنو كارابيال القوقاز، كان على الاتحاد الأوروبي العمل على ملئيه انطلاقيا مين 

وهييو الأميير الييذك أهييل الاتحيياد لامييتلال  1داخييل المنطقيية، ميين الثقيية بييية لكلييب المزيييد محاوليية أورو فييي 
انطلاقيييا مييين محاولتهيييا لليييد الفيييرا  الأمنيييي واللياسيييي،  .الأفضيييلية النشيييطة ادارة الأزميييات فيييي المنطقييية

واليييذك بيييالررم مييين عجيييزف نليييبيا، اسيييتنادا إليييى ا تياجيييه إليييى الوسيييائل الصيييلبة، العليييكرية فيييي مقيييدمتها، 
لمواصييلة نهيي  التعيياون داخييل منطقيية جنييوب القوقيياز، إلا أن إنجازاتهييا تبقييى ذات أثيير إيجييابي مهييم فييي 

 .2اتحويل منطقة جنوب القوقاز عموم

 المبحث الثالث: الاستراتيجية المعيارية الأوروبية في منطقة جنوب القوقاز
بالررم من محدودية ااتحاد الأوروبي في الوقاية و  ل نزاعيات منطقية جنيوب القوقياز، إلا أن مشياركة 

 ليدول الثلاثية ضيمن سياسية الجيوار الأوروبيية أدهيرل الداخليية صيلا ات ااااتحاد الأوروبي فيي مليار 
الاستناد على مبدأ الجاذبية الأوروبية للدفع بدول شرو بتحاد الأوروبي  الاو التي استعملها  ،  عك  ذلا

فيي مقابيل  هيكليية أوروبا  و جنوب القوقاز و  تى دول جنوب المتوسط إلى التوجه بالقيام بنصلا ات 
 2009إدماجها بشكل أكثر اندفاعا مع الاتحاد الأوروبي،  يث تيدعم الشيراكة الشيرقية ابتيداء مين سينة 

هذف الرغبة التحولية، و خاصة في منطقة جنوب القوقاز بالررم من أن العرا الأوروبي للمنطقية كيان 
ضييوية داخييل مرسلييات أقييلا ميين المنتييور الموجييه إلييى أكرانيييا و مولييدوفا خاصيية بخصييوص مفهييوم الع

 الاتحاد الأوروبي.
 وجورجييييا لأرمينييييا، أذرابيجييياناسيييتنادا إليييى أهيييدات الشيييراكة الشيييرقية العامييية، يقتيييرف ااتحييياد الأوروبيييي  

مبنيييي عليييى تبنيييي المعيييايير الأوروبيييية، ميييع الأخيييذ بعيييين  وموسيييعتبيييادل كاميييل  و رييييةاتفاقييييات تعييياون 
، بهييدت اانضييمام 2014كة للإتحيياد الأوروبييي سيينة اصييبحا دوليية شييري والتيييالاعتبييار  اليية جورجيييا 

عليييى الجيييانبين  ومكلفيييةيوميييا ميييا إليييى ااتحييياد الأوروبيييي، أيييين اتجهيييا جورجييييا إليييى إصيييلا ات عميقييية 
 الاجتماعي من أجل تحقي  الرغبة الأوروبية.  و تىالاقتصادك 

 
1 Ibid, P. 74 

2 Thomas, LAND, Op. Cit., P.85. 
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 أنها تجيد صيعوبات فيي إلا الأوروبي،بخصوصو  الة أذرابيجان المهتمة بالتعاون الطاقوك مع ااتحاد 
 .التوجه نحو المعايير الأوروبية الخاصة بلياسة الجوار الأوروبية

أيييين تمثيييل الشيييراكة الشيييرقية فرصييية مييين خيييلال تبنيييي النميييوذج الأوروبيييي لعصيييرنة  لأرمينييييا،ثيييم بالنليييبة 
-خاصيية بعييد الحييرب  الروسييية لأرمينيييا،بااضييافة إل محاوليية التقليييل ميين الضييعي ااقليمييي  ااقتصيياد 

انتهييياء  ارمينييييا بعيييد بيييالررم مييين أن  ،2009التقيييارب ميييع روسييييا سييينة  وفشيييل 2008الجورجيييية  سييينة 
 على اتفاقية الشراكة الاقتصادية مع ااتحاد  من المصادقةاسابيع  وقبلالمفاوضات مع ااتحاد اوروبي 

المقتيرف مين  الإقتصادي الأوراسدي بالاتحادإلى ما يلمى  والاتجافء وذلا اقاما ارمينيا بنلغ  الأوروبي،
 .1طرت روسيا

  ذرية:  المطلب الأول: أهمية خريطة الكترول في بناء العلاقات الأوروبية الأ
بيالررم مين كونهيا دوليية واقعية جنيوب القوقياز، مشيياطئة لبحير قيزوين رربيا، أييين تتقاسيم  يدودها ميع كييل 
من روسيا في الشمال، جورجيا وأرمينيا في الغرب، إيران وتركييا فيي الجنيوب. إلا أنيه ولحيد الآن ميازال 

وربي، ما قد يضعها ااشكال قائما  ول تصنيج أذرابيجان جغراايا، نترا لكونها عضوا في المجل  الأ
في خانة الدول الأوروبية، لكن ونترا لميزاتها الجغرااية والثقااية، فنن الأمم المتحدة تصينفها كجيزء مين 

  جنوب ررب سسيا.
فيي المجيال الصيناعي،  ييث تعتميد منتجاتهيا  وجورجييااقتصاديا، تعتبر أذربيجان أقل تقدما من أرمينيا  

الطبيعيي. أيين تتقاسيم نفي  المشياكل العميقية مقارنية بجمهورييات   ازوالغي  والينفطالاقتصادية على القطن  
قييد فييي الانتقييال إلييى اقتصيياد اللييوو، لكيين مييوارد الطاقيية الكبيييرة التييي تحتويهييا  اللييواياتي سييابقاااتحيياد 

ااصلاف الاقتصادك، خانة بعض التقدم في  مع إ رازها، خاصة تغير من المعادلة الاقتصادية الأذرية
كارابيال أ يد أهيم العقبيات التيي تواجههيا -لروابط اقتصادية جديدة. لكين يبقيى النيزاع فيي نياجورنو  وبنائها

المليتقلة تبيدأ فيي  والجمهورييات في جلب الاستثمارات الأجنبية، مما جعل علاقاتها التجاريية ميع روسييا 
 وبصييفةتحيياد الأوروبييي، الانحصييار. لصييالح علاقييات أكثيير ارتباطييا مييع إيييران، تركيييا، دول الخلييي ، الا

، فينن أذربيجيان تعتميد بشيكل كبيير عليى أسيعار الينفط ولهذاأكثر تركيز مع الولايات المتحدة الأمريكية.  
 العالمية. وكذا، على مكانتها ااستراتيجية في مد خطوو أنابيب لنقل نفط قزوين لةسواو العالمية.

 
1 Narine ghazaryan, the ENP and the southern Caucasus: meeting the expectations?,in Richard.G.Whitman 

and Stefan Wolf, The European neighbourhood policy in perspective, new York ,Palgrave MacMillan, 

Usa,2010, p: 223-231.  
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 ظام الأذري: وتأثيرها ىلى هيكلة الن الطاقة الفرع الأول: مصادر 
ملايير برميل متحق  منها  7ال دولة النفطية في العالم با تياطي بل    20تعتبر أذرابيجان من بين ال  

ملاييير متير مكعيب  10ال كما تمتلا أذرابيجيان ميا يفيوو ، من الا تياطيات العالمية % 0.7ما يمثل 
 التيي اسيتفادت المقوميات  وهييليتقبلا. من الغاز، ما يعنيي تواجيد الرئتيان الأساسييتان لتقيدم أذرابيجيان م

شيراكة مين خيلال أبرامهيا لاتفاقييات  وذليا الليواياتي،سيقوو ااتحياد   مليتقلة بعيد   أذرابيجان منهيا كدولية
  . 1نفط الآبار اللبعة القوقازية للنفط وتلوي شركة دولية مختصة في استخراج  19 أكثر من مع
أذرابيجيان خيلال ملييرتها بعيد الاسيتقلال بدزمية كارابيال الأعليى ذات اصيطدما    ذليا،بالررم مين    ولكن

 .1923الأرلبية الأرمينية المهداة من طرت ستالين إلى أذرابيجان سنة 
مليييون  وأكثيير ميينقتيييل  40000خلفييا أكثيير ميين  والتييينقطيية ضييعي أذرابيجييان  كارابييالتعتبيير منطقيية 
مييا يقودنييا إلييى ااقييرار بدنييه إن كانييا الطاقيية ترفييع قييوة أذرابيجييان  وهييذاأذرك،  7000000لاجييأ ميينهم 

 .2تزال تضعفها من الجهة المقابلة الأعلى لافنن أزمة كارابال  نلبيا،
الأعلى لا تمثل لو دها عنصر العجز الأذرك، فهنال نقياو ضيعي أخيرى   أزمة كارابالمن المركد بدن  
ميين شييدنه أن يصيعد ميين التييوتر  واليذكأرمينيييا  واضييح ميع أهمهييا غيياب اتفيياو أذرابيجييان،قيد تييرثر عليى 

لأذرابيجان المتهمة من طرت إيران في  الأزمة بالنلبةيزيد من  دة   وما. على الملتوى الدولي  والأزمة
، بملييياندة الولاييييات المتحيييدة الأمريكيييية بخصيييوص وأذرابيجيييانديييل مفهيييوم الحيييدود المشيييتركة بيييين إييييران 

 اايراني. ااقليمي القضية الأذرية في زعزعة استقرار النتام  واستعمالالأزمة النووية اايرانية 
يعتبيير متغييير الطاقيية الحلقيية الأهييم فييي صيييارة اللياسيية الأذرييية، بحكييم أن المصييفوفة الطاقوييية تضييمن 
لأذرابيجييان إيجيياد مكييان فييي اللياسيية الدولييية ميين خييلال البتييرول والغيياز، بالا تكييام إلييى كييون أذرابيجييان 

 الو يدة داخل منطقة جنوب القوقاز التي تتعامل بمنطل  توجهات التبادل داخل إطار العولمة.  الدولة
ا أن تضع نفطها في متناول الكل بعييدا عين ايية توجهيات تحيالي، هفننه من صالح لأذرابيجان،بالنلبة  
يضيمن لهيا  ليب رأك صيناع القيرار الأذرييين،  اليذك البراجماتييةالأمير المفلير بالمقاربية المنفعيية  وهيو

 وذلياضمانا لاستقرار المنطقة؛ وهو الأمر الذك ترجم من خلال استقرار التنميية الأذريية بمعيدل رقميين 
 .1996منذ 

 
1 Gaidz Minassian,Opcit, p 115. 
2 Ibid. 
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بااضييافة إلييى كييون أذرابيجييان أ ييد الييدول المصيينعة لليينفط علييى الملييتوى الييدولي، فيينن الفضيياء الأذرك 
ما يعنى التعامل مع تحدك الابتعاد عين العزلية  الوسطى،ما من منطقة سسيا يعتبر أيضا ممرا نفطيا مه

 وميينقييدر اامكييان؛ لييذلا يجييب التعامييل مييع أربعيية أبعيياد جيوبوليتيكييية مختلفيية ميين  يييث الاسييتراتيجية 
  الأذرك:شدنها أن تكيج البرنام  الاقتصادك 

المليتمدة مين الثقافية أو اار   ميع الكتلية الجيوبوليتيكيية الروسيية، عنيد التعاميلمن جهية أوليى   •
الليييواياتي، مييين خيييلال الطريييي  الشيييمالية  المحيييور التقلييييدك الروسيييي  و اليييذك يمييير مييين خلاليييه 

 بحر قزوين إلى البحر الأسود . ن  ، م « bakou-navorossisk »أنبوب النفط 
ل الميييد المبنيييية عليييى أسيييار إثنيييي عقائيييدك تحدييييدا؛ مييين خيييلا، الكتلييية الجيوبوليتيكيييية اايرانيييية •

الشيييعي فيييي المنطقيية، و التيييي تقييوم باليييدفاع عيين الطريييي  الجنييوبي لرفيييع الانلييداد عييين الخليييي  
الفارسي العربي،  يث تعتبر هذف الطري  هي الأكثر اقتصادية من جهة، و لكنها تررو بشيكل 
كبييييير الولاييييييات المتحييييدة الأمريكيييييية ، خاصيييية عنيييييدما نتحيييييد  عيييين أنبيييييوب نفييييط ييييييربط تركييييييا 

 إيران. و الذك يمر عبربتركمنلتان 
بالنليييبة للكتلييية الجيوسياسيييية الثالثييية، فييينن أذرابيجيييان تتموقيييع  يييول دول سسييييا الوسيييطى الغنيييية  •

و  مييين كازاخليييتانأييين تيييرتبط أذرابيجيييان مييع كيييل   بييالموارد النفطيييية و التيييي تتجييه نحيييو الشيييرو 
لييى اللييوو تركمنلييتان كقطبييين للصييناعة النفطييية فييي سسيييا الوسييطى و ذلييا ميين أجييل الولييوج إ

 الصينية.
بيييالررم مييين اخيييتلات اليييدولتان  يييول وضيييع بحييير قيييزوين، تتفييي  كيييل مييين أذرابيجيييان و تركمنليييتان  يييول 
مشييياطرة ميييوارد بحييير قيييزوين باسيييتثناء المنييياط  الدوليييية، ولكييين يبقيييى هيييذا الخييييار خطيييرا بيييالنتر إليييى 
تان، المليييييافات الواجييييييب اسييييييتعمالها خاصيييييية عنيييييد الحييييييديث عيييييين كنيييييياط  عبيييييور فييييييي صييييييورة أفغانليييييي

 طاجكلتان،كشمير و تشينغيان .
رابعيييا، نتجيييه للحيييديث عييين الكتلييية الجيوبوليتيكيييية الرابعييية لأذرابيجيييان و هنيييا يتوقيييي الأمييير عنيييد  •

الغربيي بييدون الميرور عبير روسييا، الأمير اليذك يحفيز بشييدة  تركييا، و اليذك ييدافع عين  الطريي 
الغرب في صورة الولايات المتحدة الأمريكية و كذا ااتحاد الأوروبي، و لكن يبقى أنبوب النفط 
الميييار عبييير تركييييا باهتيييا مييين  ييييث التكييياليج ، و أن الاسيييتمرار اييييه بنائيييه يليييتلزم المشييياركة 

ر مرريوب اييه. إذا فيالنفط الأذرك ، يحياول تجنيب روسييا الروسية، بالررم من كونه الخيار الغي
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و الانفتياف عليى الأسييواو العالميية ميين خيلال مضيييقي البوسيفور و الييدردنيل، ميا قييد يليهل لكييل 
من الولايات المتحدة الأمريكية و  تى ااتحاد الأوروبي في دروت محددة التقليل مين تبعيتهيا 

 .1لنفط الشرو الأوسط
أربعة تحيديات أساسيية تيرتبط كلهيا وك، تدفع بدذرابيجان إلى مواجهة ة النتام الطاقفهم و تفلير مصفوف

بقضية البترول و الغاز؛  يث ترتبط الأولى بقضية كارابال الأعلى، بلبب تحول القضيية فيي المنطقية 
بيال إلى  رب باردة إقليمية، و أنه  تى في  الة توجه أذرابيجان إلى استعمال القوة في  ل ملدلة كارا

الأعلى فنن شريان الاقتصاد و التنمية الأذرية الممثل بدنابيب البتيرول سيتكون بالضيرورة  أوليى المواقيع 
 الملتهدفة من طرت أرمينيا.

يقي مصدر التهديد الثاني عند العلاقات الأذرية اايرانية ، كمصدر لعدم الثقة المتبادلة بين الطرفين ، 
الشيييعية  بييين البلييدين، وذلييا فييي دييل التوجييه الأذرك نوعييا مييا اتجيياف  و هييذا بييالررم ميين العلاقيية ااثنييية 

إييران بنيوع مين  تنتيروهنيا . الغرب و خاصة الولايات المتحدة الأمريكية المبنية على أسيار جيوطياقوك 
مييين الحيييدود  كيييم20، عليييى بعيييد  2005عيييدم الرضيييا إليييى تركييييب رادارات أمريكيييية فيييي أذرابيجيييان سييينة 

مييا تبعهييا بعييد ذلييا ميين منيياورات علييكرية علييى طييول مييياف قييزوين لييدول المنطقيية و الأذرييية اايرانييية، و 
 بعض دول منطقة البحر الأسودمع ملا تة غياب كل من إيران و روسيا عن هذا التدريب العلكرك.

و المتواجيدة فيي الحكيم  يتعل  مصدر التحدك الثالث بملتويات  بالراديكالية الاسلامية المتواجدة هنال،
، خاصة من الشيشان و أفغانلتان و ما قد ينيت  عين ذليا مين تصيدير للإرهياب إن 1990منذ الأذرك  

صييح التعبييير و  تييدثير ذلييا فييي أزميية  كارابييال الأعلييى  ميين جهيية ، وميين جهيية  أخييرى و تواجييد الحركيية 
الراديكالييية فييي أذرابيجييان ، مييا  ييد  عقييب  ييرب الشيشييان الثانييية، ميين خييلال المليياعدات التييي قييدمتها 

عربية اللعودية و بعض دول الخلي  الأخرى في مقابل اليدعم العليكرك للمقياتلين فيي الشيشيان فضيلا ال
 سيكون محميا و سمنا عن طري  القوات الشيشانية. bakou-novorossiskعن كون أنبوب النفط  
 مين سيابقا؛كمثيال سخير أكثير تفلييرا لمفهيوم التحيدك الثاليث الميذكور  ،2006يمكن اعتبار  يرب لبنيان 

خييلال رفييع الحييزب الاسييلامي الأذرك مليياندة شيييعة  ييزب ا اللبنيياني ضييد الهجييوم الاسييرائيلي، و مييدر 
 BTCذلا بالضرورة يعود إلى علاقات أذرابيجان مع كل من تركيا و إسرائيل المرتبطية بيدنبوب الينفط 

 .. ما يفلر التوجه المعتدل لأذرابيجان اتجاف نزاع جنوب لبنانو تموين اسرائيل بالنفط الأذرك 

 
1 Ibid, p 116-126. 
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مصيييدر التحيييدك الرابيييع و الأخيييير، و الميييرتبط بالطبيعييية الداخليييية الأذريييية بالدرجييية الأوليييى؛ ميييع ارتفييياع 
ع البتيرول  تيى نهايية سينة ملاييير دولار كاسيتثمارات فيي قطيا 10أسعار البتيرول و تحصييل ميا قيمتيه 

، و ميييع ا تميييالات  %26ي  تحقيييي  نليييبة تنميييية فيييي أذرابيجيييان قاربيييا ال اليييذك أسيييهم فييي، و 2004
بمواصييلة أذرابيجييان عليييى نفيي  نهيي  التنميييية بييرقمين، تليييتدعي الاهتمييام بطبيعيية و شيييكل إعييادة توزييييع 

نفطية، خاصة في دل تزايد تآكل معدات نقل النفط من جهة الرير عوائد على القطاعات الاقتصادية ال
 .  1تهديد ارتفاع مفهوم و بديل الطاقات النتيفةو  ية، ااشكالات البيئ
 أذرابيجا : الاتحاد الأوروبي م   لأهداف الاستراتيجية لعلاقاتالفرع الثاني: ا

ميين الأولويييات اللياسييية الرئيلييية للاتحيياد الأوروبييي المحييددة فييي  يعتبيير بنيياء الاسييتقرار فييي أذرابيجييان
سياسييية الجيييوار الأوروبيييية، والتيييي تهيييدت إليييى تركييييز التعييياون عليييى المصيييالح المشيييتركة المحيييددة بشيييكل 
مشييترل، انطلاقييا ميين هييدت دعييم رزناميية ااصييلاف فييي مجييالات التنويييع الاقتصييادك، والنمييو الملييتدام 

 لحكم الرشيد وسيادة القانون على وجه الخصوص:  والتنمية الاجتما ية، وا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 Ibid 127-135. 
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 2020و  2017 نللفترة ما بي أذرابيجا -ة الجوار الأوروبية خطة ىمل سياس : 5 جدول رقم

 المصدر:
European commission, Programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) - 
2014-2020   Single Support Framework for EU support to Azerbaijan (2017-2020)    p 7-8. 

 
يتجيييه الاتحييياد الأوروبيييي لتحقيييي   بالنسدددبة لقطددداع التنميدددة الاقتصدددادةة وانفتدددا  السدددوق الأذريدددة: -

الأهيييدات العامييية المبينييية فيييي جيييدول الملييياعدات والقائمييية عليييى تعزييييز التنوييييع الاقتصيييادك، و مكانيييات 
 التصدير، والنمو الملتدام والشامل بقيادة القطاع الخاص انطلاقا من: 

تجارة العالميية، وتنميية تعزيز تنمية القطاع رير النفطي، من خلال تعزيز الامتثال لمعايير منتمة ال  -
المشيييياريع الصييييغيرة والمتوسييييطة، ودعييييم الاقتصيييياد الرقمييييي وتحلييييين القييييدرة التنافلييييية للزراعيييية وقطيييياع 
الأعمييال. وذلييا بهييدت زيييادة التجييارة رييير النفطييية، وزيييادة تكامييل التجييارة رييير النفطييية لأذربيجييان فييي 

النسبة المئوية من مجموع  
 المساىدات الأوروبية

 مؤار المساىدات المالية
 بالمليو  أورو

 ميدا  تدخل الاتحاد الأوروبي 

٪ من مجموع قيمة  25
 الملاعدات الأوروبية 

و  10.5.ما بين 
 مليون أورو 12.75

التنمية الاقتصادية وانفتاف اللوو 
 في أذرابيجان 

٪ من مجموع قيمة   15
 الملاعدات الأوروبية 

مليون  7.65و  6.3.ما بين 
 أورو 

دعم الحوكمة، والمرسلات 
 اللياسية 

٪ من مجموع قيمة   15
 الملاعدات الأوروبية 

مليون  7.65و  6.3.ما بين 
 أورو 

الأمن الطاقوك، البيئة والتغير 
 المناخي 

من مجموع قيمة   25٪
 الملاعدات الأوروبية 

و  10.5.ما بين 
 مليون أورو 12.75

خطة تلهيل التدشيرات، التبادلات 
 بين الأشخاص 

٪ من مجموع قيمة  10
 الملاعدات الأوروبية 

مليون  5.1و  4.25ما بين  
 أورو 

دعم إضافي لتنمية وتطوير  
 المرسلات 

٪ من مجموع قيمة  10
 الملاعدات الأوروبية 

مليون  5.1و  4.25ما بين  
 أورو 

دعم إضافي لتنمية المجتمع  
 المدني
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مييي، وزيييادة القيييدرة التنافلييية وأداء الصيييادرات الأسييواو ااقليمييية والدوليييية، وزيييادة تطييوير الاقتصييياد الرق
 للشركات الصغيرة والمتوسطة

تعزيز القدرة والكفاءة المرسلية في التنميية الريفيية وااقليميية، وتحليين سيبل العييي الريفيية ونو يية   - 
الحييياة فييي المنيياط  الريفييية فييي أذربيجييان، بهييدت تحلييين بيئيية الأعمييال ومنييال الاسييتثمار، ميين خييلال 

كثيير توازنيياً مييع تقليييل زيييادة فييرص العمييل فييي المنيياط  الريفييية، بالطريقيية التييي تضييمن تنمييية اقتصييادية أ
 . 1التفاوتات ااقليمية على طول التراب الأذرك 

 بالنسبة لدىم الحوكمة والمؤسسات السياسية الأذرية:  -
سيييييتم اللييييعي لتحقييييي  الأهييييدات العاميييية والمحييييددة التالييييية: الهييييدت العييييام هييييو تعزيييييز الحكييييم الرشيييييد، 

 ملتوى الفلاد بالتركيز على كل من:  والديمقراطية، وسيادة القانون، و قوو اانلان، وتقليل
دعم الحوكمية مين خيلال نتيام عدالية أكثير فاعليية وخضيوعا للملياءلة و صيلاف اادارة العامية عليى   -

 الملتويين الوطني والمحلي.
 تعزيز تدابير  ماية الديمقراطية وا ترام  قوو اانلان.  -
براني والجييرائم يمثييل الافتقييار إليى الأميين الليي تعزييز المرونيية للتخفيييج مين المخيياطر الأمنييية المحيددة  -

 االكترونية والجريمة المنتمة واارهاب.
 دعم مكافحة الفلاد؛ وتعزيز التدقي  والشفااية في الميزانية. -
تعزييييز بيئييية مواتيييية لوسيييائل ااعيييلام المليييتقلة ومشييياركة المجتميييع الميييدني، بميييا فيييي ذليييا منتميييات   -

 .2الاجتماعيين، في التنمية المجتمعية والحوارات اللياسيةالشركاء  
 بالنسبة لقطاع الأمن الطاقوي  الكيئة والتغير المناخي:  -
تعزيز مفهوم وقدرات الحوكمة الأذريية فيي قطياعي الطاقية والنقيل، ميع تعزييز مجيال و مايية البيئية مين  

 خلال: 
دعييم مجييالات الطاقيية والنقييل، بمييا فييي ذلييا ميين خييلال دعييم الحوكميية وااصييلا ات المعييززة فييي  -

قطاع الطاقة والنقل، انطلاقا من تحلين الهياكل المرسلاتية في قطياع الطاقية والنقيل، تحليين 
 الللامة على الطرو، وزيادة القدرة التنافلية لقطاع النقل والخدمات اللوجلتية.  

 
1 European commission, Programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) - 2014-2020  ،

Single Support Framework for EU support to Azerbaijan (2017-2020)   ، p 8-9. 
2 Ibid. p,10-11. 
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لبيئييييية والحماييييية؛ تحلييييين إدارة المييييوارد وتنويعهييييا لزيييييادة نشيييير مصييييادر الطاقيييية تعزيييييز اادارة ا -
 .1المتجددة والنمو الأخضر والملاهمة في أهدات تغير المنال

 بالنسبة لقطاع تسهيل التأايرات والتبادل بين الأاخا   انطلاقا من: -
تيي  وكمية الهجيرة، مين تعزيز القدرات والتنلي  بين المرسلات الأذرية والأوروبية في مجيال ال -

خلال التنفيذ الكامل والتشيغيل الليل  لاتفاقييات تيليير التدشييرات و عيادة القبيول. وفقيا للنميوذج 
 . 2الأوروبي بطبيعة الحال

 العلاقات الأوروبية الجورجية:    مسار  و   الأوروبية المطلب الثاني: سياسة الجوار
، ترهلهيا لتكيون بالغيةجورجيا ما بين البحير الأسيود، روسييا و تركييا عين أهميية إسيتراتيجية   بر تموقعتيع

مدخل من البحر الأسود لمنطقة القوقاز و وا قزوين. كما ينتر إليهيا، كحياجز بيين تركييا و روسييا. 
 تمتلييا جورجيييا علاقيية قريبيية و طويليية مييع روسيييا، لكيين بحثهييا عيين بييدائل وفييرص جديييدة جعلهيياكمييا و 

تعتمد أكثر فدكثر على الغرب، فوقعا اتفاقيات شراكة مع الاتحاد الأوروبي في إطار الشراكة من أجل 
، والأمريكيييةاللييلام. ولعييل هييذف الأهمييية ااسييتراتيجية هييي التييي جعلتهييا فييي دائييرة الاهتمامييات الروسييية 

كيذلا، كمعقيل  ليهياروسييا إخاصة بعيد قبولهيا وضيع قواعيد عليكرية أمريكيية عليى أراضييها. كميا تنتير 
للتواجيييد الأمريكيييي فيييي المنطقييية. باعتبيييار أراضييييها منطقييية عبيييور لخيييط  ودعيييمللثيييوار الشيشيييان،  وملجيييد

 جيهان.–الأنابيب الأمريكي باكو
 الدولة الأمة:  وإاكاليةجورجيا بين أهمية التالاسوكراتيا  الأول:الفرع 

، تعتبير جورجييا الدولية الو ييدة تقريبيا  البحر الأسود القوقاز و   باعتبارها  لقة الوصل بين منطقة جنوب 
منييه جورجيييا قوتهييا كمييدخل  الأميير الييذك تلييتمد  القييادرة علييى ربييط منطقيية جنييوب القوقيياز ببقييية العييالم

أول لأوروبا، فموقعهيا الجغرافيي الوسيطي عليى مليتوى بيرزل القوقياز، يمينح للواجهيات البحريية أساسي و 
قااييية ميين الدرجيية الأولييى، و لكيين شييريطة أن تكييون للدوليية كفيياءة بحرييية، الجورجييية امتيييازات تجارييية و ث
و ذليييا للطبيعييية الجغراايييية للمنطقييية ،  ييييث أن الواجهييية البحريييية الجورجيييية  عكييي  ميييا تمثليييه جورجييييا ؛

مرتبطة بالدرجة الأولى بمضيقي البوسفور و الدردنيل ، ولكن تبقى رريتهيا إليى البحير كنقطية قيوة أكثير 
المهدد لاسيتقلال  وسيوار الر قلقة من جهة الجموذلا استنادا إلى تواجد الررية ال عامل البرمن رريتها ل

 
1 Ibid. p,12-13. 
2 Ibid. p,13-14. 
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ضيد  "التيلوروكراتيدا"و استقرار المنطقية، فيي إطيار التنياف  الجيوسياسيي التقلييدك القيائم بيين قيوى البير 
 " التالاسوكراتيا".قوى البحر 

ف منطقيية جنييوب القوقيياز ن جورجيييا باعتبارهييا مفتييافهييم التوليفيية اللييابقة الييذكر، تقودنييا إلييى الحييديث عيي
خاصييية بالنليييبة للولاييييات المتحيييدة الأمريكيييية و ااتحييياد الأوروبيييي، مييين خيييلال تحلييييل الثقيييب الأساسيييي، 

؛ أين اتجها الولايات 1و النات  عن انهيار ااتحاد اللواياتي زبيغنيو بيرجينسكيالأسود  لب تفلير 
إلى التركيز على الدول التي يمكنهيا تكيري  الهيمنية الأمريكيية، و الوقيوت فيي نفي   المتحدة  الأمريكية

 الوقا ضد عودة القيادة الروسية ما وراء  دودها.
جيوبوليتيكيية أساسيية  محياور  تيى أوزباكليتانلطلالما اعتبر بيرجينلكي كلا من أكرانيا، أذرابيجيان أو 

ثييييورة الييييورود  أن مخرجييييات قييية أو  تييييى العييييالمي، إلا فيييي رسييييم الجييييدول الجيوبييييوليتيكي الخيييياص بالمنط
الجورجيية دفعيا التوجييه الأطلليي إلييى تعيديل اسييتراتيجيته باتجياف جورجيييا كنقطية محورييية لقنيوات مييرور 
. المييوارد الطاقوييية لبحيير قييزوين، فييي إطييار خليي  هييلال تييدثير ممتييد ميين أكرانيييا إلييى راييية سسيييا الوسييطى

فييي وقييا مضييى فييية الجغرااييية لمنطقيية البحيير الأسييود؛ والتييي كانييا وكييل ذلييا بالاسييتناد إلييى تطييور الخل
مجزأة بين كتلتي الحرب الباردة؛  لي وارسيو ميع ااتحياد الليواياتي بلغارييا ورومانييا مين جهية، و ليي 
شمال الأطللي وتركيا في الجهة المقابلة، الأمر الذك تغير  اليا، مع انقليام  يدود البحير الأسيود بيين 

 ا إلى تقليم الشاطأ اللواياتي و بين ثلا  دول أساسية: أكرانيا، روسيا وجورجيا.دول باستناد  6
إذا تبقيييى جورجييييا دائميييا مفترقيييا لتواجيييد الكتلتيييين المتضيييادتين؛ بيييين محيييور الولاييييات المتحيييدة الأمريكيييية، 

 إيران المهدد لجورجيا. أرمينيا،محور روسيا  المقابل:في  جورجيا،سسيا الوسطى بجوار  تركيا،
الوصيييل بيييين الشيييرو و  و لقيييةتتجيييه دائميييا جورجييييا إليييى لعيييب هيييذا اليييدور الاسيييتراتيجي الوسيييطي  ولهيييذا
البحريية، تقيود عليى الواجهيات  ةلييطر القائمة على أن ال الجيوبوليتيكية ماها استنادا إلى فكرة     ، الغرب 

 ككل.على العالم  ةليطر فال العالمية، والتجارةعلى تدفقات الللع  تما إلى الليطرة 
الدوليية؛  و تيىاستنادا إلى هذا المبدأ، تعميل جورجييا عليى التواجيد عنيد تقاطعيات كيل البيرام  ااقليميية 

-إلى مركز لمشرع   الطري    سسيا تيكليسياتجه إلى تحويل   والذكالأوروبي،    خلال ااتحاد سواء من  
مختلي البرام  الاقتصادية الموجهة  وعبرجنوب القوقاز بريا،  عزلة منطقةأوروبا  في إطار برام  فا  

 
1 James Sherr, The Implications of the Russia-Georgia War for European Security, in Svante E Cornell and 

Frederick Starr,  The guns of August 2008: Russia’s war in Georgia, London,England, 

M.E.Sharpe,2009,p196-197. 
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أو مييين خيييلال العميييل ضيييمن مشيييروع وريرهميييا.  TRACECA ،INOGATEللمنطقييية فيييي صيييورة ال 
الليكا الحديديية التجاريية وصيولا تكيون تبليليي اييه مفتيرو طيرو  واليذك الصييني،طري  الحرير الجديد  
 جهة الشرو، وصولا إلى الاتحاد الأوروبي جهة الغرب. والصينبالربط إلى كازاخلتان 

في مقابل كل الامتيازات اللابقة الذكر، فينن تمييز جورجييا بالتعدديية و التيداخل ااثنيي، جعلهيا عرضية 
د العليييكرية الروسيييية فيييي المنطقييية، للكثيييير مييين الطمو يييات اانفصيييالية مييين جهييية ، وتعقيييد  الييية القواعييي

الأميران الميرثران مباشيرة فيي مليدلة سييادة الدوليية؛   ييث تليتعمل روسييا قضيية الأقلييات كورقية ضييغط 
دولار  526000اسيتعملا موسيكو ميا قيمتيه  2004و  1994كبيرة على جورجيا ، بيدليل أنيه ميا بيين 

أبخازييا، إضيافة إليى تموييل كيل عملييات شهريا، من أجل المحافتة على قوات  فظ الللام فيي منطقية 
 . 20011مليون دولار سنة  33حولي و التي قدرت قيمتها ب في منطقة جنوب القوقاز

تتجه روسيا إلى الاستفادة من سياسة الانفتاف الجورجية من أجيل تعزييز سياسية ادمياج كيل مين أبخازييا 
مع ضيمان  ي  التنقيل فيي  المنطقتين،الجنوبية، وذلا من خلال منح الجنلية الروسية للكان   وأوسيتيا

أية قيود، بااضافة إلى قيام الحكومة الروسية رفقة أبخازيا بفيتح سيكة الحدييد  وبدون روسيا بكل أريحية  
كا أيين انضيما شييب 2003سيوخومي  بيدون العيودة إلييى التحفتيات الجورجيية، ثيم فييي جيوان - سوتشيي

ة الروسيية فضيلا عين تعاميل الأبخياز بعملية الروبيل الروسيية كالاتصالات اللاسلكية الأبخازيية إليى الشيب
 .2ةالجورجي ك اللار عملة عوا 

  :الجورجيةالفرع الثاني: خطة ىمل سياسة الجوار الأوروبية/ 
القوقيياز  وجنييوب شييكلا الثييورة الوردييية فييي جورجيييا كامتييداد لموجيية الثييورات الملونيية لمنطقيية شييرو أوروبييا 

 عموما، العديد من التلارلات  ول مآل التغيرات التي تشهدها جورجيا.
ااجابيية عيين ذلييا تلييتلزم العييودة إلييى أسييار انييدلاع موجيية الثييورة الوردييية، و التييي جيياءت أساسييا عقييب  

 ، أيينو الي فاز فيها  زب اتحاد الميواطنين الجيورجيين الحياكم  2003نوفمبر    2التشريعية  الانتخابات  
قوبلا نتائ  هذف الانتخابات مين طيرت الأ يزاب المعارضية  تحيا قييادة وزيير العيدل الجيورجي اللياب  
ميخائيييل ساكاشييفيلي بييالرفض، و ليتحييول هييذا الييرفض إلييى  ييرال شييعبي عجييل باسييتقالة الييرئي  الحيياكم 

 صيييعود بمقتضييياها ام تنتييييم انتخابيييات جدييييدة ، أفيييرز ، و أمييي2003نيييوفمبر  23دوارد شييييفاردناز فيييي إ
ميخائيييل ساكاشييفيلي ذو الخلفييية الغربييية إلييى سييدة الحكييم الجورجييية، و التييي عبييرت ضييمنيا عيين عييودة 

 
1 Ibid. 
2 Ibid.  
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ي جورجيييا إلييى  الفضيياء اللياسييي الأوروبييي ، الييذك بييارل و بشييدة ااصييلا ات المنطلقيية فييي جورجيييا فيي
عهد ميخائيل ساكاشفيلي ، انطلاقا من إدراج جورجيا ضمن هيكلة سياسة الجيوار الأوروبيية و الشيراكة 

 الشرقية.
هييا رالبيتهييا جات والتييي أوروبييا،تتجييه جورجيييا لمحاوليية تبنييي النمييوذج الغربييي   شييدنها شييدن دول شييرو 

 الناتو. و لي اليا إلى عضوية ااتحاد الأوروبي 
حاد الأوروبي بعد ضم دول جنوب القوقاز إلى هيكل سياسة الجوار الأوروبيية، مين وهو ما استثمرف الات

 خلال بناء خطة عمل موجهة لجورجيا كما يبينه الجدول التالي: 
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 2020و   2017 نللفترة ما بي جورجيا-ة الجوار الأوروبية خطة ىمل سياس: 6جدول رقم 

 المصدر:
European commission, Programming of the European Neighbourhood Instrument 

(ENI) - 2014-2020 ،Single Support Framework for EU support to georgia (2017-

2020)    ، p 6 

 ميدا  التنمية الاقتصادةة وانفتا  السوق في جورجيا:  -
الملييياهمة فييي الحيييد مييين العجييز التجيييارك، وتعزييييز لمييييدان التنميييية الاقتصييادية إليييى الهيييدت العييام يتجييه 

الاسييتثمار والابتكييار وتعزيييز النمييو الييذكي والملييتدام والشييامل والمرونيية فييي جورجيييا ومناطقهييا، بمييا فييي 
 وتطوير الأعمال، والزراعة والتنمية ااقليميةذلا فرص اللوو،  

 تشمل الأهدات المحددة ما يلي:  

النسبة المئوية من مجموع  
 المساىدات الأوروبية 

 مؤار المساىدات المالية
 بالمليو  أورو 

 ميدا  تدخل الاتحاد الأوروبي 

٪ من مجموع قيمة المساىدات  40
 الأوروبية 

و  148.4.ما بين 
 مليو  أورو181.2

التنمية الاقتصادةة وانفتا  السوق  
 في جورجيا 

٪ من مجموع قيمة   20
 المساىدات الأوروبية 

مليو  90.6و 74.2.ما بين 
 أورو 

دىم الحوكمة  والمؤسسات  
 السياسية 

٪ من مجموع قيمة   15
 المساىدات الأوروبية 

و  55.65ما بين 
 مليو  أورو67.95

الأمن الطاقوي  الكيئة والتغير 
 المناخي 

٪ من مجموع قيمة المساىدات  10
 الأوروبية 

مليو   45.3و 37.1ما بين 
 أورو 

التبادلات خطة تسهيل التأايرات  
 بين الأاخا  

٪ من مجموع قيمة المساىدات  5
 الأوروبية 

و  18.55ما بين 
 مليو  أورو22.65

دىم إضافي لتنمية وتطوير  
 المؤسسات 

٪ من مجموع قيمة المساىدات  5
 الأوروبية 

و  18.55ما بين 
 مليو  أورو22.65

 دىم إضافي لتنمية المجتم  المدني 

المساىدات  ٪ من مجموع قيمة  5
 الأوروبية 

و  18.55ما بين 
 مليو  أورو22.65

 دىم إضافي للاتصال الاستراتيجي
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مييين  ييييث  تنوييييع الصيييادرات الجورجييييةميييع ، DCFTAتعزييييز اتفاقيييية التجيييارة الحيييرة والمعمقييية  -
 . الحجم والقيمة

دعييم ااصييلا ات الهيكلييية لتحلييين الأداء الاقتصييادك والحوكميية، بالتعيياون مييع صييندوو النقييد   -
 . الشركات الصغيرة والمتوسطةدعم  استراتيجيةيتم تنفيذ ، انطلاقا من ي والبنا الدوليالدول

تحلين القدرة التنافلية لقطاع الزراعة والأرذية الزرا ية؛ لتحلين ديروت العميل والمعيشية فيي  -
المناط  الليا لية والريفيية مين خيلال تنوييع الاقتصياد الليا لي / الريفيي وتطيوير روابيط البنيية 

  .حتيةالت
تقليص الفوارو، لا سيما من  يث القدرة التنافلية والنمو والودائي، بين مليتويات التنميية فيي  -

مختلي المناط  من خلال نهي  متعيدد القطاعيات، بميا فيي ذليا الاسيتثمارات المتعلقية بدهيدات 
 محددة.

وبيييين المنييياط  الحضيييرية والريفيييية فيييي  الصييينا ية المفتا يييية، تقلييييل التفاوتيييات بيييين المنييياط   -
النمييييو الاقتصييييادك المتييييوازن والقييييدرة ، بهييييدت دعييييم جورجيييييا وتعزيييييز القييييدرة التنافلييييية للمنيييياط 

 1التنافلية لجورجيا
 بالنسبة لقطاع دىم الحوكمة والمؤسسات السياسية في جورجيا: -

اخيل جورجييا مين خيلال التركييز د  الحوكمة وترسيخ سيادة القانون ومعالجة الأمن  يتم العمل على تعزيز
 على كل من الأهدات المحددة التالية: 

تعزيييييز جييييودة وفعالييييية أداء الحكوميييية والبرلمييييان و جييييراءات ترسيييييخ إصييييلاف اادارة العاميييية بمييييا  -
يتماشييى مييع مبييادم اادارة العاميية؛ لتعزيييز الحكومييات وسياسيية البرلمييان الشيياملة والقائميية علييى 
الأدليية ، بنيياءً علييى إ صيياءات رسييمية موثوقيية وتطييوير تشييريعي وقييدرات صيينع القييرار ؛ لزيييادة 

لييييات سياسييية الماليييية العامييية وكيييذلا الشيييفااية و مكانيييية الوصيييول وجيييودة الخيييدمات تحليييين عم
الحكومييية ، لتعزيييز المليياواة بييين الجنلييين فييي إدارة المييوارد البشييرية ، وتعزيييز هياكييل وعمليييات 
الحكم المحلي ؛ تعزيز مكافحة الفلاد ، بما في ذلا من خلال دعم التنفيذ الفعال للاستراتيجية 

مكافحيية الفليياد ؛ لتعزيييز نهيي  قييائم علييى الحقييوو يشييمل جميييع  قييوو اانلييان مييع الجورجييية ل

 
1 European commission, Programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) - 2014-2020  ،

Single Support Framework for EU support to georgia (2017-2020)   ، p 6-8. 
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إيييلاء اهتمييام خيياص لحقييوو الفئييات الضييعيفة ، بمييا فييي ذلييا النليياء والشييباب والأشييخاص ذوك 
 ااعاقة والأقليات 

زييييادة مشييياركة النلييياء والشيييباب والأقلييييات العرقيييية فيييي مييين خيييلال تعزييييز المشييياركة المدنيييية؛  -
 .والوصول الأوسع إلى الخدمات العامة القرار،ت واللياسة وتطوير اللياسات واتخاذ الانتخابا

بميييا فيييي ذليييا العدالييية  العدالييية،تعزييييز القيييدرات المرسليييية وقيييدرات الميييوارد البشيييرية فيييي قطييياع  -
 .و صلاف اللجون  والتحقي ، القضائية،الجنائية، والملا قة 

  مواءمة نتام، انطلاقا من  من أشكال الفلاد  لتحلين استقلال و ياد القضاء ومكافحة أك شكل -
القواعيد الأوروبيية، ولا سييما ايميا يتعلي  بالنزاعيات والليجلات والتشيريعات   العدالة الجورجي ميع
  الأعمال.المتعلقة بمجال 

تعزيييييز المرونيييية ومعالجيييية الأميييين: فييييي مواجهيييية التهديييييدات المختلطيييية والكييييوار  الطبيعييييية أو   -
ز إصييلاف قطيياع الأميين بمييا فييي ذلييا فييي مجييال الأميين الليييبراني الصيينا ية وميين خييلال تعزييي

التعييياون عليييى  زييييادة، انطلاقيييا مييين لتعزييييز مكافحييية رلييييل الأميييوالوذليييا والجريمييية المنتمييية؛ 
بميا  اارهياب،الملتويين الوطني والدولي في مكافحة الجريمية المنتمية ورليل الأميوال وتموييل 

ذ اللياسييات مييع المرسلييات الأوروبييية فييي صييورة فييي ذلييا التنلييي  والتعيياون فييي تطييوير وتنفييي
 .1وريرها الأوروبول

 بالنسبة لقطاع الأمن الطاقوي  الكيئة والتغير المناخي:  -
إدارة البيئيية والطاقيية  الطاقيية والنقييل،الجييورجي الأوروبييي فييي قطاعييات تعزيييز التييرابط  يتجييه العمييل علييى

 استنادا إلى: والتنمية الملتدامة للبنى التحتية و دارة الموارد 
قطيياع الطاقيية إصييلاف تعزيييز كفيياءة الطاقيية، لزيييادة اسييتقلالية الطاقيية بمييا فييي ذلييا ميين خييلال   -

منخفضة وتعزيز الاستثمارات في التقنيات  ، الطاقة المتجددةالتوجه لاستخدام  ، و كفاءتهاوتعزيز 
  .الانبعاثات 

، تعزيز اانتاج المحلي التكلفة، من خلال  منخفضةتطوير سوو وأمن إمدادات طاقة ملتقرة و  -
 بنيياء و عييادة تدهيييل وتحييديث البنييى التحتييية وتعزيييز التييرابط فييي مجييال الطاقيية ميين أجييل أرييراا 

 تحقي  مفهوم الأمن الطاقوك المشترل. 

 
1 Ibid. p 8-10. 
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وتحقي  أهدات باري  بشدن الحد من الانبعاثيات والتكييج ميع تغيير لتطوير الاقتصاد الدائرك،  -
المنيييال، وتعزييييز صييينع اللياسيييات الصيييديقة للبيئييية، ودعيييم تنفييييذ تشيييريعات جدييييدة لتقيييييم الأثييير 
البيئي / التقييم البيئي الاستراتيجي، وتعزيز القدرة على إدخيال نتيام تصياريح متكاميل، وتعزييز 

ين، لتعزيييز القييدرة علييى  ماييية البيئيية والقييدرة علييى الصييمود، لييدعم اانتياج والاسييتهلال الملييتدام
توسيييييع نتييييم إدارة النفايييييات والمييييياف العادميييية والمييييياف الملييييتدامة وكييييذلا مرافيييي  إعييييادة التييييدوير 

 . وااجراءات لتقليل إنتاج النفايات 
حي ويشيمل ذلييا الاسييتثمارات فييي النقيل والمييياف والصييرت الصيي، لتعزييز  وكميية قطيياع الاتصييال -

 .1والبنى التحتية الاجتما يةوالطاقة، و دارة النفايات 
 بالنسبة لقطاع تسهيل التأايرات والتنقل بين الأاخا :  -

تعزيييز تنقييل إلييى شييخاص يلييعى الاتحيياد الأوروبييي ميين خييلال تعزيييز قطيياع التدشيييرات والتنقييل بييين الأ
التدشييييرة، وتطيييوير رأر الميييال البشيييرك ومجموعيييات الميييواطنين، والحفيييا  عليييى اسيييتيفاء معيييايير تحريييير 

 ، وذلا بالتركيز أساسا على: المهارات وتقوية التنلي  بين نتام التعليم والتدريب وسوو العمل
الحفيييا  عليييى اسيييتيفاء جمييييع المعيييايير الخاصييية بخطييية عميييل تحريييير التدشييييرات ودعيييم شيييراكة  -

 . التنقل
 الأشيخاص النياز ين ورييرهم الأشيخاص ، الأقلييات ميا فيي ذليا  ، بتعزيز دمي  الفئيات المحرومية -

 . 2قطاع التعليم المتضررين من النزاع في
ميا بعيد فتيرة الجورجي من مخرجات التوجيه الأوروبيي ل والحذرالتخوت وكل ذلا يجب أن يفهم في دل 
ا تتخوت جورجييا كثيير ؛  يث -سنراف في سخر فصول الدراسة والذك –فشل مشروع الدستورية الأوروبية 
جورجيييا تنتيير بعييين عييدم الثقيية خاصيية بعييد التصييويا ب لا  لكييل ميين  وأنميين معرفيية ااجابيية، خاصيية 

عثرة أمام تكوين كجورجيا  ، والذك تراف  2005  سنة  على مشروع الدستور الأوروبي المو د  فرنلا وهولندا
 .المو دة وروبيةالأقوة مفهوم ال

 

 

 
1 Ibid. p 11-13. 
2 Ibid. p 13-14. 
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 :  العلاقات الأوروبية الأرمينيةالشتات في مسار إاكالية  المطلب الثالث:  
دوليية أرمينيييا فييي محيييط معقييد جييدا مييرتبط بحاليية عييدم الاسييتقرار فييي جورجيييا إضييافة إلييى  وتنمييوتتواجييد 

، ميين جهيية ثانييية، تلييتعمل روسيييا 1تعرقييل ميين ملييار تطييور أرمينيييا والتييي اليية العزليية التركييية الممارسيية 
 القوقياز، فييااقليمييين فيي منطقية جنيوب  وتدثيرهياأرمينيا كورقة ضغط من أجيل الحفيا  عليى هيمنتهيا 

مواجهية لالأوروبيي إليى رفيع  الية اانغيلاو للمنطقية  وااتحياد المقابل تلعى الولاييات المتحيدة الأمريكيية 
 وأذرابيجيييانالأساسيييية ااقليمييية لأرمينييييا مييع تركييييا  عييين ااشييكالات ذليييا فضييلا  وكييلالتواجييد الروسيييي. 

المجييازر الأرمينييية مييع تركيييا ميين جهيية  وقضيييةبخصييوص ملييار اللييلام فييي كييارابخ الأعلييى ميين جهيية، 
فييي جنييوب القوقيياز،  والتنمويييةتييذهبان إلييى إزا يية أرمينيييا ميين كييل المشيياريع الاقتصييادية  واللتييانأخييرى، 

 إقليميا.بالشكل الذك يضعي اندماج أرمينيا 
اللييلام ليين يتحقيي  إلا ميين خييلال  ومشييروعمقابييل كييل ذلييا، تعتقييد أرمينيييا بييدن إعييادة الاسييتقرار للمنطقيية 

أنه في الحقيقة فلن يتحق  ذلا إلا في  الية وضيع الأمين ااقليميي   ولومشاريع التعاون الأمني الثنائية  
 وطبيعييةحقيي  ذلييا إلا عبيير معييايير الحاليية الأرمينييية فليين يت وفييي المنطقيية،فييي قالبييه المشييترل بييين دول 

تراف أرمينيا  والذكإجمالا بحل ملدلة كارابال الأعلى،  والمرتبطة  وأذرابيجان  وتركياالعلاقات بين أرمينيا  
  أساسية:مبادم  خلال ثلاثةمن 
، خاصة بعد فوز يتمحور المبدأ الأول  ول استحالة عودة كارابال الأعلى تحا اادارة الأذرية •

مليي كارابيال الأعليى عين الخطياب اللياسيي الأرمينيي  وغيياب   1994أرمينيا في الحيرب سينة  
 .1998منذ الانتخابات الرئاسية سنة 

الأعلييى الضييمانات الأمنييية الكااييية، خاصيية ميين خييلال ضييمان  يجييب أن تقييدم لمنطقيية  كارابييال •
الملاعدات العلكرية الأمريكية لأرمينيا، و أذرابيجان ، خاصة و إذا اعتبرنيا أن ميزانيية اليدفاع 

تمثيييل كلييية الميزانيييية الوطنيييية  2006مليييون دولار  ليييب تقييديرات  600الأذرييية و المقيييدرة ب 
فئييية إذا خاصييية مييين طيييرت الولاييييات المتحيييدة الأمريكيييية و الأرمينيييية؛ فغيييياب الملييياعدات المتكا

روسيا تضع ملار الللم في المنطقة من خلال كارابال الأعلى تحا  الخطر، خاصة في دل 
مييا سييب  ذكييرف بخصييوص التنمييية الأذرييية، و بالاسييتناد إلييى الريييع النفطييي الأذرك، فيينن تييوازن 

 الييية ميييا إذا وجهيييا أذرابيجيييان فوائيييدها  القيييوى يشيييهد تغيييييرا بتيييدثير سيييلبي عليييى أرمينييييا ، فيييي 

 
1 Yves Lacoste, géopolitiques des diasporas, Hérodote, avril-juin 1989, p8.  
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المجتميع اليدولي إليى  ويجبرالنفطية  باتجاف التدسي  لصناعة  دفا ية . ما سيغير توازن القوى 
 إعادة الاعتبار إلى المنطقة من بوابة   أرمينيا .

العلاقيية العضييوية مييع أرمينيييا، بذلييا اعتبييارا إلييى ضييرورة ا تفييا  منطقيية كارابييال الأعلييى   وكييل •
ن كييل المشيياريع إقصييائها مييأرمينيييا إقليميييا فييي دييل إشييكالية الأميير الييذك سيييبقي علييى وزن  هييوو 

 .1طقة وخاصة من طرت أذرابيجاننمالطاقوية في ال

بشيدن مليي  ، و فيتح المفاوضيات بيين بروكليل وأنقيرة2004منذ انطلاو سياسة الجيوار الأوروبيية سينة 
بييي أيضييا إلييى المشيياركة فييي  ييل النزاعييات بييين أرمينيييا و اتجييه ااتحيياد الأورو  التركييي سنييذال، اانضييمام
و إعييادة  الأرمينييية، ااعتييرات باابييادة الجما يييةفيينن إدراج قضييايا بالنلييبة لأرمينيييا ،  يييث أنييه و  تركيييا.

فيييتح الحيييدود مييين طيييرت تركييييا ، يجيييب إدراجهميييا فيييي خارطييية الطريييي  الخاصييية بمفاوضيييات اانضيييمام، 
علييى مييا دفييع بااتحيياد الأوروبييي إلييى المصييادقة ، و هييو إضييافة إلييى الاعتييرات بقبييرص ميين طييرت أنقييرة

سيينة نيييا الاعتييرات باابييادة الجما ييية فييي أرمي ىا ؛ دفييع تركيييا إلييمييأشييهر مفاده 10فييي دييرت  قييرارين
1915. 

ميين المركييد أن ااتحيياد الأوروبييي و المفوضييية الأوروبييية تبحثييان أساسييا الاصييلا ات الديمقراطييية وفقييا 
ميين أجييل  ييل الملفييات العالقيية ، بمييا فييي ذلييا الملييي الأرمينييي الأكثيير ، وذلييا للنمييوذج الأوروبييي طبعييا
هو الذك يخيدم روسييا كثييرا، و التيي لا تتواجد أرمينيا إذا أمام مدزو ، و ، وهنا،  لاسية بالنلبة لتركيا

تريييد المزيييد ميين التنيياف  مييع تركيييا فييي منطقيية جنييوب القوقيياز ، بييل العمييل ميين أجييل علاقييات اقتصييادية 
تعتمييد موسييكو علييى أرمينيييا كمركييز متقييدم فييي الشييرو الأدنييى ، و تييذهب لتحفيييز فييي وقييا أكثيير ثباتييا. 

ك سيضيييمن  تميييا لأرمينييييا متطلبيييات الأمييين و اليييذ ، طهيييران-أرمينييييا مييين الاسيييتفادة مييين محيييور موسيييكو
 التبادلات الاقتصادية.

 
 
 
 
 

 
1 Marie Jégo, Le rêve Arménien, politique internationale, N104, été 2004, p 98-107. 
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 2017-2020خطة ىمل سياسة الجوار الأوروبية اتجان أرمينيا  ميادين: 7رقم  جدول

 المصدر: 
European commission, Programming of the European Neighbourhood 

Instrument (ENI) - 2014-2020 ،Single Support Framework for  EU support to 

Armenia (2017-2020)  ،p 5.  

 بالنسبة لقطاع التنمية الاقتصادةة وانفتا  السوق في أرمينيا -
 تعزيز المرونة الاقتصادية وتعزيز النمو الشامل والملتدام. و تحقي  والتي يتم من خلالها العمل على  

 : التاليةالأهدات المحددة استنادا إلى مجموعة 
 أرمينيا.زيادة تعزيز بيئة الأعمال ومنال الاستثمار في  -

النسدددددبة المئويدددددة مدددددن مجمدددددوع 
 المساىدات الأوروبية

 مؤار المساىدات المالية
 بالمليو  أورو 

 ميدا  تدخل الاتحاد الأوروبي

مييييييييييييييييين مجميييييييييييييييييوع قيمييييييييييييييييية ٪ 35
 الملاعدات الأوروبية

و 148.4.مييييييييييييييييييييييا بييييييييييييييييييييييين   
 مليون أورو181.2

التنمية الاقتصادية وانفتياف الليوو 
 في أرمينيا

٪ ميييييين مجمييييييوع قيميييييية  15
 الملاعدات الأوروبية

مليييون 90.6و 74.2.مييا بييين 
 أورو

دعيييييييييييم الحوكمييييييييييية، والمرسليييييييييييات 
 اللياسية 

٪ ميييييين مجمييييييوع قيميييييية  15
 الملاعدات الأوروبية

و 55.65بيييييييييييييييييييييييييييييين ميييييييييييييييييييييييييييييا 
 مليون أورو67.95

الأمييييين الطييييياقوك، البيئييييية والتغيييييير 
 المناخي 

٪ مييييييييييييييييين مجميييييييييييييييييوع قيمييييييييييييييييية 15
 الملاعدات الأوروبية

ملييييون 45.3و 37.1ميييا بيييين 
 أورو

خطة تلهيل التدشيرات، التبادلات 
 بين الأشخاص 

٪ مييييييييييييييييين مجميييييييييييييييييوع قيمييييييييييييييييية 15
 الملاعدات الأوروبية

و 18.55ميييييييييييييييييييييييييييييا بيييييييييييييييييييييييييييييين 
 مليون أورو22.65

دعيييييييم إضييييييييافي لتنميييييييية وتطييييييييوير 
 المرسلات 

٪ ميين مجمييوع قيميية المليياعدات 5
 الأوروبية

و 18.55ميييييييييييييييييييييييييييييا بيييييييييييييييييييييييييييييين 
 مليون أورو22.65

دعيييييييم إضيييييييافي لتنميييييييية المجتميييييييع 
 المدني 
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ميييع التركييييز بشيييكل خييياص عليييى القطاعيييات ذات ، دعيييم الشيييركات الصيييغيرة والمتوسيييطة الحجيييم -
مييع ضييمان تكييافر  الزراعيية،انييات النمييو العالييية فييي المنيياط  وفييي القيميية المضييافة العالييية و مك

 .الفرص 
بمييا فييي ذلييا ميين خييلال تحلييين الييروابط بييين نتييام التعليييم وسييوو  البشييرك،تعزيييز رأر المييال  -

 .العمل
 .تعزيز الروابط التجارية لأرمينيا من أجل دم  المنتجين الأرمن في سلاسل القيمة الدولية  -
ة والحوكمييية الاقتصيييادية بالتعييياون الوثيييي  ميييع صيييندوو النقيييد اليييدولي دعيييم ااصيييلا ات الهيكليييي -

 .والبنا الدولي
دعييم تنمييية الاقتصيياد الأخضيير والييدائرك، ال دعييم تطييوير الاقتصيياد الرقمييي المبتكيير والمواءميية  -

 معه اللوو الرقمية المو دة للاتحاد الأوروبي. 
 وكل ذلا يهدت بالدرجة الأولى إلى كل من: 

 .بيئة الأعمال، بما في ذلا المنافلة العادلة بين الفاعلين الاقتصاديينتحلين   -
 المالية خاصة بالنلبة لأرمينيا.تحلين البنية التحتية   -
 .تحلين القدرة التنافلية وتنويع اانتاج -
 .تحلين مهارات وكفاءات القوى العاملة  -
 تعاون وكالات الحدود تدمين وتلهيل التجارة من خلال إجراءات تجارية مبلطة وتعزيزها  -
 .1تعزيز الانلجام بين اللوو الرقمية في أرمينيا واللوو الرقمية المو دة للاتحاد الأوروبي  -
 بالنسبة لقطاع دىم الحوكمة والمؤسسات السياسية -

تحلين الحكم الرشيد من خلال إصلا ات اادارة العامة على الملتويين المركزك والمحلي بما في ذلا 
القيييرار القيييائم عليييى الأدلييية، وتعزييييز  قيييوو اانليييان، والقضييياء المليييتقل والفعيييال والقابيييل للتنبييير، صييينع 

  في أرمينيا، يجب أن ينطل  أساسا من:  ومكافحة الفلاد 
 دعم ااصلا ات وتنمية القدرات في اادارة العامة بما يتماشى مع مبادم اادارة العامة. -
 دعم تنفيذ الهيكل الفعال والديمقراطي للتنتيم اادارك ااقليمي.  -

 
1 European commission, Programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) - 2014-2020  ،

Single Support Framework for EU support to Armenia (2017-2020)   ، p 6-8 .  
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 دعم المزيد من تعزيز كفاءة الجهاز القضائي والقدرة على التنبر به. -
 تحلين الحكم الديمقراطي، بما في ذلا الانتخابات ومحاربة الفلاد. -
 جرائم االكترونية.زيادة القدرة على مكافحة الجريمة المنتمة، بما في ذلا رلل الأموال وال -
 .1دعم الخدمات اا صائية انتاج إ صاءات رسمية عالية الجودة -
 بالنسبة لقطاع الأمن الطاقوي  الكيئة والتغير المناخي -

دعيم ، البيئية والتغيير المنياخي فيي أرمينييا إليى من خلال مدخل الأمين الطياقوك   يلعى الاتحاد الأوروبي
والتييييرابط  القطا ييييية،تطييييوير قطاعييييات النقييييل والطاقيييية والبيئيييية ميييين خييييلال تعزيييييز الحوكميييية واللياسييييات 

، وذلا اسيتنادا إليى كيل مين وسياسة البيئة والمنال  المتجددة،واستخدام الطاقة    الطاقة،وكفاءة    ااقليمي،
 الأهدات المحددة التالية: 

 .ين الحوكمة القطا ية في النقل والطاقة يبما في ذلا الللامة النوويةيتحل -
 .تحلين كفاءة الطاقة واستخدام مصادر الطاقة المتجددة -
 .2الأوروبي T-TEN مشروع ال إعطاء الأولوية للاستثمار في البنية التحتية بما يتماشى مع -
 .المفتو ةيتطوير إمكانات قطاع الطيران يسياسة الأجواء  -
 تعزيز  ماية البيئة والقدرة على الصمود.   -

 : والتي يتم  صرها في كل منالمتوقعة  النتائ اللابقة الذكر، مجموعة من لكل من الأهدات المحددة 
 .تحلين الللامة على الطرو  -
اعتمياد خارطيية طرييي  ارييلاو ميين خييلال  النووييية،الليلامة  ةتحليين إدارة قطيياع الطاقيية، وترقييي -

 .3سامورتمو يقات تشغيل محطة الطاقة النووية في 

 
1 Ibid, 8-11. 

الشبكة الأوروبية المشتركة للنقل، مشروع تنمية البنية التحتية للنقل البرك، البحرك والجوك، بهدت أوروبي يرمي إلى    2
تلهيل وتكثيج وتنمية التبادلات التجارية من و لى الاتحاد الأوروبي بالشكل الذك يلمح بتشييد سوو أوروبية مو دة  

 وموسعة. لمزيد من المعلومات: 
https://fr.wikipedia.org/wiki/R%C3%A9seau_transeurop%C3%A9en_de_transport   

كيلومترا ررب   30عد  تعمل بالطاقة النووية، تقع على ب محطة لتوليد الكهرباء الكهروذرية،هي متسامور محطة 3
بنيا المحطة في سبعينيات القرن العشرين إبان الحقبة اللوفييتة. تتدلي المحطة من   .يريفان العاصمة الأرمنية

 .الكهرباء من أرمينيا  % من ا تياجات40المحطة  اليا،  والي   ميجاواو،  يث ترمن 408مفاعلين نووين بقوة 

 

https://fr.wikipedia.org/wiki/R%C3%A9seau_transeurop%C3%A9en_de_transport
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AA%D8%B3%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%B7%D8%A9_%D8%AA%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%AF_%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9_%D9%83%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%8A%D8%B1%D9%8A%D9%81%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%B1%D9%85%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%A1
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 متجددة الزيادة  صة الطاقة ، انطلاقا من تعزيز كفاءة الطاقة  -
  .1تعزيز اادارة البيئية؛ تعزيز الدعم للنمو الأخضر؛ تحلين إدارة النفايات وتحلين إدارة المياف -

 التأايرات والتبادلات بين الأاخا .بالنسبة لقطاع تسهيل  -
مين تليهيل  ركية النيار  بالدرجة الأوليى عليى  قطاع تلهيل التدشيرات والتبادلات بين الأشخاص يعمل  
 ما يلي:كالأهدات المحددة إلى  استنادابحيث يتم ذلا  ،أرمينيا عموما و لى

 .الملتقبلدعم شراكة التنقل و وار تحرير التدشيرات المحتمل في  -
تحلييين نتييام إدارة الحييدود؛ تحييديث نتييام التعليييم وتحلييين المهييارات وتطييوير الكفيياءات ودعييم  -

 .تعزيز التعليم والتدريب المهني
 :والتي يمكن  صرها في ،النتائ  الرئيلية المتوقعةسيحمل كل ذلا مجموعة من 

ريييير التدشييييرة والتنفييييذ التنفييييذ التيييدريجي لمعيييايير تحريييير التدشييييرات بنييياءً عليييى خطييية عميييل لتح  -
 .الملتمر لشراكة التنقل

 .التنقل المعزز من خلال اادارة المتكاملة للحدود  -
تحلييين مييع التركيييز علييى تعزيييز فييرص العمييل للخييريجين. تعزيييز البحييث والابتكييار والتلييوي ؛  -

 . 2البيئي للابتكار والنتامالبحث 

 
1 Ibid, p 11-12. 
2 Ibid, p13-16. 
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 العلاقات الأورومتوسطية:   : طرح لتجديد مسارسياسة الجوار الأوروبية الرابع:الفصل 
الأول: العلاقات   المبحث  خلفية  المتوسط:  أجل  من  الاتحاد  إلى  برشلونة  مسار  من 
 . الأورومتوسطية

الأوروبية وصولا  إن كانت توجهات الاتحاد الأوروبي اتجاه دول أوروبا الشرقية انطلاقا من سياسة الجوار  
إلى مشروع الشراكة الشرقية قد اتسمت بالوضوح، إلا أن الوضع يتجه بصيغة أكثر غموضا عند التوجه  

 نحو التغطية الجغرافية الجنوبية لسياسية الجوار الأوروبية نحو حوض المتوسط الجنوبي تحديدا.
هذه السياسة    كيفية تعاملات حول  التناقضمن  أدى انطلاق سياسة الجوار الأوروبية عموما إلى خلق نوع  

سياسة   كانت   وحول ما إذا   ،مثلا  مع السياسات الجوارية السابقة في صورة الشراكة الأورومتوسطية  
إلى تعويض السياسة الأورومتوسطية بالشكل الذي يؤثر على طبيعة ومستوى العلاقات تتجه  الجوار  

ناقضية التي يمكن التماسها بشكل أكثر وضوحا عند  المتعددة والثنائية على حد سواء. وهي المفارقة الت
الحديث عن انطلاق الاتحاد من أجل المتوسط الذي يضعنا في شك أمام مفهوم سياسة الجوار الأوروبية  
التي تأتي لتقديم القيمة الأوروبية المضافة لمجموع السياسات الجوارية الموجودة سابقا في صورة مسار  

 برشلونة. 
من المؤكد أن سياسة الجوار الأوروبية  تذهب إلى منح امتيازات إلى الدول الجوارية كما رأينا سابقا في  

صورة الولوج إلى السوق الأوروبية و مستويات الحريات الأربع عموما و القائمة على مبدأ خطط العمل    
ه بتوجه خطط العمل وفقا لما  ومفهوم المبدأ التقدمي وفق مرجعية وظيفية طبعا، و هو ما يمكن تفسير 

توجه خطط العمل   ة لاحظيمكن ميعبر عن الأهداف الأوروبية من وراء خطط العمل، و من جهة أخرى  
وفق مبدأ فردي في التعامل مع الدول الشريكة عموما و المتوسطية في مجال البحث الذي من شأنه أن 

المست على  سواء  الفردية  الخصوصيات  وفق  التعامل  إلى  من خلال يتجه  حتى  أو  الاقتصادية  ويات 
التنوعات الثقافية الخاصة بكل دولة شريكة على حدى ، و الذي يخلق من جهة مقابلة نوعا من الضبابية  
على مستوى طبيعة المتعددة الأطراف و الذي كان يعبر عن مبدأ مسار برشلونة العام. الأمر الذي  

الاهتمام الأوروبي بمنطقة المتوسط مرة أخرى  يستدعي ضرورة التركيز على دواعي وضرورات عودة  
ومن خلال أطر التعاون الجديدة سواء انطلاقا من سياسة الجوار الأوروبية أو حتى من خلال مشروع  

 الاتحاد من أجل المتوسط. 
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  مسار برشلونة: تقييم وفشلالمطلب الأول: 
المتوسط كسياسة جديدة في إدارة  لا يمكن الانطلاق في تحليل خلفيات تأسيس مشروع الاتحاد من أجل  

علاقات الاتحاد الأوروبي بالمنطقة المتوسطية الجنوبية إجمالا دون التوقف عند  ضرورات عودة الاهتمام  
الأوروبي بالمتوسط مع انطلاق سياسة الجوار الأوروبية، و التي تنطلق في تحليلها بالدرجة الأولى من  

تقييم مسار برشلونة   ، فبالرغم من مرور أزيد من عشر الشراكة الأورومتوسطية""خلال الوقوف على 
(  سنوات من انطلاق مسار برشلونة، و على الرغم من التقرير الإيجابي العام الذي مثل مشروع 10)

باعتباره الأداة المثلى في مواجهة    2005سنة    خافيير سولاناالشراكة الأورومتوسطية، على حد تعبير  
ماثلية المميزة لمنطقة المتوسط عموما، إلا أن مجموع الملاحظات لمسار مشروع مستويات التهديدات اللات

الشراكة الأورومتوسطية كانت بعيدة عن تحقيق الوعود المسطرة من خلالها، و لعل أن أهم الملاحظات 
المبدئية الواجب الإشارة إليها بخصوص الشراكة الأورومتوسطية هو عدم حدوث أي تقييم رسمي لهذه  

وذلك بالرغم من نجاح الشراكة في ضبط وتأطير العلاقات    1سنة على انطلاقها 16اكة منذ أكثر من  الشر 
بين الاتحاد الأوروبي ودول الضفة المتوسطية الجنوبية، إلا أن الحوصلة للعامة للمسار لا تزال سلبية؛  

ا للمنظور الأوروبي  وفق  –فعلى المستوى السياسي لا تزال عملية دمقرطة الدول المتوسطية الجنوبية  
. كما أن استمرار النزاعات المتواجدة في المنطقة وبدون حلول  2بعيدة عن تحقيق النتائج المرجوة -طبعا 

والتي تزيد طبعا من تأزيم الوضعية الأمنية    ولو مبدئية تزيد من تأزيم وضعية الشراكة الأورومتوسطية
 العامة للمنطقة المتوسطية. 

و هنا تكمن حالة عدم الرضا التي تميز الجانب الأوروبي بخصوص مستوى العلاقات الأوروبية مع  
والتي يميزها أساسا مطالبة الاتحاد أن تٌقدِم دول الجنوب المتوسطي على إصلاحات  دول جنوب المتوسط  

قتصادية لم يتحقق الكثير منها بعد، لأنها صيغت بطريقة سلبية من وجهة نظر مغاربية بالدرجة سياسية وا
الأولى، بدون أي مراعاة للاختلافات المميزة لدول جنوب المتوسط ودول شرق أوروبا التي استجابت  

الأوروبي من  بسرعة لحاجتها الشديدة إلى الانضمام للهيكل المؤسساتي الأوروبي، وهنا، وافق الاتحاد  
ناحية المبدأ على أن يخفف الضغط على الدول المتوسطية الجنوبية، في انتظار أن تتم الإصلاحات  
بشكل تدريجي في مجالات الديموقراطية وحقوق الإنسان والتعددية السياسية وتداول السلطة وحرية الرأي 

 
 . 154، ص2013كريم مصلوح، التعاون والتنافس في المتوسط، مركز الجزيرة للدراسات، الدوحة، قطر،  1

2
 T. Schumacher, 'Riding on the Winds of Change: The Future of the Euro Mediterranean Partnership' (2004) 

2 The International Spectator, pp. 89-103.  
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، والإلحاح بطرق شتى للتذكير  ، ولكن لا يمنع ذلك من التلميح بأن ما يحدث أقل بكثير من المتوقع
بذلك، وفقا للمقاربة الأوروبية بطبيعة الحال؛ فدول جنوب المتوسط لم تتقدم نحو المستويات الأوروبية  
للديموقراطية بنفس الطريقة التي فعلتها أوروبا الشرقية. بالرغم من أن أحد الأسباب الرئيسية لذلك، هو  

القائم على الرغبة في الانضمام إلى عضوية الاتحاد الأوروبي  وجود الحافز الضروري لدول شرق أوروبا  
والمؤسسات الأوروبية عموما، الأمر الذي لا ينطبق على دول جنوب المتوسط المطلوب منها ادخال  

 .1اصلاحات سياسية واقتصادية فورية 
ادية والثقافية  فدول المتوسط غير راضية تماما عن مستوى العلاقات السياسية والاقتصفي مقابل ذلك،   

مع الاتحاد الأوروبي، في ظل عملية برشلونة، وذلك بالرغم من تميز العلاقات الثنائية بين معظم الدول 
الأعضاء في الاتحاد الأوروبي ودول جنوب المتوسط بالقوة والاستقرار القائمين على الخلفية التاريخية  

الثنا المستوى  المشتركة، خاصة على  المصالح  المفوضية  الطويلة من  يد  تحقق على  بما  مقارنة  ئي، 
 الأوروبية ضمن الأطر الجماعية.

الحوار   بطبيعة  الأمر  يتعلق  عندما  أولى  جهة  من  اثنين:  محددين  وفق  يٌدرَس  ذكره  سبق  ما  تفسير 
جنوب ما من شأنه أن يزيد من عمق التباينات والتناقضات  -المتوسطي إجمالا والذي أخذ صيغة شمال 

ط فضلا عن ابتعاد الاتحاد الأوروبي عن الاهتمام بالسياسات المتوسطية. من جهة  بين ضفتي المتوس
سنة اتجه الاتحاد الأوروبي إلى التعامل مع مخرجات نهاية نظام    15ثانية؛  حيث أنه و  منذ أكثر من  

لتعامل الاتحاد الأوروبي مع الضفة   التحضير  القطبية      وما نتج عن ذلك من ضرورة   الثنائية 
لأوروبية الشرقية الما بعد سوفياتية انطلاقا من برمجة عمليات التوسع الأوروبي اتجاه الشرق المتتالية، ا

و تأثير ذلك سلبا في مفهوم القوة الأوروبية على الدول المتوسطية وعلى السياسات المتوسطية للاتحاد 
ال النظام الإقليمي  لم تنجح في تفعيل مفهوم   التماسه  الأوروبي إجمالا والتي  متوسطي والذي يمكن  

بالدرجة الأولى من خلال الحديث عن إشكالية ابتعاد منطقة المتوسط عن مستويات التبادل الاقتصادية  
إجمالا المتوسطية  المنطقة  محركات  أهم  كأحد  المتوسطية   ،العالمية  النمو  مستويات   إلى  استنادا 

 . 2المنخفضة مقارنة بدول أوروبا الوسطى والشرقية 

 
1 Michael emerson and gergana noutcheva, from barcelona process to neighbourhood policy : assessments 

and open issues, CEPSWORKING DOCUMENT NO. 220/MARCH 2005, centre for european policy 

studies, p1-3. 
 . 159-155، ص 2013كريم مصلوح، التعاون و التنافس في المتوسط، الطبعة الأولى، الدار العربية للعلوم ناشرون، الدوحة،قطر،   2
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هو الأمر الذي يمكن التماسه من خلال تراجع مساهمة البلدان المتوسطية على الضفتين الجنوبية و  و  
%، فضلا عن تراجع نمو نسبة المبادلات الاقتصادية    4الشرقية في المبادلات العالمية إلى حدود ال  

نوب المتوسط ؛  بين ضفتي المتوسط، مع تراجع في نسبة الاستثمارات الأوروبية الخارجية في منطقة ج
حيث مثلت قيمة الاستثمارات الأوروبية الخارجية الإجمالية الموجهة لحوض المتوسط الجنوبي حوالي  

٪ بالإضافة إلى الإشكالات البين إقليمية الجنوب متوسطية؛ حيث لا تتجاوز التبادلات البين إقليمية  2
ادية للدول المعنية و هي المحددات ٪ من مجموع التبادلات الاقتص 5حاجز ال    12للدول المتوسطية ال  

التي من شأنها أن تؤثر بطريقة آلية على مستويات النمو في الناتج الداخلي، و الذي سيقود حتما إلى  
ارتفاع نسبة البطالة، هجرة الأدمغة و إفراغ المنطقة من مورد اليد العاملة المؤهلة ، فضلا عن عامل  

على مستويات الاستقرار داخل الدول المتوسطية عامة والشمالية   النمو الديمغرافي و أهميته في التأثير
منها على وجه الخصوص من خلال ارتفاع مستويات الهجرة الغير شرعية وصولا إلى مفهوم  تصدير  

 .1النزاعات الداخلية إلى منطقة الفضاء المتوسطي إجمالا 
الجنوب المتوسطي اتجاه التزام الدول   كل ذلك يفهم إذا في إطار عام يشكله زيادة الشكوك الخاصة بدول

إلى  الأولى  بالدرجة  سببه  يرجع  الذي  و  لذلك من جهة  المسطرة  الوعود  و  الشراكة  بنجاح  الأوروبية 
اختلاف و تباين أهداف و مصالح الدول الأوروبية في منطقة جنوب المتوسط عن بعضها البعض و  

توقيعه في إطار تفاؤلي حول المسار العام للصراع  من الدلائل المفسرة لذلك كون مسار برشلونة قد تم  
العربي الإسرائيلي و الذي عرف تقهقرا كبيرا بعد ذلك، و ما يقابله من جهة أخرى من جو الشك الذي  
يميز الدول الأوروبية حول الإصلاحات المؤسساتية والقانونية الخاصة بدول الجنوب المتوسطي والتي  

.خاصة وإن اعتبرنا إلى عمليات توسع الاتحاد   2فية لتفعيل مسارات الشراكة تراها الدول الأوروبية غير كا 
الأوروبي اتجاه الشرق والذي يعني تحرك مركز الثقل الأوروبي أيضا نحو الشرق، الذي سيقود حتما  

 

  ص  ،2020، تلمسان، الجزائر، النشر الجامعي الجديد، يواستراتيجية الأوروبية في المتوسطالمبادرات الجبرد رتيبة،  1

49 -52.   
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 27فتوسيع عضوية الاتحاد الأوروبي إلى   زحزحة مفهوم المجال الحيوي الأوروبي نحو الشرق كنتيجة؛
بع . وبالتالي تحول جزء كبير من  1995دولة عند انطلاق عملية برشلونة عام    15د أن كان  دولة 

إلى الاتحاد الأوروبي ومعظمها من   المنضمة حديثا  الدول  إلى  التنموية  الاهتمام والمعونات والخطط 
  وسط وشرق أوروبا، يأتي كرد فعل منطقي ناتج عن مسار التوسع الأوروبي ولكنه سيكون حتما مبنيا 

المتوسط دول جنوب  تناقص   .على حساب  أو  بتراجع  ترجمته  يمكن  الذي  والأهداف  الأمر  الاهتمام 
الأوروبية بمنطقة جنوب المتوسط أكثر فأكثر، ما أدى إلى تناقص الاهتمام الجيوسياسي بمنطقة المتوسط  

استنادا إلى الحالة الجيواستراتيجية  وابتعاد الاتحاد الأوروبي عن الاهتمام بالتزاماته اتجاه مسار برشلونة  
المكونة للمنطقة وذلك من خلال وقوعها في دائرة نزاعات مستمرة وضعت منطقة الشرق الأوسط وشمال  

، خاصة وأن مختلف الأجندات الأوروبية وعلى  20011إفريقيا في منزلة متردية لمخرجات أحداث سبتمبر 
خاوف الأمنية الأوروبية. ولو أن التوجه نحو خلق فضاء رأسها مسار برشلونة قد سطرت للتعامل مع الم

استقرار وازدهار وتقليص الفوارق السوسيواقتصادية لمنطقة جنوب المتوسط كان كفيلا بتجاوز كل تلك  
 ."a win win game":رابح رابحالعقبات السابقة الذكر ضمن استراتيجية 

الممتدة م الفترة  التماسه أكثر من خلال  بين سنة  وهو ما يمكن  بلغت 2006وسنة    2000ا  ، حيث 
الشرقية   الشراكة  مناطق  اتجاه  الأوروبية  المالية  لدول    10المساعدات  الموجهة  المساعدات  أضعاف 

الشراكة الأورومتوسطية الجنوبية. والذي يعني التضحية بمنطقة جنوب المتوسط لصالح أهداف أوروبية  
 أخرى موجودة على الحدود الشرقية الأوروبية. 

كل ذلك فضلا عن العجز الأساسي الخاص مسار برشلونة خاصة من وجهة نظر جنوب متوسطية؛  
وذلك من خلال التوجه إلى وحدوية صناعة القرار بين الدول المتوسطية نحو دول شمال المتوسط. حيث 

الشراكة  لا يترك مسار برشلونة مكانا لعملية الشراكة الحقيقية بسبب التوجه الأحادي الذي يميز طبيعة  
الأورومتوسطية، فكل مبادرات الشراكة الموجودة داخل الشراكة الأورومتوسطية لا تعبر سوى عن التوجه  
الأحادي الأوروبي والذي يعبر عن الأهداف الأوروبية وحسب، والدليل على ذلك هو عدم استشارة دول  

الأورومتوسطية عموما.  الشراكة  لتعاملات  التأسيس  المتوسطي عند  الدول    الجنوب  فضلا عن فرض 
برشلونة  –الأوروبية   من    - عبر مسار  أيضا  استخلاصه  يمكن  ما  وذلك  المتوسطي  التعاون  لميادين 

 
1 RAFFAELLA A. DEL SARTO AND TOBIAS SCHUMACHER, From EMP to ENP: What's at Stake with the 

European Neighbourhood Policy towards the Southern Mediterranean? European Foreign Affairs Review 10: 17-

38, 2005, p 18-19. 
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البيئة،  الهجرة،  القائم على أربعة دعائم أساسية:  المتوسط  اقتراحات ساركوزي حول الاتحاد من أجل 
تعبر   الأربعة  الدعائم  أن  والواضح  والإرهاب،  الاقتصادية  داخل  التنمية  الأوروبية  الدول  أهداف  عن 

 المتوسط على حساب أهداف دول جنوب المتوسط.
  المطلب الثاني: التأسيس لمشروع الاتحاد من أجل المتوسط:     

تقديم المشروع   وتمينطلق المشروع الجديد تحت تسمية الاتحاد من أجل المتوسط أو الاتحاد المتوسطي  
تقريب الدول السيادية    وكان المشروع بهدفعقب تولي فرنسا رئاسة الاتحاد الأوروبي    2007رسميا سنة  
، فرنسا، إيطاليا واليونان ممثلة في كل من إسبانيا، البرتغالوكانت  لبحر الأبيض المتوسط  من االأوروبية  

إضافة إلى المفوضية الأوروبية مع دول جنوب المتوسط والمكونة من: المغرب، الجزائر، تونس، ليبيا، 
 . 1مصر، الأردن، لبنان، سوريا، تركيا، الاحتلال الإسرائيلي والسلطة الفلسطينية 

ر الاتحاد تنطلق أساسا من إشكالية  يستند هذا التقارب طبعا إلى مجموعة من المتغيرات الأساسية في مسا
من  لضفتي المتوسط والقائمة على مجموعة    18الـ  عدم وحدة الرؤية المستقبلية بين الوحدات السيادية  

 مرتبطة أساسا ب: الفوارق ال
متغير ويتناقص كلما اتجهنا جنوبا    PIBنقطة الفوارق في الثروة، حيث أنه يمكن ملاحظة أن ال   ●

بغض النظر عن الحالة الوحيدة الموجودة في جنوب المتوسط ممثلة في الاحتلال الإسرائيلي  
 ذو الدخل المرتفع مقارنة بكل دول جنوب المتوسط.

يرتبط الفارق الثاني بمستويات التطور الديمغرافي؛ حيث يقدر معدل المواليد شمال المتوسط ب   ●
 .  2المتوسط جنوب   2.8كل امرأة، في حين يصل إلى  طفل ل 1.5

اقتصادية في المنطقة،   سوسيوال  من الناحيةكبيرة    فهم توليفة المتغيرين تحصّل لنا علامات عدم استقرار 
وذلك مع الأخذ بعين الاعتبار باقي المتغيرات الأخرى وخاصة السياسية منها والتي تؤثر أكثر في حالة  

الاجتماعية السائدة آنذاك   الحركات عدم الاستقرار، كما هو الحال في تونس، أو مصر بالنسبة لموجة  
  لمسلحة كما هو الحال بالنسبة لليبيا وسوريا. في إطار موجة الربيع العربي، وصولا إلى حد الحروب ا

وتزايد النزعة العدائية اتجاه الدول   2001سبتمبر  11وكل ذلك في إطار وضعية المنطقة بعد أحداث  

 
1
 Bichara Khader, de l’union méditerranéenne de nicolas sarkozy au processus de barcelone : union 

pour la méditerranée, dans : Frédéric Allemand, l’union pour la méditerranée : pourquoi ? comment ? 

Fondation pour l’innovation politique, 2008, p 25-29.  
2 Roland Pourtier, Géopolitique de l’Afrique et du moyen orient,2eme édition, paris, France, éditions 
Nathan, 2009.p273-274. 



 الأورومتوسطية رابع: سياسة الجوار الأوروبية: طرح لتجديد مسار العلاقات الفصل ال
 
 

244 
 

وهي   العراق  في  الأمريكي  التدخل  الاسرائيلي،  العربي  النزاع  تواجد  مع  أكثر  ز  المعزَّ الأمر  المسلمة، 
ها أن تلعب دورا بشكل أو بآخر في التأثير على الاتحاد الأوروبي نظرا  المتغيرات الإضافية التي من شأن

عن فشل    -كما تم ذكره خلال المطلب السابق  –لقرب المسافة بين ضفتي المتوسط إجمالا. وفضلا  
والتي كانت نقطة محورية في ميلاد الطرح الفرنسي حول مشروع   1995مسار برشلونة المنطلق سنة  

 وسط. الاتحاد من أجل المت
البحر   المطلة على  يتكون أساسا من دول الاتحاد الأوروبي  المتوسط  اتحاد من أجل  إنشاء  فضرورة 
المتوسط ودول جنوب وشرق البحر المتوسط ممثلة في: تركيا سوريا لبنان اسرائيل مصر ليبيا تونس  

م عدم كفاية وجدوى  الجزائر المغرب أمر حتمي، من خلال إلزامية اقامة اتحاد فعلي بين هذه الدول، بحك
 .1اتفاقيات الشراكة الموجودة سابقا بين الاتحاد الأوروبي وهذه الدول 

ولذلك، يذهب صاحب المبادرة الأساسية، الرئيس الفرنسي ساركوزي إلى التطرق إلى الاتحاد المتوسطي  
قتصر على الدول المقترح باعتباره حلقة وصل متجددة بين أوروبا وأفريقيا عموما، ذلك لأن المشروع لن ي

المطلة على البحر المتوسط وحسب، ولكنه يمتد إلى دول القارة الافريقية وهو ما لم تكن تطمح إليه  
عملية برشلونة التي كانت تهدف إلى التقريب بين الدول التي تقع على سواحل البحر المتوسط فقط ليس  

طموحات ساركوزي لا تقف عند حد  . كما أن  2على أساس اتحاد وانما مجرد عبر شراكة ثنائية ضيقة 
اقامة الاتحاد من أجل المتوسط وحسب، بل يذهب إلى حد اقامة مجلس للمتوسط أشبه بمجلس أوروبا  

 .3واقامة نظام للأمن الجماعي المتوسطي 
تحقيق الأهداف المسطرة سلفا، قد قدمت نوعا من   فيمن المؤكد أن عدم جدوى نتائج مسار برشلونة  

لمبادر  المتوسط"ة ساركوزي  التبرير  الاتحاد من أجل  أكثر  "  ذلك  بعد  أورومتوسطية  لتكوين علاقات   ،
. ولذلك، فإن التحول إلى الاتحاد من أجل المتوسط عوض مسار برشلونة لا يوحي بمجرد التحول  4فاعلية 

 
1 Zeina el tibi, Charles Saint –Prot, Quelle union pour quelle Méditerranée, études Géopolitique9. 2008.P 

10. 

2 Emerson, Michael, Making Sense of Sarkozy's Union for the Mediterranean, Centre for European Policy 
Studies, CEPS Policy Brief, March 2008.p……. 
3 Katrin Bennhold, « Mediterranean Union Plan: lofty but vague », International Herald Tribune, 25 oct. 
2007, p: 3.Ibid. 
4 Bichara Khader, L’Union méditerranéenne : un beau discours ou une bonne idée? Rivista Di Studi 

politici internazionali, N° 297, 1/2008, P : 25. 
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عبء  اللفظي البسيط، بل التوجه نحو إدماج للمشروع داخل البناء الأوروبي، من خلال موضوع تقاسم ال
المالي عند إنشاء المؤسسات الجديدة. إضافة إلى التوجه نحو مشروع رئاسة برئيسين و أمانة عامة و  
لجنة دائمة، استنادا إلى محاولة صياغة المشروع المتوسطي بناء على نجاح صيغ المشاريع الأوروبية  

رتكز على مفهوم الأمن  ، و الذي ي1992الجوارية القائمة في صورة مجلس دول البلطيق الذي أنشأ سنة  
الجماعي أو المجلس الأوروبي لدول الشمال الذي يجمع الدول الاسكندنافية  روسيا الولايات المتحدة 

مليون كم مربع أو سيكون   1.5الأمريكية  كندا  ايسلندا و الذي يهتم بالمحافظة على البيئة في مساحة  
و يضم اضافة للاتحاد الأوروبي كل من روسيا    1997مماثلا للتجمع الأوروبي الشمالي الذي أنشأ سنة  

المناطق   لسكان  المعيشة  مستوى  تحسين  و  المشتركة  المشاريع  ترقية  التي  يهدف  و  النرويج  ايسلندا 
  .1الحدودية للتجمع 

من المؤكد أنه ومن خلال تحريك الدور الفرنسي في المنطقة، يهدف ساركوزي الى اعطاء منطقة جنوب  
المتوسط مكانتها الاستراتيجية باعتبارها تمثل منطقة التجاذب والتصادم، فأي خلل هيكلي أو عدم استقرار 

فق البشري عبر الهجرة  سياسي وأمني سينعكس سلبا على فرنسا بالدرجة الأولى سواء تعلق الأمر بالتد 
السرية أو نقل الصراعات الداخلية الى الأراضي الفرنسية، وبالتالي تدرك فرنسا والدول المحيطة الأخرى  

  المتوسطأن التنمية المشتركة تمثل الخيار الاستراتيجي الأمثل لبناء مفهوم الأمن الجماعي في منطقة 
 مشروع الاتحاد من أجل المتوسط: ل الفعليالتأسيس مؤتمر باريس:  ول:الفرع الأ 

يأتي إعلان مؤتمر باريس لوضع حجر الأساس لمشروع الاتحاد من أجل المتوسط بصيغته الحالية،  
عملية برشلونة الاتحاد من أجل المتوسط يمكن    أن مبادرةعن قناعة رؤساء الدول والحكومات  ليعرب  

تركز   والتيمتوسطية -أن تلعب دورا مهما في مواجهة التحديات المشتركة التي تواجهها المنطقة الأورو
،  أهداف السلام و الاستقرار و الأمن و مكتسبات عملية برشلونة   وعلىعلى مخرجات اعلان برشلونة  

؛ حيث  الإقليميينمي الى مضاعفة امكانيات التكامل و التماسك  مشاركة متعددة الأطراف تر   من خلال
في هذا الصدد أن عملية الاتحاد من أجل المتوسط تعطي دفعة جديدة لعملية  إعلان مؤتمر باريس    يقدم

 برشلونة على مستويات ثلاثة مهمة على أقل تقدير عبر : 

 
 

  2010(، بيروت : مركز دراسات الوحدة العربية، ط  1995بشارة خضر، أوروبا من أجل المتوسط : من مؤتمربرشلونة إلى قمة باريس )   1
 256،ص 1، 
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 متوسطين رفع المستوى السياسي لعلاقة الاتحاد الأوروبي بشركائه ال -
 العمل على تحسين تقاسم المسئولية في إطار العلاقات المتعددة الأطراف– 
اضفاء طابع ملموس وأكثر وضوحا على هذه العلاقات بواسطة مشاريع اقليمية ودون اقليمية    – 

 .1اضافية مفيدة لمواطني المنطقة 
كما يؤكد البيان فيما يتعلق بالأهداف الرئيسية أن الاتحاد من أجل المتوسط يستند الى مخرجات برشلونة  

 من خلال: 
الأمني للاتحاد من أجل المتوسط القائم على إقامة منطقة مشتركة للسلم   –البعد السياسي   -

والاستقرار عن طريق الانخراط في حوار سياسي مكثف على أساس دوري مبني على احترام  
 القانون الدولي، مؤتمرات القمة ووزراء الخارجية وحوار الحضارات والثقافات.  

من خلال تأسيس منطقة تجارة حرة تشمل الدول الأعضاء ككل   المالي  –البعد الاقتصادي   -
وبالتالي يعكس هذا البعد تحقيق التنمية المستدامة، محاربة الفقر، الأمن الغذائي اشكالات 
الاحتباس الحراري، تفعيل دور المرأة في عملية التنمية، التعامل بواقعية مع مشكلة المياه  

لمواصلات في إطار حوض البحر المتوسط، البحث والتصحر، تنظيم الاتصالات وخطوط ا
  .2التطوير وتشجيع ودعم المشاريع الصغرى 

بين   - التفاهم  تشجيع  البشرية،  التنمية  أهداف  تحقيق  والثقافي: من خلال  الاجتماعي  البعد 
الثقافات والحضارات، تشجيع التبادل بين المجتمعات المدنية من خلال مشروع الاتحاد من 

 والذي يجب أن يمر من خلال التأكيد على جملة من الالتزامات القائمة على: أجل المتوسط  
 . الحوار والاحترام بين الحضارات والثقافات والأديان -

 مراعاة تعليم وتأهيل الشباب وتسهيل المبادلات البشرية  -
 الحق في التنمية وما يتطلبه ذلك من احترام الحقوق الاجتماعية الأساسية   -
 تفعيل دور المجتمع المدني  -
 مراعاة التوازن بين الزيادة السكانية ومعدلات التنمية الاقتصادية   -

 
1 Verlouise pierre, L’union pour la méditerranée: deux ans après le sommet de paris, revus géopolitique 

online, http://www.diploweb.com؟L-Union-pour-la-mediterrannee-deux.html.consulté le : 10aout2020, 
20h00. 
2 Khalid Emara, Is Sarkozy”s Union for the Mediterranean going to work? In Frederiga Bindi, Opcit, p 198-

200. 

file:///C:/Users/medseddik/Desktop/benzatat%20seddik%20دكتوراه/فصل%20المتوسط/المبحث%20الأول%20/http
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تخفيف ضغوط الهجرة من خلال برامج التدريب المهني وتقديم المساعدات لخلق فرص    -
 عمل جديدة 

 بة الارهاب والجريمة المنظمة والمخدرات والفسادمحار  -
  1محاربة العنصرية وعدم التسامح ومعاداة الأجانب  -

 الهيكلة والآليات: الاتحاد من أجل المتوسط:  مشروع  تطبيق: ثانيفرع الال
لمفهوم الأمن  الاتحاد من أجل المتوسط الجديد على تبني مقاربة شاملة  ، يقوم  ما سبق ذكره  أساس وعلى  

الحاصلة في حوض   والتباينات  التناقضات  يقلل  بين أعضائه مما  المشتركة  التنمية  يركز على  حيث 
، حيث ينطلق الاتحاد من أجل المتوسط، عكس مسار برشلونة من طرح الملفات الأساسية  المتوسط

 الأكثر أهمية وفي مقدمتها:   
الأول، والمرتبط بالمياه وتزايد ندرة الموارد المائية خاصة في دول مثل إسرائيل والسلطة    الملف ●

الفلسطينية، مالطا، ليبيا المغرب وقبرص ومصر، وبالاحتكام إلى اعتماد هذه الدول بشكل كبير  
عتبرنا  على المجالين الزراعي والسياحي باعتبارهما القطاعان الأكثر استهلاكا للمياه، وخاصة إذا ا 

التعاون   تستدعي ضرورة  والتي  المنطقة  في  البحر  مياه  بتحلية  الخاصة  المشاريع  تزايد  إلى 
 والشراكة بين ضفتي المتوسط.

رتبط الجانب الثاني بموضوع التلوث، مع استحضار هيئة خاصة بين ضفتي المتوسط لإدارة ي ●
 ملف التلوث في البحر المتوسط.

دفقات الهجرة، خاصة من مناطق إفريقيا والشرق الأوسط يتوقف الملف الثالث عند موضوع، ت ●
باتجاه أوروبا، وهو السبب المرتبط مباشرة مع المعطيات الاقتصادية والديمغرافية المذكورة سابقا. 

 إضافة إلى الروابط التاريخية المتواجدة بين طرفي المتوسط.
ة استحداث أدوات جديدة مالية  في حين يبقى الملف الرابع والأهم مرتبط بالدرجة الأولى بضرور  ●

تبقى ضعيفة   والتي  إفريقيا  الأوروبية في شمال  الاستثمارات  تفعيل  الأولى تسهم في  بالدرجة 
 نسبيا، خاصة في مجال الطاقة والمحروقات، حيث يبحث الاتحاد من أجل المتوسط سبل إنجاز

 
1 Khadija Mohsen-Finan, L’Union pour la Méditerranée : une ambition française de reconsidérer le Sud, 
Bruxelles ،institut Française des relations internationales, 2008, p :12. 
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ويل تشييد أو إعادة في أوروبا الشرقية، من أجل تم  BERDل  ا  بنكطريقة   بنك متوسطي بنفس  
 .1تهيئة المنشآت القاعدية الخاصة بالقطاع في المنطقة 

جل المتوسط من ضرورة امتلاك هياكل  أأما في جانبه الهيكلي والمؤسساتي فينطلق مشروع الاتحاد من  
ك المشترك  القرار  قاعدة  وفق  تعمل  حكومية  المشتركة  آومؤسسات  القيم  يحدد  وميثاق  ضرورية  لية 

اتخاذ    والأولويات  في  المساواة  أساس  على  المشترك  التعاون  من  انطلاقا  تحقيقها،  الواجب  والأهداف 
القرارات المتعلقة بتحقيق منطقة الرخاء والاستقرار والازدهار في منطقة المتوسط ويمر ذلك لزاما عبر  

على   مةوالقائ،  منظمات المجتمع المدني كطرف فاعل ومساند في تحقيق أهداف مشروع الاتحاد   إشراك
 أساس ستة مشروعات مشتركة أساسية مرتبطة ب:  

 تنظيف البحر المتوسط  ●
 بناء موحد للحماية المدنية الطرق البحرية والبرية الأورومتوسطية.  العمل المشترك على ●
 خطة لاستخدام الطاقة الشمسية   ●
 المتوسط  بة داخل منطقةتبادل الطلعملية  وتعزيزجامعة متوسطية  إنشاء ●
 2مبادرة المتوسط لتطوير المؤسسات الانتاجية. ●

مؤسسية جديدة    وهياكلوضع آليات  من الإقرار بضرورة  قمة باريس  لتحقيق كل ما سبق ذكره، تنطلق  
   كل من: في ةتمثلمتسهم في تعزيز تقاسم المسؤوليات 

من الدول المتوسطية    ونظيره  الاتحاد للاتحاد الأوروبي بين ممثل من    ودوريةرئاسة مشتركة   •
الاحتفاظ على التناوب بين    ومعكل سنتين،    الاتحاد الغير أوروبية مع التأكيد على انعقاد قمم  

الأوروبية   القمم  والدولالدول  احتضان  مسألة  في  أوروبية  الغير  تكون    ،المتوسطية  أن  على 
  .3لدول الإتحاد من أجل المتوسط أن تكون سنوية  اجتماعات وزراء الخارجية

مشكلة من ممثلين دائمين من مختلف البعثات   مشتركة،تقترح المفوضية الأوروبية لجنة دائمة   •
لاجتماعات كبار المسؤولين    والتحضيرتتولى عمليات الإعداد    بروكسل، أينالمعنية الموجود في  

 
بداياته و تطوره و مستقبله، القاهرة المركز الدولي للدراسات المستقبلية : أحمد مختار الجمال، الاتحاد من أجل المتوسط 1

، تاريخ التصفح    www.mokhtarelgammal.typed.com: متوفر على الموقع 2008، ديسمبر 1قضايا،ط : تراتيجيةوالاس

10/06 /2020 . 
2 Liberti,Fabio, Union européenne, comment dépasser l’institutionnel?, sous la direction de pascal 

boniface, L’année stratégique 2009,paris,Editions Dalloz/IRIS, p 127-130. 
3 Réunion des ministres des affaires étrangeres euro-méditerranéens, marseille,3-4 novembre 2008, p8. 

http://www.mokhtarelgammal.typed.com/
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مع التأكيد على ضرورة تواجدها كآلية    ونتائجهاعملية متابعة سيرورة هذه الاجتماعات    وتأمين
 . 1والفوري استثنائية في التعامل مع القضايا ذات طبيعة التدخل السريع 

مشتركة • عامة  ومقرهاأمانة  مسار    ،  أهداف  لمواصلة  كاعتبار رمزي  تتولى    برشلونة،برشلونة 
العمل التقني بالدرجة الأولى  مهمة  الأمانة    تتولى  ومتابعتها، كما  الأمانة مهام تحديد المشاريع 
  كبار موظفي الاتحاد من أجل المتوسط بالمسائل السياسية.   وكذاموازاة مع تقلد وزراء خارجية  

الترويج    سيرورتها،ثم متابعة    ودراستها منتشمل مهام الأمانة العامة جمع المشاريع المقترحة  
والحكومات عن شركاء للقيام بتنفيذها بعد الموافقة عليها من طرف رؤساء الدول    والبحث لها  

 .2الأعضاء
 والتناغم:  الاتحاد من أجل المتوسط: بين القطيعة  /الجوار الأوروبية  سياسة المطلب الثالث:

 المصدر:
Pierre vallaud, Atlas géostratégique de la méditerranée contemporaine, édition de l’Archipel, 
paris, France,2012, p67. 

 
1Ibid, p11. 
2 Ibid, p6. 
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ينطلق التفكير هنا من تحليل العلاقة بين سياسة الجوار الأوروبية كآلية جديدة تنطبق على كل الجوار  
الأوروبي المباشر والاتحاد من أجل المتوسط والذي يمثل جزءا من الجوار الأوروبي المباشر المذكور  

 سابقا والممثل في الدول السيادية على حوض المتوسط بالدرجة الأولى.
مع التأكيد على أهمية مفهوم العلاقات المتميزة والتي نجدها في محتوى كلا السياستين، والتي تتعدى  

خاصة ،  1مفهوم العلاقات الموجودة سلفا من خلال تقديم علاقات سياسية واندماج اقتصادي أكثر تقدما 
بالمشروع الأساسي  وأن   الجانب الأوروبي مقارنة  اتساعا من  أكثر  تقدم إطار مشاركة  الجوار  سياسة 

المتوسط  الفرنسي لمنطقة  السياسات ،  الموجه  كل  سابقا على ضم  ذكره  تم  كما  الجوار  سياسة  تعمل 
ياسة  الجوارية السابقة دون إلغائها وذلك لضمان تطور مشروع الجوار بسياسات أكثر تركيزا وهي الس

الوحيدة التي تلقى توافق قرارات البيت الداخلي الأوروبي حاليا، هذا من جهة.  ومن جهة أخرى، فتضمين  
للابتعاد عن   يدفع  أن  الجوارية من شأنه  الأوروبية  المناطق  السياسات وكذا  لكل  قانوني موحد  إطار 

 . 2سبة لمشروع الاتحاد المتوسطي الدول الأوروبية الأعضاء كما هو الحال بالن  والتنافسات بينالتناقضات  
من أجل المتوسط كحل وسطي، من خلال طبيعة تشكيله المتكونة   الاتحاد وهنا، تأتي مخرجات مشروع 

من مشاركة كل الدول الأوروبية الأعضاء، ولكن مع رئاسة مقتصرة على الدول الأوروبية السيادة على  
  بي السيادية طبعا وحصرا.البحر المتوسط ومناصفة مع إحدى دول المتوسط الجنو 

الاتحاد المتوسطي ضد مصالح الاتحاد الأوروبي عموما بالشكل الذي يضع  والذي قد يضع مشروع  
 .تحت التهديد   عموما لسياسة الأوروبية المشتركةامفهوم 

السياسة   تناغم  تضع  أن  المتوسطي  بالاتحاد  المتعلقة  ساركوزي  ومبادرة  لاقتراح  يمكن  الحقيقة،  في 
الأوروبية المشتركة في الخطر، وخاصة بما يتعلق سياسة الجوار الأوروبية اتجاه دول جنوب المتوسط، 

بين   التناقض  نوعا من  يخلق  قد  المتوسطي  الاتحاد  الذي    السياستين،فتأكيد  تنتج  بالشكل  أن  يمكنها 
والذي سيقود إلى خلق نوع من   ،انقساما غير مبرر للمجهودات السياسية وحتى المالية الموجهة للمنطقة

 الضبابية بالنسبة العمل الخارجي الأوروبي المشترك. 

 
1
 Abdenbi El Marzouki, Sanae SOLHI, Relations Maghreb- Europe dans le CADRE de la politique 

européenne de voisinage : Evaluations et perspectives, troisième colloque international sur la nouvelle 

politique de voisinage, Hammamet, Tunisie, 1-2 JUIN 2007, p2.    
2 RAFFAELLA A. DEL SARTO AND TOBIAS SCHUMACHER, Opcit, p 21.  
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البرلمان الأوروبي عقب    أمام  جانيز جانساالرئيس السلوفيني  وهو ما يمكن التماسه من خلال تصريح  
للمجلس الأوروبي سنة  ترأس سلو  الجوار    2008فينيا  المتوسطي وعلاقته بسياسة  بخصوص الاتحاد 
 :  1الأوروبية 

الأوروبي عموما    الاتحاد " لا يمكننا التوجه نحو ازدواجية المؤسسات التي يمكن أن تنافس مؤسسات  
وتفسير ذلك هو التوجه الضيق  ،  والتي تدخل ضمن دائرة الاتحاد الأوروبي ودول الجوار على حد سواء

الذي يتميز به الاتحاد المتوسطي؛ حيث أن الوضعية الجغرافية المميزة للاتحاد والتي تستقضي وجود 
مالطا وحسب من شأنه أن يضع سياسات  دول في صورة فرنسا، قبرص، اليونان إيطاليا اسبانيا البرتغال و 

بين من   الموحد   الاتحاد الأوروبي عموما في مسارات مختلفة قد تخلق انقسامات داخل البيت الأوروبي
مما سيزيد من وتيرة التنافسات الداخلية بين القوى  ،  هو ضمن الاتحاد المتوسطي ومن هو خارج الاتحاد 

ومرد ذلك  الأوروبية ؛    تما على مستويات الاندماج والوحدةالمشكلة للاتحاد الأوروبي والتي ستنعكس ح
هو مستويات التخوف التي تطرحها مبادرة الاتحاد المتوسطي في خلق قوة موازية بين أوروبا  جهة  

 .  وأوروبا  الجنوبية ،الشمال
المتوسطية وفقط، تتجه دول كبرى أوروبية أخرى في شاكلة  الجغرافية  الدول  بإدراج  الحقيقة،  أن    في 

ة من السياسات الأوروبية عموما وهذا ما يمكن التماسه على سبيل المثال عند  اتغامر بوجودها مقص
 والتي تنطوي تحت محددين أساسيين:    ،المتوسطي الاتحاد التطرق إلى ردة الفعل الألمانية اتجاه مسألة 

شرق أوروبا ممثلا  من جهة طبيعة الاتصال جهة المجال الحيوي التقليدي الألماني الممتد إلى   ●
 .في دول الشراكة الشرقية، وصولا إلى الحدود الروسية

وتفسير ذلك أنه في حالة توجه كل دولة مكونة للاتحاد الأوروبي نحو الانغلاق حول المصالح  ●
الاتحاد  داخل  المحققة  السياسي  الاندماج  مستويات  على  حتما  سيؤثر  والذي  الضيقة  الدولية 

 لأهداف الأوروبية الموحدة. الأوروبي بالابتعاد عن ا
حوصلة ذلك تفضي إلى التخوف من تحول الاتحاد المتوسطي إلى منافس مباشر للاتحاد الأوروبي  
عموما؛ بحكم التشابه الكبير لمشروع الاتحاد المتوسطي بالنسبة للاتحاد الأوروبي سواء من ناحية التركيبة  

 
1 Pierre vallaud, Atlas géostratégique de la méditerranée contemporaine, édition de l’Archipel, paris, 
France,2012, p 86 . 
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لاقتصادي الذي سيفتح المجال نحو الاندماج السياسي  المهام؛ وذلك انطلاقا من مبدأ الاندماج اأو حتى  
في حين يتجه المدافعين عن مشروع الاتحاد من أجل المتوسط و على رأسهم    وفق مبدأ وظيفي طبعا.

الرئيس الفرنسي الأسبق ساركوزي إلى تبرير ذلك بتوجهه نحو استعمال نفس المقاربة المنتهجة على  
م التنمية الاقتصادية للذهاب نحو السلم في المنطقة؛ حيث يحاجج  مستوى الاندماج الأوروبي بمعنى دع 

سنة     60ساركوزي عشية انتخابه على رأس السلطة الفرنسية بأن ما تم تحقيقه في الاتحاد الأوروبي منذ  
، و هو ما يقلق ألمانيا بالدرجة الأولى ؛ حيث 1سيتم تطبيقه اليوم عند الحديث عن الاتحاد المتوسطي 

% من الدول 75حين أن  يس لمشروع الاتحاد المتوسطي سيتم حتما بموارد مالية أوروبية في  أن التأس 
 .الأوروبية غير متواجدة نهائيا داخل المشروع

في مقابل ذلك، فإن تكوين الاتحاد المتوسط الموجه لعدد جد محدد من الدول، بناء على معايير جغرافية  
بحتة، بغض النظر عن مصالح الدول الأوروبية الأخرى في المنطقة أم من السياسة عموما يتعارض 

يس في شقها المتعلق  ضمنيا مع مبادئ الاتحاد والتي من بينها التي يمكن أن نلتمسها من خلال اتفاقية ن 
دول أوروبية على الأقل داخل أي عملية تعاون في    8والتي تشترط تواجد  المشترك،  بعمليات التعاون  

 . 2دول أوروبية عضوة وحسب  7المتوسطي على   الاتحاد حين يتواجد 
قسامات  من الواضح أن مشروع الاتحاد المتوسطي بالطريقة التي تقدمها فرنسا، تتجه إلى خلق نوع من الان 

على مستوى أوروبا الموحدة عموما والتي بدورها ستعطل حتما من مسار المشروع المتوسطي الجديد، 
 . فالمشروع ينظر له في إطاره العام على أنه مشروع فرنسي بناء على أهداف واستراتيجيات فرنسا الضيقة

الخارجية الفرنسية  الغائبة    ينظر للاتحاد المتوسطي كمشروع يهدف أساسا إلى إعادة تفعيل السياسةحيث  
عن الفضاء المتوسطي لفترة طويلة لحساب السياسات و المشاريع الأوروبية المشتركة، من خلال سياسة  
الجوار الأوروبية و التي تذهب في إطارها العام كما رأينا خلال الفصل الأول إلى خلق نوع من اعتماد 

مشاريع المساعدة و الدعم و التنمية ،  و هذا إن دل  الدول الشريكة على الاتحاد الأوروبي من خلال  
على شيء، فإنه يدل على مخاوف فرنسا أساسا من خسارة جزء جد هام من فضاء سيطرتها التاريخية  

 
1 Discours de Nicolas Sarkozy au soir de son élection à la présidence de la France, 6 mai 2007. 
2 Rhatta Rachid, La politique européenne de voisinage dans les pays de l’aire méditerranéenne, Bruxelles, 

Belgique, Editions Bruylant, 2011, p 296.  
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المتوسطي في صورة الدول المغاربية و شمال إفريقيا أساسا لصالح السياسات الأوروبية المشتركة ذات 
 درجة الأولى.التوجه نحو أوروبا الشرقية بال

النتائج الغير مرضية من مسار برشلونة إجمالا والذي زادت حدته مع   مع تصاعد خيبة الأمل جراء 
وكذا عمليات التوسع ال أوروبية اللاحقة خاصة باتجاه الشرق الأوروبي، تعددت   2001أحداث سبتمبر  

روع الاتحاد المتوسطي  وانقسمت وجهات النظر حول المشروع الفرنسي؛ بين الدول الموجودة ضمن مش
والتي اتجهت إلى دعم المشروع كلية في صورة رؤساء حكومتي إيطاليا وإسبانيا. في مقابل تحفظ وحتى  
المشروع توجها أحاديا   ألمانيا والتي ترى في  المشروع في صورة  المقصاة من  الدول الأوروبية  رفض 

انيا المشروع باعتباره اتحادا مصغرا من  يعارض مبادئ مسار برشلونة الجماعية الأساسية؛ حيث ترى ألم
 شأنه أن يؤسس لمجازفات قد تصل إلى حد انفجار الإتحاد الأوروبي داخليا.

في حين ترى المبادرة الفرنسية في المتوسط مبنية على أساس خصوصية المشاكل والتهديدات المتوسطية   
تنطلق   وقتالتي تستلزم مؤسسة خاصة ومنفصلة عن كل الهيئات والاتفاقيات الموجودة مسبقا. في  

ة يجب أن تبقى  ألمانيا من مبدأ كون السياسة الخارجية الأوروبية كاملة وكون الشراكة الأورومتوسطي
السياسة الإقليمية وتستند   اتجاه  المحورية  إلى مدخلين أساسيين:    أنجيلا ميركلالآلية  في هذا الصدد 

السياسات   تكون  أن  إلى  تذهب  بمقتضاه  والذي  الأوروبية  المبادرات  تضامن  بمستويات  الأول  يرتبط 
الثاني المرتبط بالتضامن أو    والمشاريع مؤشرة من قبل الدول الأعضاء كلية. في حين يتعلق المدخل

؛ فإن اتجهت الدول الجنوبية إلى استعمال الموارد المالية الأوروبية اتجاه المتوسط، 1التعاون الماليين 
سيخلق ذلك انقساما إضافيا قد يضعف حتما مسار الاندماج الأوروبي عموما؛ فاستعمال الموارد الأوروبية  

إلى استعمال  عموما لتسيير شكل الاتحاد من جهة الجنوب سيدفع بدول الضفة الشرقية للاتحاد الأوروبي  
نفس الموارد المالية الأوروبية لتدعيم مؤسسات الشراكة بين الاتحاد الأوروبي و دول المحيط الشرقي  

الفوارق ، و الذي سيؤثر طبعا على مستويات  عموماالأوروبي في شاكلة أكرانيا و مولدوفا و دول القوقاز   
 لأخير.  ، كما سنراه خلال فصل الدراسة االداخلية للاتحاد الأوروبي

 
 
 

 
1 Bichara Khader, Opcit, p 44-47. 
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 : البحر الأبيض المتوسط على ضوء المحددات الجيوبوليتيكية الدولية والإقليمية: المبحث الثاني
بالرغم من عدم كونه مركزا جيواقتصاديا عالميا من الدرجة الأولى اعتبارا إلى المتغيرات الجغرافية والتي  

لثانية، إلا أن البحر الأبيض المتوسط  تضع المحيطات في الدرجة الأولى ثم البحار الداخلية في المرتبة ا
العالمية الموجودة فيه، من تناقضات ديمغرافية، انكسارات   يعد مركز ثقل مهم بحكم درجات التداخل 

 جماعية تناقضات اقتصادية وحتى خلافات استراتيجية. 
مرد و  2001وهي المحددات التي زادت من أهمية البحر الأبيض المتوسط وخاصة بعد أحداث سبتمبر  

ذلك إلى اعتبار المتوسط نقطة التماس الجيوإثنية والجيوثقافية الأهم بين الديانات السماوية وخاصة بين  
الإسلام والمسيحية وما خلفته من انقسامات كبيرة تم التماسها عقب الحرب الأمريكية على العراق وسط  

 الفضاء المتوسطي.  انضمام إيطاليا وإسبانيا ومعارضة فرنسا لها المكونة تقريبا لنفس 
ليتم التأكد من ذلك عقب بدايات العشرية الثانية من الألفية والتي  تميزت بما سمي بموجه الربيع العربي 
التخوم   الأولى  بالدرجة  تمس  التي  و  العالمية  الاجتماعية  الحراكات  لمختلف موجات  كامتداد ضمني 

استلزمت ضرورة تشكيل نموذج تفاعل جديد مرتبط  الجغرافية المكونة للاتحاد الأوروبي عموما والتي  
بالمتغير الجغرافي بالدرجة الأولى،  والتي ستؤثر حتما على مسارات التعاون المتوسطي و التي جعلت 
البحر المتوسط  في صدارة الاهتمامات الاستراتيجية لمختلف الامبراطوريات التقليدية وصولا إلى القوى  

الجيواقتصادية  ل مختلف التفاعلات الجيوسياسية و الأمر الذي يقودنا إلى تحليالكبرى للعالم الحديث، وهو  
 للبحر المتوسط و أثرها على سياسة الجوار الأوروبية.  

 المطلب الأول: التحليل الجيوسياسي لحوض البحر الأبيض المتوسط:  
 الفرع الأول: الجغرافيا السياسية المتوسطية:

عن الرقعة الجغرافية المتوسطة للعالم القديم ممثلا بالقارات    TERRAMEDNISيعبر البحر المتوسط أو  
الثلاثة: أوروبا، افريقيا واسيا، والذي يقود إلى توسط البحر المتوسط لكل التفاعلات السياسية والاقتصادية  

°    5.50° شمالا وخطي طول  30و  46الدولية، في موقع متاخم للمحيط الأطلسي في دائرتي عرض  
و  بمساحة  ° ش36غربا  بمساحة    2966000رقا  الأسود  البحر  اليه  إذا أضفنا  أما  كم   508000كم 

 . 1كم   3475400لتصبح المساحة الاجمالية للبحر المتوسط  

 
ليندة عكروم، تأثير التهديدات الأمنية الجديدة على العلاقات بين دول شمال وجنوب المتوسط، عان، الأردن، دارابن بطوطة للنشر و    1

 ،  35، ص2011التوزيع، 
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بالاحتكام الى الطبيعة الجغرافية للبحر الأبيض المتوسط، فانه يكاد يكون مغلقا، وتبقى درجة الانفتاح  
شرقا والتي   قناة السويستصال بالمحيط الأطلسي وكذا  غربا للا  جبل طارق فيه مرتبطة عبر مضيق  

تربطه بالبحر الأحمر فالمحيط الهندي عبر مضيق باب المندب. كما يمكن اعتبار كل من مضيقي 
البسفور والدردنيل كقناة عبور ثالثة في البحر الأبيض المتوسط عبر الدردنيل، بحر مرمرة ثم مضيق  

ق سينا ومضيق أوترانتو والتي تكتسي أهمية متعلقة أساسا ومضي–البسفور. أو حتى مضيق صقلية  
  بالسماح بمراقبة الممرات البحرية والجوية مما يكسبها أهمية جيواستراتيجية بحرية هامة.

من المؤكد أن هذه الخاصية الجغرافية المتمثلة في المضائق أو نقاط الخناق بغض النظر عن طبيعتها  
طارق، أو الاصطناعية في صورة قناة السويس، والتي عملت على    الجيولوجية في صورة مضيق جبل

اختصار الطريق البحري الذي كان يدور حول القارة الافريقية، تحديدا عن منطقة الرجاء الصالح، ستعزز 
كمنطقة عبور أساسية بين أوروبا، –بطريقة أو بأخرى من أهمية البحر الأبيض المتوسط الاستراتيجية  

 افريقيا واسيا. 
دولة،  19وحدة سياسية  21اعتبارا الى "المعيار الجغرافي" تطل على حوض البحر الأبيض المتوسط،  

 ودولتين جزيرتين، مقسمة إلى ثلاث أقسام أساسية:  
في: ممثلة  المتوسط  ألبانيا    دول شمال  والهرسك،  البوسنة  إيطاليا، سلوفينيا، كرواتيا،  إسبانيا،  فرنسا، 

 اليونان، قبرص ومالطا. 
 فلسطين، إسرائيل، لبنان، سوريا. وتركيا  ول شرق المتوسط ممثلة في:د 

 الجزائر، المغرب، تونس، ليبيا ومصر.  دول جنوب المتوسط ممثلة في:
ولكن من الصعب بما كان التوقف عند المتغير الجغرافي وحسب في تفسير منطقة البحر المتوسط،  

ط المستوى الأول بالمتغير القانوني في تفسير البحر  وذلك راجع إلى مستويين أساسيين في التحليل؛ يرتب 
ميلا من المياه انطلاقا من آخر نقطة يابسة    12المتوسط والذي يعني في مجمله أن للدولة الحق في  

ميلا من الفضاء الجوي المدرج ضمن سيادة الدولة. لتأتي بعدها    12للدولة، مع ضمان تغطية نفس ال  
ميلا، والتي تدخل ضمن   24ميلا إلى حد ال    12الموجودة بين حدود  ما يسمى بالمنطقة الملامسة،  

حماية الدولة من خلال التعامل مع الهجرة، الجمارك وغيرها. لتأتي ثالثا المنطقة الاقتصادية الخاصة  
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ميلا، والتي تسمح للدولة بالاستغلال الخارجي والباطني. ليأتي ما بعد كل ذلك من    200و   24ما بين  
 1لا تخضع لسيادة دولة معينة. إذا كيف يمكن تطبيق ذلك في حالة البحر الأبيض المتوسط؟ مياه دولية  

 

 
1 Pierre vallaud, Atlas géostratégique de la méditerranée contemporaine, édition de l’Archipel, paris, 
France,2012, p25. 



 الأورومتوسطية رابع: سياسة الجوار الأوروبية: طرح لتجديد مسار العلاقات الفصل ال
 
 

257 
 

 خريطة تبين الحدود البحرية لحوض البحر الأبيض المتوسط 

 المصدر: 
Pierre vallaud, Atlas géostratégique de la méditerranée contemporaine, édition de l’Archipel, 
paris, France,2012, p25. 
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عند النظر لخريطة الحدود البحرية لحوض البحر الأبيض المتوسط، يمكن القول بأن العديد من الدول 
السيادية على البحر الأبيض المتوسط لا تمتلك المنطقة الاقتصادية الخاصة التي تتوقف عند حدود ال 

بالنسبة لفرنسا وجزيرة سردينيا، أو حتى ما بين مصر وقبرص على سبيل  ميلا. كما هو الحال    200
المثال، ما قد يخلق بعض التصادمات بين الدول السيادية، كما هو الحال حاليا بين لبنان وإسرائيل حول  

 1  ²كم 850 حواليالحدود المشتركة والمنطقة البحرية المتنازع عليها المقدرة ب
للحديث   يدفعنا  المتوسطية، والمرتبط بإشكالية  وهو ما  الجيوسياسة  تفسير  ثان في  عن مستوى تحليل 

التركيبة الجيوهندسية المتغيرة لمنطقة المتوسط، من خلال تحليل مدى متوسطية بعض الدول والتي لا 
جعلتها تدرج ضمن  تعتبر متوسطية بالأخذ بالمعيار الجغرافي والسياسي، ولكن تأثير المصالح الحيوية  

 نطاق الدول المتوسطية بشكل أو بآخر كما هو موضح في الخريطة السابقة.
عند هذه المنطقة اختلفت الدراسات حول امكانية ادراج الدول المطلة على البحر الأسود ضمن الدول  

ذا ما يدفعنا المتوسطية، في صورة بلغاريا، رومانيا، أكرانيا، روسيا، جورجيا الغير متوسطية جغرافيا وه
إلى   المتوسط، فإن ذلك سيتعدى  البحر  البحر الأسود جزءا من  فاذا اعتبرنا  ذلك  أبعد من  مرة أخرى 
إيران،   في صورة  المتوسط  البحر  دول  وكذا  الأسود  البحر  بدول  لها صلة  أخرى  دول  ادراج  إمكانية 

 أذربيجان، أرمينيا وصولا إلى حوض قزوين.
يدفعنا   السابقة  التركيبة  أو  فهم  واحد  متوسط  بحر  نتحدث عن  أساسي: هل  اشكال  عند  التوقف  إلى 

متوسطات مجتمعة؟ و التي تقودنا الى طبيعة الامتدادات البحرية المكونة للحوض المتوسط و لو أنه  
في الحقيقة لا يوجد بحر متوسط واحد بل مجموعة قطع بحرية  جدا تشكل ما يسمى بالمتوسط انطلاقا  

المشكلة للمتوسط : البحر الأسود الحوض الشرقي و الحوض الغربي للمتوسط من المسطحات الكبرى  
و الأخذ بمعيار الاستراتيجية  في تعريف  الدول المتوسطية ، و الذي يرمي الى وجود مجموعة من  
العلاقات و الارتباطات ذات النمط التعاوني في النواحي السياسية ، الاقتصادية المختلفة تجعل مجموعة  

ول ترتبط على المدى الطويل بالدول المتوسطية بالتعريف الجغرافي و تعمل على تعزيز التعاون  من الد 
مهما في منطقة المتوسط و هو ما يمكن تحليله بصورة أدق عند الحديث عن الأهمية الجيوبوليتيكية  

 لمنطقة المتوسط  لاحقا.

 
1 Victor Jean-Christophe, Méditerranée, Les Batailles Du Gaz, Op.cit. 
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  :الفرع الثاني الأهمية الجيواقتصادية للبحر المتوسط
ب الأهمية الجغرافية وكذا الجيوبوليتيكية السابقتي الذكر، تكمن أهمية البحر الأبيض المتوسط  الى جان

 أيضا من المدخل الجيواقتصادي وذلك استنادا إلى عدة محددات أساسية: 
 الرهان الجيوطاقوي كمحدد للأهمية الجيواقتصادية للمنطقة الأورومتوسطية:   •

احتواءه على ثروات استراتيجية وحيوية، خاصة من خلال موردي النفط والغاز على مستوى أول، بحكم 
اللذان تزخر بها منطقة المغرب العربي كدراسة حالة خاصة بالنسبة لليبيا، الجزائر، والتان تمتلكان حوالي  

٪ من احتياطيات النفط، مع استثناء المغرب بسبب 3٪ من احتياطيات العالم من الغاز الطبيعي و 5
٪ من الواردات لضمان الإمدادات الطاقوية. وهي المعطيات التي تخلق علاقة من  90عتماده بنسبة  ا 

٪ من موارد النقد الأجنبي في الجزائر تأتي من النفط والغاز، في حين  95الاعتماد المتبادل؛ بحث أن  
   .1٪ من صادرات ليبيا 97يمثل النفط نسبة  

يلعب المتغير الجيوطاقوي المتوسطي  طاقة المتوسطية عموما، حيث وهو الأمر المحدد لمفهوم جغرافية ال 
دورا مهما في مسار العلاقات الدولية إجمالا، و ثم العلاقات الإقليمية للمنطقة على وجه التحديد، خاصة  

الأوروبي  بالاتحاد  الخاص  الطاقوي  الأمن  مستوى  بتحقيق  الأمر  يتعلق  بالمقاربة   عندما  هنا  وربطه 
الطاقات المعيارية ا التلوث، تطوير  بعناصر مكملة؛ في صورة مواضيع  لمدنية الأوروبية عبر دمجه 

المتجددة، البيئة والتنمية المستدامة ...إلخ وذلك لجعل ميدان الطاقة الأورومتوسطية جزءا من استراتيجية  
ا المنطقة  على  الجيوسياسي  التنافس  طابع  في  التحكم  إلى  سيقود  والذي  المتوسطي  لمتميزة  التكامل 

 بالازدحام الجيوسياسي كما ذكر سابقا.  
بالدرجة   ذاتها رهانا جيوسياسيا أوروبيا  المتوسط أهميتها من كونها في حد  الطاقة في منطقة  تكتسي 
الأولى وهو الموضوع الذي يتضح جليا عند الحديث عن طبيعة الأقاليم الطاقوية حول البحر الأبيض 

المتوسطي عموما، والمجال  قلب مختلف    المتوسط  الطاقوي في  والأمن  الطاقة  يتواجد موضوع  حيث 
الأوروبي للاتحاد  المحاذية  والشرقية  والجنوبية  الشمالية  بضفتيها  الأورومتوسطية  بالدرجة   السياسات 

 الأولى.

 
1 Jean-Christophe Victor, Méditerranée, Les Batailles Du Gaz, Le dessous des cartes, ARTE Vidéo, 03 Mai 

2014. 
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منطقتين   إلى  المتوسط  تقسيم  يمكن  فإنه  الجيوسياسي،  وحتى  الجغرافي  المتغيرين  إلى  استنادا  ولكن 
منطقة غربية تضم دول شمال إفريقيا ودول جنوب أوروبا الأربع: فرنسا، إسبانيا، البرتغال  أساسيتين؛ مع  

وإيطاليا، ومنطقة شرقية والتي تشمل الشرق الأوسط، تركيا اليونان ودول البلقان المتوسطية. أين يقودنا  
بين المنطقتان، خاصة  هذا التقسيم ذو الطبيعة الجغرافية إلى تبيان الوضعيتان الطاقويتان المتباينتان  

 من حيث الفواعل المؤثرة في كل جدول جيوسياسي إقليمي. 
يرتبط الجدول الجيوسياسي الأول بمنطقة شرق المتوسط ذات التركيز الجيوسياسي الشديد بالنسبة للاتحاد 

قاز لتضع  الأوروبي والمرتبطة بعلاقات بين الشرق الأوسط وتركيا واليونان والبلقان لتمتد إلى منطقة القو 
الاتحاد الأوروبي في وضعية التنافس مع روسيا وإيران وهو الأمر الذي يدفعنا إلى التركيز على المنطقة  
الغربية للمتوسط بحكم الحديث عن طبيعة التنافسات الطاقوية لمنطقة الشرق الأوسط في الفصول السابقة  

والت البلقان  إلى جنوب  القوقاز وصولا  بمناطق جنوب  الشراكة  عند ربطها  تعبر إجمالا عن منطقة  ي 
الشرقية.  حيث تعبر عملية ربط منطقة شرق المتوسط بمناطق القوقاز وآسيا الوسطى على وجه التحديد 
التواجد   أمام  خاصة  الأوروبي  بالاتحاد  الخاصة  والجيواستراتيجية  الأمنية  الجوانب  من  خطيرة  عملية 

 أرمينيا وأذرابيجان.   الروسي في أبخازيا وأوسيتيا الجنوبية فضلا عن
في مقابل ذلك، تتميز الوضعية الغربية لحوض المتوسط بعلاقات جيوسياسية حيوية بين ضفتي المنطقة  
الشمالية والجنوبية، وتزداد هذه الروابط عند ربطها بالمقومات الطاقوية لجنوب الصحراء عبر الأسواق  

ة جنوب المتوسط والصحراء نفس الضغوط  الأورومتوسطية الجنوبية، في مقابل ذلك، لا تعرف منطق
يعرف   الطاقوي  التنافس  أن  إلا  ولو مؤقتا،  الحوض  الشرقي من  الجانب  يعرفها  التي  الجيواستراتيجية 
ارتفاعا أمام المقدرات الطاقوية الإفريقية وصولا إلى مالي، نيجيريا وحتى موريتانيا. وخاصة إذا أضفنا  

يل الطاقات المتجددة والتي تعد منطقة جنوب المتوسط عمقا غنيا  لهذه القدرة الطاقوية، التوجه نحو ج
 وحيويا لها بالاعتبار إلى أحد أكبر صحاري العالم. 

وعن هذه النقطة تحديدا يظهر دور البحر الأبيض المتوسط كمنطقة عبور رئيسية للسفن وحاملات النفط  
الغربية   أوروبا  نحو  الموجهة  والغازية  النفطية  الأنابيب  باستعمال  وحتى  الأمريكية  المتحدة  والولايات 

 1مضيقي السويس وجبل طارق، وكحلقة وصل بين المحيطات العالمية الكبرى: الأطلسي والهندي والهادي 
 كما تبينه الخريطة الموضحة أدناه:

 
1 Roland pourtier, Opcit,p 271.  
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 خريطة تبين أهم مصار الطاقة وطرق نقلها في حوض البحر الأبيض المتوسط 

 المصدر:
Pierre vallaud, Atlas géostratégique de la méditerranée contemporaine, édition de 
l’Archipel, paris, France,2012, p31. 
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 حوض البحر الأبيض المتوسط  داخل النقل التجاريةخريطة تبين أهم طرق 

 المصدر: 
Pierre vallaud, Atlas géostratégique de la méditerranée contemporaine, 
édition de l’Archipel, paris, France,2012, p31. 

 :الفرع الثالث: المتغير الحضاري والجيواجتماعي في تفسير جيوسياسة البحر الأبيض
الجدول   رسم  في  المتوسط  الأبيض  البحر  لحوض  الحضارية  و  التاريخية  الأهمية  اغفال  يمكن  لا 
الجيوسياسي المتوسطي، بحكم كونه مركزا لتلاقي الحضارات العالمية ، قد تتالت عدت حضارات كان  

القرطاجية،   لها الأثر الواضح على  التطور الانساني عموما؛ كالحضارة الفرعونية، البابلية، الفينيقية،
و لكن تجدر الاشارة و التركيز أساسا على حضارتين كانتا و لا تزالا  ،  النوميدية، الاغريقية، الرومانية

على درجة كبيرة من التأثير على الحوض المتوسط بشكل ملموس، و يتعلق الأمر بالحضارة العربية  
 حضارة الأوروبية المسيحية.  الإسلامية من جهة، و مقابل ذلك على الضفة المقابلة ممثلة في ال
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من المؤكد أن لهاذا التقسيم الحضاري أثر كبير على ما يمكن تسميته بالجدول الجيوبوليتيكي المتوسطي،  
استنادا إلى كون المتوسط مسرحا لصراعات دولية قائمة على أساس حضاري، والتي ستؤدي بشكل أو  

على المستويات الإثنية من   المتوسطن ضفتي البحر الأبيض  باخر الى نمو واتساع مستوى الخلاف بي
 جهة، و عند الحديث عن الفوارق السوسيواقتصادية من جهة أخرى كما تبينه الخريطتان التاليتان.
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 المطلب الثاني: الواقع الجيوأمني كمدخل مفسر لجيوبوليتيك البحر الأبيض المتوسط: 
داخل حوض البحر الأبيض المتوسط بمجموعة تحديات أساسية، قد تكوّن مستقبلا    يرتبط الواقع الجيوأمني

، ويتعلق الأمر بكل من: المتغير الطاقوي، إشكالية  خارطة النزاعات الجديدة في البحر الأبيض المتوسط
ثلية المميزة  ندرة المياه في المنطقة، التلوث وإشكالية البيئة المتوسطية، فضلا عن ثلاثية التهديدات اللاتما

 لحوض المتوسط، والمشكلة من كل من: الهجرة الغير شرعية، الإرهاب الدولي والجريمة المنظمة.  
   الفرع الأول: الأمن الطاقوي في حوض المتوسط:

كنتيجة لتحليل المستوى الجيواقتصادي المتوسطي السابق الذكر، يعتبر حوض البحر الأبيض المتوسط  
اتيجية كبيرة لأنه يشكل طريق وصول أساسي لاحتياطيات النفط والغاز العالمية ذا أهمية جغرافية استر 

 الرئيسية في مناطق شمال إفريقيا، الشرق الأوسط ومنطقة الخليج العربي. 
المتوسط   لحوض  المشاطئة  البلدان  تذهب  أساسي،  بشكل  للطاقة،  العالمي  الاستهلاك  تزايد    – أمام 

تركيب وتشييد خطوط أنابيب نقل النفط والغاز ة بالاستثمار في  إلى المطالب  -الصناعية منها خاصة 
داخل حوض البحر المتوسط، بالشكل الذي يدفع حتما إلى تباين مصالح كل من الولايات المتحدة وروسيا  
باعتبارها بعيدة نسبيا عن   من جهة، وإيران وتركيا وقطر والمملكة العربية السعودية من جهة أخرى، 

في المتوسطي، ما يفسر احتمالية تصاعد داخل المنطقة، خاصة في وقت تحاول منطقة  الواقع الجغرا
 المتوسط التعافي من اضطرابات مخرجات موجة الربيع.

من المؤكد أن الاكتشاف الأخير لمخزون كبير من النفط والغاز على الضفة الشرقية من حوض البحر  
تريليون متر مكعب من    9.7لأولية إلى ما يقارب  الأبيض المتوسط والذي تصل تقديراته الجيولوجية ا

لكل    يزيد من تغيير الخريطة الجيوسياسية والطاقوية   1مليار برميل من احتياطي النفط   3.4الغاز و
المتوسط بشقيه الشرقي والغربي، والذي سيزيد حتما من تثير التساؤلات حول توازنات حوض المتوسط 
المهددة بسبب الحروب في البلدان المجاورة في صورة ليبيا، سوريا باعتبارها أكثر الوجهتان أهمية في  

 عن الاحتياطات الطاقوية  مسار نقل طاقة شرق المتوسط و الشرق الأوسط باتجاه القارة الأوروبية فضلا
الهائلة المميزة للدولتين. والتي تدفع القوى الصناعية إلى محاولة السيطرة والتحكم في مناطق الصناعة  

 الطاقوية.

 
1 US Department of the Interior, « Assessment of Undiscovered Oil and Gas Resources of the Levant Basin 

Province, Eastern Mediterranean », US Department of the Interior, U.S. Geological Survey Fact Sheet 2010– 

3014, mars-avril 2010. 
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اثنين: يرتبط المحدد الأول  في نفس السياق، يفهم الأمن الطاقوي للاحتلال الإسرائيلي وفق محددين 
جة الربيع العربي، والتي وضعت خط الأنابيب الذي ينقل الغاز  بمخرجات الوضعية الأمنية لمخرجات مو 

المصري إلى إسرائيل على سبيل المثال تحت تهديد عمليات التخريب والتعطيل المتكررة. في حين يرتبط  
المحدد الثاني، باكتشاف المصادر الطاقوية شرق البحر الأبيض المتوسط المذكورة سابقا، والتي قد تسمح  

تقلال وأمن الطاقة الإسرائيلي كنقطة انطلاق موجة جديدة من الصراع الجغرافي والاقتصادي بالنظر في اس 
مع لبنان، و المرتبط بآبار الطاقة، خاصة في ظل امتناع إسرائيل عن المصادقة على اتفاقية الأمم  

يع الطرفان  التي تمنح حقوقًا لموارد تحت الماء، و في ظل عدم  توق  1982المتحدة لقانون البحار لعام  
على اتفاقية ترسيم الحدود البحرية وكل ذلك في سياق بمشكل النزاع حول امتداد المنطقة الاقتصادية  

 ميل و التي تم التطرق إليها خلال المطلب السابق.200الخاصة عند حدود ال
 الفرع الثاني: حوض المتوسط: ثنائية الأمن المائي/ الأمن البيئي:  

إل  الوصول  إشكالية  فعدم  أضحت  المتوسط؛  البحر  داخل حوض  المياه قضية جيوسياسية محورية  ى 
تساوي الدول المطلة على البحر المتوسط من الجانب المناخي قد أثر على مستويات الأمن المائي في  
المنطقة؛ حيث تتلقى البلدان المعتدلة المناخ والواقعة شمال الحوض المتوسطي أكثر من ثلثي هذا المورد  

القلق بشأن نقص المياه، حيوي. الأمر الذي يدفع بدول جنوب وشرق البحر المتوسط إلى  الطبيعي ال
والذي تفاقم بسبب الطلب المتزايد من السياحة والصناعة والأراضي المروية وعدد السكان المتزايد، فضلا  

عملية نقص    عن إشكالية التغير المناخي ذات الطبيعة العالمية، والتي ستذهب حتما إلى تسريع وتيرة
لذلك،  ونتيجة  نادرا،  المياه موردا  الظروف، ستصبح  هذه  والتي في ظل  المنطقة،  المائية في  الموارد 

 ستصبح عاملا أساسيا للأمن القومي والتنمية الاقتصادية. 
في مقابل إشكالية الأمن المائي حول حوض المتوسط، تظهر إشكاليات البيئة والتلوث في المنطقة بشكل  

ما من شأنها أن تكون إشكالات محورية على قطاعات حيوية بالنسبة لغالبية الدول المتوسطية؛ متزايد، 
انطلاقا من نوعية حياة السكان في المناطق المتضررة، وصولا إلى قطاعات اقتصادية محورية في صورة  

وارد المائية و  القطاع السياحي و الذي يؤثر على قطاعات كثيرة و أهمها إشكالية الاستخدام المفرط للم
الصيد  لقطاع  بالنسبة  حتى  أو  المائي،  الأمن  بمفهوم  المرتبط  السابق  المتغير  تعزيز  في  تسهم  التي 
البحري، و المتأثر بالاستخدام اللامضبوط للموارد الحيوانية في المنطقة  على سبيل المثال لا الحصر. 

لجنوبية، والتي ترجح الاعتبارات وكل ذلك في ظل اختلاف وجهات النظر بين دول البحر المتوسط ا
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الاقتصادية للبحر المتوسط، استنادا إلى الحركية الكبيرة للسفن التجارية العملاقة، حاملات النفط وحتى  
البواخر السياحية في بحر شبه مغلق، مقابل دول الشق الشمالي والتي تولي اعتبارا هاما لقضية البيئة  

 كونها الأكثر تلويثا للمنطقة.  للمنطقة المتوسطية اجمالا بالرغم من
الجريمة   شرعية/الإرهاب/  الغير  الهجرة  المتوسط:  في  اللاتماثلية  التهديدات  ثلاثية  الثالث:  الفرع 

 المنظمة:  
مدى هشاشة  و التي أثبتت    أفرزت نهاية الحرب الباردة، بانعكاساتها المختلفة على البيئة الأمنية العالمية،

إعادة  بالشكل الذي يؤدي إلى ضرورة  لتغيير طبيعة العلاقات بين الدول    رانظ   العالمالوضع الأمني في  
الافت في  الدوليةراضات  النظر  العلاقات  في  الأمنية  للمعادلة  مفهوم  الأساسية  ظهور  من  انطلاقا   ،

تحولات بنيوية في طبيعة التعامل من منطقة حوض البحر الأبيض المتوسط؛ بحيث    التهديدات الجديدة،
توجهت معظم الدراسات التي تهتم بمنطقة المتوسط إلى التركيز على المدخل الجيوأمني في التعامل مع  
المنطقة قبل الانتقال إلى مواضيع التعاون الاقتصادي و التبادلات التجارية في المنطقة، انطلاقا من  

من جهة، و التي يكون حوض  التأسيس لمفهوم التهديدات اللاتماثلية كأحد إفرازات نهاية الحرب الباردة 
منطقة    -اعتبارا إلى المتغيرات الجغرافية و الجيواجتماعية السابقة الذكر  –البحر الأبيض المتوسط فيها  

 اهتزازات لا تماثلية على المستوى الكلي أو العالمي و التي يمكن حصرها أساسا من خلال : 
 أثر الهجرة غير الشرعية:   •

زداد الاهتمام الدولي والأوروبي خصوصا بموضوع الهجرة الغير شرعية كأحد  مع نهاية الحرب الباردة، ا
استنادا إلى الارتفاع الملموس في أعدادا المهاجرين الغير 1أهم محددات مفهوم التهديدات اللاتماثلية  

لها من شرعيين باتجاه القارة الأوروبية على باعتبارها الواجهة المزدهرة الملامسة لحوض المتوسط وما  
 تأثير على امتداد بقية التهديدات اللاتماثلية الأخرى. 

للتهديد الأمني   ينظر الاتحاد الأوروبي إلى ظاهرة الهجرة الغير شرعية كونها حجر الأساس المشكّل 
الأوروبي داخل حوض البحر الأبيض المتوسط، وذلك استنادا إلى المتغيرات الاقتصادية، الاجتماعية  

ة للمتوسط كما تم ذكره سابقا، والتي أنتجت درجات تفاوت اجتماعية، اقتصادية عميقة  والحضارية المشكل

 
الأصلية: حالة الجزائر، ورقة بحثية قدمت في الملتقى الدولي حول الجزائر و الأمن في   ودولهمعمار جفال، العلاقات بين المغتربين  1

  .و آفاق عالمتوسط: واق 
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المحددات  بطبيعة  تخل  أن  شأنها  من  والتي  أوروبا،  إلى  شرعية  الغير  الهجرة  موجات  بتزايد  تدفع 
 الاقتصادية والاجتماعية وحتى الحضارية الأوروبية.  

  موضوع اعتبار  وعلى    والاقتصادية،سياسية  ، التاريخيةال  ةالجغرافي  ات من جهة ثانية، واستنادا إلى المحدد 
أمن تهديد  وبإمكانها  للأقاليم  عابرة  لمناطق    المتوسط،  واستقرار الهجرة ظاهرة  امتدادا طبيعيا  باعتباره 

تجعل من الضفة الجنوبية المتوسطية في شاكلة تونس، المغرب    والتيالساحل وإفريقيا جنوب الصحراء،  
أكثر تحديدا الجزائر منطقة ناقلة أو مصدرة لموجات الهجرة الإفريقية نحو الشمال ما من شأنه    وبشكل

 .أن يزيد من أهمية مدخل الهجرة الغير شرعية كمحدد جيوأمني متوسطي
 أثر الإرهاب الدولي على أمن منطقة المتوسط:   •

أمام نهاية الحرب الباردة، ومخرجات النظام الدولي الجديد القائم على مجموعة محددات تأتي العولمة 
في مقدمتها، يأتي مصطلح الإرهاب كأحد المحددات الهامة في تفسير البيئة الأمنية العالمية، والمتوسطية  

حاسما في مسار مفهوم منعطفا    2001شكلت أحداث سبتمبر  ؛ أين  مجال الدراسة على وجه التحديد   –
  فرضت ،  1الإرهاب والذي أخذ هو الآخر بعدا عولميا، بتهديدات ذات طابع عالمي أو كوني عابر للحدود 

العالم   الهجمات ضرورة  على  هذه  مثل  لتفادي  الضرورية  الأمنية  التدابير  في  النظر  الإرهابية    إعادة 
بتحوله    الإرهاب؛  ظاهرة  نمطفي  حوري  مإلى تحول  دفعت  هذه الأحداث  خاصة و أن مخرجات  مستقبلا،  
منطقة  ، بصيغة فوق دولية. وهنا، تظهر  ول، إلى نطاق أوسع وأكثر شموليةداخل الد   ضيق  من إطار  

للحدود. وتفسير ذلك مرتبط من ظاهرة الإرهاب العابر  المتوسط بشقيه الشمالي والجنوبي الأكثر تضررا  
الجيوسياسية لمنطقة حوض المتوسط إجمالا، والتي تمتد إلى إفريقيا  بالدرجة الأولى بمفهوم الامتدادات  

جنوب الصحراء، الشرق الأوسط فضلا عن منطقة الشرق الأوروبي وجنوب القوقاز، أو بتعبير آخر من  
خلال الارتكاز على مفهوم " قوس الأزمات والذي يمتد من أفغانستان، مرورا بإيران والجزيرة العربية  

وصولا إلى القرن الإفريقي والساحل الإفريقي إجمالا.  بالشكل الذي يؤدي حتما إلى    والشرق الأوسط
ارتفاع حالة التوتر الإقليمي داخل المتوسط، بما يؤثر على طبيعة الأمن الأوروبي إجمالا، وحتى على  

 طبيعة العلاقات الأوروبية الجوارية.
 
 

 
 . 3،ص 1999محمد فتحي عيد، واقع الإرهاب في الوطن العربي، الرياض، أكاديمية نايف للعلوم الأمنية،  1
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 الجريمة المنظمة:  •
ير شرعية والإرهاب الدولي، يأتي موضوع الجريمة المنظمة هو الآخر كنتاج لمفهوم  لى غرار الهجرة الغع

عولمة التهديدات اللاتماثلية القائمة على مخرجات نهاية الحرب الباردة وتبني مصطلح النظام العالمي  
المنظمة المواكبة  مفهوم الجرائم  في تطوير    يراساهم كثوتقني، قد  تكنولوجي    تطوروما واكبهما من    الجديد،

التطورات  المنظمة من جهة،    خاصة  لهذه  الجريمة  بين  الموجود  الوثيق  من    وكلمن مدخل الارتباط 
 ؛ 1الدولي من جهة مقابلة  والإرهاب الهجرة الغير شرعية 

لتضعها  الأمنية الأخرى،    تؤثر الجريمة المنظمة على العلاقات بين ضفتي المتوسط كغيرها من التهديدات 
داخل حوض المتوسط، و خاصة عند التطرق لتأثيرهما على    الجوهريةو الاهتمامات  المسائل    رأسعلى  

الش   مستويات   بعدها رافي  في  الأورومغاربية  للأمن    ،المتوسطي  كة  حقيقيا  تهديدا  تشكل  باعتبارها 
و هو  ،  المتوسط، خاصة بعد تحولها إلى ظاهرة عابرة للحدود   ض يبمنطقة حوض البحر الأب  قراروالاست

،  بشكل سلبي   العلاقات بين الدول الأوروبية والمغاربيةطبيعة  معوقات في  ال   الأمر المسبب للعديد من  
في الشؤون الداخلية للدول المغاربية وهذا لفرض نوع من  للتدخل  الدول الأوربية  قد يصل حتى إلى توجه  

 جرامية المنظمة.الإعلى الطرق التي تنتهجها هذه الأخيرة لمواجهة هذه النشاطات  الرقابة
التي وجدت في  و لجريمة المنظمة،  ا  يرا لظاهرةانتعاشا كب قد عرفت  منطقة المغرب العربي  خاصة وأن  

وجعلها نقطة انطلاق أساسية نحو    نشاطها،الأمنية، فرصة لتطوير    دول المنطقة  وضعف مؤسسات   فشل
 فة الجنوبية بطبيعة الحال. استنادا إلى غنى دول المنطقة الشمالية للمتوسط، عكس الضبا، و أور 

 المطلب الثالث: ديناميكيات البحر الأبيض المتوسط في ميزان تنافسات القوى:  
يبرز التنافس الجيوسياسي بين القوى الفاعلة في الفضاء المتوسطي انطلاقا من اشكالية هوية حوض 

التنافس الجيوسياسي داخل الفضاء  المتوسط الإقليمية، والذي تتضح معالمه أكثر عند التطرق لدراسة  
 المتوسطي.

بالعودة إلى المتغيرات الجيوسياسية، الاقتصادية والأمنية السابقة الذكر، يحاول هذا المطلب التعامل مع 
مفهوم الازدحام الجيوسياسي المميز لمنطقة حوض المتوسط، وذلك من خلال تحليل أسباب واستراتيجيات  

الدولية   القوى  الولايات تواجد ونفوذ  تتمثل في كل من  المتوسطي، والتي  الفضاء  والفاعلة في  الكبرى 

 
 .  116،ص2009زيدان، الإرهاب في ضوء القانون الدولي العام، القاهرة، دار المتاب القانوني، مسعد عبد الرحمان  1
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في   مؤثرة  قوى صاعدة  باعتبارهما  والصين  روسيا  من  كل  ثم  الأوروبي،  الاتحاد  الأمريكية،  المتحدة 
 المنطقة. 

   المصالح والقضايا الأمريكية في البحر الأبيض المتوسط الفرع الأول: الولايات المتحدة الأمريكية:
منطقة  بالرغم من بعدها جغرافياً وثقافياً، إلا أنه لطالما كانت ولا تزال منطقة البحر الأبيض المتوسط  

ذات اهتمام كبير للأمريكيين، بدليل تواجد الفيلق البحري الأمريكي الخامس في حوض المتوسط منذ  
ية للاهتمام الأمريكي قد تحولت ، بالرغم من تحول النقطة المحور 1945نهاية الحرب العالمية الثانية سنة  
المتوسط   الأبيض  البحر  بين  غرب  المتواجدة  للمواقع  النفطية  الموارد  لاكتشاف  المواكبة  الشرق،  إلى 

 مناطق آسيا الوسطى والخليج العربي.  
أحداث    أساسيا  11شكلت  منعطفا  لنوعية  إضافيا،  سبتمبر  جذريا  الخارجية    توجهات وتحولا  السياسة 

المنطقةف   الأمريكية الاعتبار  على  ،  ي  الحرب   ،دولة عظمىوضعية  بعد  ما  فاعلة في عالم  قوة  واهم 
تذهب إلى الاتساع  بل    ،في مجالها الإقليميمصالحها  تنحصر  ولذلك، فإنه من الطبيعي جدا أن    ،الباردة

 المنطقة المتوسطية'.  ذلك باقي العالم بما فيفي 
باعتباره ممرًا جغرافيا  من الناحية الجيواستراتيجية، تنظر الولايات المتحدة إلى البحر الأبيض المتوسط   •

ما يضع البحر الأبيض    1شاسعًا يمتد ويربط ما بين المحيط الأطلسي وصولا إلى المحيط الهندي.
سياسي والعسكري أو كمحور استراتيجي للإسقاط الأمريكي نحو الشرق؛ فعلى المستوى الالمتوسط  

حتى الدبلوماسي، سمحت نهاية الثنائية القطبية للولايات المتحدة بتأكيد نفسها كقوة عظمى وحيدة،  
وبالتالي فتح إمكانيات جديدة للتغلغل الأمريكي، ولا سيما نحو الشرق الأوسط وآسيا الوسطى. وهو  

ها، انطلاقا من الحرب الأمريكية  ومخرجات  2001سبتمبر    11ما زاد تأكيدا من خلال مجريات أحداث  
على كل من أفغانستان والعراق كجزء من منطق اختراق آسيا الوسطى، وكذا مشروع الشرق الأوسط 

 .2تواليا وفق معايير أكثر ملاءمة للمصالح الأمريكية 
، شريانا تجاريا وطاقويا مهما وبشكل  أما من الناحية الجيواقتصادية، يبقى البحر الأبيض المتوسط   •

متزايد؛ يبقى الهدف الرئيسي للسياسة الأمريكية منه قائما على ضمان وحماية مصالحها الاقتصادية  
فيه، على اعتبار أهمية التدفق الحر للنفط والسلع الأخرى كشرط أساسي للتشغيل السليم لاقتصاد 

 
1 Jean-François Coustillière, Les Etats Unis : Une puissance méditerranéenne, Confluences Méditerranée, 

N° 74, mars 2010, p26. 
2 Ibid. 
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لتفسير الجيواقتصادي لمنطقة المتوسط. من ذلك، السوق العالمي، كما تم التطرق إليه من خلال ا
فإن السيطرة على إمدادات الطاقة وتأمينها تظهر كمخاوف رئيسية في السياسة الخارجية للولايات  

، بالنسبة للأمريكيين، طريقًا للوصول المتحدة، و عند هذه النقطة، يشكل البحر الأبيض المتوسط  
هي منطقة بها ثلثي احتياطيات العالم المؤكدة ، فضلا عن  إلى النفط، وخاصة منطقة الخليج ، و 

منطقة بحر قزوين كما تم التطرق إليها سابقا، و كل ذلك في ظل معطيات استوراد الولايات المتحدة  
، من خلال تحميل ٪ من استهلاكها النفطي عبر البحر الأبيض المتوسط    20الأمريكية حاليًا لحوالي  
الع الناقلات  البحر الأبيض المتوسط  النفط في  تعبر  التي  المتحدة ومصافي  ملاقة  الولايات  باتجاه 

التكرير في جنوب أوروبا ، و فضلا عن وجود الموارد الغازية والنفطية في بعض البلدان المطلة على  
،في صورة مصر وليبيا والجزائر ، باعتبارها مصدرًا لتنويع هذه الإمدادات  البحر الأبيض المتوسط  

  .1لابتعاد عن التبعية الكلية لموارد طاقة الخليج العربيو ا
الأبيض   • البحر  منطقة  تظهر  والأمني،  السياسي  للمتغير  التطرق  وعند  ثالث،  مستوى  على 

مدرجة، وفقًا للأمريكيين، في مجموعة أكبر تمتد من الدار البيضاء إلى كراتشي، متميزة  المتوسط  
بارتفاع  بالاهتمام  الأولى  الإرهاب    بالدرجة  موجات  الشامل،  الدمار  أسلحة  انتشار  مستويات 

 . اللاتماثليةومختلف التهديدات التماثلية  
 : الفرع الثاني: الصين

لا يمثل حوض البحر الأبيض المتوسط من الناحية الجيوفزيائية، مفهوما جيواستراتيجيا خاصا بالنسبة  
على مفترق طرق العالم القديم، يظهر المتوسط كفضاء جاذبية خاصا، بالاستناد   للصين، ولكن بتموقعه

إلى الدور الجديد الصيني المنشود على المستوى الدولي انطلاقا من مفهوم ظهورها كقوة صاعدة مؤثرة  
،  في أنساق النظام الدولي الجديد. لذلك، انطلاقا من الظهور كشريك دبلوماسي وتجاري رائد في المنطقة

 ولكن بطريقة تختلف عن تلك التي اتبعتها الدول الغربية تاريخيا. 
القائمة على مفهوم الصعود السلمي الصيني    القوة الناعمة الصينية  بالعمل استنادا إلى مفهوم  وذلك 

الذي سنراه لاحقا عند تتمة الدراسة بالتالي، والقائمة على مفاهيم إلغاء الديون، تقديم القروض بأسعار  
 . 2لية، التبرعات الإنسانية، والمساعدة للتعليم والتدريب، وغيرها تفضي

 
1 Ibid, p26-27. 
2 Alice Ekman, La chine en méditerranée : une puissane émergente, note de L’IFRI, février 2018,p 7.  
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  اختراق :  رئيسيين  محورين  علىبشكل عام، تقوم الاستراتيجية الصينية في منطقة البحر الأبيض المتوسط  
الطاقوية لبعض البلدان المحورية في المنطقة. في  الموارد  على المواقع وتحديد  الأوروبي الاتحاد  أسواق

المقابل، تمثل بعض الدول حول البحر الأبيض المتوسط أيضا منطقة محورية اقتصادية مهمة بالنسبة  
للصين؛ والتي يمكن التماسها من خلال النمو الملحوظ جدا لقيمة العلاقات التجارية بين الصين ودول  

تقارب   2000ل، كانت العلاقات التجارية بين الصين وشمال أفريقيا سنة  المغرب العربي على سبيل المثا
ضعفا لتصل قيمتها إلى    20نمت هذه العلاقات بحوالي    2012مليار دولار، بحلول سنة    1.6قيمتها  
نمت قيمة تصدير الصين لشمال أفريقيا من    2012-   2000مليار دولار، في الفترة ما بين    31حوالي  
  213مليار دولار، في حين نمت واردات الصين من المنطقة من    20.5ولار إلى  مليار د   1.4مجرد  

، كما يبينه الشكل التالي، ليضع الصين كواحدة 1مليار دولار أثناء نفس الفترة   10.7مليون دولار إلى  
  مصادر لواردات اقتصاد المنطقة، الأمر الذي يؤكد يبرز أهمية الاهتمامات الاقتصادية   10من بين أهم  

باعتبارها حجز الزاوية في التوجه الصيني في المتوسط.  وكل ذلك بغض النظر عن مشروع طريق  
عن التطرق   وتحديداالحرير الجديد والذي سنتطرق إليه بشيء من التفصيل خلال آخر فصول الدراسة  

 لمسار العلاقات الأوروبية الصينية إجمالا.  
 
 
 

 
جلال خشيب. تنامي النفوذ الصيني بالمغرب الكبير: حزام واحد، أهداف متعددة. المعهد المصري للدراسات. اسطنبول.  تركيا.    1

 .   4ص2016أفريل
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 التجارية بين الصين ودول شمال إفريقيادلات ا: يبين تطور التب05شكل رقم 

 
. المعهد المصري للدراسات. تنامي النفوذ الصيني بالمغرب الكبير: حزام واحد، أهداف متعددةجلال خشيب.  المصدر:  

 . 5، ص2016اسطنبول.  تركيا.  أفريل
 :المتوسط اتجاه الصيني التوجه مسار في الطاقوية الموارد -

البحث عن   بالضرورة  الكبير، سيواجهه  الصيني  الاقتصادي  الصعود  أن  المؤكد  بالثروات من  التزود 
الطاقوية لضمان امتداد هذا الصعود الاقتصادي، وهو الأمر الذي وضع الصين في ثاني مراتب الدول 

حاليا قرابة سبعة    الأكثر استيرادا للنفط في العالم بعد الولايات المتحدة الأمريكية، حيث تستورد الصين
٪ سنويا، والتي تضعها في توقعات التفوق   30ملايين برميل نفط يومياً، وبارتفاع متزايد مقدر بمعدل  

 .1على الولايات المتحدة في استيراد النفط خلال السنوات القادمة
نظرًا  تحتل المصادر الطاقوية بطبيعة الحال صدارة اهتمامات بكين في منطقة البحر الأبيض المتوسط  

لقدرات الإنتاج وإمكانيات بعض الدول مثل الجزائر أو ليبيا. تواجه الصين بالفعل تحديًا متزايدًا ومثيرًا  
٪ من الشرق الأوسط لإمدادها،   60للقلق في مجال الطاقة، في وقت تعتمد فيه الصين على ما يقرب من  

وفي ظل التدخل الأمريكي في العراق، وفضلا عن سياسة الشرق الأوسط الأمريكية عموما، والتي تسلط  
الضوء على نقاط الضعف الطاقوية الصينية، والتي في إطار استراتيجية التنويع الشاملة التي انطلقت  

 
1 Yun Sun, Africa in China’ s Foreign Policy, John L. Thornton China Center and Africa Growth Initiative, 

Brookings Center, April 2014, P : 05, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/Africa-in-

China-web_CMG7.pdf  

https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/Africa-in-China-web_CMG7.pdf
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/Africa-in-China-web_CMG7.pdf
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بكين أي مورد محتمل، مه2003منذ سنة   تستبعد  لم  وإنتاجها، ضمانا  ،  احتياطاتها  ما كان مستوى 
 .1لمفهوم الأمن الطاقوي الصيني

تأخذ الصين ما يقارب ثلث حاجاتها من النفط من أفريقيا، ويتوقع أن يزداد اعتمادها على استيراد النفط  
القارة في السنوات، انطلاقا من كل من أنغولا والتي تمدها بـ     بالمئة من كل واردات الصين   15من 

والكونغو،   الاستوائية،  وغينيا  والسودان،  وتشاد،  الجزائر،  في  نفطية  أنشطة  للصين  أن  كما  النفطية، 
الاستراتيجية النفط  أهمية  إلى  إشارة  في  الافريقية    ونيجيريا.  إجمالا  الدولية  بكين  علاقات  بناء  في 

درات النفطية الأفريقية  الصاوالتي كللت في نهاية المطاف إلى ارتفاع  والمتوسطية على وجه التحديد.  
، نتيجة زيادة الصادرات الأنغولية  2011بالمئة سنة    14إلى    2007بالمئة سنة    10إلى الصين من  

 .2والنيجيرية والجزائرية من هذه المواد إلى الصين 
إطار   خارج  الأفريقية  المعدنية  الصادرات  مجموع  من  الصين  واردات  ارتفعت  الطاقة،  متغير  عدا 

. في حين عرفت واردات الاتحاد الأوروبي  2009و  2000٪ ما بين    39٪ إلى    7المحروقات من  
ة  خلال الفترة نفسها من الصادرات المعدنية الأفريقية تراجعا كبيرا إلى النصف؛ حيث انخفضت من نسب 

، ونفس التوجه  2009٪ سنة    26إلى    2000٪ من مجموع الصادرات المعدنية الأفريقية سنة    47
٪ من مجموع    13عرفته واردات الولايات المتحدة الأمريكية من المعادن الأفريقية، فقد انخفضت من  

ة من  ، وذلك نتيجة تزايد واردات القوى الصاعد 2009٪ سنة    6إلى    2000الصادرات الأفريقية سنة  
 . 3المعادن الأفريقية خلال العقد الأخير 

 الفرع الثالث: روسيا: أهمية المياه الدافئة في مسار الاستراتيجية الروسية الدولية: 
ترتبط النظرة الروسية في منطقة البحر الأبيض المتوسط بالدرجة الأولى بالأبعاد الأمنية الجديدة التي  

بعد   المنطقة خاصة  هذه  بفعل سقوط    11أحداث  تعرفها  توازنها  استرجعت روسيا  أن  فبعد  سبتمبر، 
الاتحاد السوفياتي تحت مسمى إعادة ترتيب البيت الداخلي، اتجهت روسيا إلى العمل على استرجاع  
مكانتها وهيبتها في المنطقة، انطلاقا من بناء الاستراتيجية الروسية العالمية، أين سيكون لمنطقة المتوسط  

 الخاصة جدًا بالنسبة للجغرافيا السياسية الروسية. المكانةكبير، و الاهتمام ال

 
1 Alice Ekman,Opcit.  
2 Yun SunOp.cit. 

 .  جلال خشيب، مرجع سبق ذكره 3
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رئيسية: القضايا المتعلقة    فئات   ثلاث   إلى  تنقسملروسيا سلسلة من المصالح في البحر الأبيض المتوسط   
القوة العظمى التي تطالب بها موسكو، والمصالح الأمنية والمصالح الاقتصادية والتي يمكن    ،بوضع 

 استنتاج بعض نقاطها انطلاقا من: 
، وموقف روسيا من تجديد مفهوم توازن القوى؛ أين تحاول  بخصوص تحولات النظام الدولي الجديد 

ر بوتين إلى السلطة، والاهتمام بموضوع إعادة ترتيب البيت الداخلي الروسي،  موسكو، منذ وصول فلاديمي 
  منطقة ، باعتباره  تدريجياً استثمار المشهد الدبلوماسي والاقتصادي والعسكري في البحر الأبيض المتوسط  

ال  استراتيجية التالاسوكراتي  الحيوي  المجال  لمناطق  المميزة  الأهمية  وبنفس  الروسية،  لتقليدية  لمصالح 
 .لروسيا في صورة بحر البلطيق، البحر الأسود وبحر آزوف

من المؤكد أنه و في سبيل تعزيز التنمية السياسية، و الاستقرار العسكري على طول الجوار الروسي،    
انطلاقا من    عليها،  نفوذها   تبرز  أن  لروسيا  يمكن  استراتيجية  كمساحةيظهر البحر الأبيض المتوسط  

الأبيض المتوسط    إعادة الاتصال بمناطق الإرث السوفياتي من جهة، الأمر الذي يجعل منطقة البحر 
، ترمي من خلالها الانطلاق لموازنة النفوذ الغربي على المشهد الأمني  لموسكو  منافسة  ساحة  بمثابة

كعامل استقرار للمنطقة ككل، خاصة  انطلاقا من تواجد روسيا في البحر الأبيض المتوسط    ،  المتوسطي
وى الأطلسية بأي شكل من الأشكال في  في وضعية لم تسهم من خلالها التدخلات التي قامت بها الق

، العراق، سوريا أو  كوسوفو  فيحل الأزمات القائمة في المنطقة؛ في نماذج من شاكلة الوضع الأمني  
ليبيا، شرق  القذافي في زيادة انتشار عدم الاستقرار في  ليبيا، و التي ساهم سقوط نظام معمر  حتى 

صة ذلك ترمي إلى توجه روسيا إلى رفض السياسة المتوسط وصولا إلى منطقة الساحل ككل. وخلا
الأمريكية في المنطقة، حتى وإن كان هذا الرفض لا يزال ضعيفا وغير مستقر على أرض الواقع، غير  
أن مواقفها غير المؤيدة للولايات المتحدة الأمريكية خصوصا مع سوريا، القضية الفلسطينية وكذلك فيما  

في حوض المتوسط، تؤكد عن توجه الإرادة السياسية الروسية للعودة    يخص القوات الأمريكية المنتشرة
المنطقة الدولية انطلاقا من  الساحة  إلى  الجيوبوليتيكية    بقوة كفاعل رئيسي  المحاور  المتوسطية كأحد 

 الأكثر أهمية على المستوى الدولي. 
الولايات المتحدة الأمريكية للمتوسط  تعتمد الاستراتيجية الروسية في المنطقة على محاولة منع احتواء  

وذلك من خلال تطويق الجناح الجنوبي لحلف شمال الأطلسي، ومن أجل بلوغ هذا الهدف تنتهج أسلوبا  
دفاعيا يتمحور حول تأمين أمنها من الجنوب خاصة فيما يتعلق بحماية حدودها والولوج إلى المياه الدافئة 
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لدردنيل(، بالإضافة إلى تعميق وتأمين حرية الملاحة وحركة عن طريق مراقبة المضائق )البوسفور وا
 .1التجارة مع الدول المتوسطية بما يكفل الحفاظ على المصالح الروسية 

سيتيح لروسيا منفذًا مباشرًا إلى الشرق من المؤكد أن إطلالة روسيا على حوض البحر الأبيض المتوسط  
رة من الأهمية الجيوأمنية، باعتباره اليوم من أكثر المناطق  الأوسط، منطقة تعتبرها موسكو على درجة كبي

اضطرابًا على المستوى الدولي. حيث تعتبر السلطات الروسية الآن أن أي شكل من أشكال زعزعة  
الاستقرار في الشرق الأوسط من المرجح أن ينتشر إلى امتدادات المجالات الحيوية لروسية التقليدية؛  

 سواء 
ة عدم الاستقرار المرتفعة في القوقاز على سبيل المثال، حيث يشكل مسلمو روسيا من خلال تغذي حال

الأورال. -ثاني أكبر مجتمع ديني في الاتحاد ويستقرون بشكل رئيسي في القوقاز، إضافة منطقة فولغا
لذلك لا يمكن للسلطات الروسية أن تظل غير حساسة لأي شكل من أشكال زعزعة الاستقرار في منطقة  

الحركات الانفصالية  ، بالشكل الذي قد يتجه إلى دعم  رق الأوسط، والذي قد يمتد إلى جنوب روسياالش
 . 2في مناطق امتداد شمال القوقاز الروسية، وصولا إلى الشيشان 

 :الروسية  الاقتصادية المصالح في المتوسط الأبيض البحر واقع -
تعبيرًا كبيرا له أيضًا في منطقة البحر الأبيض المتوسط،  إضافة إلي ما سبق ذكره، يجد الاقتصاد الروسي  

القائمة على ميراث الروابط   ،يرتكز أساسا حول مبيعات الأسلحة لدول منطقة البحر الأبيض المتوسط
التي أقامها الاتحاد السوفياتي فيما يتعلق بالتعاون العسكري التقني مع دول على الساحل الجنوبي؛ فإذا 

مليار دولار من العقود الموقعة منذ عام   64ل المرتبة الأولى بشكل واضح مع أكثر من  كانت آسيا تحت
مليار دولار، والهند   29، فذلك لأننا نجد عملاء مهمين للغاية هناك، مثل الصين بأكثر من    1991
، ٪ من سوق مبيعات الأسلحة الروسية في آسيا    85مليار دولار، ما يمثل نسبة تقارب ال    24بحوالي  

، يشكل العملاء المتوسطيون السوق الروسية  2011- 1991٪ من إجمالي المبيعات خلال الفترة  58و  
مليار دولار خلال   10.8الثانية الأكثر أهمية لمبيعات المعدات العسكرية ؛ حيث تم توقيع عقود بقيمة 

دولار من المعدات    مليار   12.9يمنح بيع الأسلحة بما قيمته  2011 و  1991نفس الفترة الممتدة ما بين  

 
 . 135ص،  2017جلال حدادي، معضلة الأمن الجزائري في الفضاء المتوسطي، تلمسان، الجزائر، النشر الجامعي الجديد،  1

 
2 Victor Bernard et autres, Russie : quelle stratégie de puissance? Paris, France : base de connaissance, 

décembre 2006, p01.  
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مليار دولار    38العسكرية، ومع التحصل على امتياز إضافي يعبر عنه بمحفظة طلبات بلغت قيمة  
 . 20131ابتداء من سنة 

عدا متغيرات الاقتصاد العسكري، تعتبر روسيا أيضا قوة في مجال الطاقة، أين يشكل بيع الغاز والنفط  
٪ من الناتج المحلي الإجمالي الروسي. وهنا، تلعب واجهة  10٪ من الميزانية الروسية، و50اليوم حوالي  

ممر يستهلكه أكبر زبون  ال  هذا  خلال  من   الغاز  معظم  أن  حيث   أساسيًا  دورًاالبحر الأبيض المتوسط  
 لروسيا يتم تصديره متمثلا في القارة الأوروبية. 

إلى زيادة الخوف من رؤية  تؤدي الاكتشافات الأخيرة للغاز البحري في شرق البحر الأبيض المتوسط  
خريطة طاقة جديدة في الشرق الأوسط تٌدفع فيها روسيا إلى الهامش، ما يفسر إشكاليات الأمن الطاقوي  

سي، وهنا، فالتواجد بصفة مستمرة في المنطقة، انطلاقا من مبدأ الحفاظ على المجال الحيوي الروسي  الرو 
التقليدي، من جهة طمأنة دعم الدول الحليفة في المنطقة، ومن جهة أخرى حتى تشعر الأطراف الأخرى  

لمنطقة، وحتى تؤكد هذا  وعلى رأسهم الولايات المتحدة الأمريكية والدول الأوروبية بتواجدها الفعلي في ا
التوجه الروسي الجديد القائم على المتغير السابق المرتبط بمفهوم توازن القوى و تحولات النظام الدولي 

سعي روسيا لاستغلال إمكانياتها في مجال الطاقة، الغازية منها خاصة  الجديد. وكل ذلك، فضلا عن  
ادة لربط علاقات مع دول جنوب المتوسط من  على اعتبار امتلاكها لأكبر مخزون عالمي من هذه الم

جهة بهدف ضبط أسعار هذه المادة وكيفية تسويقها، ومن جهة أخرى لإبقاء دول أوروبا الغربية تابعة  
 لها في هذا المجال حتى تكون ورقة ضغط في يدها توظفها في علاقاتها السياسية، خاصة أثناء الأزمات. 

   ة اتجاه دول المغرب العربي:المبحث الثالث: خطط العمل الأوروبي
من الصعب بما كان، فصل منطقة المغرب العربي في تفسير جيوسياسة البحر المتوسط، بحكم أن  
الموقع أو الخصائص الجيوسياسية للمغرب العربي زادت من دعم موقع البحر المتوسط جيوسياسيا،  

غرب حوض   جنوب  المغاربية  الدول  تواجد  اعتبار  البحر على  جدول  في  رئيسي  كطرف  المتوسط، 
المتوسط الجيوبوليتيكي، كمنطقة غنية بالثروات المعدنية والنفطية فضلا عن كونها فضاء واسع ومهيئ  

وهي المتغيرات التي تضع المنطقة المغاربية صلب تنافسات   للاستثمار والتوسع الاقتصادي والتجاري.
 والدولي. الفواعل الدولية على المستويين الإقليمي 

 
1 Ibid. 
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ثم من جهة مقابلة، تجدر الاشارة الى اعتبار المغرب العربي المتوسطي فضاء جيوبوليتيكيا مميزا جدا  
عن بقية الفضاءات الجيوبوليتيكية المتبقية للبحر المتوسط، وهذا راجع الى التاريخ المشترك لشعوب 

الحضاري من خلال الحضارتين    المنطقة سواء من الارث الاستعماري الامبريالي، أو من خلال المدخل
 السماويتين المتصارعتين في المنطقة. 

فهم وتركيب المتغيرين السابقين، يجب أن يفهم في ظل ميزة الموقع الجغرافي للمنطقة المغاربية وما ينتج  
عن ذلك من ميزة جيواستراتيجية ممثلة في الامتدادات الجيوسياسية للمنطقة والتي يمكن حصرها في  

 امتدادات جيوسياسية مهمة:   أربعقاء نقطة الت 
 البعد المتوسطي وامتداده شمالا باتجاه القارة الأوروبية.  •
 البعد الإفريقي باتجاه الجنوب  •
 البعد الشرق أوسطي.   •
 .1البعد الأطلسي باتجاه الغرب  •

مع دول   -عبر سياسة الجوار الأوروبية  –ثم من جهة أخرى ثانية، يعبر نموذج تعامل الاتحاد الأوروبي  
اعتبارا   وذلكاسقاطه على كل دول الجنوب المتوسطي عموما؛    والممكنالمغرب العربي النموذج الأمثل  

ضها البعض اتجاه السياسة  المتباينة عن بع  والمغرب إلى توجهات الدول المغاربية الثلاث: الجزائر؛ تونس  
  وهو ،  2المشتركة   والحضاريةالاقتصادية    الاجتماعية،من المميزات الجيوسياسية،    وذلك بالرغمالأوروبية،  

لكل دولة    والمخصصةما يمكن التماسه بشيء من التفصيل عند التوسع في مطالب المبحث الثلاثة  
 ى. حد على 

 المتقدم" الأمثل" في سياسة الجوار الأوروبية: المطلب الأول: المغرب والوضع 
في ظل الشراكة الأوروبية المتوسطية    بالفعاليةلطالما تميزت العلاقات بين الاتحاد الأوروبي والمغرب  

قبل صياغة سياسة الجوار الأوروبية، حيث كان المغرب من بين الشركاء الأوائل الذين وقعوا اتفاقية  
، ما جعل المغرب المتلقي 2000مارس    1، والتي دخلت حيز التنفيذ في  1996الشراكة في فبراير  

، تلقت المغرب 2003و  1995خلال الفترة الممتدة ما بين  الرئيسي لمساعدات الاتحاد الأوروبي المالية؛ ف

 
1 Abdelkader El Khissassi, les enjeux des relations euro-méditerranéennes entre le chut du mur de 

Berlin et des déboires dur printemps arabe, strasbourg, France, editions universitaires européennes, 2015, 

p150-153.  
2 Frederica Bicchi, The impact of the ENP on EU-North Africa relations: The good, the Bad and the Ugly, in 

Richard.G.Whitman and StefanWolff, Opcit, p, 206-208. 
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مليار يورو، لتقدم شكلا لمحاولات المغرب لتكون أقرب ما يمكن إلى  1.1مساعدات أوروبية بما قيمته 
 1الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي 

الاتح  بين  العلاقات  مسار  في  ونوعية  كمية  قفزة  الأوروبية  الجوار  سياسة  قدمت  الأوروبي  ولذلك  اد 
والمغرب من خلال سياسة الجوار الأوروبية؛ حيث يتجاوز التعاون الآن إلى حد بعيد جوهر اتفاقيات  

اتجه المغرب الأقصى فور الاعلان عن سياسة  متوسطية. أين  -الشراكة تحت غطاء الشراكة الأورو 
والاتحاد   العلاقات  افاق  لتطوير  الجوار،  فكرة  تبني  إلى  الأوروبية  تقدم  الجوار  أنها  بحكم  الأوروبي 

الأوروبي بالمملكة المغربية والتي تذهب دائما الى تحقيق ما  ديناميكيات جديدة لعلاقات الاتحاد  
 2يسمى بالوضع المتقدم في علاقات المغرب الأقصى بالاتحاد الأوروبي. 

اف مسطرة مسبقا  لذلك اتجه المغرب بالدرجة الاولى الى تبني المعايير الاوروبية عبر خطة عمل بأهد 
قائمة بالدرجة الأولى على تعزيز التقارب في مجال التشريع والانفتاح الاقتصادي، مع التخفيف التدريجي  
اعتماد  في  أساسا  تكمن  هنا  الوحدتين  بين  المتبادل  الاعتماد  درجات  وأن  خاصة  التجارية،  للحواجز 

هذا الأخير صوب المغرب على أساس المغرب اقتصاديا على الاتحاد الأوروبي عموما، في وقت يتجه  
درجات  وزيادة  الأوروبية  المنتجات  لتصريف  كسوق  مقابلة،  جهة  ومن  الأمنية،  الوقاية  الى  الحاجة 
الاستثمار في المغرب ما استدعى توجه المغرب الى اصلاحات تتماشى ومعايير سياسة الجوار الأوروبية 

 .3المطروحة
الأ  الجوار  سياسة  بخصوص  و  لهاذا،  الورقة و  تفعل  أن  غريبا  ليس  فانه   ، المغرب  تجاه  وروبية 

الاستراتيجية و كذا خطة العمل الموجهة الى المغرب مبكرا مع بدايات سياسة الجوار الأوروبية و تحديدا  
بالتركيز    2005من طرف المجلس الأوروبي، مع الدخول حيز التنفيذ في جويلية    2004في ديسمبر  

الخدمات  –التجارة  –الصناعة    -2السوق الداخلية    -1مة المتعلقة أساسا ب :  على مجالات التعاون الها
العدالة و الأمن و   -6الزراعة و الصيد البحري    -5البحث و التطير  -4النقل و البيئة و الطاقة  -3

مفاوضات تحديد الخدمات و  2007التي لم تتوقف عند هذا الحد و حسب بدليل مباشرة المغرب بداية 

 
1 Commission of the European Communities (2004a), Commission Staff Working Paper. Country Report 

Morocco {COM (2004)373 final}, Brussels, 12 May 2004, SEC (2004)569, p. 4. 
2 Ibid, p05.    
3 Abdenbi El Marzouki, Sanae SOLHI, Opcit, p 5.  
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من طرف الاتحاد   2008وصولا إلى منح المغرب مرتبة الوضع المتقدم سنة  تبادل حر،    خلق  مجال 
 .1الأوروبي 

 : 2017- 2014المغرب ما بين -الفرع الأول: خطة عمل سياسة الجوار الأوروبية 
الأوروبية للفترة الممتدة   تم تقدير حزمة المساعدات المالية الأوروبية للمغرب، في إطار سياسة الجوار

 مليون أورو موزعة حسب الجدول التالي:  890و  728بقيمة تتراوح ما بين  2017و   2014ما بين  
 2017و  2014جدول يبين خطة عمل سياسة الجوار الأوروبية اتجاه المغرب للفترة الممتدة ما بين  

 

 Commission européenne, Programmation de l'Instrument Européen de  المصدر:

Voisinage (IEV) Cadre Unique d'Appui pour l'appui de l'UE au Maroc (2014-2017 

 

يرتكز الهدف العام بالنسبة لميدان ضمان الوصول إلى الخدمات الأساسية أو القاعدية بالدرجة   -
الأولى إلى التحسين المستدام لمستوى التنمية البشرية في المغرب، وذلك بالتركيز على الأهداف 

 المحددة التالية: 
عزز الوصول العادل  الدعم من خلال التعاون المتعمق للإصلاحات والسياسات الوطنية التي ت •

 للسكان المغربيين إلى الخدمات الأساسية والحماية الاجتماعية  
الحد من التفاوتات الاجتماعية والإقليمية القائمة من خلال تحسين الظروف المعيشية للفئات    •

والأقاليم الأكثر تهميشًا من السكان والأقاليم، من خلال استهداف السياسات الاجتماعية والإقليمية  
وذلك تحقيقا لنتائج أولية ترمي إلى الحد التدريجي من الفقر والمخاطر المرتبطة بعدم الاستقرار، 
لا سيما من خلال توسيع وتعزيز نظام الحماية الاجتماعية. تحسين الوصول إلى خدمات الصحة 

 
1 Frederica Bicchi, Op.cit, p,209-213. 
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  والتعليم والمياه والصرف الصحي والانفتاح، فضلًا عن جودة هذه الخدمات، وتقليص الفجوات 
 . 1الموجودة بين المناطق الريفية والحضرية في الوصول إلى الخدمات الأساسية 

يرتكز الهدف العام بالنسبة لميدان دعم الحكم الديمقراطي وسيادة القانون والتنقل في المغرب  -
حول المساهمة في احترام سيادة القانون وترسيخ الديمقراطية في المغرب، على المستويين الوطني  

 والمحلي وذلك بالارتكاز على مجموعة نقاط يمكن حوصلتها فيما يلي:  
 مق للعدالة وتحديث نظام السجون. دعم الإصلاح المتع 
تعزيز المؤسسات التي تلعب دور الرقابة الديمقراطية والحكم، ودعم إصلاح المالية العامة وكذلك   

تعزيز أداء الإدارة العامة، بما في ذلك على المستوى الإقليمي كجزء من تنفيذ عملية الهيكلة الإقليمية  
 الشؤون العامة ومحاربة الفساد.  المتقدمة، لضمان الكفاءة و شفافية إدارة

دعم التدابير لضمان حقوق المهاجرين والحماية الدولية، ومنع الهجرة غير النظامية، وتعزيز التنقل  
 وتعظيم تأثير الهجرة على التنمية.  

دعم تعزيز الحقوق المدنية والسياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية للمرأة وكذلك المساواة بين    -
 .2لرجل والمرأة في جميع المجالات ا

في المجال القضائي، يتم ضمان استقلال وكفاءة القضاء، وتعزيز القدرات المهنية للقطاع، وتعزيز    -
القضاء استقلال  في  التدخل  يساهم  خاص  وبشكل  العدالة،  في  المواطنين  أفضل  ,ثقة  مهني  تأهيل 

 .3ا نظام قضائي أفضل تنظيماً وفعالية وكفاءة للموظفين في النظام القضائي؛ بالشكل الذي يخلق حتم
يهدف ميدان سوق العمل والتنمية المستدامة في المغرب إلى المساهمة في النمو العادل والمستدام  -

 في جميع أنحاء المغرب من خلال تحسين التنافسية والتوظيف، والذي يتم انطلاقا من:
دعم سياسات تكوين الثروة والتوظيف، بما في ذلك الوظائف في القطاعات المبتكرة مثل ما    •

 يسمى بالقطاعات الخضراء وتنمية رأس المال البشري. 

 
1
 Commission européenne, Programmation de l'Instrument Européen de Voisinage (IEV) Cadre Unique 

d'Appui pour l'appui de l'UE au Maroc (2014-2017), p 9-10. 
2 Ibid, p 11 
3 Ibid, p12.  
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المركزية   • المؤسسات  تعزيز  خلال  من  للإقليم  والمستدامة  المتوازنة  الاقتصادية  التنمية  تعزيز 
لة، بهدف تلبية احتياجات التنمية لأصحاب المصلحة والمحلية لضمان إدارة اقتصادية شفافة وفعا

 والمواطنين. 
 تعزيز إمكانات النمو المستدام للاقتصاد المغربي.  •
الصغيرة    • الشركات  وتقوية  والمتوسطة،  الصغيرة  المغربية  للشركات  التنافسية  القدرة  تعزيز 

 ية للمستثمرين.والمتوسطة وإضفاء الطابع الرسمي عليها، وجعل بيئة الأعمال أكثر جاذب
تحسين جودة التكوين والتوظيف للعمال المغاربة، ولا سيما الشباب، مع تحفيز خلق فرص العمل  •

 . 1في القطاعات الرئيسية، بما في ذلك القطاعات المبتكرة والاقتصاد الأخضر 
ني أخيرا، و بالنسبة للتدابير ميدان دعم المجتمع المدني في المغرب: سيستمر دعم المجتمع المد  -

وسيتم دمجه قدر الإمكان في المكونات المختلفة لإطار الدعم الاستراتيجي هذا ، وسيكون هذا  
مهمًا بشكل خاص في مجال الحكم الرشيد وتنمية رأس المال البشري. وسيشمل ذلك استمرار 
دعم الاتحاد الأوروبي لبناء القدرات المؤسسية والتنظيمية للمجتمع المدني المغربي، سواء من  

يث تقديم الخدمات، أو مراقبة وتقييم السياسات العامة. كما يمكن دعم التوحيد والتشغيل السليم  ح
والمجلس   )الحكومة،  المؤسسية  الفاعلة  والجهات  المدني  المجتمع  بين  الحوار  لمنتديات 
  الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، وما إلى ذلك( والشركاء التقنيين والماليين. بالإضافة إلى ذلك، 

سيستمر دعم منظمات المجتمع المدني من خلال البرامج المختلفة التي يستفيد منها المغرب.  
وكل ذلك من شأنه أن يذهب لتعزيز وبناء قدرات منظمات المجتمع المدني الرئيسية من أجل  
تعزيز ثقافة المشاركة. الديمقراطية والحكم المحلي والتغلب على انعدام الثقة الذي يوجد أحيانًا  

 . 2بين الدولة والمجتمع المدني 
 النموذج السيء: 2014: -2007المطلب الثاني: خطة عمل الاتحاد الأوروبي مع تونس  

لطالما تميزت العلاقات الاقتصادية التونسية الأوروبية بمستوياتها الجيدة من خلال التبادلات الاقتصادية  
. وما واكبه من تحرير التعريفات الجمركية  1995المرتفعة، والمبنية على نتائج ومخرجات مسار برشلونة  

لقادمة من أوروبا عموما استنادا على السلع الصناعية الأوروبية وفتح سوقها الداخلي أمام المنتجات ا

 
1 Ibid, p14-15. 
2 Ibid,p 16-17. 
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نسبيا والذي وضع تونس في مرتبة معتبرة حيث أن   إلى انفتاح السوق التونسية ذات الطابع التجاري 
يأتي من صادرات السلع والخدمات ليضعها في    2006من الناتج المحلي الإجمالي التونسي لسنة   45٪

نموًا اق،أين   1المرتبة الأولى مغاربيا  عامًا،    15٪ سنويًا لمدة  5و   4تصاديًا يتراوح بين  سجلت تونس 
وحيث حيث أدى أدائها الاقتصادي والاجتماعي إلى ظهور طبقة وسطى كبيرة، ترغب في مشاركة أكبر 
في عملية صنع القرار السياسي التونسي، مع المزيد من الشفافية والمساءلة من خلال تعزيز دور المجتمع  

ل الذي سيكون ضروريًا لتعزيز حوكمة أكثر ديناميكية في بيئة اقتصادية  المدني والقطاع الخاص، بالشك
 أكثر انفتاحًا. 

ولكن في ظل هذه الخلفية الاقتصادية ومخرجاتها الإيجابية، يبقى البعد السياسي للعلاقات الأوروبية  
فإن توجهات تونس    2004التونسية يذهب عكس ذلك، فحسب التقرير الأوروبي بخصوص تونس لسنة  

للتعاون في مجالات الحكم الرشيد والعدالة والشؤون الداخلية على أساس تدريجي تبقى غير كافية وغير  
 2مكتملة في ظل غياب شبه كامل للحريات السياسية. 

الاتحاد  تونس للاستغناء عن مساعدات  تفضيل  المثال من خلال  التماسه على سبيل  يمكن  ما  وهو 
مليون    20 والمقدرة ب   2006و   2000للفترة الممتدة ما بين    MEDAالأوروبي المالية ضمن برنامج  

ملايين يورو منها لمجالات العدل والشؤون الداخلية. و الذي من شأنه أن يضع    6يورو، تخصص منها  
تونس كشريك سلبي لتوجهات العلاقات الأوروبية التونسية استنادا إلى فصل هذه الأخيرة بين البعدين  

ل أبعد من ذلك أين تبدي تونس استعداد للتخلي عن المنافع الاقتصادية إذا الاقتصادي والسياسي، ب
و مرد ذلك وفقا للجانب التونسي مرتبط بالمقاربة التونسية اتجاه ميادين    استلزم ذلك فتح حوار سياسي،  

المتبقية ، و دليل ذلك ارتفاع نصيب الفرد من    الرعاية الصحية و الإسكان  ومختلف حقوق الانسان 
دولارًا أمريكيًا في المغرب(، مع   2160دولارًا أمريكيًا للفرد )مقارنة بـ    2970الدخل القومي الإجمالي  

سنة ، مقارنة بالمغرب و التي تبلغ فيها    15فوق ال   عند السكان ما   %25انخفاض نسبة الأمية إلى  
. الأمر الذي لا يتوافق مع التوجه الأوروبي في معالجة القضايا السياسة في تونس. %48ة ال  النسب

والذي يطرح تساؤلا أساسيا حول طبيعة علاقة الاتصال والانفصال بين الشؤون الاقتصادية والسياسية  

 
1 World Bank Database, 2006. 
2
 Commission of the EuropeanCommunities (2004b), Commission Staff 

Working Paper. Country Report Tunisia {COM (2004)373 final}. Brussels, 12 May 

2004, SEC (2004)570, p. 4. 
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أهم على  القائم  الأوروبي  الافتراض  إلى  استنادا  الأوروبية،  الجوار  سياسة  مشروع  ظل  التقدم  في  ية 
 .1الاقتصادي وانتقاله وظيفيا إلى المجال السياسي وكيفية تحقيق ذلك في ظل سياسة الجوار الأوروبية 

سنة   الأوروبي  التوسع  عملية  أن  والجغرافي   2004إلا  السياسي  للوضع  عميق  تغيير  إلى  قادت 
لاقاته مع البلدان المجاورة  والاقتصادي في الاتحاد الأوروبي من خلال إتاحة الفرصة له لتوطيد وتعميق ع

له، إلى جانب العلاقات القائمة. قدم سياسة الجوار الأوروبية لجيران الاتحاد الأوروبي إمكانية درجة 
عالية من التكامل الاقتصادي، لا سيما من خلال الاندماج التدريجي في السوق الداخلية وكذلك تعميق  

استنا والاجتماعي،  والثقافي  السياسي  ذلك  التعاون  في  بما  المشتركة  الأوروبية  المعيارية  القيم  إلى  دا 
الديمقراطية وسيادة القانون والحكم الرشيد واحترام حقوق الإنسان ومبادئ اقتصاد السوق والتجارة الحرة  

 2والتنمية المستدامة والفقر تقليص وتعزيز الإصلاحات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والمؤسسية. 
جوهر أولويات التعاون بين الاتحاد   -كغيرها من الدول الجوارية الأخرى   – التي تشكل    وهي المبادئ

الخمسة التي اعتمدت خطة  الأوروبي وتونس باعتبارها واحدة من دول جنوب البحر الأبيض المتوسط  
وبية  عمل لسياسة الجوار الأوروبية، و هو ما يمكن التماسه استنادا إلى خطط عمل سياسة الجوار الأور 

بين   ما  الممتدة  للفترة  لتونس  لفترة    2020و  2014الموجهة  الجوار  سياسة  مراجعة  عمليات  ضمن 
مستوى   على  كبيرة  نوعية  تقدمات  إحراز  إلى  بتونس  دفعت  والتي   العربي،   الربيع  موجة  مخرجات 

تونسي  مضمون التحول الديمقراطي؛ من خلال تكثيف النهج قائم على الحوار بين مكونات المجتمع ال
والأحزاب السياسية الرئيسية ومنظمات المجتمع المدني، والتي مكنتها من تجاوز حالات الصراع التي  

 هددت العملية الديمقراطية في تونس، وكخطوة مهمة نحو ترسيخ الديمقراطية بشكل دائم. 
-2014بين    بناء على ذلك تأتي خطة عمل سياسة الجوار الأوروبية الوجهة لتونس للفترة الممتدة ما

 للتركيز على الأولويات التالية:   2020
مكافحة الإرهاب، تسريع النمو وخلق فرص العمل، إقامة الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد، استعادة   

التوازنات المالية وتعزيز سياسة اجتماعية فعالة، تطوير المدن ودور المجتمعات المحلية وتحسين كفاءة  
 ، والتي يمكن تقسيمها تبعا للأهداف الأوروبية المحددة كما يلي: 3الحكومة

 

 
1 Richard Whitman and Stefan Wolff, Op-cit,  p214-215. 
2 Abdenbi El Marzouki, Sanae SOLHI,Opcit, p 6.  
3 Frederica Bicchi,Op.cit,p, 214-217. 
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 : 2017و 2014تونس ما بين -خطة عمل سياسة الجوار الأوروبية 
مليون أورو موزعة كما    364و   299والتي تبلغ المساعدات الأوروبية من خلالها قيمة تتراوح ما بين  

 يلي: 

 
 بالنسبة لقطاع الإصلاحات السوسيواقتصادية في:   
دعم تنفيذ البرنامج الاقتصادي أساسا إلى    هذا القطاعلالهدف العام من دعم الاتحاد الأوروبي  يتجه   

واستعادة التوازنات   التونسي،  التونسية من أجل الحفاظ على استقرار الاقتصاد الكليوالاجتماعي للحكومة  
تونسي،  لنجاح التحول الديمقراطي ال باعتباره أمرا محورياالرئيسية بطريقة مستدامة، وإعادة إطلاق النمو  

  للقطاع في كل من:  الأهداف المحددة وتتعلق
مع الحرص على ،  قطاع التعليم، انطلاقا من دعم  وتنمية رأس المال البشري   دعم قطاع التشغيل  -

 . تعزيز المساواة بين الجنسين وتنمية القطاع الخاص في سياق التنمية المستدامة
العام  ، بشقيه  دعم تعزيز مبادئ الحكم الرشيد واحترام دولة القانون والشفافية في المجال الاقتصادي -

 1.والخارجي جعل بيئة الأعمال أكثر ملاءمة لكل من الاستثمار الوطني من أجل ، وذلك والخاص 
 
 
 

 
1 Commission Européenne, Programmation de l’instrument Européen de voisinage, Cadre Unique pour 

l’appui de l’EU a la tunisie,2014-2017,p11-13. 

 مجالات مساعدات الاتحاد الأوروبي  النسبة المئوية من مجموع المساعدات الأوروبية 
 الإصلاحات السوسيواقتصادية في تونس  ٪ من مجموع قيمة المساعدات الأوروبية 40
 دعم الإصلاحات الديمقراطية في تونس  ٪ من مجموع قيمة المساعدات الأوروبية 15
تونس دعم التنمية المستدامة المحلية في  ٪ من مجموع قيمة المساعدات الأوروبية 30  
دعم المجتمع المدني والسلطات المحلية في   ٪ من مجموع قيمة المساعدات الأوروبية 15

 تونس 
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 بالنسبة لقطاع دعم الإصلاحات الديمقراطية في تونس: 
وترسيخ  إن    القانون  سيادة  تعزيز  خلال  من  للديمقراطية،  المكونة  العناصر  ترسيخ  في  المساهمة 

، حسب المقاربة الأوروبية  الإنسان والحكم الرشيد في تونسالديمقراطية واحترام الحريات الأساسية وحقوق  
  يجب أن يمر على كل من:  

دعم عملية إرساء الديمقراطية وتوطيد الديمقراطية التعددية، ولا سيما دعم العملية الانتخابية، والجمعية      -
حافة، ودعم قطاع  التأسيسية الوطنية ومجلس نواب الشعب، وتعزيز استقلالية وسائل الإعلام وحرية الص 

ومراقبة   السياسات  صياغة  في  النسائية،  المنظمات  وخاصة  المدني،  المجتمع  قدرة  وتعزيز  الثقافة، 
الانتخابات الوطنية وتثقيف الناخبين بما في ذلك تعزيز دور المرأة في العملية السياسية وتعزيز التعددية 

 الثقافية.  
ذلك العدالة الانتقالية، مما سيضمن استقلالية العدالة دعم صياغة وتنفيذ إصلاح العدالة، بما في      -

علىوحيادها،   التأكيد  والمعنوية    مع  الجسدية  والسلامة  العدالة  واحترام  العقاب  من  الإفلات  مكافحة 
 للمتهمين. 

دعم صياغة وتنفيذ إصلاح قطاع الأمن لتلبية الاحتياجات والتوقعات الأمنية للسكان، وتدريبه على      - 
 .  قوق المرأة، وضمان ممارسة رقابة ديمقراطية فعالة على قوات الأمنمراعاة ح 

ترسيخ دور المرأة في المجتمع والمساهمة في تطوير وتنفيذ سياسة النوع الاجتماعي لتعزيز المساواة   -
 1بين الجنسين 

 بالنسبة لقطاع دعم التنمية الإقليمية والمحلية المستدامة:  
محاربة الفقر وتقليص الفوارق الإقليمية    حول العمل علىهذا القطاع    فيالعام    الهدف الأوروبييرتكز  

 التونسية، الأمر الذي ينطلق من أهداف محددة يمكن تلخيصها في كل من:   في سياق التنمية المستدامة
نفيذ سياسة واستراتيجية تنمية إقليمية ومحلية متوازنة ومستدامة قادرة على تقليل الفوارق دعم إعداد وت -

 الإقليمية ومحاربة الفقر. 
المساهمة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية المحلية من خلال إشراك المجتمع المدني والجهات   - 

  .الفاعلة المحلية، وخاصة النساء

 
1 Ibid,p14-15. 
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 .1الإقليمي والمحلي لاستراتيجية التنمية المستدامة القائمة على النمو الاقتصادي الأخضر دعم التنفيذ    -
تجدر الإشارة إلى عنصر دعم المجتمع المدني والسلطات المحلية في تونس، يهدف الاتحاد الأوروبي  

لسياسي،  إلى مواصلة دعمه للمجتمع المدني التونسي حتى يتمكن من المساهمة بشكل فعال في الحوار ا
وتوطيد سيادة القانون، وإرساء الديمقراطية والتنمية الاجتماعية والاقتصادية المستدامة من تونس. وهذا 

البيئة    تنظيماً،يشمل دعم تحول المجتمع المدني الناشئ إلى مجتمع مدني أفضل   نشط ومتجذر في 
يكون من الضروري توحيد الأنشطة  س   ناحية،الاجتماعية والسياسية والثقافية والاقتصادية التونسية. فمن  

بما في ذلك من    الاجتماعيين،والشركاء    المدني،لتعزيز القدرات التشغيلية والهيكلية لمنظمات المجتمع  
الفاعلة في    التنظيم،حيث   الجهات  المدني.  المجتمع  بين  للحوار والتشاور  وكذلك تشجيع وضع أطر 

الماليين. وهذا سيجعل من الممكن التحرك تدريجياً نحو  المجتمع والجهات الحكومية والشركاء التقنيين و 
ثقافة المشاركة الديمقراطية والحكم المحلي والتغلب على انعدام الثقة الموجود بين الدولة والمجتمع المدني. 

سيكون من المهم تحسين البيئة المؤسسية والقانونية لمنظمات المجتمع   الوقت نفسه ،المقابل، و في  في  
الإجراءات والآليات والقوانين واللوائح تطوير و تنقيح ، بما في ذلك من طرف السلطات التونسية المدني

 .2التي تحكم أعمالها
 : 2020و 2017تونس ما بين -خطة عمل سياسة الجوار الأوروبية 

، اتج  2017و  2014ي مسار خطة عمل سياسة الجوار الأوروبية للفترة السابقة  أمام التقدم المسجل ف
الاتحاد الأوروبي إلى المواصلة على نفس النهج وذلك انطلاقا من خطة عمل جديدة تغطي الفترة الممتدة 

مليون أورو موزعة حسب الجدول  616و  504بغلاف مالي تراوح ما بين   2020و  2017ما بين بين 
 التالي: 

 
 
 
 
 

 
1 Ibid,p16-17. 
2 Ibid,p18-19. 
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 تعزيز الحوكمة الرشيدة وسيادة القانون:  - 1القطاع 
يتجه الاتحاد الأوروبي رلى دعم تونس بشكل استثنائي في مدخل الحكم الراشد وسيادة القانون، انطلاقا  
من دعم تحديث الإدارة والحكم الرشيد ومكافحة الفساد وكذلك تعميق عملية اللامركزية وإجراء انتخابات  

جه الخصوص، في الحياة  شفافة ومستقلة، مع التركيز على تعزيز مشاركة المواطنين، والشباب على و 
السياسية وصنع القرار، مع التركيز إلى جانب ذلك على تعزيز الإصلاحات في مجال إصلاح العدالة  
والذي من شأنه خلق نوع من الثقة بين المواطن ومؤسسات الدولة المركزية، و كل ذلك بهدف عام يعمل  

ستور مع تعزيز قدرات الدولة لتلبية توقعات على ضمان مرونة النظام الديمقراطي التونسي فيما يتعلق بالد 
المواطنين التونسيين وضمان احترام الحقوق والحريات الأساسية من خلال دعم التحول الديمقراطي و  

 ذلك بالتركيز على:  
والحريات  - الإنسان  حقوق  باحترام  المتعلقة  الدولية  والالتزامات  للدستور  الفعال  التنفيذ  دعم 

 الأساسية.

مجموع  من  المئوية  النسبة 
 المساعدات الأوروبية

 المساعدات الماليةمؤشر 
 بالمليون أورو 

 ميدان تدخل الاتحاد الأوروبي 

قيمة  20 مجموع  من   ٪
 المساعدات الأوروبية 

بين    123.2و  100.8.ما 
 مليون أورو 

وسيادة  الرشيدة  الحوكمة  تعزيز 
 القانون 

قيمة  38.5 مجموع  من   ٪
 المساعدات الأوروبية 

بين مليون    237و 194ما 
 أورو 

في   النمو  الاستثمار  تحفيز 
ومجال  المستدام  الاقتصادي 

 العمل
قيمة  38.5 مجموع  من   ٪

 المساعدات الأوروبية 
بين مليون    237و 194ما 

 أورو 
وسد   الاجتماعي  التماسك  تعزيز 
 الفوارق الاجتماعية 

٪ من مجموع قيمة المساعدات 1
 الأوروبية 

مليون   6.16و  5.04ما بين  
 أورو 

 دعم وتطوير القدرات المؤسساتية  

٪ من مجموع قيمة المساعدات 2
 الأوروبية 

بين   و  10.08ما 
 مليون أورو 12.32

 دعم المجتمع المدني في تونس
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الهيكل المؤسسي من خلال تعزيز الصلاحيات السلطات التشريعية والقضائية ودعم دعم توطيد   -
 إنشاء فعال دستورية ومستقلة 

تعزيز مشاركة المواطنين، والشباب على وجه الخصوص، في الحياة السياسية وصنع القرار،  -
 ودعم العملية الانتخابية، على المستويين الوطني والمحلي.

العامة، ومكافحة الفساد، فضلا عن تنفيذ عملية اللامركزية وعدم التمركز في إصلاح الإدارة   -
 الدولة. 

دعم وضع سياسة واستراتيجية تعزز الإدارة الجيدة لظاهرة الهجرة، ولا سيما حماية المهاجرين   -
)الحماية الدولية، حقوق المهاجرين، الإشراف على عمليات العودة وإعادة الإدماج(، ومكافحة 

 غير النظامية، بما في ذلك إدارة الحدود.  الهجرة
 .1متابعة إصلاح وتحديث قطاع الأمن، بما في ذلك الآلية الوقائية لمكافحة الإرهاب والتطرف -

 الاستثمار في تحفيز النمو الاقتصادي المستدام و مجال العمل :   - 2القطاع  •
مؤسسات العامة، وتطوير مناخ الأعمال  والمرتبط مباشرة بموضوع تحسين الحوكمة الاقتصادية وكفاءة ال

وتنمية القطاعات الاقتصادية، وذلك لتعزيز النمو الاقتصادي، وتعميق التكامل الاقتصادي التونسي مع  
 الاتحاد الأوروبي والاقتصاد العالمي انطلاقا من:  

دعم التنمية الريفية، وتحديث الزراعة وقطاع صيد الأسماك، مما يجعل من الممكن تحسين   -
الزراعية   المنتجات  على  العام  الطلب  لتلبية  الخاص،  للاستثمار  المعنية  المناطق  جاذبية 
هذه   في  التحتية  البنية  تحسين مرونة  مع  العمل  عن خلق فرص  الصيد، وفضلا  ومنتجات 

 القطاعات.  
دعم تونس في جهودها لتحسين مناخ الأعمال من أجل تمكين الشركات التونسية والأجنبية من   -

 طها في جميع مناطق تونس. نشر نشا
دولية  - وحدة  نحو  التونسي  الاقتصاد  منافذ  لزيادة  والتنظيمي  التشريعي  التقريب  متابعة جهود 

 واحدة والاستفادة القصوى من المستقبل ال التجارة الحرة الكاملة والعميقة.

 
1 Commission européenne, programmation de l’instrument européen de voisinage, Cadre unique d’appui Eu-

Tunisie 2017-2020, p8-9. 
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بالاقتصاد الرقمي الجديد تشجيع التنويع الاقتصادي من خلال الاقتصاد الأخضر، فيما يتعلق  -
والصناعات   الناشئة  الشركات  )مثل  الشباب  الخصوص  وجه  على  المبتكرة  المبادرات  ودعم 

 . 1الإبداعية والاقتصاد الدائري 
 تعزيز التماسك الاجتماعي وسد الفوارق الاجتماعية:   - 3القطاع  •

سنة   الياسمين  ثورة  لقيام  الأساسية  العوامل  من  وبس2011باعتبارها  الخاص ،  الاستياء  استمرار  بب 
بمواضيع الحوار الاجتماعي والخدمات العامة، مع استمرار قلة الاستمرار في تونس خاصة في مجال  
الخدمات العامة، وحتى في البنى التحتية الاجتماعية والاقتصادية، بالطريقة التي تشكل تهديدًا لتونس،  

في مدخل تعزيز    –اد الأوروبي إلى تركيز الاهتمام وللاتحاد الأوروبي على حد سواء. لذلك اتجه الاتح
على تنمية المناطق المحرومة ولتحسين الظروف المعيشية للمواطنين من خلال    -التماسك الاجتماعي

 بالتركيز على كل من:    تحسين الوصول إلى الخدمات العامة الأساسية
معين من المخاطر من خلال  تعزيز إصلاح السياسة الاجتماعية وضمان التغطية الشاملة لعدد   -

 تعزيز الحوار الاجتماعي.  
تعزيز صياغة وتنفيذ استراتيجيات التنمية الإقليمية الاجتماعية والاقتصادية، بما في ذلك في  -

المناطق ذات الإمكانات العالية للهجرة وضمان توفير مستوى مناسب من الخدمات العامة في 
 جميع أنحاء الإقليم. 

بما في ذلك من مرحلة الطفولة المبكرة، ومتاح للجميع،    -عالي الجودة  تعزيز نظام تعليمي   -
 وفقًا للمعايير الدولية. 

تعزيز القابلية للتوظيف، ولا سيما الشباب، من خلال نظام تدريب مهني وتعليمي قادر على   -
 الاستجابة لمتطلبات سوق العمل.

 .2تكافؤ الفرص  .استفادة الجميعتعزيز المساواة بين المرأة والرجل، بهدف ضمان  -
 المطلب الثالث: الجزائر: مفاوض سياسة الجوار الأوروبية الصعب. 

لطالما اعتبرت الجزائر شريكًا تفاوضيًا صعبًا بالنسبة إلى الاتحاد الأوروبي، بالعودة إلى طبيعة مسار  
يكن كافيًا وقت توقيع اتفاقية    ، و استنادا إلى الوضع السياسي الذي لم  3العلاقات الأوروبية الجزائرية 

 
1 Ibid,10-12. 
2 Ibid,13-14. 
3 Abdenbi El Marzouki, Sanae SOLHI,Opcit, p 7.  
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عام   الأوروبية في  الجزائرية  بتاريخ    2002الشراكة  التنفيذ سوى  حيز  تدخل  لم  التي   أكتوبر    10و 
، فضلا عن السياق الاقتصادي الجزائري باعتباره عنصرا سلبيا هو الآخر؛ و هذا راجع  إلى  2005

عن العديد من الاختلافات الأساسية مقارنة    و لكن بنموذج اقتصادي تنموي  يعبر   غنى البلد نسبيًا،
، و كل ذلك يجب أن يفهم في ظل أهمية الغاز والنفط الجزائريين في توجه  1بنموذج الاتحاد الأوروبي 

الدولة إلى الأسواق الدولية التي يعتبر الاتحاد الأوروبي جزءًا محوريا منها ، الأمر الذي سيؤثر حتما 
العثور على درجة  مثالية لتفعيل العلاقات الأوروبية الجزائرية في ظل سياسة الجوار بطريقة سلبية في  

المعيارية مع الاتحاد  العلاقات  بقضايا  آنذاك  الجزائر  اهتمام  المفسرة، لابتعاد  التوليفة  الأوروبية وهي 
فاقية بدأت للتو  الأوروبي عبر سياسة الجوار الأوروبية، من خلال ابتعاد وجهة نظر الجزائر، لتحديث ات

مرحلة تنفيذها. كما أن تنفيذ الاتفاقية سيكون صعبًا، لأنه يستلزم انتقالًا معقدًا إلى اقتصاد السوق. والذي  
التأثير السلبي وخاصة على قطاعات محددة على الاقتصاد الجزائري وفي مقدمتها قطاع   سيكون له 

 الطاقة المحوري بالنسبة للاقتصاد الجزائري.
ولذلك اتجه تركيز المفوضية الأوروبية إلى العمل في بداية العلاقات التعاقدية الأوروبية الجزائرية الجديدة 

 على حزمة القضايا بدلًا من خطط العمل.
الشراكة اتفاقية  من خلال  تحديده  تم  ما  مجموعة    accord d’association AA وهو  إلى  استنادا 

 الدرجة الأولى يمكن حصرها في الأبواب التالية: مشاريع محددة ذات أولوية أوروبية ب
 التنمية المستدامة والثقافة:  -

والقائم بدرجة أكثر تحديدا على مساندة الجزائر في مجال حماية البيئة ومنع ومكافحة التدهور البيئي، 
ير البيئة  وتشجيع الاستخدام الرشيد للموارد الطبيعية. وللقيام بذلك، فإنه من المهم بشكل خاص دمج متغ 

 في السياسات القطاعية الأخرى في الجزائر.
بالرغم من الجهود الكبيرة التي تبذلها الجزائر في مجال حماية البيئة، فإن الآثار البيئية السلبية لتكثيف  
استخدام الموارد الطبيعية المرتبطة بالتنمية الاقتصادية تظل مشكلة بيئية رئيسية في الجزائر، حيث تتعلق  

البحري والساحلي، القضاي والتلوث  المياه وجودتها،  وإدارة  الهواء،  الجزائر بجودة  الرئيسية في  البيئية  ا 
وإدارة النفايات، وحماية الطبيعة، والتصحر والتي تتركز بشكل رئيسي عند التوقف عند الساحل الجزائري 

 بشكل خاص باعتباره أكثر عرضة لآثار تغير المناخ عموما. 
 

1 Frederica Bicchi,Op.cit.p,217-220. 
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 ، تذهب العلاقة التعاقدية الأوروبية الجزائرية في هذا المدخل على مستوى أول إلى: وعلى هذا الأساس
تعزيز الاستراتيجيات المستخدمة لحماية الساحل وإدارة الموارد المائية من خلال تدابير تهدف إلى  •

 تعزيز المؤسسات المسؤولة عن جودة المياه. 
النفايات وذلك من خلال دع • النفايات  المساعدة في مجال إدارة  المتعلقة بتنظيم مجاري  م الأنشطة 

والأنشطة التي تسعى إلى زيادة مشاركة القطاع الخاص في المنطقة بالإضافة إلى الدعم المؤسسي  
للوكالة الوطنية للنفايات، وكل ذلك من شأنه المشاركة في خلق فرص العمل، بما يشمل الاستثمار  

تح وكذلك  الجزائرية  الإدارات  مختلف  المدني حول موضوعات وتنسيق  المجتمع  مع  التشاور  سين 
الطاقة والمياه والزراعة والصناعة، الشركات الصغيرة والمتوسطة، الصحة، التصحر، الجفاف، التنمية  

 المستدامة واقتصاد تغير المناخ.
 دعم التنمية الاجتماعية والاقتصادية المحلية  -

  :رئيسية للعمل يمكن حوصلتها في  حول مجالات  -حسب المقاربة الأوروبية   –والتي ترتكز 
تطوير استراتيجيات التنمية المحلية وهذا يشمل تطوير مجموعة من أنشطة التدريب والمساعدة  •

التي تهدف إلى تعزيز تصميم وتنفيذ استراتيجيات التنمية المحلية، التي يحددها سكان المناطق  
اللازمة لتلبية احتياجات السكان من  المستفيدة وينسقها المشروع، وهذا يشمل تحديد الإجراءات  

حيث البنية التحتية والخدمات الأساسية لتحسين نوعية ومستوى المعيشة، مع تطوير فرص خلق  
 الترويج للأنشطة الإنتاجية والمشاريع الصغيرة.  .فرص العمل

دعم إصلاح قطاع النقل والمواصلات: انطلاقا من تحديد وتنظيم ممرات النقل وتنظيم البنية   •
التحتية والخدمات اللوجستية، وتعزيز الإدارة البحرية والموانئ، وتقوية تنظيم النقل الحضري، ولا  
سيما من خلال هيئة تنظيم النقل الحضري، والذي سيقود حتما إلى تعميق تعزيز تنفيذ ونتائج  

 الإصلاحات القطاعية من خلال دمج إنجازات المجتمع 
 لاح قطاع النقل تحديدا حول أربعة محاور أساسية:  على أن تتمحور أنشطة برنامج دعم إص

محور السلامة والأمن البحري والموانئ ومنع التلوث. المرتبط تكثيف حركات الملاحة البحرية وخاصة   -
 بالقرب من السواحل والموانئ الوطنية. 

سية  محور النقل الحضري؛ حيث يستفيد تطوير النقل الحضري، ولا سيما في العاصمة والمدن الرئي -
في البلاد، من برامج الاستثمار الرئيسية والسياسة الاستباقية لتطوير وتحسين الخدمات المدعومة 
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إلى حد كبير بالنقل في مواقع محددة )المترو، نقل الركاب الحضري بالسكك الحديدية، التلفريك، 
 وإعادة تنظيم خدمات سيارات الأجرة، وما إلى ذلك(

ا ما تكون التنمية الاقتصادية والاجتماعية مصاحبة لزاما لتطور مجال  محور النقل الجوي؛ حيث غالبً  -
الطيران والذي يرتكز هنا مبدئيا على التعاون قصير المدى في عملية التقارب التنظيمي في مجالات  
إدارة الحركة الجوية، والسلامة والأمن والبيئة ي مواجهة الظواهر المناخية المتطرفة فضلًا عن زيادة  

 ف البيئية. المخاو 
النقل   - استراتيجية  بين  التكامل  على ضمان  الحرص  من خلال  وذلك  الطرق؛  شبكة  هيكلة  محور 

وإنشاء روابط بين الأنشطة على الوطنية وخطة عمل النقل الإقليمي لمنطقة البحر الأبيض المتوسط  
التحتية والخدمات اللوجستية، المستويين الوطني والإقليمي في تحديد تنظيم ممرات النقل، وتنظيم البنية  

النقل   تنظيم  هيئة  خلال  من  الحضري  النقل  تنظيم  وتقوية  الموانئ،  وإدارة  البحرية  الإدارة  وتعزيز 
 الحضري على وجه الخصوص.

وكل ذلك بالإضافة إلى عنصر برنامج دعم اتفاقية الشراكة الخاص، حيث أنه وبالإضافة إلى إلغاء  
القيود المفروضة على التجارة في السلع، رفع مستوى الإطار التشريعي والتنظيمي وتقوية  التعريفات وإلغاء  

الاقتصادية،   بالإصلاحات  المشترك  الاهتمام  وذات  الأولوية  ذات  المجالات  في  المسؤولة  المؤسسات 
 والسياسات التجارية، والطاقة، وحركة الأفراد، ومكافحة الإرهاب.

 يز نجاح الشراكة التي بدأت بين الاتحاد الأوروبي والجزائر من خلالوالهدف من ذلك يرمي إلى تعز 
تنفيذ اتفاقية الشراكة ومن خلال تسهيل تكييف اقتصاد الجزائر باعتبارها مستفيدا من مساعدات الاتحاد 
الأوروبي انطلاقا من إنشاء منطقة تجارة حرة بين الطرفين، والاعتراف بحق التأسيس وتحرير الخدمات  

 للجدول الزمني المنصوص عليه في الاتفاقية.   وفقًا
فإنها تفتقر إلى الحماس السياسي الذي يميز العلاقات مع المغرب والشكل الأنيق للعلاقات مع تونس. 

بعبارات أقل    أو،إن التوازن غير المستقر في السياسة الداخلية الجزائرية يميز هذا البلد على أنه "القبيح"  
 .1ج" للاتحاد الأوروبي في شمال إفريقيا الشريك "المحر  سلبية،

 
 

 
1 Ibid. 
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 : إطار الدعم الفردي الأوروبي للجزائر: 2017- 2014خطة عمل سياسة الجوار الأوروبية 
استنادا إلى عودة اهتمام الجزائر بمشروع سياسة الجوار الأوروبية كما تم ذكره سابقا، يذهب الاتحاد 

الاستراتيجية المعلنة عبر خطة عمل سياسة الجوار الأوروبية إلى  الأوروبي من خلال تحديد الأهداف  
انطلاقا    -بما في ذلك الجزائر  –توضيح وكذا الحفاظ على علاقات وثيقة ومستقرة مع كل دول الجوار  

من محاولة الاتحاد الأوروبي لنشر مفهومه المعياري القائم على ترسيخ حكم القانون والديمقراطية، تعزيز  
ا السياسية  العدالة  للقضايا  أفضل  إدارة  على  الطرفين  والتي ستساعد كلا  الحكم.  وتحسين  لاجتماعية 

والاقتصادية والاجتماعية ذات الاهتمام المشترك، وتسهيل الحوار المؤسسي والبحث عن حلول مناسبة  
ة، للفترة  وهنا تأتي أولى خطط عمل سياسة الجوار الأوروبية مع المراجعة الأولى للسياس  .لكلا الطرفين

، لتركيز انتباه طرفي التعاقد على عدد أكثر استهدافًا من القطاعات 2017و   2014الممتدة ما بين  
بمنطلق وظيفي، مبني على مستوى أول على مخرجات اتفاقيات الشراكة السابقة، ومع تسليط الضوء 

 على مجموعة من الأولويات التي يمكن حصرها أساسا فيما يلي:  
 والديمقراطية. سيادة القانون  •
 التعاون والمبادرات القارية والإقليمية    •
 التعاون في شؤون العدالة والأمن   •
 الشراكة الاقتصادية   •
 التنمية الاجتماعية والاقتصادية الشاملة. •

 121ما بين   2017-2014ولتحقيق ذلك، يحدد الاتحاد الأوروبي المخصصات المالية الثنائية للفترة  
 موزعة حسب القطاعات التالية:  1يورو  مليون 148مليون و 
 : وذلك ممن خلال التركيز على: قطاع إصلاح العدالة وتعزيز المواطنة •
تحسين النظام الانتخابي، لا سيما من خلال تعزيز استقلالية وعمل الهيئة المسؤولة عن الإشراف   -

 .على إدارة وتنظيم انتخابات 
الاجتماعية والاقتصادية، مع إيلاء اهتمام خاص  تعزيز حقوق الإنسان، بما في ذلك الحقوق    -

 .لحقوق النساء والأطفال والفئات الضعيفة الأخرى 

 
1 Commission Européenne, programmation de l’instrument européen de voisinage, cadre unique d’appui pour 

l’appui de l’EU à l’Algérie, p5. 
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 استكمال إصلاح القطاع الإعلامي   -
 تعزيز دور المجتمع المدني وحماية ودعم حماية وتعزيز حقوق الإنسان.   -
 ترسيخ استقلال القضاء، وتدعيمه  -
 الحوكمة السياسية والاقتصادية.تعزيز مكافحة الفساد وتفعيل  -

 وكل ذلك من خلال التركيز على أربع مجالات محددة متمثلة أساسا في: 
 تقوية مؤسسات الحكم وضمان الديمقراطية وسيادة القانون. -
 تعزيز استقلال القضاء، ومهنيته وكفاءته.  -
   تعزيز مشاركة المواطنين، ولا سيما الشباب والنساء، في إدارة الحياة العامة -
تعزيز الشراكة في مجالات الشرطة، القضاء ومكافحة الإرهاب، مع مختلف الهيئات الوطنية   -

 1والإقليمية. 
 :قطاع سوق العمل والتوظيف •

تعتبر البطالة من المشاكل الرئيسية في الجزائر خاصة بالنسبة للشباب، حيث يعبر معدل البطالة بين  
ية زيادة المعدل مستقبلا؛ يبلغ متوسط العمر في الجزائر  الشباب أكثر من ضعف المعدل العام، مع احتمال

٪ مقابل إجمالي معدل 28.6سنة( يبلغ    24-15سنة. ولكن يقابله معدل البطالة بين الشباب )  27.6
  25٪ من السكان الذين تزيد أعمارهم عن  34.9٪ من السكان العاملين. في  10.5بطالة يقدر بنحو  

٪ من الشباب لا يذهبون إلى المدرسة أو 22.8و تعليم أوروبي، لكن  عامًا حاصلون على تعليم ثانوي أ
العمل. وفقا للرؤية الأوروبية، يرتبط سوق العمل بمدى فاعلية نظام التعليم، الذي يتضمن إصلاحًا معمقا  
لنظام ضمان الجودة والذي يأخذ في الاعتبار بشكل صريح احتياجات سوق العمل المحلي والإقليمي  

و لذلك، تتجه الإجراءات المقترحة في الاعتبار تجربة التعاون   ساس الاندماج المهني للشباب،،باعتباره أ
بين الاتحاد الأوروبي والجزائر في هذا القطاع ، ولا سيما من خلال برنامج دعم قطاع التدريب المهني، 

عالي، تطوير  و دمج  الخريجين الشباب في سوق العمل كأحد مكونات برنامج دعم إصلاح التعليم ال
بالإضافة إلى العديد من البرامج   نظام معلومات موثوق به لسوق العمل وتعزيزه بوكالة التشغيل الوطنية.  

الثنائية التي تشمل بطريقة أو بأخرى قضية التوظيف للقطاعات المستهدفة؛ على سبيل المثال لا الحصر،  
الثقافي التراث  وحماية  البيئة  على  الحفاظ  دعم  برامج  اتفاقية شراكة    فإن  منذ  انطلقت  والتي  وتعزيزه، 

 
1 Ibid,p8. 
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، يمكن أن تساعد أيضًا في توسيع فرص العمل المتاحة للشباب. وأخيرا، سوف تؤخذ في الاعتبار  2005
برنامج   في صورة  التبادل  ببرامج  المتعلقة  تلك  سيما  ولا  المجالات،  هذه  في  الإقليمي  التعاون  تجربة 

موندوس المثال،  .إيراسموس  سبيل  القدرات   على  وتنمية  التحديث  في  مساهمة  استراتيجية  باعتباره 
والانفتاح الدولي للتعليم العالي في الجزائر. سيعزز البرنامج التنقل الأكاديمي من وإلى الاتحاد الأوروبي،  
مهارات   تطوير  على  الجامعي  التنقل  يؤكد  ودعم  القطاعية،  السياسات  ودعم  الجامعات  مع  والتعاون 

 . 1ي من شأنها تعزيز التشغيل ومكافحة البطالة، وتحسين نظام التعليم والتدريب الوطنيين الخريجين والت 
من خلال التركيز على مجموعة نقاط محورية يمكن تلخيصها  قطاع دعم الإدارة والتنويع الاقتصادي:  

 في: 
تحسين بيئة الأعمال من خلال تفعيل دور وأهمية للشركات الصغيرة والمتوسطة، مع الأخذ في   •

في  الاعتبار نتائج تنفيذ قانون الأعمال الصغيرة لأوروبا في حوض البحر الأبيض المتوسط  
  .2014منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا  

المتكام • والمناخية  البيئية  والتنمية  الإدارة  التي تعزيز  الفرص  من  انطلاقا  وذلك  المستدامة،  لة 
انطلاقا من التعاون    .يوفرها الاقتصاد الأخضر من أجل التنمية المستدامة والقضاء على الفقر

أول من خلال   مستوى  على  المستدامة  التنمية  سياق  في  والزراعية  الريفية  التنمية  مجال  في 
  2. البرنامج الأوروبي للزراعة والتنمية الريفية

من المؤكد أن المبدأ الأساسي الذي يجب الانتباه إليه، أن أي دعم من الاتحاد الأوروبي في هذا القطاع  
سيتوجه بالدرجة الأولى إلى هدف التنويع الاقتصادي المستدام والتوجه نحو اقتصاد مستدام بعيد عن  

ن مناخ الأعمال والتوجه  مفهوم التبعية الطاقوية، وذلك انطلاقا من تعزيز دور القطاع الخاص، تحسي
الحقيقي السوق  التدريجي لاقتصاد  التكوين  الجديدة،  .نحو  الحكومة  أولويات  بعض  مع  ذلك  ويتوافق 

انطلاقا من: تحديث القطاع المالي، تطوير نظام المعلومات الاقتصادية الوطنية، وتشجيع الاستثمار، 
تعزيز الإنتاجية،  القدرات  الصناعية وتطوير  البيئة  الشركات    تحسين  تعزيز  الموارد،  إدارة  الكفاءة في 

  .الصغيرة والمتوسطة، إضافة إلى تنظيم الأنشطة التجارية ومحاربة القطاع غير الرسمي

 
1 Ibid,p9. 
2 Ibid.  
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في تحسين    -حسب المقاربة الأوروبية بالدرجة الأولى ثم الجزائرية بعد ذلك  –كل ذلك سيسهم حتما  
سيساعد أيضًا على تعزيز التنسيق بين القطاعات المختلفة  مناخ الأعمال وتطوير القطاع الخاص، كما  

المسؤولة عن التنمية الاقتصادية )الصناعة والشركات الصغيرة والمتوسطة، التجارة، التمويل، الطاقة، 
 . 1التدريب التنمية المهنية، والتنمية الريفية، وصيد الأسماك، والنقل، وما إلى ذلك( 

اتجاه الجزائر: نحو تفعيل خطة عمل سياسة    2018- 2020د الأوروبي  الأهداف الاستراتيجية للاتحا
 الجوار الأوروبية: 

على أولويات    2017بعد مراجعة سياسة الجوار الأوروبية، وافق الطرفان الجزائري والأوروبي في مارس  
 محاور أساسية يمكن ضبطها في إطار:  5الشراكة المشتركة، والتي تنقسم إلى

 الحوار السياسي والحكم وسيادة القانون وتعزيز الحقوق الأساسية. 1 
الموحدة  2  السوق  إلى  والوصول  والتجارة  الشاملة  والاقتصادية  الاجتماعية  والتنمية   التعاون 

 الأوروبية.
 شراكة الطاقة والبيئة والتنمية المستدامة.  3 
 الحوار الاستراتيجي والأمني.   4 
 .جرة والتنقلالبعد البشري واله 5

بالتوافق مع التحديات التي تواجه الجزائر،    2020- 2018على أن يتم اختيار قطاعات التدخل للفترة  
واستنادا إلى مفهوم المشروطية الإيجابية كأحد ركائز مشروع سياسة الجوار الأوروبية القائمة على مفهوم    

ققة خلال اتفاقيات الشراكة السابقة وهو ما  بناء على النتائج الوظيفية المح  " الأكثر من أجل الأكثر"
بين   ما  الممتدة  للفترة  العمل  خطة  قطاعات  تحديد  إلى  الاتحاد 2020- 2018يقودنا  سخر  والتي   ،

 مليون أورو موزعة وفقا للجدول التالي:  132و  108الأوروبي من أجلها غلافا ماليا يتراوح ما بين  
 
 
 
 
 

 
1 Ibid,p10-11. 
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 2020- 2018ما بين  الجزائر -خطة عمل سياسة الجوار الأوروبية  :11جدول رقم 

 
 الاقتصادي:قطاع الحوكمة الاقتصادية ودعم التنويع  •
يذهب الاتحاد الأوروبي إلى دعم المشاريع الكبرى في الجزائر بهدف التنويع الاقتصادي باعتباره   

حجر الأساس في تطور اتفاقيات الشراكة وخطط عمل سياسة الجوار الأوروبية الموجهة للجزائر، 
ا يقتضيه  وذلك للانتقال نحو تنفيذ نموذج اقتصادي جديد أقل اعتمادًا على الموارد الطاقوية ، وم

المالية العامة وتحسين مناخ الأعمال وتنويع  ذلك من التوجه إلى الدعم المستمر لتحسين إدارة 
الاقتصاد من خلال التوجه أكثر نحو الانفتاح على المبادرات الاقتصادية الخاصة، انطلاقا من 

ب الدولية  المتبادلة ووفقًا للالتزامات  المنفعة  والتجارة ذات  التوجه نحو  تسهيل الاستثمار  يعني  ما 
منظمة التجارة العالمية. خاصة وأن اختيار ذلك سيتماشى وأولويات خطة العمل الأورو جزائرية  
من مداخل الحوكمة، التنمية الاجتماعية والاقتصادية الشاملة والبعد البشري، الهجرة والتنقل. حيث 

مجموع  من  المئوية  النسبة 
 المساعدات الأوروبية

 مؤشر المساعدات المالية
 بالمليون أورو 

 ميدان تدخل الاتحاد الأوروبي 

قيمة  40 مجموع  من   ٪
 المساعدات الأوروبية 

مليون    52,8و  43,2.ما بين  
 أورو 

الحوكمة الاقتصادية ودعم التنويع  
 الاقتصادي  

قيمة  25 مجموع  من   ٪
 المساعدات الأوروبية 

قطاع التنمية المحلية والديمقراطية   مليون أورو  33و   27ما ب ين
 التشاركية 

قيمة  15 مجموع  من   ٪
 المساعدات الأوروبية 

بين   مليون   19,8و 16,2ما 
 أورو 

والعمل  البيئة  الطاقة،  قطاع 
 المناخي 

قيمة  15 مجموع  من   ٪
 المساعدات الأوروبية 

بين   مليون   19,8و 16,2ما 
 أورو  

القدرات  لدعم  تكميلي  قطاع 
 المؤسساتية الجزائرية 

٪ من مجموع قيمة المساعدات  5
 الأوروبية 

 دعم المجتمع المدني في الجزائر   مليون أورو  6,6و   5,4ما بين  
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ية فيما يتعلق بهدفين استراتيجيين  تسعى الإجراءات في هذا القطاع إلى تعزيز تقدم الحكومة الجزائر 
   رئيسيين:

العامة  - المالية  لتحديث  الاستراتيجية  الخطة  تنفيذ وتحديث  بتعزيز،  الأول  الاستراتيجي  الهدف  يرتبط 
للمعايير   وفقًا  الميزانية  ومراقبة  الشفافية  اعتماد  خلال  من  وذلك  الدولية،  الممارسات  مع  ومواءمتها 

تحديث المالية العامة الجزائرية وفقا للمعايير الدولية، وذلك من خلال   الدولية، بالشكل الذي يستلزم
 اعتماد إدارة المالية العامة على إدارة رقمية فعالة في متناول المواطنين. 

في حين يتناول الهدف الاستراتيجي الثاني تحسين مناخ الأعمال والمساهمة في الجهود المبذولة لتنويع   -
لاقا من خلق مناخ أعمال ملائم، مصحوب بسياسات ومعايير قطاعية،  غير طاقوي، انطد  الاقتصا

لتنمية القطاع الخاص والتجارة والاستثمار، من خلال الشراكات بين القطاعين العام والخاص، وذلك  
والمتوسطة، الصغيرة  الشركات  وتحديث  تطوير  على  التركيز  الناشئة   عبر  والمشاريع  والحاضنات 

مب ذلك  ويرتبط  المرتبطة وغيرهما.  تلك  وخاصة  والمتوسطة،  الصغيرة  المؤسسات  قدرة  بتعزيز  اشرة 
بصناعة الأغذية والأغذية الزراعية من خلال وضعها تحت متطلبات سوق الجودة سواء من ناحية  
الإنتاج أو حتى من مدخل التسويق والتوزيع. وذلك يتطلب حتما المساهمة في تكوين المهارات المناسبة  

د لتلبية احتياجات سوق العمل الحالية والمستقبلية بشكل أفضل بما في ذلك التعليم  ومعايير الاعتما
والتدريب الفني والمهني، لتعزيز قدرة العاملين في مجال البحث والتدريب على الاستجابة لاحتياجات  

 .1وتحديات السياق الاقتصادي 
يجب أن يقترن تنفيذ الإصلاحات الاقتصادية والإدارة   -  قطاع التنمية المحلية والديمقراطية التشاركية •

المعلنة بتدابير دعم مناسبة على المستوى المحلي، لترسيخ هذه الإصلاحات في مجموع الديناميكيات  
الاجتماعية والاقتصادية استنادا إلى نهج إقليمي نهج إقليمي، يمكن للاتحاد الأوروبي المساهمة فيه  

في   خبرته  إلى  الذي استنادا  وهو  الاجتماعي.  التماسك  على  تركز  التي  الإقليمية  السياسات  مجال 
سيسعى إلى تقريب السكان المحليين من الإدارة المركزية، وهو ما يرتبط مباشرة بأولويات الشراكة من  
الجذرية   الأسباب  الشاملة،  والاقتصادية  الاجتماعية  التنمية  القانون،  وسيادة  الحكم  مداخل:  خلال 

 . 2للهجرة

 
1 Commission Européenne, Programmation de l’instrument européen de voisinage,cadre unique d’appui EU-

Algérie 2018-2020, p5-7 
2 Ibid,p7-9 
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 :قطاع الطاقة والبيئة والعمل المناخي •
وباعتباره المصدر ،  بعد روسيا والنرويج  الأوروبيباعتبار الجزائر ثالث أكبر مورد غاز إلى الاتحاد   

المستوى   على  الطاقوية  المواد  لأسعار  المستمر  التقلب  ظل  وفي  الجزائرية،  للدولة  للدخل  الرئيسي 
الجزائري الجديد للنمو الاقتصادي ارتباطًا وثيقًا بنجاح مفهوم تحول الطاقة،  العالمي، يرتبط النموذج  

مرتبطة بأنماط إنتاج واستهلاك جديدة تهدف إلى استغلال إمكانات النمو الهائلة لقطاعات الطاقة. 
كفاءة الطاقة والطاقات المتجددة في الجزائر، والذي سيسمح بالتخفيف من مخاطر الاقتصاد الكلي 

بطة بالاعتماد المفرط على الموارد الطاقوية، وهو ما يتماشى مع أولويات خطة العمل المرتبطة  المرت
ب: التنمية الاجتماعية والاقتصادية الشاملة، البيئة والطاقة والتنمية المستدامة، وكذلك مع شراكة الطاقة  

 .1الاستراتيجية 
نفيذ أي قطاع تدخل وتدابير وأنشطة تهدف  سيتم تدعم التكميلي لبناء القدرات المؤسسية الجزائرية:   •

إلى تعزيز تنمية قدرات المؤسسات الشريكة، على مستوى الإدارة المركزية والمجتمعات المحلية على  
التعاون على مستوى   حد سواء، وذلك من أجل ضمان الاهتمام بمشاريع وبرامج التعاون. فضلا عن

الإداري للإصلاحات، سواء من خلال تشجيع الشراكات  نقل المعرفة من خلال المساعدة الفنية والدعم  
بين الجامعة    التكاملالبحثية / الصناعية القادرة على تقديم القيمة المضافة من خلال تطوير أوجه  

 2بشكل عام  ومحيط الأعمال
 

 
1 Ibid, p9-11. 
2 Ibid,p11-12. 
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الاتحل   اوروري،  ين   حلا اا الة ا الااية لا راليحلاا ا ال ل و  لا   الفصللللللللل  ال ل      
 الةن    الفرص  المس واا.

أنه،  المؤكد  أثر من  لتحليل  الأوروبي  مكانة  و   ومحاولة  الجوار الاتحاد  سياسة  وعبر  وظيفية  ككتلة 
كما تم التطرق إليه   - الأوروبية، على النظام الدولي، والذي افترضنا توجهه نحو نموذج متعدد الأقطاب 

بداية   لطبيعة  الجديد    النسقداخل هذا  تستلزم تحليل موقع الاتحاد الأوروبي كقوة فاعلة    الدراسة،في 
الدولي. الكبرى    النظام  القوى  ومحددات  مفهوم  عند  أولا  التوقف  يستدعي ضرورة  لذلك، وجب  والذي 

 الوضعية. الكشف عن العناصر المسؤولة عن تحديد هذه المكانة أو 
 المبحث اورل  الاتح   اوروري، كة ا  رل ا؟  

ة الكبرى، ولكن  من الناحية التاريخية، لطالما شكلت القوة العسكرية مكونا حاسما في تحديد مكانة القو 
تشعب مكونات هذه القوة كنتاج للتطور العلمي والتكنولوجي من جهة، والذي قد قاد إلى خلاف حول  
أولوية كل عنصر بين الاختلاف حول أهمية القوة البحرية أم البرية كمكون رئيسي للقوة العسكرية، أو 

الثقافة الاستراتيجية والإيديولوجيا كعوا الكبرى  التوجه حتى صوب مفهوم  القوة  لبلوغ مكانة  مل رئيسية 
وحتى  الدولية  التحولات  مخرجات  وأمام  منطقيا،  أخرى  جهة  ومن  جهة.  من  عليها  المحافظة  وحتى 

ينصرف التفكير عند الحديث عن القوى الكبرى إلى امتلاك الدولة ،  المعرفية لفترة ما بعد الحداثة إجمالا
لبلوغ هذه المنزلة، مع مراعاة درجة التعقيد في دراسة    لمجموعة من العناصر والمقومات التي تؤهلها

 أهمية تراتبية هذه المحددات. 
ذلك،   أسلوب  انطلاقا من  الأساليب   ray s clineواي كلاي   يعد  أبرز  القوة    أهمية  أحد  تحليل  في 

الملموسة وغير لالشاملة   العناصر  أين عمل على صياغة معادلته على أساس جمع  وقياسها،  لدولة 
الملموسة إضافة إلى تحويلها إلى مؤشرات يمكن قياسها كميا لمعرفة مدى قوة الدول، وبالتالي التعرف  
على تراتبية الدول وكذا توزيع القوة داخل النظام الدولي، وذلك من خلال وضع مؤشرات أو أوزان نسبية  

 : 1كما يلي تقديرية لكل محدد من محددات معادلة القوة

)الهاف الاسيرات ج،+ الإوا ا    ×الكيةا الحن يا+ الةاوا الاقيص  اا+ الةاوا العسكريا( الة ا الش  ةا = )
 ال طن ا(. 

 
1  Struye De Swielande, Les Etats-Unis face aux puissances émergentes : Quelles stratégies à disposition 

des protagonistes ? Note d’Analyse 6, 2009, p.10 
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 World Power Assessment: Aتعتمد معادلة راي كلاين في تحليل القوة الشاملة الصادرة في كتابه  

Calculus of Strategic Drift   على تحليل العناصر الملموسة للقوة والمتمثلة في:  1977الصادر سنة 

القدرة الاقتصادية والقدرة العسكرية، إضافة إلى العناصر الغير ملموسة والمتمثلة في:  الكتلة الحيوية،
 بحيث:   الهدف الاستراتيجي إضافة إلى الإرادة الوطنية

 والتي يقسمها كلاين إلى قسمين أساسيين: الكيةا الحن يا  

 50وذلك بتحديد المساحة الخاصة بكل دولة وتصنيفها إلى دول تزيد مساحتها فوق    اووض  •
دول تقل مساحتها عن    5مع إضافة    2ألف كم   50التي تقل مساحتها عن    والدول    2كم    ألف
 . 1ولكن لها أهمية كبيرة استنادا إلى موقعها الجيواستراتيجي  2ألف كم  50

مليون نسمة، دول   50ذلك من خلال حساب الوزن النسبي من دول فاق تعدادها ال  السك ن  ر •
مليون نسمة فيعتبرها    15مليون نسمة، أما الدول التي يقل تعدادها عن ال    15و 50من بين  

 . 2كلاين بدون وزن نسبي 
 الةاوا الاقيص  اا  

 والتي قام كلاين من خلالها قياس القدرة الاقتصادية وذلك اعتمادا على المؤشرات التالية: 
الناتج القومي، الطاقة، المعادن، الإنتاج الصناعي، الغداء وكذا التجارة العالمية وقام بتصنيف  

ملايير دولار   10زن الاقتصادي النسبي للدول التي يصل ناجها القومي إلى  الدول من خلال الو 
 .  3فأكثر 

 الةاوا العسكريا  

يقوم كلاين في قياس القدرة العسكرية من خلال القدرة العسكرية التقليدية منفردة؛ وذلك من خلال 
أساسية   عناصر  أربع  على  تعتمد  والتي  بالخدمة  الموجودة  البشرية  القوة  القوة  تعداد  )نوعية 

وكل   البشرية، فاعلية الأسلحة، الامداد بالمؤن والاحتياجات إضافة إلى نوعية ودرجة التنظيم(
 

 . 232، ص 1992، مكتبة مدبولي، القاهرة، مصر، ق ا الارلا  واس ا  ن اسيرات ج اعمر الفاروق سيد رجب،  1

 . 237نفس المرجع، ص  2
 .237و 234نفس المرجع، ص  3
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ذلك بالإضافة إلى متغيرات من شكل: الانفاق العسكري مقارنة بالدخل القومي الوطني وكذا 
 الاستراتيجية العسكرية 

 ومن جهة ثانية واعتبارا لأهمية القدرة النووية منفردة، حيث قام بقياسها وفقا للأساليب التالية: 
  .المتفجرة بالكيلو طن أو الميجا طنمن خلال حساب القوة المساوية لها من المادة  •
 من خلال ما يمكن قذفه، أي من خلال مجموع أحمال القاذفات والصواريخ. •

  1977في هذا الصدد، وبحكم أن نظرية كلاين ظهرت خلال فترة الحرب الباردة وتحديدا سنة  
 .1ية لم يشر كلاين إلى القدرات الفوق تقليدية في شاكلة الأسلحة الكيماوية والبيولوج

 الهاف الاسيرات ج، رالإوا ا الة   ا  

 والتي يعتبرها كلاين من العوامل الحاسمة المرتبطة بقياس القوة الشاملة 
يعبر الهدف الاستراتيجي عن مدى وجود خطط استراتيجية واضحة للدول تسهل من عملية القوة  •

 والنفوذ الدوليين. 
الإرادة القومية: والتي تفهم من خلال مستويات التماسك الوطني، درجة قوة القيادة الوطنية ومدى   •

 . 2ملائمة الاستراتيجية للصالح الوطني 

 اا لةة ا اوروري ا  المطةب اورل  المحا اا الم  

ننطلق في تحليل القوة الأوروبية بالدرجة الأولى استنادا إلى أعمال راي كلاين المرتبطة بمعادلة القوة  
الشاملة، والتي تجد صداها في تفسير تفاعلات القوى داخل توجهات النظام الدولي الجديد المبني على  

،  كما تم التطرق إليه في بدايات فصل الدراسة  2001سبتمبر    11مخرجات الأنساق الدولية لما بعد ال  
   ذلك من خلال التركيز على: و

 

 

 
 . 241-243نفس المرجع، ص  1
   .247-244،  235نفس المرجع، ص   2
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 لجغراف   الس  س ا اوروري ا ا الفرع اورل   حا اا

 : وذلك عبر، وعلاقته بالقوة الأوروبية من تحليل ودراسة العلاقة بين الحيز أو الفضاءانطلاقا وذلك 

 وشكلها.  وحدة السياسيةتحليل بٌعد الدولة، من خلال حجم ال  -
 انطلاقا من متغيرات: المناخ، التضاريس، والأرض.  وحدةالتركيبة الفزيائية للتحليل  -
والمرتبط بهدف تحديد درجة ثقلها الجيوسياسي  أو الوحدات السياسية  وضعيتها بين الدول  تحليل   -

 الاستراتيجي.  بمفهوم العمق

سلم    هرم  أوروبا من خلاله في  تتواجد   ،القوة  والتقليدية لقياس  الإقليم من العوامل الأساسية  متغير  باعتبار
في قطاع    ة الأوروبيةتبعيال  بمفهوماساسا  في المقابل  ولو أن هذا الصعود يصطدم  ،  الترتيب العالمي
 إجمالا.ميدان المواد الأولية ، فضلا عن الطاقة المحوري 

في موقع ممتاز في توسع دائم، يضعه في   ²مليون كم  4الأوروبي إقليما ممتدا لحوالي    الاتحاد يمثل  
المركز السابع على المستوى العالمي، وراء دول كبرى في صورة الولايات المتحدة الأمريكية، روسيا،  

 امتيازات؛لأوروبي بمجموعة ا الاتحاد  حيث يمنح هذا الاتساع الجغرافي الصين أو حتى خلف البرازيل.
و    بالدرجة الأولىالمتنوعة  للزراعة    ةالمحفز   لموارد المائيةالمعتدل، الموارد الطبيعية وامن حيث المناخ  

  في مقابل  الأوروبي،  للاتحاد بالنسبة    المرتفعة  الأمن الغذائيالتي تقود بشكل أو بآخر لتحقيق مستويات  
اللازمة للنهوض   والطاقويةفي نقص الموارد المعدنية    متمثلاالأوروبي    للاتحاد يبقى العجز الأساسي  ذلك،  

 %75تتميز بالارتفاع المستمر أين ستبلغ واردات الطاقة الأوروبية نسبة ال  والتي   والاقتصاديالصناعي  
يعاني من تبعية قوية  ما يعني أن الإتحاد الأوروبي    2030من اجمالي احتياجات الاتحاد بحلول سنة  

خاصة من    و التي يمكن أن تستثمر في الوضع للضغط على الاتحاد الأوروبي  للدول الخارجية الطاقوية
 طرف: 

 بالنسبة لاحتياجات الغازوالدول الشمال إفريقية  وروسياروسيا النرويج   •

 بالنسبة للنفط وشمال إفريقيا  دول الخليج  •

بالدرجة الأولى مع ادراج شرق أوروبا وافريقيا على    النادرةتبعية اتجاه الصين بالنسبة للأراضي   •
 مستوى ثاني. 
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النظر إلى تبعية الإتحاد الأوروبي إلى هذه الدول بخصوص هذه المواد، فإنها   وبغض   أخرى،بصفة  
  وصول هذه المواد إلى ل  لضامنةقنوات المواصلات اشديدة لمن تبعية  إضافة إلى ذلك أيضا  ني  اتع

بصفتها  يعني بصفة أخرى التبعية للمطلقة الولايات المتحدة الأمريكية    والذيالإتحاد الأوروبي،    داخل
 . 1الأول للبحار العالمية أو القوة التالاسوكراتية الأولى على مستوى العالم  الحامي

لسي، وهذا بالرغم من مجموعة الانفتاحات الحدودية البحرية الأوروبية ممثلة في كل من: المحيط الأط
البحر الأسود، البحر الأبيض المتوسط، بحر الشمال وكذا بحر البلطيق؛ ما يجعل شكل الاتحاد الأوروبي  
الطولي وحدة منفتحة على مجموعة واجهات بحرية متعددة وهامة على المستوى الدولي، وهو المتغير 

  .المعزز لقوة الدولة بناء على محددات الجغرافيا الفزيائية عموما

مقابلة، فإن الحديث عن المحدد الجغرافي الأوروبي الموحد، يضعنا مباشرة في مواجهة تحدي   من جهة
أولي، مرتبط بمستويات انقسام الجغرافيا السياسية الأوروبية عموما، و هو المتغير الذي يطرح إشكاليتين  

المصنفة ضمن مناطق فرعية  أساسيتين: ترتبط الإشكالية الأولى بمفهوم اختلاف المناطق؛ بين المناطق  
معينة ، والأقاليم الثانية المصنفة خارج أوروبا عموما، و بعبير أكثر بساطة، فسلوفينيا على سبيل المثال،  
و التي تم وضعها تاريخيا تحت الإطار اليوغوسلافي بعد الحرب العالمية الأولى ، لا تعتبر نفسها دولة 

أورو  بل كدولة في وسط   ، أوروبا  ناحية  في جنوب  كبيرة من  إشكاليات  تجد  التي  التسمية  با ، وهي 
الجغرافيا الطبيعية كما تم التطرق إليه من خلال الفصل الثاني، و في نفس السياق، تعتبر المجر أو  
سلوفاكيا دولتين في وسط أوروبا أكثر من دول أوروبا الشرقية ، وهذا يدفعنا إلى التساؤل حول الوضعية  

على سبيل المثال، و التي نجدها عكس ذلك صلب توجهات سياسة الجوار الأوروبية    الجغرافية الأكرانية
في إشارة إلى فصل ضمني لأكرانيا عن الجغرافيا السياسية الأوروبية عوما. أو حتى عند التطرق لقبرص  

وصولا إلى إشكالية    .أيضا، والتي اعتبرت في وقت تاريخي سابق كجزء من الامتداد الآسياوي الغربي
منطقة القوقاز، حيث أنه من المسلم به أن المنطقة المحورية في القوقاز تعتبر تقليديا الحد الفاصل بين  
أوروبا وآسيا، الأمر الذي إن تم، فإنه قد يؤدي إلى تضمين كل من روسيا الغربية وأوكرانيا في أوروبا  

تابع  دون إشكال. وأبعد من ذلك، وبالاحتكام إلى إطلالة جورجيا على البحر   الأسود، كإرث تاريخي 
للإمبراطورية الرومانية مثلها مثل أرمينيا؟ قد يفسر ذلك استنادا إلى الخلفية الدينية الأرثودكسية المميزة  

 
1 Maxime lefebvre, L’union europèenne peut-elle devenir une grande puissance? la documentation 

française, paris, France, 2012, p 79-80. 
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التاريخ يذكر   وأن  وخاصة سيخلق ذلك إشكالا إضافيا مرتبطا بالخلفية المسيحية لأرمينيا،    ولكنلجورجيا،  
  1، كان فرنسيً الأصل.1374المتوج عام  لوزينيان،دي  بأن آخر ملوك أرمينيا، ليون السادس

كل ما سبق ذكره يفهم حتما في ظل دراسة إشكاليات الجغرافية السياسية الأوروبية الموحدة المرتبطة 
 أساسا ب:  

الوطني   • التنوع  أوالإقليميإشكالية  بحيث  لتشكيل    وبدون ه  ن،  الوصفية  التفاصيل  في  الخوض 
الدول الأوروبية الحديثة عبر التاريخ، تجدر الإشارة إلى التنوع الموجود على مستوى هذه الدول،  

حديثة الاستقلال،    ولكن، دول ذات تقاليد القوة تاريخيا  وهيمنةما بين دول قديمة ذات تقاليد قوة  
كان لها الأثر على التشكيل    والتيلوطنية،  وصولا إلى دول ذات غموض حول مفهوم هويتها ا

التطرق   تفصيل عند  بأكثر  كما سنراه لاحقا  الأوروبي،  للاتحاد  المشكلة  للدول  الجيوبوليتيكي 
 السلطة داخل الاتحاد الأوروبي.  ومركزيةلعنصر نوعية 

كلة  للدول المش استنادا إلى العنصر السابق، تظهر إشكالية التنوع الهوياتي كمحدد جيوسياسي •
على سبيل    والدينيةيمكن تحديدها انطلاقا من تحديد المتغيرات اللغوية    والتيللاتحاد الأوروبي،  

 المثال لا الحصر، على اعتبارها الأكثر التماسا في دراسة مفهوم التنوع الهوياتي الأوروبي. 
ي، بحيث  بخصوص مفهوم التنوع اللغوي، والذي يخلق فسيفساء جد خاصة مميزة للاتحاد الأوروب •

. 2لغة داخل الاتحاد الأوروبي   23و رسمية داخل القارة الأوروبية    لغة  35يمكن رصد قرابة ال
بقدر ما يخلق هذا التنوع اللغوي حافزا جيوبوليتيكيا إضافيا بالنسبة للاتحاد الأوروبي من خلال  

الانقسام الضمني    تسهيل عملية بناء المجالات الحيوية الأوروبية، بقدر ما قد يخلق ذلك نوعا من
لغات فقط    3ذلك استعمال المفوضية الأوروبية لثلاث    ومثالداخل البيت الداخلي الأوروبي،  

، في وقت لا توجد فيه اللغة والألمانية: الإنجليزية، الفرنسية  وهيفي صياغة وثائقها الرسمية  

 
1Gérard-François Dumont, Pierre Verluise, Géopolitique de L’Europe, Paris, France, Edition sedes,2010, p 

73. 

 الإيطالية، الاسبانية، البلغارية، الدانماركية،   هي: الإنجليزية، الفرنسية، الألمانية،اللغات الرسمية داخل الاتحاد الأوروبي   2
الرمانية،   المالطية، البولندية، البرتغالية،  ،تفيةالليتوانية، اللا  المجرية، الإيرلندية،  اليونانية، الهولندية،  الاستونية، الفنلندية،

 .والتشيكيةالسلوفينية، السويدية   السلوفاكية،
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عالمي بعد الصينية  ثالث أكبر لغة استعمالا على المستوى ال  وهيالاسبانية على سبيل المثال؛  
 .  1، ضمن لغات المفوضية المستعملة والإنجليزية

يظهر مفهوم التنوع الديني هو الآخر كمحدد هام من محددات الجغرافيا السياسية الأوروبية،  •
٪  77حتى و إن كانت تمثل الديانة المسيحية الأغلبية الملموسة داخل الاتحاد بنسبة تقارب ال  

، إلا أنه و بالرغم من كل ذلك، تبقى أهمية  2٪ من الديانة الاسلامية 4٪ ملحدين، و 17مقابل 
المتغير الديني داخل المؤسسات السياسية للدول المشكلة للاتحاد الأوروبي محل اختلاف، فقانون  
فصل الكنسية عن الدولة على سبيل المثال، لا يلقى نفس التوجه في فرنسا مقارنة بألمانيا، أو 

حية  حتى ببريطانيا و السويد، أو حتى عند الحديث عن مالطا مثلا و التي تقر بالديانة المسي
، و هي مجموعة المحددات التي يمكن أن تؤثر بشكل أو بآخر  3الكاثوليكية داخل دستور الدولة

كما سنراه    - بعد ذلك عند الحديث عن تحديات صناعة القرار الأوروبي الموحد و في مقدمتها
 إشكالية الدستورية الأوروبية الموحدة على سبيل المثال.  -لاحقا 

   لاامغراف ا رالسك ن ا ا الفرع الث ن،  المحا اا

اعتبارا من خلال وجود   وذلكتعمل المتغيرات الديمغرافية تلازما مع معطيات العوامل الجغرافية،  
فتوفر أفراد جيوش   عديدة،ذلك    الدول والأمثلة عنمحددا لدرجة قوة    أهميتها،  ودرجةتركيبة سكانية  

كبيرة لا يمكن حشدها سوى عند الدول ذات  القوى الكبرى تحتاج مثلا إلى جيوش  ف  ؛معتبر مهم
في المقابل تحدي العجز في التعامل مع التركيبة الكبيرة من    قد يخلق   ولكن،  الكثافة السكانية الكبيرة

له اتصال مباشر سواء بالمتغير الجغرافي أو حتى    وهذا،  خلال التصرف في هذه المجموعات الكبيرة
  العمرية، أو ير توزيع السكان من حيث التركيبة  غ عن متفضلا  وهذاالاقتصادي لقياس قوة الدول.  

 الفعالة. حتى من جهة درجة التأهيل بالنسبة للفئة 

هو الآخر دورا    العنصر الديمغرافي، يلعب  كما تم تحليله سابقا   إلى جانب المتغير الجغرافي الإقليمي
مهما في قياس قوة الاتحاد الأوروبي وفقا لمعادلة القوة الشاملة المذكورة سابقا، و عند هذه النقطة  

 
1 Ibid, p 59-61. 

2 Brigitte Dumortier, Atlas des religions, paris, autrement, 2004, p 10-11.  

3 Gérard-François Dumont, Pierre Verluise, Op.cit., p 62-66. 
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   دورا محوريا بالنسبة   على المستوى العالمي  المرتفعة  الشيخوخةمستويات  اشكالية    بالتحديد، تلعب  
عجزا من حيث    مليون نسمة  500ل قرابة ال  من ضمه  يعاني بالرغم    و الذي  –الأوروبي    للاتحاد 

م  التنامي  و  بالركود  المتميز  الديمغرافي   أخرى   نالجانب  الشيخوخة  ،  جهة  بمتغير  أخذنا  ما  إذا 
العجز عن  فضلا عن  ،    عموما  فقدان الديناميكية و الحركية  يقود حتما إلى  سلبي محدد؛  كمعيار

نسب الشيخوخة بالنسبة لدول    هذا بالرغم من تفاوت دفع تكاليف التقاعد و مصاريف الصحة، و  
طفل/لكل   2.1الاتحاد منفردة ؛ بين دول متميزة بنسب خصوبة معتدلة ملائمة مقاربة لما يعادل  

 في دولما نجده  عكس  ، و هو  1امرأة ، كما هو الحال بالنسبة لفرنسا، إيرلندا و دول شمال أوروبا 
تتميز بمستويات  عموما، و التي    أوروبا  رق وشإيطاليا، ألمانيا    إسبانيا،  أوروبية محورية في شاكلة  

كما يبينه الشكل     لعملية تجديد الشعوب بطريقة ديناميكية  أقل بكثير مقارنة بالمعدل العالمي اللازم
 التالي: 

   نسب يص يا  رل الاتح   اوروري، 06شك  وقم  

 المصاو  

éditions,  e2 Géopolitique de L’europe,François Dumont, Pierre Verluise, -Gérard

Paris,France, éditions Armand Colin, 2014, p 233. 

 
1 Eurostat, EU integration through, statistics. Key facts of18 policy areas, office for official publications 

of the European communities,2006, p40. 
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، مثل الشباب الذين تتراوح  2004من ذلك، فإن "نسبة الشباب تأخذ في التناقص تدريجيا؛ ففي عام  
. في حين تمثل  1993٪ في عام  18.8مقابل    السكان،٪ من إجمالي  16.5نسبة    14و  0أعمارهم بين  

٪ في عام  14.5، مقابل  2004٪ في عام  12.7عامًا نسبة    24و   15الفئة العمرية المتراوحة بين  
ومن  ،  ٪36.5أكثر من ثلث إجمالي سكان الاتحاد الأوروبي    49-25. كما تمثل الفئة ما بين  1993
عامًا في جميع أنحاء    50، زادت نسبة السكان الذين تزيد أعمارهم عن  2004إلى عام    1993عام  

ان  ٪ من إجمالي السك10.9عامًا من    79إلى    65الاتحاد الأوروبي. حيث ارتفعت الفئة العمرية من  
 .  12004٪ في عام 12.5إلى   1993في عام 

احصائيات   وحسب  لذلك،  بين  EUROSTATي ورسي ا  نتيجة  ما  الممتدة  للفترة   ،(2004 -
٪. وهنا، يلخص  1.5الأوروبي بنسبة    الاتحاد   سكان   عدد (، فإنه من المتوقع أن ينخفض  2050

المشكلة الديمغرافية الأوروبية، من خلال أثر التطورات الديموغرافية القوي على    خبراء يوروستات 
المجتمعات في الاتحاد الأوروبي، حيث يؤدي استمرار انخفاض مستويات الخصوبة، إلى جانب  
زيادة طول العمر ووصول جيل الطفرة السكانية إلى سن التقاعد، إلى شيخوخة السكان في الاتحاد  

العمل. وإذا استمرت الاتجاهات  الأوروبي عمو  تتناقص نسبة طبقة الأشخاص في سن  بينما  ما، 
، يصبح الشخص الأوروبي المتواجد في سن العمل مجبرا أن يدعم ما  2050الحالية حتى عام  

. وهنا يصبح متغير الهجرة هو المكون  2يصل إلى ضعف عدد المتقاعدين مقارنة بما يدعمه حاليا
الديمغرافي الأوروبي، ما من شأنه أن يؤثر وبطريقة كبيرة على هيكلة وديناميكيات  الأساسي للتطور  

 . الديمغرافيا الأوروبية الموحدة سلبا أكثر منه إيجابا

 

 

 

 

 
1Eurostat, L’Europe en chiffre, annuaire Eurostat 2005, office des publications officielles des 

communautés européennes,2005, p80-84. 

2 Ibid., p59.  
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 اوروري،   الاقيص  يال زن راليأثنر  الفرع الث لث   حا اا

صياغة استراتيجيات القوى الكبرى  أضحى العامل الاقتصادي بعد نهاية الحرب الباردة أحد أهم عناصر  
إجمالا وهذا راجع إلى ارتفاع مستويات التنافسات الاقتصادية على المستوى الدولي لعالم ما بعد الحرب 

الاعلام    ،الباردة تكنولوجيات  قفزة  وتيرة  وزيادة  الباردة  الحرب  بعد  ما  لعالم  الكيفي  بالتغير  والمرتبطة 
 المتبادلة تحت غطاء العولمة. والاتصال وسرعة العلاقات الدولية 

بالمتغير الجيوفزيائي المذكور سابقا، فالوصول إلى الموارد  يرتبط العامل الاقتصادي بالدرجة الأولى  
الأولية، وبصورة أكثر توضيحا الوصول إلى الموارد الطبيعية تعتبر عاملا مهما في الطريق إلى  

التبعية بالنسبة للدول الأخرى المقابلة سواء    فكرة قوة الدولة، لأنه سيعمل حتما على تخفيض درجة
 أن درجةتجدر الإشارة هنا إلى    ولكنمن الجوانب الغذائية أو حتى الطاقوية على سبيل المثال.  

قطاع الخدمات الذي   الأولية، وحتىالتصنيع هي الأخرى تلعب دورا مهما، إلى جانب توفر الموارد 
 المستوى الدولي.يساهم في الرفع من قوة الدولة حتى على 

باختصار تعد القوة الاقتصادية هي الأخرى إلى جانب المتغير الجغرافي، عنصرا مهما في تحديد منزلة  
لأن اقتصاد الدول الغنية   ،مفهومي الثروة والقوةالقوى الكبرى، حيث أنه هناك تطابق بعيد المدى بين  

 سيمكنها حتما من تحمل أعباء إضافية في سياق بناء قدراتها العسكرية على سبيل المثال. هذا من جهة. 

ومن جهة أخرى فإن الربط بين مفهوم العولمة وظهور المؤشر الاقتصادي كمحدد قوة في عصر التطورات 
النووية من تقليص أهمية العامل العسكري نوعا ما    التكنولوجية والعسكرية في وقت قام انتشار الأسلحة

 لصالح المتغير الاقتصادي. ولكن لا يعني هذا إلغاء أهمية متغير القدرة العسكرية في قياس قوة الدول.  

أو حتى أول قوة اقتصادية على مستوى العالم، حيث    بامتياز،قوة اقتصادية    الأوروبي،يعتبر الإتحاد  
، في وقت تبلغ فيه نسبة الولايات   PIBمن الدخل العالمي الخام   ٪22,6لأوروبي  اقتصاد الاتحاد ايمثل  

٪، روسيا  4,6٪، الهند بنسبة 6,6٪، اليابان بنسبة 11,8٪، الصين بنسبة  21,4المتحدة الأمريكية ال  
 1من مجموع القدرة الشرائية العالمية  % 20و ٪. 2,8بنسبة ٪ و البرازيل 3,2بنسبة 

 
1 Pascale Joannin, L'EUROPE EN 2025 : GÉANT ÉCONOMIQUE, NAIN POLITIQUE ?  Revue 

Géoéconomie , mars 2009,n° 50, p 80-82. 
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٪ من  16,5الاتحاد الأوروبي أيضا القوة التجارية الأولى عالميا، حيث أنه يمثل ما نسبته    يمثل  كما 
، ٪ باحتساب التجارة البينية بين دول الاتحاد الأوروبي الأعضاء42مجموع التبادلات التجارية العالمية، و

مليار أورو، مقارنة بالولايات المتحدة الأمريكية    420إضافة إلى كونه المستثمر الأول عالميا بما قيمته  
، موحدةال  اليورو  عملةفضلا عن .  مليار أورو16مليار أورو أو حتى الصين بقيمة 268والتي تبلغ ال  

تمثل ¼    العملة  ى كون مليون نسمة إضافة إل  300أكثر من  بين  دولة و   17في أكثر من    والمتبادلة
، وكل ذلك بفضل  1بالنسبة للدولار الأمريكي  %60الاحتياطات العالمية في البنوك المركزية في مقابل  

داخل هذه السوق الموحدة    تفاوت من ذلك، تبقى درجات البالرغم    ولكن  .موحدةالوروبية  الأسوق  مشروع ال
الإتحاد الأوروبي وحدة متكاملة    ل لا يشكتشكل عائقا أمام الآداء الاقتصادي الأوروبي الموحد؛ حيث  

، بالرغم من  أقل غنى داخل الاتحاد   وأخرى وجود دول غنية    طبعا بحكمالشق الاقتصادي    من  ومتناسقة
و ،  2ترليون دولار  15,29ب    2020ات سنة  قيمة الناتج المحلي الخام المرتفع و المقدر حسب تقدير 

التوزيع الجغرافي لدول الاتحاد الأوروبي الأعضاء؛ بحيث ينخفض مستوى الآداء    ذلك استنادا إلى أهمية
حدود الاتحاد المشتركة وصولا إلى المناطق الأوروبية الأكثر    شرق   الاقتصادي كلما اتجهنا شرق وجنوب 

الاقتصادية  فوارق  ال، في إشارة إلى طبيعة  فقرا كلما اتجها للاقتراب من مفهوم الستار الحديدي التقليدي
 عموما كما تبينه الخريطة التالية بالتفصيل:   وأثرها على الآداء الاقتصادي الأوروبي الموحد  الداخلية

 

 

 
1 Daniel S. Hamilton et Joseph P. Quinlan, The Transatlantic Economy, Annual Survey of Jobs, Trade, 

and Investment between the United States and Europe, Center for Transatlantic Relations SAIS,2009.  

2 PIB- Union européenne, données de la banque mondiale 200-2020, disponible sur : 

https://donnees.banquemondiale.org/indicateur/NY.GDP.MKTP.CD?end=2020&locations=EU&m

ost_recent_year_desc=false&start=2000&view=chart , consulté le : 13-07-2021. 
 

 

https://donnees.banquemondiale.org/indicateur/NY.GDP.MKTP.CD?end=2020&locations=EU&most_recent_year_desc=false&start=2000&view=chart
https://donnees.banquemondiale.org/indicateur/NY.GDP.MKTP.CD?end=2020&locations=EU&most_recent_year_desc=false&start=2000&view=chart
https://donnees.banquemondiale.org/indicateur/NY.GDP.MKTP.CD
https://donnees.banquemondiale.org/indicateur/NY.GDP.MKTP.CD
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 الناتج المحلي لدول الاتحاد الأوروبي   14يطا وقم  ير 

 المتوفرة على الرابط:   2020من إعداد الطالب بناء على معطيات البنك الدولي لسنة   المصاو 

https://donnees.banquemondiale.org/indicateur/NY.GDP.MKTP.CD?end=2020&locations
=EU&most_recent_year_desc=false&start=2000&view=chart 

 وعلى الخريطة المتوفرة عبر الرابط: 

https://www.leuropecestpassorcier.eu/cartes/les-pays-de-la-zone-euro/ 



 خامس: الاتحاد الأوروبي، بين محددات القوة الداخلية والتحديات الخارجية الفصل ال
 
 

313 
 

  لعملية اللازمة   pibمن ال   % 3، لا يزال الاتحاد الأوروبي بعيدا عن نسبة الو نتيجة لما سبق ذكره
تقع أوروبا في حدود ال ، حيث  2020البحث و التطوير المحددة من قبل استراتيجيات لشبونة و أوروبا  

الذي يجد تفسيره بناء  ، و  %3في حين أن الولايات المتحد الأمريكية ، و اليابان تقع في حدود ال     2%
المتبحيث يتواجد  ؛  على متغير جغرافي بحت  الشمالي لأوروبا و     %2.5حدود الاجد ضمن  و الشق 

للاتحاد الأوروبي  الجزء الجنوبي و الشرقي  ، في حين يتواجد  بالنسبة للسويد   %  3.6و    ا بالنسبة لألماني
 %12فرنسا و بريطانيا و التي تتمركز في الوسط بمعدل  ، مع استثناء % 1ال  في حدود 

 العسكريا  ة ا الالفرع الرابع   حا اا 
كميزة ثابتة هي الأخرى لقياس أداء القوى الكبرى عموما، حيث أن المتغير العسكري ظل ولمدة طويلة  
العنصر الأهم في قياس وتحديد مكانة الدول، حيث تعتمد القوة العسكرية للدولة بالدرجة الأولى على  
المقوم   تمثل  الجيوش  تزال  لا  النووي  العالم  في  وحتى  والبحرية،  والبرية  الجوية  وقواتها  جيشها  حجم 

 الرئيسي. 

ر المتغير الكمي عن الأفضلية  يعب  والكيفي؛ أينالكمي    شقيه،المتغير العسكري من خلال    تتم دراسة 
في    وحتىفي حين يعبر المتغير الكيفي، عن التطور التكنولوجي  والجنود،  الرقمية في الوسائل العسكرية  

حول درجة التزام الجيوش في القتال، درجة تكوينهم    وحتىفنون القيادة أو حول الاستراتيجيات العسكرية،  
 وحتى درجة ولائهم. وتدريبهم

محورية حديثة في قياس القوة العسكرية. و مثال ذلك أن   وكآليةة النووية كجائزة إضافية ظهرت الأسلح
الاتحاد  و  الو.م.أ   ( القوتين  قبل  الموضوع من  الردع  نظام  المحورية في  النقطة  مثل  النووي  السلاح 

للسلاح النووي أن سوفياتي(،  و ذلك من خلال قدرتها على التدمير ، بحيث تردع كل دولة مالكة  لا
 تهاجم دولة أخرى تستحوذ هي الأخرى السلاح النووي. تخوفا من الرد النووي و مآلاتها الكارثية. 

  الجهود الدفاعية الأوروبية   اتجهت انتهاء الحرب الباردة،    بالنسبة للاتحاد الأوروبي ككتلة وظيفية، ومنذ 
بسبب انتهاء التهديدات   ،المحدودة والضئيلةخاصة من جانب التكاليف العسكرية    إلى التراجع والتناقص 

بالرغم من التحدي الأول لأوروبا المتمثل    وهذا،  التي كانت سائدة بسبب تواجد الاتحاد السوفياتي  المباشرة
من الدخل  2%ل الأوروبية تحت خط ال  و ة الد يغالبودليل ذلك، تواجد  في المهمة الأمنية المشتركة،  

 
1 Maxime Lefebvre, op.cit, p 86-87. 
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، كما يبينه الشكل  المسطرة من طرف حلف شمال الأطلسي  اريف الدفاعيةالخاص بالمص    الوطني الخام
 التالي: 

 المصاريف العسكرية داخل دول حلف الناتو   07شك  وقم  

 المصاو  

-pays-des-militaires-https://fr.statista.com/infographie/8512/depenses

pib-du-pourcentage-en-niveau-et-otan-membres/   

https://fr.statista.com/infographie/8512/depenses-militaires-des-pays-membres-otan-et-niveau-en-pourcentage-du-pib/
https://fr.statista.com/infographie/8512/depenses-militaires-des-pays-membres-otan-et-niveau-en-pourcentage-du-pib/
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أقل من نصف ما يمثل  مليار أورو من أجل الدفاع،    200فدول الاتحاد الأوروبي تخصص أقل من   
من ناحية    وأقلمن أن هذه الأخيرة أقل تعداد سكانيا    مريكية، وهذا بالرغملايات المتحدة الأالو   مصاريف

   مقارنة بالاتحاد الأوروبي. PNBال 

لدعم   التوجه  أجل  ومن  ذلك،  دفبالرغم من  مشتركة  وأمنيةاعية  سياسة  عقب    الإتحاد   اتجه  ،أوروبية 
الأوروبي   تحديد 1999سنة  هلسنكي  في  المجلس  المتعلق  إلى  المشترك  العسكرية ب  الهدف   القدرات 

يوم لمدة سنة مزودة   60فرد قادرة على انتشار في مدة    60000بقدرة نشر  الأوروبية المشتركة؛ وذلك  
فرد، قادرة على التحرك   1500بتعداد  تكتيكية  نشر قوات   علىفضلا عن القدرة    .والبحري بالدعم الجوي  

الجيش  من أجل دعم فاعلية  واحد    لشهر  المدة الدنيا والمقاربةأجل عمليات ذات    يوما من  15في مدة  
 .  12007الموحد وذلك منذ سنة  الأوروبي 

، باعتبارها حجر الأساس في مسار السياسة الأمنية الأوروبية المشتركة،  القدرات المدنيةأما بخصوص  
سنة  را  كما تم التطرق إليه خلال فصل الدراسة الأول، فقد حدد المجلس الأوروبي عقب أعمال مؤتمر فيي 

الأهداف من التأسيس للقوة المدنية الأوروبية    من خلال معاهدة لشبونة،  2007، والمدعم سنة  2000
  والمكونة من تعداد:

 واحد.  خلال شهرشرطي قادر على الحشد 1000منها   شرطي، 6000 -
 اخصائي في سلطة القانون  1000 -
 للأزمات. من أجل الإدارة المدنيةفرد  700 -
المدنية.فرد    2000 - الحماية  أجل  ا  من  إلى  مجال  استنادا  في  المشتركة  الأوروبية  لرغبة 

   .2المساعدات الإنسانية المشار إليها من خلال معاهدة لشبونة 

، توصلت السياسة الأمنية و الدفاعية الأوروبية المشتركة إلى القيام  2003منذ انطلاقها الفعلي سنة  
 : فقط ( عمليات عسكرية 6بحوالي عشرين عملية منها ستة )

 
1 1 Maxime Lefebvre, op.cit, p 98. 

2 Ibid. 
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سنتي   • الديمقراطية  الكونغو  في  عملية  2006و    2003عمليتان  في  الأولى  تمثلت  ؛ 
ARTMIS الثانية في مراقبة و حماية الانتخابات.و تمثلت لحم اا احا  ط واا الارلا 

في اطار حماية و انقاذ    2009-2008التدخل في التشاد و في جمهورية افريقيا الوسطى ؛   •
 اللاجئين ضمن اطار أزمة دارفور. 

 2008البحرية في اطار محاربة القرصنة البحرية.منذ سنة  ATALANTEعملية  •

 CONCORDIA  2003عملية إحلال السلام في مقدونيا سنة   •

أحد أهم عمليات الإتحاد    ALTHEA،    2004عملية حماية الاستقرار في البوسنة منذ سنة   •
 الأوروبي. 

 في المقابل تعددت و بكثرة عمليات الإتحاد الأوروبي المدنية و منها: 

 افغانستان. مهام شرطية في كل من البوسنة، مقدونيا ، جهمورية الكونغو الديمقراطية، فلسطين،   •

 مهام مراقبة في مناطق البلقان و أدونيسيا.  •

 دولة القانون في جورجيا و العراق. حماية مهام  •

 . 2008مهام مراقبة وقف اطلاق النار في جورجيا منذ سنة   •

و استقلال    2008مهام مدنية ذات طابع جمركي، قضائي و شرطي في كوسوفو منذ سنة   •
 .1حاد الأوروبي فيها مهام هيئة الأمم المتحدة.. أين تقلد الإتKOSOVO-EULEXالمنطقة 

يعزز دوره   الذي قد من الواضح أن الاتحاد الأوروبي قد استثمر بشكل معتبر في الجانب العسكري  
الدليل أن الاتحاد الأوروبي قد حل محل حلف شمال الأطلسي   كفاعل سياسي دولي مؤثر ، و 

كما ساهم أيضا في استقرار ملف جورجيا  ،  تدريجيا في صنع و احلال السلام في منطقة البلقان  
على    النزاعات الجوارية في مولدوفا و فلسطين  من خلال. فضلا عن تواجد أوروبي  2008منذ سنة  

 
1 Ibid, p100-101. 
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افة إلى الاستثمار الأوروبي في استقرار افريقيا. بمعنى آخر أن الاتحاد الأوروبي  ضسبيل المثال. إ
 . 1خاص للأمن  قد تحول تدريجيا إلى صانع

و لكن بالرغم من ذلك ، يبقى الاتحاد الاوروبي بعيدا نسبيا عن سياسة عسكرية صريحة لاستعمال القوة؛ 
ذلك أن كل كونها عمليات بسيطة، محتشمة و مدنية بالدرجة الأولى،  و إن تواجدت ، فإنها لا تعد  

  عمليات الاتحاد الاوروبي تقريبا لا تتعدى حدود احلال السلام، الدعم ، الاستشارة التكوين و المساندة. 
من حلف شمال الأطلسي سوى النزاعات ذات الحدة المنخفضة،أو في    تقلد لم ي كون الاتحاد الأوروبي  

الانخ  المثال،  مقدونيافي صورة ملف  فاض؛  طريق  يستحوذ على ملف   على سبيل  لم   أنه  في حين 
 .هو المحدد الفاصل في إدارة الملفأين يبقى حضور حلف الأطلسي   ،كوسوفو كلية

في الحقيقة، و   ؟، و جدواه ي الموحد وروبالأ جيش مفهوم الالأمر الذي يقودنا مباشرة إلى تحليل و تحديد 
ذلك بالاعتبار إلى    ، ووحسب على الورق    لحد الساعة  يبقى  وجودهف،  الجيش الأوروبي الموحد إن وجد  

المخولة بالموافقة أو الاعتراض على نشر القوات ، بنفس صورة حلف  الوحيدة  الدول الأعضاء هي     كون 
 . 2الناتو 

الاقتصادية الأولى للإتحاد الأوروبي، فإن فرنسا  المانيا القوة  من جهة أخرى مقابلة، وفي وقت تعتبر فيه  
بريطانيا البريكسيت   -و  القوتان      -قبل  كونها  إلى  إضافة  للإتحاد،  الأساسية  العسكرية  القوة  تمثلان 
ما يعبر بالدرجة الأولى عن إشكالية  الوحيدتان داخل الاتحاد الأوروبي،  الطابع العسكري  ذات النوويتان 

العسكرية الأوروبية في يد فرنسا و بريطانيا. و هذا قد يكون له الأثر البالغ حول مفهوم تركيز القوة  
الدولتين؛ لكلا  الاستراتيجية  و    التوجهات  الدفاعية  أوروبا  في مسار  التحالف  استطاعتا  الدولتين  كون 

ية ثنائية من  و التي توجت باتفاق  1998الأمنية بصيغة موافقة لحلف الناتو من خلال معاهدة سان مالو  
وروبي  و التي  لأالاندماج امشروع  البريطاني اتجاه  التردد  أجل تعزيز التعاون العسكري ، بالرغم من أن  

بريطانيا  ؛ من خلال  فظان على درجة معتبرة من الطموح الاستراتيجيايح   فهماعموما،    أوروبا    حريةتكبح  
.  أفغانستان و العراق  حالتي  هو الحال في  من أجل مساندة الاستراتيجية الأمريكية كما  و التي تعمل  

 
1 Gérard François Dumont, Pierre Verluise, géopolitique de l’Europe : De l’atlantique à l’Oural, 

Collection Major, Paris, France,2015, p 121.  

2 Ibid. 
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خارج أطر حلف شمال   ستراتيجيةالاستقلالية  الا  ى مفهومعل   في المقابل، و التي تعمل  فرنسا  من ثمو 
  .1الأطلسي؛ انطلاقا من إفريقيا كمجال حيوي فرنسي تقليدي

، عملت على إيجاد نفسها   1994بالنسبة لألمانيا ، ثالث القوى العسكرية داخل الاتحاد الأوروبي، منذ 
تراجعا نوعا ما بخصوص مفي بعض التدخلات العسكرية الخارجية، في المقابل ، يبقى الرأي الألماني  

إلا أنها  ،1999  سنة  حرب كوسوفو  خلالالمانيا    فبالرغم من مشاركةالتدخلات و العمليات العسكرية،   
و ذلك استنادا إلى اهتمام    ، 2011  سنة   ليبيا  في ، و 2003  سنة   رفض التدخل في العراق  اتجهت إلى

، مع توجهها إلى الشيء الذي يبرر تدخلها في أفغانستان ،  داخل حلف الناتو    صديقالألمانيا بموقع  
مسائل التدخلات من أجل ب  مهامن خلال التزاالمشاركة في التدخلات ذات الوتيرة الضعيفة،    تفضيل

في    خرى  الأوروبية الأدول  . فضلا عن  بقية الحفظ السلام في أوروبا  و خاصة في منطقة البلقان
لكنه مختصر  ، و  في أوروبا   التي تلعب دورا عسكرياو    أو حتى السويد   إيطاليا، اسبانيا و بولنداصورة  

، بالرغم من الصناعة العسكرية    العلاقات الأطلسية  ضمن أطر  نوعا ما ؛ وهذا راجع إلى أبعاد هذه الدول
  .2تميز هذه الدول ذات التقاليد العسكرية التاريخية الكبيرة و المتطورة التي 

بالسياسة الأمنية والدفاعية    مشترك للعمليات العسكرية الخاصةالتمويل  يزيد متغير ال؛  ذلك  في مقابل
الجيش   فعالية  إشكالية  من  التعبير،المشتركة  الموحد إن صح  أن    الأوروبي  البين  لاحيث  ميكانزمات 

العمليات العسكرية  فيد سوى في تمويل جزئيت حكومية لا   تبقى أهم حصة    ، في حينو حسب   لهذه 
الدول الأعضاءمركزة في   تمويلات   المرتبط    طرف  المتغير الأول  إلى  للعودة  نباشرة  يقودنا  الذي  و 

، في حوصلة إلى أن الاتحاد الأوروبي ككتلة، يبقى  الأوروبي الموحد   العسكري بإشكال صتاعة القرار  
فاعلا مهما في تصدير الأمن الخارجي انطلاقا من مناطق الجوار المقرب، و لكن مع تردد ملحوظ في 

  .3مسألة اللجوء إلى القوة العسكرية

 

 
1 Maxime Lefebvre, Op.cit, p97. 

2 Ibid, p98-99. 

3 Nicole Gnesotto, Faut-il enterre la défense européenne ? la documentation française, paris, France, 2014, 

p 39-40. 
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   اوروري ا   م  اا ال المحا اا غنر المطةب الث ن،  

ويقصد بها هنا، المقومات والعناصر الغير ملموسة والضرورية لبناء قوة كبرى، والتي تضاف طبعا إلى  
المحددات المادية، والتي تؤدي دورا هي الأخرى في توسيع دائرة نفوذ وتواجد هذه القوى الكبرى والتي  

 يمكن حصر أهمها في:  

   ن الاية   سنرال زن الة ا الفرع اورل  
الدبلوماسية هنا عنصرا مهما حيث تتوقف على قدرة الدولة على إدارة مفاوضاتها مع الدول الأخرى،  تعد  

وذلك من خلال القدرة على تسخير وتحويل القدرات المادية الجغرافية، الديمغرافية، أو حتى العسكرية، 
 ة.  السياد  استمرارية فكرةبما يضمن لها ، في سبيل تحقيق أهداف استراتيجية محددة

الحد من انتشار  نزع التسلح،  ت  المشتركة في مجالاة  العديد من الأعمال الأوروبي تواجد    من المؤكد أن
كأمثلة ما قام به الإتحاد الأوروبي    الأزمات،  وإدارةحل    الوقاية،مجال    الإرهاب،الحرب ضد    الأسلحة،

أو حتى على المستوى    ،1996سنة  مسار السلام في الشرق الأوسط    وكذافي إفريقيا البحيرات الكبرى  
القوقاز، آسيا   مولدوفا،  كوسوفو،  ، في صورة البوسنة،يقوم الإتحاد بمراقبتها عن قرب   والتي،  الاقليمي

القرن الإ  الوسطى، السودان،  الوزن  فريقي...الخأفغانستان،  إلى مفهوم  التطرق  إلى  بالضرورة  تدفعنا   ،
 .1الدبلوماسي الأوروبي الموحد 

مباشرة في العديد من المفاوضات الدبلوماسية الدولية؛ منذ   الاتحاد الأوروبي  فضلا عن ذلك، يشترك
لكبرى في صورة  أو مع القوى ا  هيئة الأمم المتحدة،بالتعاون مع كل المنظمات الدولية في صورة  ،  2002

معنية  مفوضات منطقة الشرق الأوسط، كما أنها    ضمن مجموعة  وروسيا،  الولايات المتحدة الأمريكية
أبخازيا  بنيستريا  س منطقة ترانبملفات    مباشرة تعترف روسيا    ، والتيجورجياب  الجنوبية  وأوسيتيامولدوفا، 

 .باستقلالها

على  زة للعمل الدبلوماسي الأوروبي الموحد، إلا أنه و قد يوحي كل ذلك إلى درجة الفعالية الكبيرة الممي 
الدبلوماسي،   يزال  المستوى  الأوروبي  لا  الإتحاد  الأوروبية   وبصعوبة يواجه  الدبلوماسية  تأكيد    مسألة 

الموحدة، وتفسير ذلك يعود بالدرجة الأولى إلى تواجد العديد من الملفات الدولية، والتي لا تزال حصرا  
 في حالة فرنسا و بريطانيا تحت إدارة بعض الدول الأعضاء منفردة، عوض التوجه الأوروبي الموحد. ف

 
1 Maxime Lefebvre, Op.cit, p92. 
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ن الدولي التابع للأمم  عضوين دائمين في مجلس الأم قبل البيركسيت على سبيل المثال، و باعتبارهما  
بدون العودة إلى استشارة الدول الأعضاء    ،ا الدبلوماسيمبعمله، يمكن ملاحظة قيام الدولتين  المتحدة

من    3، الفقرة  24و ذلك بالرغم من التركيز الموجود في المادة  ،  1الأوروبي المشكلة للاتحاد  الأخرى  
ضرورة عمل دول الاتحاد الأوروبي الأعضاء    على  في مجملها  نص ت ي  تميثاق الاتحاد الأوروبي و ال 

دعم مسارات السياسة الخارجية الأوروبية المشتركة و أهدافها، و ضمان الولاء إلى التنظيم     شكل مشتركب
و التي تنص   3و  2،  1، الفقرة34الأمر الذي يظهر أكثر من خلال المادة      ،2الوظيفي و استمراريته 

في مجملها على ضرورة تنسيق دول الاتحاد الأوروبي الأعضاء قراراتها و توجهاتها وفقا لمتطلبات عمل  
، 3الاتحاد الأوروبي في تمثليه الخارجي، حتى و إن كانت بعض الدول المكونة للاتحاد الوظيفي غائبة 

فالية المشكلة له، ما لم تتم ملاحظته  بمعنى تمثيل الاتحاد الأوروبي الوظيفي على حساب الدول الواست
إلى جانب كل من الولايات  منفردة  والتي عملت    مثلا،  فرنسا  في صورةفي بعض الملفات و القضايا،  

 ضمن جماعة مينسك.  وأذرابيجانناغورنو كاراباخ بين أرمينيا  أزمة إدارةفي  وروسيا  المتحدة الأمريكية

، مشكلة 1994تكوين مجموعة اتصال سنة  من خلالها  تم  والتي    حالة أزمة البلقان،أو حتى عند التطرق ل
دعم  سارعت إلى    والتي  وإيطاليا، بريطانيا  فرنسا ألمانيا، روسيا،  مريكيةتحدة الأملايات الالو من كل من  

  المجموعة  قامت أين مصالح الإستراتيجية في المنطقة، ، بغض النظر عن طبيعة الها في المنطقةد تواج
لم يقتصر دور الكتلة الأوروبية  في حين    ،البوسنة ثم كوسوفو، في صورة  بتسيير إدارة مختلف الأزمات 

السابقة الذكر وفقا لمخططات مجموعة    دارة الأزمات إالتطبيق فقط في    ودوربدور المرافق    الموحدة سوى 
 الاتصال السابقة الذكر.

ثلاث دول اساسية فيه  لعبت  و التي  ،  2002سنة  أزمة المشروع النووي الإيراني   أو حتى عند تناول  
من أجل إيجاد حل دبلوماسي    2003دورا محركا منذ سنة ا  فرنسا ، بريطانيا و ألمانيممثلة في كل من  

، روسيا ،    مريكيةتحدة الأ ملايات الإلى كل من الو   2006ة سنة  كللأزمة، لتتوسع دائرة الدول المشار 
تبعا لعمل الدول الثلاث  للعب دور المرافق،  الإتحاد الأوروبي  لة  يبقى هنا أيضا تواجد كتو    ،الصين

 
1 Ibid, p93. 

2 Journal officiel de l’Union européenne, TRAITÉ SUR L'UNION EUROPÉENNE, C 326/13, article 24-3. 

 
3 Ibid, article 34-1.2.3. 
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المتخذة ،  الأولى العقوبات  داخلي من أجل الاتفاق على طبيعة  دبلوماسي  توافق  العمل على خلق  و 
 .1لايات المتحدة الأمريكية، تبعا لطبيعة الأزمةبالتنسيق مع الو 

  ركزيا رن ع ا السةطا  الفرع الث ن،  
من المؤكد أن نوعية دبلوماسية القوة الكبرى تحدد حتما بنوعية وأداء النظام السياسي للدولة؛ وهنا تظهر  
نوعية السلطة كعامل محفز لضمان الدعم الشعبي الأساسي لمواصلة تحقيق الأهداف ذات البعد الخارجي 

نية أو الداخلية والذي يمكن استخلاصه من خلال والتي يمكن تلخيصها من خلال مفهومي القوة الوط
 عاملين أساسيين:  

 نفسية المجتمع: والتي تعني درجة الرضا عن الأداء السياسي سواء فترة الحرب أم فترة السلم. •
درجة التوافق الثقافي والإيديولوجي: فكلما كانت درجات التوافق مرتفعة داخل النظام السياسي   •

 قوة الوطنية، وكلما ارتفع أداء السياسة الخارجية عموما.كلما ارتفعت مستويات ال
كما يظهر هنا مفهوم مركزية السلطة والذي يقصد به هنا، طريقة تجميع سلطات الدولة، في يد قيادة 
مركزية واحدة أو حتى ضيقة كأحد العوامل المهمة في تحديد قوة الدولة.  فالقوى التاريخية في صورة  

مثلا أو حتى ألمانيا في عهد هتلر استندت في بناءها للإرادة المنفردة للحاكم   فرنسا في عهد نابليون 
 الفعلي أو الرجل الأول في الدولة.  

وبالرغم من أن النظم الحالية أصبحت تتجه أكثر إلى فكرة اللامركزية في القرارات، من خلال تقاسم  
وجود قيادة قوية وموحدة تبقى عاملا مهما عملية صنع القرارات بين هيئات متعددة، إلا أن مسألة  

ولكن يبقى ذلك مرهونا بمفهوم الدولة من المنظور الواقعي بالدرجة   في بناء منزلة الدولة كقوة كبرى.
الأولى، في حين أن دراسة مركزية نوعية السلطة داخل الاتحاد الأوروبي، من منظار وظيفي تتوقف  

لإتحاد الأوروبي  اكان    داخل الدول الأعضاء؛ حيث أنه وإذاالانقسامات  إشكالية  بالدرجة الأولى على  
والتي    أمم،من مجموعة دول  بالدرجة الأولى  قى مشكلا  يبفإنه    قومي،أو فوق    وطني،فوق  –مشروع  

  عتبار يعني وجود منفرد على الساحة الدولية، خاصة بالا  ، ماواستفالي  لا تزال تحافظ على وجود 
وهنا يجب التفريق بين كتلتين أساسيتين    السياسة الخارجية  لقرارات ذات طبيعةإلى توجهات اتخاذ ا

 . لطبيعة الدول الأعضاء داخل الاتحاد الأوروبي

 
1 Maxime Lefebvre, Op.cit, p94-96. 
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   اوروري ا ة ى الية ء العةى ض ء الة ا اوروري ا الفرع الث لث   فه م 

عملية انتقال  مفهوم  ، يمر حتميا بفي هذه الحالة  الأوروبية  القوةمفهوم  تطوير و بلورة  من المؤكد أن  
على وجه التحديد، بالشكل الذي   الإتحاد الكبرى من قبل دول  عموما، و بين أعضاء الإتحاد    القوة

و الذي ؛  الأوروبية  قلب القوة  باعتباره  باريس  -حدود محور برلينيفرز بعض المعيقات في شاكلة  
الإتحاد الأوروبي بصورته الحالية، خاصة حول المسائل الدفاعية، لعب دورا تاريخيا مهما في تكوين  

إضافة    ،النسبي للقوة و الطموح العسكريين لألمانيا  عالتراج هذا المحرك يصطدم اساسا بحالة    او لم
إلى تغير وجهة النظر بخصوص السياسة الخارجية المشتركة عموما و سياسة الجوار الأوروبية  

في حين ترمي ألمانيا    ة،فريقي الإجه فرنسا صوب المستعمرة التقليدية  على وجه الخصوص؛ أين تت
 ، باعتبارها مجالا حيويا ألمانيا تقليديا. الشرقية و منطقة البلقان إلى توجيه المصالح صوب أوروبا

فرض   سيجد صعوبة حتميةن الاتحاد الأوروبي  إبعد إلى حد الوحدة السياسية، ف  عدم التوصلبحكم  
رسة، بالاعتبار إلى أمثلة القوى الواستفالية القادرة على اتخاذ القرارات المتعلقة بالحرب نفسه كقوة مما

 .والسلم

قد تظهر    والتيجهة الانقسامات الداخلية    وتحديات منيصطدم مفهوم القوة الأوروبية بمجموعة مفارقات  
جهة    ومنمباشرة بالمصالح الوطنية الداخلية،    والمتعلقةصناعة المصالح الأوروبية  أمام    ي لحظةأفي  

مباشرة بالولايات المتحدة    والمرتبطةالاستراتيجية   ةتدعيم مفهوم الاستقلالي فعلى الاتحاد الأوروبي    أخرى،
 الاستفادة منها. وكيفيةحلف الناتو، مع الأخذ بعين الاعتبار متغيرات العولمة   الأمريكية عبر

   لذكر كلا من:با ونخص رزن الة ى الكبرى  •
 فرنس     -

  ومفهوم الاستقلالية الاستراتيجية الأوروبية   الأوروبية،  في مفهوم القوة  وأهم دولة فكرت باعتبارها أول  
مجلس الأمن    داخل دائم  المقعد  ال  العالمية التقليدية، صاحبةفضلا عن كونها ضمن القوى الكبرى  

دفع أوروبا لتأكيد  ، والتي تعمل فرنسا من خلالها لللسلاح النووي   افضلا عن امتلاكه  المتحدة،  والأمم
، بمعطياته المتوجهة نحو تعددية الأنساق داخل النظام، قد وجودها كقوة على ساحة النظام الدولي

لحلف الناتو ،   أمريكية ، فرنسية، بريطانية  فرنسا في إقامة إدارة ثلاثيةيكون ذلك انطلاقا من تفكير  
. ولكن تجدر خلق وزن و قوة أوروبية موازية أمام الهيمنة الأمريكية على    نفس الوقت ي  مع العمل ف
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الإشارة والتركيز إلى نقطة أولية مفادها عدم سماح فرنسا كلية في استقلاليتها الاستراتيجية خاصة؛  
الدولية  دفع فرنسا كل أوروبا أكثر من أجل فرض الحضور على الساحة  خلال محاولة  وذلك من  

الخارج، انطلاقا من افريقيا  من خلال التدخلات في  ، أو حتى  كقوة، من خلال الوسائل العسكرية
في   الفرنسي  لمقعد ا  اوربةتعمل على الابتعاد عن مفهوم  في المقابل،    ، ولكنهاوجه الخصوص   على

 .1النووي حتى لسلاحها  ولا ،مجلس الأمن

  ألم ن    -

المؤكد أن   الموحدة،   الحديث عن فرنسامن  الكتلة الأوروبية  كأحد الأطراف الأساسية في تسيير 
الأوروبي   الاستراتيجي  العمق  حدود  ثاني  باعتباره  الألماني،  الطرف  عن  الحديث  مباشرة  يستلزم 

راجع إلى عدة   وذلك   ،مع مفهوم القوةنوعا ما  غامض  ألمانيا الارتباط  الموحد، ولكن يصطدم ذلك مع  
 أسباب:

الممتد منذ حالة الشلل التي عانت منها ألمانيا لفترة طويلة جراء انقسامها  ب   يرتبط السبب الأول -
 الحرب العالمية الثانية، وصولا إلى نهاية الحرب الباردة.

ية  في حين يعتبر السبب الثاني لزاما بسابقه، والتي دفعت ألمانيا بعد فترة الحربين العالمية الثان  -
إلى   ألمانيا  تحول  إلى  مدنية  والباردة  عبر    واقتصاديةقوة  ثقافية، الدبلوماسية  الوسائل  التمر 

وذلك رغما عن كل التقاليد الجيوبوليتيكة    العسكرية،الوسائل  عوض    ماليةوالتجارية  القتصادية  الا
 الألمانية.  

الألمانية،   ةة الاستراتيجيالهوي  انصهارربط السببين السابقي الذكر، يضع ألمانيا داخل خانة إشكالية  
مدني    إطار، في  رلا تطمح إلى القوة بقدر ما ترغب في الاندماج الأوروبي بحثا عن الاستقرا  فهي

 ي.ر كسان مالو ذات البعد العسقبل البريكسيت، انطلاقا من أطر معاهدة  وبريطانياعكس فرنسا 

ب  في  تكون  أن  يجب  الأوروبية  فالقوة  لألمانيا،  مدنية  بالنسبة  الأمر  الاهداواقتصادية داية  لحمل   ف، 
وقبل   ،والصينالاقتصادية الألمانية، خاصة اتجاه منطقة شرق أوروبا، روسيا، آسيا الوسطى    والمصالح

 المجر،في الفضاء الجرماني  عنللدفاع من خلال التوجه ، ة والهوياتيةثقافيالهداف ذلك، من خلال الأ

 
1 Jean-Claude Lavigne, La France et L’union Européenne, Revue d’éthique et de théologie morale,2006/1 

N238, p 49-66. 
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  مع الأقليات الألمانية في بولندا،   عموما  وروبا الشرقيةا، في  وبلجيكا، لوكسمبورغ  نليشتنشتاي سويسرا،  
، ضمن أطر مفهوم الشخصية الجغرافية الألمانية ومفهوم المجال الحيوي الكبير على  1هنغاريا   ،رومانيا

 ك ول شمناث. حد تعبير 

 إاط ل     -

يعني تحولها    ، ما1861بعد توحيدها    الأوروبية خاصةأحد القوى التقليدية هي الأخرى على الساحة  
  ولكن ،  1939ألبانيا    وحتىاثيوبيا،    الصومال،  ايريتيريا،ليبيا،    ، من خلال توجدها فيإلى قوة استعمارية

كان    سنةفن  يرلسك ن،بدليل أن  ،  لى الدفاع عن المصالح الأطلسيةإ  إيطاليابعد سقوط الفاشية تحولت  
بالأخذ بعين    وهذا  ،2003سنة    تدخل الولايات المتحدة الأمريكية في العراقل  المساندينمن بين القادة  

  في بناء المشروع الأوروبي   وألمانياإلى جانب فرنسا    المشاركةالاعتبار كون إيطاليا من بين الدول الأولى  
 الموحد. 

هو الثالث    اقتصاد مع    السكان،لة داخل الإتحاد الأوروبي من حيث تعداد  تعتبر إيطاليا رابع أكبر دو 
بمصالح متنوعة    ،داخل الاتحاد الأوروبي  عسكريةإضافة إلى كونها رابع قوة  ،  الأوروعملة  داخل حيز  

بحكم الشراكة الاقتصادية بين   روسيا؛ اتجاه  وحتى وإفريقياحوض المتوسط   البلقان، اطقمتعددة في منو 
 الطاقة.الروسية لإيطاليا في ميدان   ات ن فضلا عن الامداد البلدي

مسعاها   انطلاقا من    ا على الساحتين الأوروبية و الدوليةهتهدف إيطاليا و بشكل جدي إلى تحديد موقع
وروبا الغربية ؛ أين تريد إيطاليا أن تؤكد  المكونة لأ  بقاء بالقرب من السباق إلى جانب الكبار الثلاثةلل

، فرنسا ،  لايات المتحدة الأمريكيةضرورة إدماجها داخل مجموعة السبعة الاقتصادية التي تضم الو على 
في نفس الوقت فرضت إدماجها داخل خلية الاتصال   ،بدون إيطاليا و كنداو بريطانيا، المانيا و اليابان، 

ا دائما في مجلس الأمن ، فضلا على رفضها لمنح ألمانيا مقعد الخاصة بإدارة و حل الأزمة اليوغسلافية  
التوجه   أولى جانب ألمانيا ،  إأين تفاوض هي الأخرى وفق مبدأين : إما تخصيص مقعد دائم لإيطاليا  

يمكن لإيطاليا  بالشكل الذي     الأوروبي كوحدة داخل مجلس الأمن.  للاتحاد تخصيص مقعد دائم  إلى  

 
1 Maxime Lefebvre, L’allemagne et l’europe, Revue internationale et stratégique-IRIS éeditions, 2009/2, 

N74, p 86-97. 
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ما إذا تم الأخذ بمصالحها في الحسابات    المشاركة في التأسيس لمشروع الاتحاد الأوروبي كقوة في حالة
 . 1الأوروبية 

 إسب ن    -

أحد الدول إسبانيا باعتبارها    ، دون التوقف عند تحليل وزن القوى الأوروبية الكبرى   إلى التطرق  لا يمكن  
أين تراجع دورها على الساحة الدولية    ،على نفس الوتيرة  عدم بقائهابالرغم من     والتقليديةالاستعمارية  

ما نلتمسه من خلال حيادها التام خلال    وهوعلى الساحة الأوروبية على وجه التحديد.    وحتىعموما  
  سنة   مع موت فرانكو  يةوروبالأ حضيرة  اللى  إالحديث عن عودة إسبانيا  مع  م  ث  فترة الحربين العالميتين.

 . 1986ثم إلى الإتحاد الأوروبي سنة  1982سنة  من خلال انضمامها إلى حلف الناتو ،1975

من   %10لا تمثل إسبانيا سو    والإقليمي؛  الدولي  ينبالرغم من الماضي الكبير لإسبانيا على المستو 
تعبر تقريبا   عسكرية لالى قوة  إإضافة    لأوروبا،التعداد السكاني   ومنالناتج المحلي الإجمالي الأوروبي  

  دراسة فكرة القوة الأوروبية   عند   ولكنحتى عن وزن الإتحاد الأوروبي حاليا،    ولالا على إسبانيا التاريخي  
عند ثلاث نقاط اساسية    يمكن التماسه   ،سياسي بالدرجة الأولى  عند وزن إسبانيا  وقوف  نجد  الموحدة،  

 : الاسبانية مرتبطة بتوجهات السياسة الخارجية

 وإطلاقأين كان الاتحاد الأوروبي تحت الرئاسة الاسبانية    1995وتحديدا سنة    ط،المتوسحوض   -
أين مقره    2008ما سمي بعد ذلك بمسار برشلونة الذي تحول إلى الاتحاد من أجل المتوسط  

، في إشارة معيارية لدور إسبانيا المحوري في عملية مسار برشلونة، الدبلوماسي في برشلونة
   اخل المؤسسات الأوروبية الموحدة إجمالا.ومن ثم على دورها د 

، استنادا  1991منذ    وذلكتنعقد باستمرار    واليأمريكا اللاتينية، من خلال القمم الإيبيرو لاتينية،   -
  20في أكثر من  تستعمل  الاسبانية التي   ةاللغ  إلى متغير جيوثقافي بالدرجة الأولى، من خلال

  ، وهو مليون فقط بالنسبة للفرنسية  200مليون نسمة مقابل    400من    ، ولأكثردولة في العالم
الذي جعل إسبانيا تنضم إلى إيطاليا في رفضها أن تكون المعاهدة الأوروبية باللغات الثلاث 

 وألمانية، في إشارة لبعض التحديات الأوروبية الداخلية.فقط فرنسية إنجليزية 

 
1 Daniele Caramani, L’Italie et L’union européenne, revue Pouvoirs, 2002/4 N103, p 129-142. 
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العلاقات   - االأالأطلسية  فضلا عن  التماسها    والتي لإسبانية  مريكية  انطلاق  يمكن  من  أهميتها 
 .12003خلال مساندة إسبانيا للتدخل الأمريكي على العراق  

 ي لناا  -

ودورها الاستراتيجي في مسار القوة الأوروبية على درجة كبيرة   لبولندابالنسبة    القوة  تعتبر حالة مفهوم  
إلى سادس الدول الأوروبية من حيث تعداد السكان تقريبا    اعتبارهم أهميته من جهة  ك بح  من التعقيد؛

هولندا كل من  الدول من حيث الناتج المحلي الإجمالي الأوروبي مباشرة خلف    وثامنجانب إسبانيا،  
استدراك الأمر بسرعة،        وبالرغممنخفضة،  البولندي  القتصاد  لاحالة اولكن عند الاعتبار إلى    .والسويد 

تمثل أهمية استراتيجية    ولكنها لا تزن بولندا من الناحية الاستراتيجية كما هو الحال مثلا بالنسبة لإسبانيا،  
الشطرنج  رقعة  في  دوره  و  البولندي  الجيوسياسي  للموقع  تبعا  هذا  و  الأوروبي  للنظام  بالنسبة  كبيرة 

   .2الأوراسية 

و التي ،  ماكندرعند    التحليل الجيوبوليتيكي ، و بالتحديد عند نظرية قلب الأرض لى ابجديات  إ  لعودةبا
تتلخص فيما يلي: من يتحكم في أوروربا الشرقية، يتحكم في قلب العالم ، و من يتحكم في قلب العالم  

،  لأوروبية م في كل القارة اكيعني التح  ، بمايتحكم في الجزيرة العالمية ، و من يتحكم في الجزيرة العالمية
الأسياوية و حتى الافريقية، ما يعني التحكم في العالم. و لهذا اعتبر مستشار الرئبس الأمريكي السابق  

و    المانيا، أكرانيا،  فرنسا كل من  بيرجنسكي أن محور  التحكم يتلخص أساسا في  ، زيغنيو  جيمي كارتر
 . 3بولندا

  موحدة،  كقوة  مشروع أوروبا  داخل أطر  مهم  ال يظهر جليا الدور البولندي  ،  انطلاقا من هذا الأساس
و    ضد التوجهات الروسية،  ك سننزسك، خاصة من جهة البعد الشرقي، و لكن توجه بولندا في فترة حكم  

ثم بعد ذللك توجه السياسة الأمريكيية في فترة أوباما اتجاه روسيا، اسفر عن اعادة توجية   ،مساندة بوش
 في اتجاهات متعددة:    رن لا ت سكء السياسة البولندية لرئيس الوزرا

 
1 Inmaculada Szmolka,Monica Mendz, Les espagnols face à l’union européenne : bilan pour le vingtième 

anniversaire de l’entrée de l’Espagne dans l’organisation, revue pole sud,2007/1 N26, p 47-66. 

2 Maxime Lefebvre,Op.cit, p 55-56. 

3  Olivier zajec, Introduction à l’analyse géopolitique, éditions du rocher, paris, France,2016, p 61.   
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 كمتغير أول.  العلاقات البولندية الروسية من جهة تلطيف -

لرئاسة الإتحاد الأوروبي في الثلاثي   الانخراط الكلي لبولندا في الاتحاد الأوروبي عقب توليها -
 . 1من جهة مقابلة  2001الثاني من سنة 

   ام و ف ثةث  ب  البولندي الألماني أو ما يعرف  -تنشيط و اعادة احياء شكل التعاون الفرنسي -
الرامية إلى تطوير أوروبا للدفاع  و خلق مركز   2010ثم مع مبادرة سنة    1991المؤسس سنة  

 . 2موحد، من جانب ثالث  عام أوروبي دفاعي

يمكن لبولندا    روسيا،، ومن خلال اللعب على تلطيف العلاقات مع  وألمانيابالتقارب مع كل من فرنسا  
للقوة الأوروبي  المشروع  تفضيل  إلى  تتجه  هذا    ألا  شريطة  ولكن،  أن  الروابط    المشروع مجموعيمس 

، باعتبارها  زيد من دعم المنطقة الشرقية للإتحاد الأوروبيتنفس الوقت بطريقة   وفيالبولندية،  الأطلسية
 ا بولنديا طبيعيا.امتداد جغرافي

 المشكةا للاتح    الميبق ا  الارل الصغرى   فه م ر رو •

، وذلك استنادا إلى عدم  للقوةالأوروبي  الخروج من المنطق التقليدي  يرمي إلى    أولي  هدفو التي تعمل ب
أية علاقة بمفهوم أو حتى بمستويات القوة، بحكم أنها لم تلعب و لم تألف    الدول الصغرى امتلاك هذه  

تحت ضغط    الأوروبي، بمعنىفي مسارح القوى الكبرى، ما يجعلها تحت ضغط قوانين الاتحاد  اللعب  
 ، و هنا يجب التمييز بين ثلاث كتل أساسية:   القوى الكبرى التقليدية فيه

 الدول الحيادية؛ بمعنى الدول التي لم تنضم إلى حلف شمال الأطلسيى، ممثلة في  الأولالكتلة   -
 وقبرص على سبيل المثال. المجر، إيرلندا، السويد، فنلندا، مالطا  في صورة

العمل تحت مباشرة  يعني    والذيالدول الأخرى المنضمة لحلف الناتو  الكتلة الثانية، ممثلة في   -
 العمل الأطلسي. في إطار قوة الولايات المتحدة الأمريكية 

 
1 Gérard-François Dumont, Géopolitique de L’Europe, 2eme éditions, Paris, France, Armand Colin, 2014, p 

289.  

2 Ibid, p 290.  
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والتي نجدها في   - الثالثة،  الدنمارك،  الكتلة  الاتحاد    والتيدول في صورة  الابتعاد عن  فضلت 
المتحدة الأمريكية، أو في صورة    والولايات إلا تحت غطاء الناتو    والعمل  والأمنالأوروبي للدفاع  

 كلية عن الاتحاد الأوروبي.  والابتعاد النرويج المنضمة إلى حلف الناتو 

ما سبق ذكره، لا يعني أن هذه الدول لا تستحوذ على مصالح خاصة في أوروبا، فلديهم الحرية في 
التعبير و الدفاع عن مصالحهم على مستوى الساحة الأوروبية، و العمل ضمن هذا الائتلاف، و ممارسة  

مثلا عن  و مثال ذلك عند الحديث  سواء من خلال الممثلين،    ،الاتحاد   ات الضغط و التأثير داخل هيئ 
دبلوماسي سويدي ، أو حتى عن المسؤول عن هيئة إدارة    ،رئيس الهيئة السياسية و الأمنية في بروكسل

  النقض ن دل على شيء، فإنه يدل على القدرة على استعمال حق  إهذا    ، ودبلوماسي بلجيكي-الأزمات   
كمحركات ر  ظهو العلى    ة هذه الدولعلى عدم قدر ، و ذلك بالرغم من الاتفاق  حيال تبني قرارات معينة

  .1الموحدة  للقوة الأوروبية

ذات تقاليد القوة داخل الاتحاد  بعض الدول الأوروبية  تواجد  وفي نفس السياق، تجدر الإشارة تحديدا إلى  
كانت حتى القرن    ، والتيالسويد مثلافلم تحفظ سوى الحد الأدنى من الحضور الدولي؛    التاريخية، والتي
مواجهة    عشر فيحتى انهزام شارل الثاني  الأوروبية،  أحد أهم الفواعل على الساحة    17السابع عشر  

من تراجع قوتها أنذاك، إلا أنها احتفظت بقدر مهم من حيث    وبالرغم  في بولتافا.  1709في    روسيا
و الدليل    ،و لو ضمنيا  أو حتى في مواجهة روسيا   الأخرى،منافسة القوى الأوروبية    ةالتسلح من جه 

  في بلورة البعد الشرقي للإتحاد الأوروبي   إلى جانب بولندا  على ذلك أن السويد كانت المبادرة و السباقة
و إخراج ،  ، من أجل تقريب الإتحاد الأوروبي من الجوار الشرقي2009  سنة  و لسياسة الجوار الأوروبية
 .لة و الهيمنة الروسيةهذه الأخيرة من تحت المظ

إضافة   المنخفضةيمكن  باعتبارها  هولندا  الأراضي  التجارية    أيضا،  التقليدية  الكبرى  القوى  أحد 
الناتج المحلي الاجمالي،    وسادس ،  والاستعمارية لا تتردد في والتي  الاقتصاديات الأوروبية من حيث 

ترمي    والتيمهمة في أوروبا الوسطى،    مبراطوريةباعتبارها ا  المجر مواقفها، أو حتى  الدفاع عن بعض  
البلقان منطقة  اتجاه  قوية  سياسة  على  المحافظة  أو  إلى  تقليديا،  مجريا  حيويا  مجالا  باعتباره  حتى  ، 

 
1 Henrik Larsen, Analyzing the foreign policy of small states in the EU, New York, USA, 2005, p 1-13. 
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يتعلق الأمر ب، والتي  البرتغال بعض المستعمرات السابقة في  إدارة  يمكنها أن تلعب دورا خاصا عندا 
 .1أمريكا اللاتينية تجاه حتى  إفريقيا أو  

 المطةب الث لث   حا اا صنع الةراو  اي  البنت اوروري، الم حا. 
 الفرع اورل  حار  س  سا الج او عةى المسي ى الااية، 

 وتنفيذها  صنع القرار الأوروبيتعرقل وظيفة    أنمن شانها  والتي يمكن حصرها في مجموعة قيود،  
 :فييمكن رصدها  والتي

 اوروري،  الإتح  شرع ا  رترا عفش  الاسي ويا   •

   أساسيين.عاملين   إلىعميقة راجعة  أزمةمن   الأوروبيتحاد يعاني الإأين 

تراجع    إلى  إضافة  2005سنة    وهولندافشل الاستفتاء الوطني عل المعاهدة الدستورية في فرنسا  
 .2الأوروبي في نظر المجتمع  الأوروبيتحاد شرعية مؤسسات الإ 

الحادة التي طرأت على المعاهدة الدستورية و التي احتوت على    الأزمة  إلى  الأوليرجع العامل  و  
و السياسية بشأن الشكل و الهيكل المستقبلي    اتيةبعض التعديلات الهامة في الجوانب المؤسس

هنا  الأوروبي  للاتحاد  الاستفتاء ظهرت  لفشل عملية  بشأن مستقبل    كونتيجة  الجمود  حالة من 
التأثير الكبير و العميق على كل سياسات الإ  أنشك من  والذي لا    الأوروبيالاتحاد   تحاد  له 
الميزانية و   الأوروبي باعتبار    إلىحتى    صولامتفاوتة من سياسات  الخارجية  نه ليس  أالعلاقات 

هناك توافق في الآراء بشأن القضايا الكبيرة و الحساسة الموجودة في مشروع المعاهدة الدستورية  
كامل تركيزه على علاقاته الخارجية    الأوروبيتحاد  يصب الإ  أن  لىإ نتوقع    أنفانه من الصعب  

  أكثر   الأوروبيتحاد  يكون الإ  أنتوقع جدا  م. ومن ثم فانه من ال  الأوروبيةلاسيما سياسة الجوار  
علاقاته الخارجية مع دول الجوار في حال ما استطاع تجاوز    وفيفاعلية على المستوى الخارجي  

الدستورية الحالية قد   الأزمةن  لأ  .3الحالية الدستورية    الأزمةحالة الجمود بشأن مستقبله بعد حل  
فقبل  ،  بصفة خاصة  ولمؤسساتهبصفة عامة    الأوروبي  للاتحاد زادت من تراجع التأييد الشعبي  

 
1 Maxime Lefebvre,Op.cit, p 40-42. 

2 Stefano Micossi and Daniel Gros, Confronting Crisis in the European Union: A Fresh Start, CEPS 

Policy Brief No. 117, December 2006, p. 1. 
3 Michele Comelli, Ettore Greco and Nathalie Tocci, From Boundary to Borderland: Transforming the 

Meaning of Borders through the European Neighbourhood Policy, European Foreign Affairs Review 12: 

203-  218, 2007. 
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ردود فعل ضد    أية  الأوروبيالعام    الرأيلم يبد    وهولندا  ن فرنساالاستفتاءات الوطنية في كل م
الرسمي للاتحاد كما هو    الأعمال جدول    إزاءبالقلق    أبداولم يشعر  الأوروبي  تحاد  سياسات الإ

من    الأوروبيتحاد  الإ  أعمال. بدلا من ذلك سيطرت كل الحكومات الوطنية على جدول    1اليوم 
القضايا المطروحة   إزاء  الأوروبيطرف المجتمع    من  متساهل  ماعإجنه هناك  أ على    التأكيد خلال  

 )المتعلقة بالاتحاد طبعا(. 

المتساهل    الإجماعمرحلة    إلىمن الصعب جدا العودة    بأنه   ان  ل فررسهذا الصدد يعلل    وفي
 آنفا. صده في الاستفتاء المذكور تم  بعدما 

حا يمثل  ما  البلدان  لوهو  في  الداخلي  السياسي  الضعف    وبالتالي  للاتحاد الرئيسية    الأعضاءة 
 2الأوروبي.  مستوى الإتحاد  إلىانتشاره 

مع تراجع    الأوروبيتحاد  الإ  مستوى   إلىالشرعية من المستوى الوطني    أزمةوبهذه الطريقة تتحول  
لا يزال قائما في رؤية اتحاد   الأوروبيينطموح جل    أنبالرغم من    الأوروبية شعبية المؤسسات  

السياسة الخارجية    وبذلك  والخارجيبشقيه الداخلي    الأمنخاصة في مجالات    وصلابة قوة    أكثر
 الحال.بطبيعة  الأوروبية

الدستوري    إلى  وبوضعه الجمود  تحاد  الإ   أماممشكل الشرعية يحقق عائقا كبيرا    أن  ود يبجانب 
شك    مما لا  الأوروبي والتي   والشعب ت مقبولة في نظر المجتمع  جل تقديم سياساأمن    الأوروبي

  الأوروبي لذلك فمن دون دعم من المجتمع    الأوروبية،ستعيق مسار تطور سياسة الجوار    بأنهافيه  
مبادرة سياسية من طرف   أيعلى تقدم    الأوروبي تحاد  يحافظ الإ  أنفانه من الصعب بما كان  

 الأوروبية. الاتحاد بما في ذلك سياسة الجوار 

  اوروري،  الةراو  اي  الاتح    نع م   عمة ا ص  •

الذكر    الأزمةجانب    وإلى السابقة  المرتبطة    وانخفاض الدستورية  يعاني الشرعية  تحاد الإ  بها، 
ما يمكن ملاحظته    وهوالقرار    بعملية صناعة  يتعلق الأمر  كبيرة عندمامن حالة جمود    الأوروبي

 أساسيين. من خلال بعدين 

 
1 Micossi and Gros, op. cit., p. 10. 

2 Ibid. 
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فعالة في مواجهة التحديات    وغيرسياسات ضعيفة    بإنتاجتحاد بدأ  ن الإأ ب  الأوليشير البعد    أين
التكامل  جالمزدو  تحاد بق الذكر يفرض على الإاالتحدي الس  أنحيث     1والعولمة ة المتمثلة في 

عليه وجب على صناع    وبناء  ،عمليات التوسع  أوالتكيف مع الشروط الناتجة عن عملية    الأوروبي
ذلك    ومثالكبر بالقضايا المتعلقة بمنطق التعامل  أاهتماما    ايولو   أن  الأوروبيتحاد  القرار داخل الإ

ي  أوالمؤسسي    الإصلاحعملية   القدرة    مكنما  تعميق  بمصطلح  عنه  هذا   الاستيعابية.التعبير 
قضايا السياسة الخارجية على غرار سياسة الجوار   أنول في عملية صنع القرار يدل على  التح

 المكثف.  الأوروبيتحاد الإ  أعمالجدول  إلىتحظى باهتمام قليل بالنظر  الأوروبية

 إلىالسعي    الأوروبي تحاد  الإ فرضت على    والتيتلك الوضعية الناتجة عن ديناميكيات العولمة  
الواضح في   وهو  الخارجية.موقفا دفاعيا نوعا ما في مواجهة التطورات    وتبني  الحماية  مزيد من

 والمصالح الإستراتيجية.  الاتحاد القائمة بدرجة ما على منطق حماية    الأوروبيةالجوار    سياسةتطور  

ر  فسيلط الضوء على الزيادة في نسبة تعقيد حملة صنع القرا،  البعد الثاني  أوالجانب الثاني    أما
  ء شيفقبل كل    ع المتعددة  ستحاد جراء عمليات التو نال الإ  الذي تحاد خاصة بعد التعب  داخل الإ
ة  الأوروبي  ةجنلتعقيدا و اضطرابا يواجه ال  أكثرظهور فكرة التوازن بين المؤسسات لتصبح  ، فإن  

في عملية التوسع بعين  ور الاستباقي  الد   أخد فعندما يتم    الأعمال،في وضع و صياغة جدول  
و بالمثل   الأوروبيةعمل اللجنة  له الحالة باعتبارها نتيجة طبيعية  ذ ه  إلىالاعتبار يمكن النظر  

تجربة توسع   أخرالمنبثقة من  الأوروبيةتحمل اللجنة على عاتقها )توازيا مع لجنة سياسة الجوار 
بالنظر    2الأوروبية الجوار    لة وضع و تطبيق سياسة أ( مس   الأوروبيتحاد  قامت على مستوى الإ 

   الأوروبيةتكرار تجربة التوسع على قضية سياسة الجوار  إلىطموح الرامي لا إلى

  أولوياتيمكن ملاحظة ظهور مشاكل لاحقة نتيجة للخلافات السائدة حول  ذكرهونتيجة لما سبق 
للدول   الخارجية  الإ   الأعضاءالسياسة  السياسة    ويات وأول  إنشائها  ذ فمن  الأوروبي،تحاد  داخل 

 للاتحاد ع السياسة الخارجية المشتركة  صنفي عملية  جلية  ظاهرة بصورة    الأعضاءالخارجية للدول  
من طرف    الأوروبية  الخارجيةفعلى سبيل المثال في حين تم دعم البعد الشمالي للسياسة    الأوروبي

إلى تفضيل و دعم البعد الجنوبي للسياسة    الجنوبية  الأعضاءالشمالية تتوجه الدول    الأعضاءالدول  
بين الأبعاد  الموجودة  فالفجوة  الجنوبية تتضح    الخارجية،  الشرقية و  كبر  أو بصورة    الشمالية 

 
1 Ibid, p. 14. 

2 Judith Kelley, New Wine in Old Wineskins: Promoting Political Reforms through the New European 

Neighbourhood Policy, Journal of Common Market Studies Vol. 44 No. 1(2006), pp. 29-  55. 
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بدول العالم    الأمر  يتعلقخاصة عندما  و  بتخصيص الموارد المالية اللازمة )   الأمرعندما يتعلق  
مزيد من الموارد المالية اتجاه   إنفاقريصون على الشماليون ح الأوروبيتحاد الإ فأعضاءالثالث( 

   1والشرقية دول الجوار الشمالية

عملية وضع القرار    أصبحت   الأعضاء،نتيجة للتباين بين مصالح السياسة الخارجية للدول  و   
  الأوروبي تحاد  تفاقم بعد توسع الإ   الذيو تعقيدا وهو الشيء    بطء  أكثر  الأوروبي تحاد  داخل الإ

الاتحاد    أعضاءبين    الأصلي"فالتوازن    دولة،  28إلى أن أصبح يضم حالي    دولة  27ى  ال  15من  
لل في عملية صنع القرار  ش  إلى  أدىتغيير جوهري جراء عمليات التوسع المتعاقبة مما  لقد مهد  

التوازن على مستوى    إلى  ذكرهما سبق    أدى  أخرى،بشان القضايا الرئيسية " و بعبارة   اختلال 
لم يكن    إنبدو صعبا  ي ما    ىعل  الآراءتوافق    إلىالتوصل    أصبحبحيث    ،حد كبير  إلىالمصالح  

 . 2لم يكن حتميا طبعا  إنمستحيلا و 

بصورة جلية في    الأعضاءالسياسية و المالية للدول    الأولويات الاختلاف بين    إلى  أيضا  أدىما  
) في مثال  الأعضاء  بعض الدول    أيدت فمن جهة    الأوروبية؛ر  لجوااسياق مرحلة تطور سياسة  

و   ،و حسب   شركات المنطقة الشرقية    لإدراجبولندا و المملكة المتحدة( مبادرة تسعى    ألمانيا،
 ، تلك البلدان  إلى  لآليات سياسة الجوار الأوروبية  المخصصة  الأموالدفعت لتخصيص المزيد من  

سياسة    و اليونان(  ثال ايطاليا فرنسا اسبانيا البرتغالم)في    الأخرصدر البعض  أ  أخرى و من جهة  
المتوسط مع التركيز على زيادة المساعدات   الأبيض دول البحر    إلى  أوسعو    أفضلالجوار بصورة  

دول    إدماج  بأنيمكن تفسيره    الأولويات الاختلاف في ترتيب    وبخصوص ه البلدان .  ذ المالية له
ف المتوسط  الجوار    إطاري  جنوب  من    الأوروبيةسياسة  البعدين  أجاء  بين  التوازن  تحقيق  جل 

محاولة الجمع بين    أن  إلى  رية  م رالاسالسياق يشير    ذات   وفي  3  والشرقي للسياسةالجنوبي  
ساعد على  شأنه أن ي   من  والغربوالمتمثلان في الشرق    في سياسة الجوار  الأساسيينالمحورين  

 الأعضاء. تجنب صراع المصالح بين الدول 

  لإدارة تماسكا    أكثرتحقيق نهج    إلى   الأوروبيتحاد  يسعى الإ  أنفيه    والمرغوب نه لمن الجيد  إ"   
من خلال نهج موسع يضع    ،للدول المجاورة  وسياسيةجل تنمية اقتصادية  أ  ومنحدوده الجديدة  

 
1 Haukkala, The Northern Dimension: A Presence and Four Liabilities,Op.cit,  p. 110. 

2 Micossi and Gros, Confronting Crisis in the European Union: A Fresh Start, p.14. 

3 Smith, The Outsiders: the European Neighbourhood Policy, Op.cit, p.758. 
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لمصالح اا لتجنب التناقض في المطالب و ذ ه ار وكلالإطفي نفس  والجنوبيةدول الجوار الشرقية 
بدولة    يتعلق فيما    المتخذةرتبة عن القرارات  متال  الآثار  وجعل المختلفة    الأعضاءالخاصة بالدول  

 1وضوحا"  أكثرمجاورة 

مختلف التصورات المرتبطة بها من  و   حول طبيعة دول الجوار  أيضا  الاختلاف يتمحور  أنكما  
  الأعضاء وجود اتجاه  بين الدول    إلىفان الوضع الحالي يشير    أخرى بعبارة    ،أيطرف دول الجوار  

على غرار شركاء دول  ، ضمام  ناحتمالية الا   أو   إمكانيةوروبا الشرقية مقومات  أيرى في دول    الذي
تعتبر مؤهلة للحصول على عضوية داخل الإ التي لا  فعلى سبيل    الأوروبي، تحاد  المتوسط و 

على غرار بولونيا و جمهورية    الأوروبي تحاد  لدول الجديدة العضوية داخل الإجل ا  تذهب المثال  
في صورة فرنسا ايطاليا و اسبانيا    الأخرالبعض    أنفي حين    أوكرانيادعم عضوية     إلىالتشيك  

على   تماما. وعلاوة  الفكرة  فذ يرفضون  يتمحور من خلال موقف مجلس إلك  الصراع  تنامي  ن 
 ومن الشرقية    أوروباتعمل على تعزيز السياسات الموجهة نحو    الألمانيةالرئاسة    أنلك  ذ الرئاسة  
 الأوروبي.  للاتحاد تعرف الرئاسة المقبلة للبرتغال تحولا نحو المحور الجنوبي  أنالمتوقع 

يقلص القدرة   أننه أ من ش الأوروبي الإتحاد عامة فان الجمود في عملية صنع القرار داخل    وبصفة
ن التعقيدات التي تدور حول بناء حلول وسطية  إ"ف الأوروبية،سياسة الجوار  على التحكم في مجريات 

لك ذ جانب  إلى ، 2تحاد " هم خارج الإ  ومصالح منيهدد بانزلاق احتياجات   الأعضاء 82بين الدول 
من تعب على المستوى   ذلكلعراقيل بسبب ما يصاحب  الأخرى فمصالح الجيران تتعرض هي 

  3.توسعال ات عملي أخرتحاد بعد ظهر مؤخرا داخل الإ الذيالمؤسساتي خاصة بعد الضيق 

 تنفنذ س  سا الج او اوروري ا  ر ع ق ا   قن    ن،الث  فرعال

مجموعة من    ،، في وقتنا الحاليالمهتمة بمواضيع القوة الأوروبيةتحدد جل النقاشات الأكاديمية  
من أجل صياغة    الاتحاد كقوة من جهة، وما يستلزم ذلك من شأنها أن تعيق تطور    والتيالقيود  

 العنصر للسياسة الخارجية الأوروبية المشتركة، حيث سنحاول في هذا    وفعالةمتكاملة متماسكة  
 روبية المشتركة. لسياسة الخارجية الأو الجيد لهذه القيود لمعرفة مدى إعاقتها للسير    وتحليلدراسة  

 
1 Wallace, Looking after the Neighbourhood: Responsibilities for the EU-25,Op.cit, p.10. 

2 Ibid, p. 7. 

3 Ibid. 
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  والتي سياسة الجوار الأوروبية في حد ذاتها    الموجودة فيالقيود    في  العنصرحيث يفصل هذا   
 في: أساسا  والمتمثلة الأوروبية، تتفرع من هيكل ونظام السياسة العامة

   ف عة ا  باأ المشررط ا 
التي من    وسياسية  اقتصادية  الأوروبية شروط، تعرض سياسة الجوار  ولكما ذكر في الفصل الأ

العلاقات المؤسساتية، الوصول إلى الأسواق، المساعدة في )خلالها تكون المكافآت المتمثلة أساسا  
لقواعد الاتحاد الأوروبي المتعلقة بالعوامل السياسية،    والاستيعاب التقنية المالية( مرتبطة بالقبول  

الفوائد بعد أن يتم التوافق مع دفتر الشروط من   . وبعبارة أخرى يتم توفيرالقانونية والاقتصادية
طرف البلد الشريك التي يحددها الإتحاد الأوروبي عند هذه النقطة، تصبح أهمية فعالية المشروطية 

 المتوقعة.عاملا هاما في تقييم الامتثال الشامل للسياسة العامة المرتبطة ارتباطا جليا بنتائجه 
الأوروبي    اشتراطات الاتحاد فعالية  فإن  ،  رأرلريشفرانك  التي وضعه  الحوافز الخارجية    وفقا لنموذج

حتمية الظروف لمدى مصداقية المشروطية   المكافآت،حجم وسرعة    عوامل:تعتمد على أربعة  
 الأول، . وفيما يخص العامل  1حجم التكاليف فيما يخص صانعي القرار   اعتماد الأوروبي،    للاتحاد 

المقدمة من طرف سياسة الجوار الأوروبية تكفي    كانت الحوافز  إذافإن السؤال يدور حول ما  
 . في خلق حلقة دول جوارية ذات راشدية في الحكم والمتمثللتحقيق الهدف الرئيسي 

قوة الامتثال نتيجة ضعف آليتها التي    فانخفاض إن الإجابة الفورية لهذا السؤال قد تكون سلبية،  
ا من  يعلق   ألمتوقع  كانت  الصدد،  هذا  وفي  الشريكة  للبلدان  بجاذبية  ليست  تكون  أ  ش ي ن 

بأن مصداقية شروط سياسة الجوار الأوروبية هي في انخفاض    Amichai magen   غ   
نظر   وجهة  اتجاه  السياسة  بعدم وضوح  الأول  الأمر  يتعلق  اثنين:  هذا راجع لأمرين  معتبر و 

أن الغموض السائد حول الطبيعة الفعلية لحوافز سياسة الجوار  عضوية دول الجوار من جهة، كما  
يؤكد على   كما   .2الأوروبية سيقلل حتما من نفوذ هذه السياسة على دول الجوار بطبيعة الحال 

قيمة إذا   وأكثر  أكبرولهذا يجب تقديم حوافز    الإتحاد الأوروبي ضعف الحوافز المقترحة من قبل
 .3ديد وإصلاح المنظومة في الدول الشريكةجكان يريد ت

 
1 Frank Schimmelfennig and Ulrich Sedelmeier , The Europeanization of Central and Eastern 

Europe, Ithaca: New York , Cornell University Press, 2005. 

2 Magen, The Shadow of Enlargement: Can the European Neighbourhood Policy Achieve 

Compliance?, p. 411 

3 Grabbe, How the EU should help its Neighbours,Op.cit,  p. 6. 
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قبول واضح للعضوية، فإن الإتحاد الأوروبي    المرجح وبدون '' من    أنه رالاس  رل م  و يضيف   
بإطالة  إشكاليتين  سيواجه المتقدمين  زيادة و  إما  الجوار  قائمة    استيلاء أو    للانخراط في سياسة 

على امتيازات خاصة في إطار   التي تحصلت   غيرها من الدول  علىالقوية وسيطرتها    الحكومات 
 ''. 1 سياسة الجوار

الحتمية للقواعد والمعايير التي تم الترويج لها من   في درجة  والمتمثلأما بالنسبة للعامل الثاني،  
مهم للغاية لأنه سيكون له تأثير حاسم على  فهو عامل  تحاد الأوروبي  خارجي مثل الإ  فاعلطرف  

 كلما كانت  عامل سيادة الشرعية موجودا، كلما كانمثلا صناع القرار بالنسبة للبلدان الشريكة '' ف
وهو الأمر   مدى محلية التغيير المتطلع إليهأيضا على النوع و على مستوى أوضح   سياسة الجوار

الجوار الأوروبية  . مع هذا الصدد، فإن حتمية قواعد سياسة  2قيمة الحتمية ''   من  أكثر  الذي يرفع
توشك أن تكون منخفضة ؛ فخطط العمل هي عبارة عن وثائق سياسية مع عدم وجود صيغة 
شرعية لها )على عكس أوروبا التي طبقت الاتفاقيات القانونية قبل قرار الانضمام( وعلاوة على  

ها لا تخلو  ذلك، لا يوجد لسياسة الجوار الأوروبية مكتسبات خاصة بها، وبهذا الصدد، فإن سياست
من مكتسبات الدول المجاورة التي بدورها خصت حيز كبير من التفضيل لسياسة الجوار الأوروبية،  

الامتثال لسياسة الجوار الأوروبية مفوضة    يجعل  وأن عدم وجود خارطة مفصلة وشاملة للإصلاح،
بدوره عزز  ، هذا فضلا عن مصداقية مبدأ المشروطية الذي  3خفض قواعدها القانونية  من خلال

عوامل أخرى سببت   هناك بمبدأ الثنائية والتمايز المحتواة في سياسة الجوار الأوروبية، و مع ذلك
 الضعف لهاته المبادئ يمكن إدراجها فيما يلي:  

 والربط الداخلية،  الأوروبية  السوق  ، في صورة الحصص داخل  عدم وجود خصوصية الحوافز  :أولا
يترنح بين الأخذ    صناع القرارلدى    الشعور باليقين  جعل  لأمر الذيا  بين المتطلبات والاستحقاقات 

التنازلات والفوائد المحصلة من الدخول في   –أخذت  عين الاعتبار الحوافز التي قدمت وتلك التي  ب
   سياسة الجوار الأوروبية.

 
1 Wallace, Looking after the Neighbourhood: Responsibilities for the EU-25,Op.cit, p. 4 

2 Magen, The Shadow of Enlargement: Can the European Neighbourhood Policy Achieve 

Compliance?Op.cit, p. 414. 

3 Magen, op. cit., p. 415. 
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 في  إشارات متضاربة للشركاء  تقديمب قاما    الأوروبية والمجلس الأوروبي  كلا من اللجنة   أن ثانيا،
الموسعة   وثيقة أوروبافي حين ذلك نصت    خطورة المشروطية.سياسة الجوار الأوروبية عن مدى  

  منها   تحاد الأوروبي الاستفادةمكن لجيران الإ تبوضوح على أن السياسة الاقتصادية والمؤسساتية  
الورقة الإستراتيجية على ''اشتراك    كد وتؤ .    1تقوية أواصر التكامل الاقتصادي مع الاتحاد الأوروبي ل

إل يسعى  الأوروبي لا  "الاتحاد  أن  على  وتشدد  على    ىالملكية''  أو شروط  أولويات  أي  فرض 
أو فرضية قبول أي طلب أولية سيتم تحديد هذا بناءا على اتفاق     فيه عدم إمكانية  بما    شركائه.

العملية، تم رفض المشروطية من    وبهذه الطريقة  2مشرك وهذا بالطبع يختلف من دولة لأخرى 
تقويض المشروطية   الأوروبية. ويجري أساسها بناءا على إضفاء الطابع المؤسساتي لسياسة الجوار  

القصير   المدى  على  الأمن  لتعزيز  الأوروبية  الجوار  سياسة  أهداف  من  المزيد  تشغيل  على 
الإصلاحية الهادفة التي تتسم  والاستقرار الذي بدوره يقلل من الامتثال للسياسة ذات التوجهات  

بطول الأجل. والعامل الأخير هو حجم تكاليف التبني الباهظة التي تشير إلى التكاليف المحلية 
حجم التكاليف والتوزيع بين الجهات المحلية الفاعلة يؤثر بشكل  فوفقا لنموذج الحواجز الخارجية: "

طرف الإتحاد الأوروبي من قبل صناع  كبير على قوة القرار سواء كانت مقبولة أو مرفوضة من  
وفعالية الحوافز الخارجية   القرار،قواعد الإتحاد الأوروبي من قبل صناع    وتنفيذ القرار عند قبول  

 3تعود إلى تفضيلات الحكومة وإلى الجهات الرئيسية الفاعلة. 
وجود الإرادة السياسية بين صناع سياسات الدول الشريكة   وأهميةهذه المقولة تؤكد على حتمية     

ا  على أهمية الإصلاحات على الإرادة السياسية. وفي حالة ما إذ   ؤكد لإنجاح عملية الإصلاح وت
السياسي    قررت  الإصلاح  عملية  في  الدخول  الحاكمة  عليهم    والاقتصادي،النخب  يتعين  فإنه 

الأوروبية   الجوار  لسياسة  المعلنة  الأهداف  النظر عن  بدفع هذه الإصلاحات. بغض  المجازفة 
  عليهم تعزيز المعايير الليبرالية السياسية والاقتصادية الذي لن يكون بالأمر الهين التنبؤ   ويتعين

بأن تكاليف الامتثال المحلية ستكون أغلى بكثير في معظم البلدان الشريكة التي تدار من قبل  
الأنظمة الغير ديمقراطية والغير ليبرالية. ولذلك، وعلى الرغم من وجود الأنظمة الاستبدادية في  

 
1 European Commission Communication, Wider Europe - Neighbourhood: A New Framework for 

Relations with our Eastern and Southern Neighbours, p. 4. 

2 European Commission Communication, European Neighbourhood Policy Strategy Paper, p. 8. 

3 Magen, op. cit., p. 417. 
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ة الامتثال الاستفادة من شروط الاتحاد الأوروبي يساهم في مشكل  أن  هذه البلدان، فإنه من المرجح 
 ا. حدوثه بالرغم من انخفاض 

   رالي قع ا    ا ك ن الإ  اييلال الي افق    ين  •
الجوار الأوروبية كعمود فقري للسياسة الخارجية مع نظرة   الأوروبي سياسةلطالما اعتبر الإتحاد  

قد كشفت المدة الأخيرة    ذلك،بعيدة المدى للأهداف والحوافز الكافية منذ انبثاقها كسياسة ومع  
تحقيق الأهداف المراد   على  عجزا كبيرا لهذه السياسة ويرجع ذلك أساسا إلى عدم قدرة وسائلها

 التوقعات.فجوة قدرة  ت الطريق لوجود الوصول إليها والتي مهدت وعبد 
فجوة قدرة التوقعات مرتبطة بالحوافز التي تقدمها سياسة الجوار   الامتثال، فإنمثلها مثل مشكلة  

  وفقا ل   المدى.من ضعف الحوافز والأهداف بعيدة    ة الأخير نشأ  هحين أن هذ   الأوروبية. ففي
ستعمل  يوقع على الجانب الأوروبي، أن  ومن المت  الطرفين.، فإن الفجوة واضحة من  ك وي  سمنث

سياسة الجوار الأوروبي كأداة للسياسة الخارجية المشتركة بشكل صحيح لتعزيز الشراكة من أجل  
في  فسياسة الجوار الأوروبية قد فشلت حتى الآن    أخرى،جهة    ومن  الشريكة.الإصلاح في البلدان  

ال أن تصميمها  الرغم من  الشركاء على  أكثر  -يو جتلبية طلبات  يبدو  هذا   طموحا.سياسي  في 
المختلفة" نظرا لعدم    طراففإن سياسة الجوار الأوروبية اتخذت منحا صعبا في توحيد ''الأ  الصدد،

ما يجعل عنصر الفجوة في كل من القدرات    وهذا،  يالتطابق بين الدول الشريكة على مستوى عال
تقييم حدود سياسة  وعنصرانقطة حاسمة    والتوقعات  في  الأوروبية.    مهما  هذه    وأنالجوار  كل 

يتأتى من    بمدى اختلافالتوترات الحاسمة مرهونة   التوقعات وتنوعها من طرف الشركاء وهذا 
كيفية تصور الشركاء لسياسة الجوار الأوروبية. فعلى سبيل الذكر دول شرق أوروبا وبالتحديد  

الذين ينظرون إلى سياسة الجوار الأوروبية كآلية تستحق تطلعات عضويتهم    وأوكرانيا  فاو مولود 
 الانضمام. في يوم من الأيام في المستقبل وهذا كله قبل 

كما أنها لا تملك نظرة عضوية على    ومتنوعةفي حين أن تصورات الشركاء المتوسطين مختلفة  
البلدان المتوسطية تعتبر س  الراهن.الأقل في الوقت   ياسة الجوار الأوروبية كآلية لتقديم  فمعظم 

 يريدون استهلاك التسهيلات المقدمة من طرف  السبب، ولهذا    لبلدانهم،المساعدة التقنية والمالية  
 1987حيث قوبل طلبها للعضوية بالرفض في     دولة المغرب سياسة الجوار الأوروبية. ومثال ذلك  

  كما تعاني ولا سيما في المجال الاقتصادي.  كخطوة لتحديث البلاد    وهذا لأن المغرب قامت بذلك.
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، النسب المرتفعة  مرتفعةالمغرب من عدة مشاكل أهمها سوء الأوضاع الاجتماعية ، نسبة بطالة 
ته  اللفقر والتطرف والهجرة غير الشرعية لأوروبا. إلا أنها تناضل للتحديث من أجل تقليص ه

لا  كأداة  الأوروبي  الجوار  سياسة  وتستعمل  إطار المشاكل  في  الأوروبي  الاتحاد  خبرة    ستغلال 
 واضحة.الملموسة من طرف سياسة الجوار الأوروبية ليست    والتوقعات إلا أن النتائج    التحديث.

قد أضعف بشكل أو بآخر   إن عدم وجود عروض عضوية للبلدان الشريكة أو حتى البعض منها،
العالي التوقعات  لبعض  نظرا  الأوروبية،  الجوار  سياسة  الشركاء،    والبعيدةة  قدرات   والتي لبعض 

لهذه البلدان   والسياسيبدورها أضعفت من نفوذ الإتحاد الأوروبي في تعزيز التحول الاقتصادي  
 الشريكة.

  الحصول على   " أن الهدف من الانضمام هو بالتأكيد   ":ور  ن  يرر ييشير "  النقطة،هذه    وفي
 1.أقوى الحوافز للإصلاح

ذلك تبدو الأهداف الأقل طموحا بديلا سيئا بالنسبة لبعض الشركاء خاصة بالنسبة لدول   ومع
هذا الشأن فالشروط لن تكون فعالة للتعامل مع أوكرانيا مثلا ما لم يقرر الإتحاد    وفيأوربا الشرقية.  

أن    حيث   بسرعة، ، بينما تطرح أوكرانيا المشكلة    2لكييف الأوروبي بشأن تقديم خيار العضوية  
مسألة العضوية ستكوّن رغبة ملحة للدول الأخرى لطلب العضوية أيضا في إطار سياسة الجوار 

ك وي   ما عبرت عنه    وهو.  الاقتصادية والسياسيةالأوروبية خاصة إذا نجحت سياسات الإصلاح  
إدراج عضوية الاتحاد الأوروبي المحتملة للغرباء  لأن  ،  التوسعأو رهاب    بمصطلح شبح   سمنث
س الشرقية  في  أوروبا  بلدان  تطلعات  تضعف  لم  الأوروبية  الجوار  عززت   للانضمام، ياسة  بل 

الأخذ بعين الاعتبار إلى طلب المغرب العضوية   ومع.  3تطلعات بلدان البحر الأبيض المتوسط 
فإنه ليس بالغريب أن تطمح دول البحر المتوسط إلى عضوية داخل الاتحاد الأوروبي    1987سنة  

 هذا إن حدث طبعا.للاتحاد، غرافيا من المنطقة خاصة مع احتمال انضمام تركيا بحكم قربها ج
عن ذلك، في حين أن قدرات سياسة الجوار الأوروبية تتمثل أساسا في زيادة المساعدات   وعلاوة

المقدمة إلى البلدان الشريكة " فقد كانت التوقعات تدار من طرف الاتحاد الأوروبي بهذه الطريقة 

 
1 Prodi, Wider Europe - A Proximity Policy as the key to stability, p. 3. 

2 Andrei Zagorski, Policies towards Russia, Ukraine, Moldova and Belarus, European Union Foreign and 

Security Policy, p. 94. 
3 Smith, The Outsiders: The European Neighbourhood Policy, Op.cit, p. 767. 



 خامس: الاتحاد الأوروبي، بين محددات القوة الداخلية والتحديات الخارجية الفصل ال
 
 

339 
 

. و على سبيل المثال، لا  1إلى أن خلق بعض الغموض حول إمكانية الانضمام في المستقبل" 
لنظر و بوضوح إلى كيفية ردة فعل الاتحاد الأوروبي إذا سارت كل من لبنان و المغرب يمكن ا

الجوار الأوروبية قد لا   ذلك فسياسةنحو مزيد من الديمقراطية و الليبرالية، و في حالة حدوث  
الدول   هذه  توقعات  لتلبية  كافية  أوروبا    المتوسطية،تكون  لشركاء  بالنسبة  بالضبط  حدث  كما 

   الشرقية.
الآثار الجانبية لفكرة الفجوات ما بين إمكانيات و توقعات سياسة الجوار الأوروبية، يرتبط    ومن

هو الآخر بانعدام الدوافع أو على الأقل غيابها بالنسبة للدول الشريكة داخل هذه السياسة. إن  
الوفاء بتوقعات  مستوى طموح الشركاء إزاء التكيف و تنفيذ سياسة الجوار الأوروبية يعتمد عل نسبة  

التوقعات قد يؤثر سلبا على دوافعها و هو    كهذه الدول ، و أن أي فشل أو تقصير في تلبية تل
الشأن بالنسبة لدول على غرار مولدوفا و أوكرانيا  اللتان لم تكونا راضيتين عن سياسة الجوار 

ما يقود إلى انخفاض    سبب غياب أية احتمالية انضمام بالنسبة لهاتين الدولتان و هوبالأوروبية  
دوافعهما للمشاركة في عملية الإصلاح السياسي والاقتصادي، بالرغم من أنهما حققتا نتائج أكثر  
من ملحوظة عندما يتم الحديث عن الجانب العملي في تحقيق و استيفاء شروط العضوية في  

ير عضويتهما  وقت قياسي، ما يضع الإتحاد الأوروبي في موقف حرج عند الحديث عن تقرير مص 
بالرغم من خيبة الأمل    وهومستقبلا.   السبب الذي يجعل أوكرانيا مستمرة في عملية الإصلاح 

التي تقدمها سياسة الجوار   والتوقعات الكبيرة لها سبب وجود الهوة الكبيرة بين كل من الإمكانيات  
 الأوروبية.

سط، في مثال الجزائر، ليبيا  نفس الأمر تقريبا بالنسبة لشركاء جنوب البحر الأبيض المتو   وهو
عكس اتجاه    وهذابالنسبة لسياسة الجوار الأوروبية،   وحماسياكبيرا    اهتماما  يلم تبد   والتي  وسوريا

الجوار  اتجاه سياسة  ايجابية معتبرة  اهتماما كبيرا و  أبديتا  اللتان  دول كالمغرب و الأردن مثلا 
  و هو ما يمكن تفسيره في العنصر الموالي.  الأوروبي،

   ف، ف عة ا س  سا الج او لارل الشريكااى انهج اليشك ك ل  •
أما بالنسبة لثالث عنصر متعلق بمعوقات سياسة الجوار الأوروبية المتأصلة فيها فتنبع أساسا من  

لذي يعتري الدول الشريكة الجوارية اتجاه سياسة الجوار الأوروبية، الشيء الذي  اجانب التشكيك  
 

1 Damien Helly, EU’s Influence in Its Eastern Neighbourhood: The Case of Crisis Management in 

the Southern Caucasus, European Political Economy Review No. 7, Summer 2007, p.109. 
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لاهتمام  من شأنه أن يعرقل سير العمل داخل سياسة الجوار أكثر فأكثر، و هذا الشك وجب أخذه با
الشركاء باعتبارهم اللاعبين الأساسيين في تحديد مدى قبول و   أداءالكبير لأنه يؤثر سلبا على  

تنفيذ سياسة الجوار الأوروبية، و في هذا الصدد يظهر لنا جليا عاملان أساسيان في تحديد نهج  
الشريكة الدول  المتبع من طرف  ال  ،التشكيك  العامل الأول حول طبيعة  مفاوضات  أين يتمحور 

الثنائية بين الإتحاد الأوروبي و دول الجوار الأوروبي، أين يكون الإتحاد الأوروبي هو المهيمن  
خلال هذه البنية الثنائية،    ومن .  1للاتحاد فيها ، ما يقود الشركاء إلى الاعتماد على تنازلات تقدمها  

جود إطار متعدد الأطراف يصبح الإتحاد الأوروبي الفاعل المسيطر في تلك العلاقات، مع عدم و 
ن يجعل من الإتحاد الأوروبي  أذلك من شأنه    وكل  .  2قد يخلق نوعا من التوازن بين الشركاء

في نهج سياسة الجوار الأوروبية على وجه    وكذلكفي تلك العلاقات الثنائية    والأهملمحور الوحيد  ا
ر الأوروبية على أساس غير سياسة الجوا  وأساليب فقد حددت اللجنة الأوروبية أهداف  .  العموم

التفاوض لا يسع إلا أن يمس بعض تفاصيل خطط العمل الموضوعة سابقا،   وأنقابل للتفاوض،  
وعندما يتم التشاور مع الشركاء عندما يتعلق الأمر بالمعايير    إضافة إلى تنفيذ البرامج المتفق عليها

الزمنية المتعلقة بسياق خطط العمل الفردية، أي أنها تتحول إلى عملية من جانب واحد   والجداول 
 .  3وحسب تقتضي التكيف مع قواعد الإتحاد الأوروبي 

وخيمة على سياسة الجوار   ويبدو أن نهج الهيمنة المتبع من طرف الإتحاد الأوروبي يحمل عواقب 
دول الجوار الجديد ومن غير المحتمل أن تكون لها أدوار   المستقبل، فإنالأوروبية، ذلك لأنه في  

التنمية في المستقبل   وعميقسيكون تأثير كبير    والتيأو آراء في المسائل الكبيرة     وهو .  4على 
ضمن سياسة الجوار الأوروبية    الشيء الذي سيقود حتما إلى التخفيف من إدماج الدول الشريكة

الذي وجب تفاديه بأن يبذل الإتحاد الأوروبي جهدا كبيرا   والشيء.  5داخل هياكل الإتحاد الأوروبي
تنشأ من    والتي" الاعتماد من جانب واحد"    بمعنىلتحقيق التوازن على تلك العلاقة الغير متكافئة  

 
1 Wallace, op.cit, p. 18. 

2 Smith, The Outsiders: the European Neighbourhood Policy,Op.cit,  p. 772. 

3 Wallace, op. cit., p. 18. 

4 Hiski Haukkala, A Hole in the Wall? Dimensionalism and the EU’s ‘New Neighbourhood 

Policy, UPI Working Papers, 41, 2003, pp. 18-19. 

5 Pál Dunay,Strategy with fast-moving targets: East-Central Europe, European Union foreign and 

security policy, p. 40. 
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ة الجوار الأوروبية. و في هذا الصدد ، فإن هيمنة الإتحاد الأوروبي تقريبا على كل جوانب سياس
الجزائر و روسيا فقط هما الدولتان الوحيدتان اللتان تنتهجان وجهة مكافحة أو بالأحرى التصدي 
للنفوذ الأوروبي في سياسة الجوار الأوروبية، و هذا طبعا لاعتبار الجزائر و روسيا أهم موردي 

و             الأوروبي سوى مصادر تهديد   للاتحاد بر بالنسبة  الطاقة لأوروبا، في حين أن البقية لا تعت 
تصدير عدم الاستقرار اتجاه أوروبا و حسب، و مع هذه الحالة، فإنه يتوجب على الإتحاد الأوروبي  
إعادة تصميم مؤسسات، سياسات و آليات سياسة الجوار الأوروبي، بصفة تقدم للجانبين على  

 .1ن وجود علاقة الراعي و العميل أو الطالب و المانح بشروط منحى متوازن بين الطرفين، بدلا م
بشك أساسا  فيتعلق  الثاني،  بالعامل  يتعلق  فيما  الموحد  لأما  العمل  أن  في  الإتحاد   الجوار  و 

الأوروبي يهدف إلى تحقيق مصالح أمن و استقرار هذا الأخير و حسب، وكما ذكر سابقا ، فإن  
جود المصالح المشتركة و المتبادلة بين جميع الشركاء عندما  وثيقة أوروبا الموسعة تشير إلى و 

الفقر على  القضاء  و  الرخاء  إحلال  الجغرافي،  بالقرب  الأمر  من    يتعلق  الرغم  على  هذا  و 
هذه  الرغم من وجود  وعلى  الأوروبية،  الجوار  سياسة  بين شركاء  الموجودة  الكبيرة  الاختلافات 

بالنسبة    المصالح المشتركة و المتبادلة، فإنها الأوروبي عكس دول   للاتحاد تبدو أكثر وضوحا 
الذاتية  2الجوار  المصلحة  قدرا معتبرا من  تعكس  الأوروبي  الجوار  ؛ فمعظم خطط عمل سياسة 

. و مثال ذلك: أن خطط العمل مع كل من  3الأوروبي على حساب دول الجوار   للاتحاد بالنسبة  
إعادة القبول مع الإتحاد   اتفاقيات هذه الأخيرة إبرام المغرب، تونس و أوكرانيا تحتم على  مولدوفا،

الأوروبي، إضافة إلى ذلك أيضا، فخطة العمل مع أوكرانيا تحتوي على مشاورات بشأن استخدام  
لمسافات   الأوروبي  التي    طويلة منالإتحاد  القدرات  هذه   ، الأوكراني  الجوي  النقل  قدرات  حيز 

، 4ESDPيحتاجها الإتحاد الأوروبي و بشدة من أجل تطبيق السياسة الأمنية و الدفاعية الأوروبية  
سابقاتها مثل  إسرائيل  التي لا تحمل في طياتها الكثير من الشروط    مع على خلاف خطط العمل  
علامة الواضحة على الطرح الأوروبي في عدم التوازن مع دول ال  وهيعلى غرار أوكرانيا مثلا.  

 
1 Wallace, op. cit., p. 19. 

2 Cremona, The European Neighbourhood Policy, Legal and Institutional Issues, p. 8 

3 Smith, The Outsiders: the European Neighbourhood Policy,Op.cit, p. 765. 

4 Ibid. 
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ذلك يبرز التضارب الواضح في تعامل الإتحاد    وكل.  1الجوار في تطبيق سياسة الجوار الأوروبية 
جيرانه   مع  الجوار    وهوالأوروبي  سياسة  يفقد  الذي  مصداقيتها    ويقللالأوروبية  الشيء  من 

 .2شرعيتها و 
أعلاه توفر أساسا مشروعا لتصورات بعض البلدان الشريكة في إدراكها إن كل الحجج المذكورة  

الأمن   لتعزيز  عملية  أداة  أنها  على  الأوروبية  الجوار  الخاصة    والمصالحلسياسة  الإستراتيجية 
ما نلتمسه خاصة عند شركاء جنوب المتوسط أين يمكن ملاحظة ارتفاع    وهذاالأوروبي،    بالاتحاد 

نظر عن الفرق بين جيران الجنوب  ال  وبغض ة بدول أوروبا الشرقية.  مستوى الشك لديهم مقارن 
يكمن في غياب خيار العضوية بالنسبة لشركاء جنوب البحر المتوسط مع احتمالية    والذيالشرق  و 

فإن عنصر التشكيك بالنسبة لشركاء    ،ومولدوفارق في صورة أوكرانيا  وجوده بالنسبة لجيران الش
راجع إلى   وهذاحاجزا أمام التقدم الفعلي لسياسة الجوار الأوروبية.    ويقف جنوب المتوسط يمنع  

قدرة تحقيقها، إضافة إلى تزامن سياسة الجوار   ومدىأهداف الإتحاد الأوروبي الأمنية في المنطقة  
لولايات ا  المنتهجة من طرف  الأوروبية تواجدها في نفس فترة إستراتيجية الشرق الأوسط الكبير

 التشابه بينهما.  وأوجهمريكية في المنطقة المتحدة الأ
بشأن قضايا    والمستمر   الشديد   وتركيزهالأوروبي    للاتحاد ناحية أخرى، فإن الطلب المتزايد    ومن

تعيق مزيدا من التقدم في سياسة الجوار الأوروبية مع    والتيالإرهاب تزيد من إثارة تلك الشكوك  
فإنه يمكن اعتبار المغرب الدولة الوحيدة التي    هذا الصدد،  وفيشركاء منطقة جنوب المتوسط.  

نقيضها، فمعظم شركاء جنوب   وعلىتبرز حماسا كبيرا من أجل تعزيز عمليات الإصلاح داخلها.  
. ذلك بأنها ترى بأن هذه  وأهدافهاكثيرا حول سياسة الجوار الأوروبية    ويشتبهون المتوسط مترددون  

تقدم أي شيء حسي مفيد للشركاء كما أنها تسعى   ولاالسياسة هي عمل الإتحاد من جانب واحد 
 .وحسب لتعزيز مصالح الإتحاد الأوروبي لنفسه 

و بغض النظر عن مستتتتتويات و درجات الشتتتتكوك، فإن الإتحاد الأوروبي في حاجة ماستتتتة و ملحة من  
جل الستتتير الحستتتن لستتتياستتتة الجوار الأوروبية و خاصتتتة اتجاه  أأجل القضتتتاء على كل تلك الشتتتكوك من 

 
1 Khaled Diab, Commission wants closer EU-Israeli ties, European Voice, 16 December 2004-12, 

January 2005, p. 765. 

2 Ibid, p. 766. 
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لشتتتريكة في تحقيق  اركاء جنوب البحر الأبيض المتوستتتط، فالإتحاد الأوروبي يحتاج لمستتتاعدة البلدان شتتت
التحول الاقتصتادي و الستياستي في تلك البلدان ، و هو الذي من شتأنه أن يخدمه في نفس الوقت و لن  

ن يصتبحوا شتركاء  يتحقق ذلك إلا إذا وفر الإتحاد الأوروبي محفزات أكثر إغراء لمستاعدة دول الجوار بأ
أراد الإتحاد    وإذا. 1بدلا من كونهم مصتتتتتادر للأخبار الستتتتتيئة و حستتتتتب   فعالين في بناء ستتتتتياستتتتتة الجوار

الأوروبي إقناع جيرانه بالتعاون في إطار ستتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتة الجوار الأوروبية، فإنه يحتاج إلى أن يقدم لجيرانه  
الإتحاد الأوروبي    باهتمامات ل، و ليس  المستتتتتتتاعدة في الميادين التي تهم حقا دول الجوار كك  المزيد من
 2حسب و  الخاصة

 الاتح   اوروري، راليف ع  الارل، الميعا  اوقط ب المبحث الث ن،  

ت افق الس  سا او ن ا رالاف ع ا اوروري ا    او ريك ا المطةب اورل  العلاق ا اوروري ا  
 المشيركا  ع  نطةة ا حةف الن ت    

  – عبر التاريخ    –لطالما مثلت و التي  من الصعب بما كان الحديث عن العلاقات الأمريكي الأوروبية،  
ب العالمية أحد أهم التحالفات الدولية المنسجمة والمتماسكة في مواضيع العلاقات الدولية إجمالا لفترة الحر 

الباردة والحرب  طابع  ،  الثانية  إلى  استنادا  طويلة  لعقود  الأوروبية  الأمريكية  العلاقات  والتي ضبطت 
والتي تتعدى حدود الشراكة البسيطة إلى أشكال علاقات تحالف أكثر اندماجا في   المصلحة المشتركة

الأوروبية في منظومة  العلاقات على اعتبار أهمية شكل العلاقات الأمريكية  ،  صورة حلف شمال الأطلسي
   ارتبطت من جهة؛  تفسيراتها استنادا إلى متغيرات أربعة  والتي تجد  طبيعتها  المعمقة   ،الدولية إجمالا

بالمتغير الجيواجتماعي المرتبط بالتركيبة السكانية الأمريكية ذات الأصول الأوروبية و التي تمثل  أولى  
ات المتحدة الأمريكية و التي يمكن قياس أثرها أيضا من خلال من مجموع سكان الولاي %70ما نسبته  

قياس حالات  التقارب الأمريكي مع الدول الأوروبية و في مقدمتها إيرلندا بريطانيا اسبانيا ، ألمانيا  
إيطاليا، و ما نتج عن ذلك فيما بعد بخصوص اللغة الإنجليزية باعتبارها لغة رسمية للولايات المتحدة  

بشكل يسهل من عملية التواصل بين ضفتي المحيط الأطلسي إجمالا خاصة بين الولايات   الأمريكية
المتحدة الأمريكية و بريطانيا ، و هذا دون اغفال تطور المجتمع اللاتيني في الولايات المتحدة الأمريكية  

 
1 Grabbe, How the EU should help its neighbours, Op.cit,  p. 1. 

2 Ibid, p. 6. 
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حديدا من  و الذي من شأنه دعم العلاقات الأوروبية الأمريكية اللاتينية و خاصة بخصوص إسبانيا ت
   .جانب آخر

كل ما سبق ذكره ، من شأنه أن يؤثر بشكل أو بآخر على مفهوم مجتمع القيم بين ضفتي الأطلسي  
القائمة بالإضافة إلى ما سبق ذكره على خلفية دينية مسيحية بروتستانتية تجعل من الولايات المتحدة 

لأوروبية المسيحية   الأمريكية تقترب من الدول الأوروبية ذات المسيحية البروتستانتية على حساب الدول ا
عن مفهوم الديمقراطية الغربية   الكاثوليكية؛ و هو الأمر الذي نستشفه عند الحديث عن بوادر الدفاع  

الباردة من خلال تطور  و  الحرب  إلى فترة  العالميتين وصولا  الحربين  حقوق الانسان و غيرهما خلال 
والأمريكي الأوروبي  الجانبين  بين  والتحالف  التضامن  سنوات   مفاهيم  في  الشيوعية  مفاهيم  ضد 

القرن العشرين، بالإضافة إلى العمل والتعاون في نشر أفكار السوق الحرة والليبرالية في   الخمسينيات من
 الثمانينيات. كل ذلك أدى إلى تمتين العلاقات بين الجانبين الأمريكي والأوروبي على حد سواء.  

متغيرات من شأنها تفسير العلاقات الأطلسية بشيء من  إلى جانب كل ذلك، تجدر الإشارة إلى مجموعة  
 التفصيل وذلك انطلاقا من: 

بطبيعة العلاقات الأطلسية بين الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة الأمريكية  متغير جيوسياسي، مرتبط
ن تحفز  المرتبطة بالمصالح الاستراتيجية المشتركة في مناطق قلب العالم الأوراسي، والتي من شأنها أ

القيم   الديمقراطية.  تعزيز  والاستقرار،  الأمن  تعزيز  مجالات  في  الأمريكي  الأوروبي  التعاون  أعمال 
 .1الليبرالية، حقوق الانسان أمن الطاقة في المنطقة 

و هو ما يمكن التماسه عند الحديث عن التعاون الأوروبي الأمريكي من أجل تعزيز عمليات التحول  
الشرقية انطلاقا من أكرانيا و بيلاروسيا، مع محاولة حل النزاعات الجامدة في    الديمقراطي في أوروبا 

مناطق مولدوفا و جنوب القوقاز في إطار مفهوم الاعتماد الأمني المتبادل مع الولايات المتحدة الأمريكية  
مكن  تلخيصه  في سبيل تحقيق أهداف الديمقراطية الغربية و احترام حقوق الانسان السابقة الذكر و الذي ي

أين تكون الولايات المتحدة الأمريكية عبر   أساسا عند الحديث عن تكوين حلف شمال الأطلسي عموما،

 
1 Michael Baun, The United States and European Neighborhood Policy, paper prepared for theEuropean 

Consortium for Political Research, 3rd Pan-European Conference on EU Politics, Bilgi University, Istanbul, 

21-23 September 2006, p. 1. 
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القارة    حلف شمال الأطلسي، الليبرالي إجمالا بما في ذلك أمن  الضامن الوحيد تقريبا للأمن الغربي  
  الأوروبية على وجه التحديد. 

بناء العلاقات  الأمريكية الأوروبية، حيث يشكلان أكبر شريكين تجاريين في    متغير جيواقتصادي في 
مليار دولار    1.8من مجموع التجارة العالمية بقيمة تفوق ال     %40العالم بنسبة تجارة بينية مقدرة ب  

من    %12سنويا؛ أين تعد الولايات المتحدة الأمريكية أكبر مستورد من الاتحاد الأوروبي بنسبة تشكل  
من    %19.1حجم صادرات الاتحاد الأوروبي، وتشكل في نفس الوقت المصدر الأول للاتحاد بنسبة  

الأم المتحدة  للولايات  بالنسبة  أما  الاجمالية.  الأوروبية  الواردات  الأوروبي  حجم  الاتحاد  يشكل  ريكية، 
من التبادل التجاري، حيث يعتبر الاتحاد الأوروبي المستورد   %19.2الشريك الأول بنسبة قاربت ال  

من حجم الواردات الأمريكية والمصدر الأول في نفس    %17.7الأول للمنتجات الأمريكية بما نسبته  
 1جمالية.من حجم الصادرات الأوروبية الإ %26الوقت بما نسبته 

ولعل في مقدمة ،  إلا أن التغيرات السياسية التي أعقبت نهاية الحرب الباردة، طرحت العديد من الأسئلة 
هذه الأسئلة ما مفاده اشتراك كل من الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة الأمريكية في القيم ذاتها والذي  

وبي مع الدور الأمريكي بخصوص الشؤون  قد يعني بطريقة أو بأخرى مدى تطابق دور الاتحاد الأور 
 2الأمنية العالمية إجمالا وكذا الأوروبية على وجه التحديد. 

ما ميز توجهات السياسة الخارجية الأمريكي اتجاه أوروبا مع نهاية الحرب الباردة يجب أن يفهم في ظل  
حلف شمال الأطلسي لضم    توجهات الولايات المتحدة الأمريكية إلى التوسع نحو شرق أوروبا عبر توسيع

 دول وسط وشرق أوروبا والذي طرح توجهين أوروبيين أساسيين:  
توجه إيجابي يفضي إلى أهمية توسع حلف الناتو كأساس لإقامة نظام أمن جماعي أوروبي،  -

 يهدف إلى حماية مصالح العلاقات الأمريكية الأوروبية ككل. 
تطور استراتيجية حلف الأطلسي إلى مفهوم  في المقابل، تزايد بعض المخاوف الأوروبية من   -

الدفاع عن المصالح الأوروبية والأمريكية المشتركة خارج الأراضي، على مبدأ  الاستباق إن  

 
، مجلة جامعة دمشق للعلوم  المعوقات التي تواجه العلاقات بين الولايات المتحدة الأمريكية و الاتحاد الأوروبيحسين طلال مقلد،  1

 . 239-242، ص  2011،العدد الثالث، 27الاقتصادية و القانونية،المجلد

2 Christopher Hill and Michael Smith ،International relations and the European Union, Oxford  ،2005  

 ،p.347 
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صح التعبير وهو الذي يتعارض وبشدة مع مبادئ الاتحاد الأوروبي القائمة أساسا على مفهوم   
الدولية وهي التي زادت من توسيع الهوة مع القوة المعيارية وكذا مبدأ الإدارة المدنية للأزمات  

، و ما تلاه  2001توجهات الولايات المتحدة الأمريكية انطلاقا من مرحلة ما بعد أحداث سبتمبر  
بعد ذلك من أحداث دولية و في مقدمتها موضوع التدخل الأمريكي في العراق و ما واكبه من  

اجم  العالمية  الأوروبية و  الأمريكية  الرؤى  الأثر  اختلاف  لها  التي كان  الموضوع و  الا حول 
 الكبير في طبيعة العلاقات الأطلسية الأمريكية الأوروبية. 

حول    فالحديث عن اختلاف تصورات كل من الولايات المتحدة الأمريكية و الاتحاد الأوروبي  جيوسياسيا
القوقاز مع  أو حتى جنوب  الشرقية  أوروبا  مناطق  الحديث عن  أو حتى عند  الشرق الأوسط  منطقة 
الامتداد نحو منطقة آسيا الوسطى لأفضل أمثلة معبرة عن درجات الاختلاف الأمريكي الأوروبي عموما  

روع الشرق الأوسط  ؛ فبالنسبة الولايات المتحدة الأمريكية لا تكمن أهمية الشرق الأوسط في تجسيد مش
الكبير و حسب و لكن إلى غناها بموارد الطاقة المختلفة أيضا  و مع ذلك و على الرغم من التأثير  
المحتمل للتطورات في الشرق الأوسط على المصالح الأمريكية بصفة عامة إلا أنها ترى إلى مختلف  

عا ما ، في مقابل ذلك ، فإن تلك المشاكل و التحديات التي يفرضها الشرق الأوسط من مسافة بعيدة نو 
 التطورات تمس الاتحاد الأوروبي بأكثر فورية بسبب القرب الجغرافي من المنطقة.

فالاتحاد الأوروبي يتشارك في حدود برية مع بيلاروسيا وأوكرانيا ومولدوفا وحدود بحرية مع المغرب، 
جورجيا إضافة إلى القرب الجغرافي من تونس الجزائر، وليبيا، مصر، الكيان الصهيوني، لبنان، سوريا و 

أرمينيا، أذرابيجان والأردن والتي يجعل من المنطقة ككل حساسة بالنسبة للاتحاد الأوروبي من شأنها  
وما يستلزم ذلك من تأثير على مفهوم مناطق الصدام ،  التأثير على مفاهيم المجالات الحيوية الأوروبية

الاتحاد في تنافسات مباشرة مع الولايات المتحدة الأمريكية، وما  الأوروبية وعلى رأسها تلك التي تضع  
يخلقه ذلك من رفع لمستويات أو درجات الاعتماد المتبادل على المستوى الاقتصادي والأمني في ظل 
المتحدة  الولايات  أقليات مسلمة منتشرة على كامل دول الاتحاد الأوروبي، و موازاة مع خسارة  وجود 

إضافة إلى  ،  عتبر من نفوذها في المنطقة بسبب الدعم الصريح لإسرائيل في المنطقةالأمريكية جزء م
و في مقابل توجه الاتحاد   1تدخلها في العراق على والمواجهة المستعصية مع إيران بشأن ملفها النووي. 

 
1 Michael Baun, op. cit., p. 8. 
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الجوار  أولوية   وفق  التعامل  إلى  المصا  1الأوروبي  عن  تعبر  محكمة  سياسية  أجندة  يستلزم  لح  الذي 
الأوروبية الواسعة في المنطقة إضافة إلى أهمية متغير القرب الجغرافي في تفسير ذلك، عكس توجهات  

 .2الولايات المتحدة الأمريكية ذات النظرة الجغرافية البعيدة مع أهداف جيوسياسية وأمنية محددة

حول اعتبار    -الأولمن خلال فصل الدراسة    – يجب أن يفهم كل ذلك استنادا إلى ما تم التطرق إليه  
بمثابة الاستجابة العملية لتقليص الفجوة الموجودة بين أدوات السياسة الخارجية   سياسة الجوار الأوروبية

الأوروبية المشتركة التقليدية الخاصة بالاتحاد الأوروبي. خاصة في ظل مفهوم رهاب التوسع المواكب 
خلال مقاربة العضوية الأوروبية والتوجه نحو سياسة تنمية    ومن لمفهوم التأثير التقليدي على دول الجوار

 وتحديث الدول الشريكة القائمة على مفهوم كل شيء ما عدا المؤسسات. 

تحليل جيوسياسية   مقاربة  الأوروبية من  الجوار  سياسة  مع موضوع  التعامل  يجب  المدخل،  هذا  عند 
وروبي في جوار الخارج المقرب وما يستلزمه ذلك مرتبطة بطبيعة الوجود الديناميكي المتزايد للاتحاد الأ

بالنحو الذي يمكن من خلاله تسليط   بالمشاركة الحتمية على طول نزاعات الجوار الأوروبي القريب، 
 الضوء على نقاط القوة والضعف الأوروبية والتي تفهم على مستويات عدة: 

المتباينة الممثلة في كل من أوروبا الشرقية    أولًا، تجمع سياسة الجوار الأوروبية بين البلدان والمناطق
والقوقاز وشمال إفريقيا والمشرق العربي أين يكمن التحدي في تكييف سياسات سياسة الجوار الأوروبية  

ثاني؛ وهنا، تتداخل  مع البلدان الفردية على مستوى أول إضافة إلى معالجة المستوى الإقليم على مستوى 
المصالح الجيوسياسية الأمريكية في أوروبا عموما وما يستلزم ذلك عند   سياسة الجوار الأوروبية مع 

التطرق لمناطق التأثير الأمريكية في مناطق حافة أوراسيا، لا سيما أوروبا وجنوب شرق آسيا عبر الشرق 
 الأوس إجمالا. 

الولايات المتحدة؛  وهنا فإنه من البديهي أن يكون التوافق عبر الأطلسي مفيدًا لكل من الاتحاد الأوروبي و 
الداخلي  البيت  بترتيب  المرتبطة  الداخلية  الوحدة  إلى  افتقاره  إلى  استنادا  الأوروبي  للاتحاد  بالنسبة 
الأوروبي، بالإضافة إلى التوجه إلى استعمال الولايات المتحدة ومواجهة هذه الصراعات بناء على توجه  

 
1  Dov Lynch, Catalysing Change, EU Institute for Security Studies Chaillot Paper No. 85 November 

2005, pp. 97- 124, p. 123. 
2 Dov Lynch, Same View, Different Realities: EU and US Policy towards Russia, EU-US Relations after 

the Crisis, Paris: EU Institute for Security Studies, 2006, pp. 157-170, p. 158. 
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ت العبر أطلسية كحجر أساس مبدئي لسياسة الجوار تقاسم الأعباء المعقولة. ولهذا يمكن اعتبار العلاقا
الأوروبية. خاصة بالعودة إلى الولايات المتحدة الأمريكية، والتي لم تر في سياسة الجوار الأوروبية في  
وقت نشأتها على أنها تهديد أو مصدر إزعاج للعلاقات عبر الأطلسية، وذلك استنادا إلى عمل سياسة  

يم موجه بشكل أفضل للحالات الفردية وأكثر انسجاما مع السياسة الأمريكية  الجوار الأوروبية وفق تصم 
. وهنا ومن وجهة نظر أوروبية، فإن سياسة الجوار الأوروبية كبيرة جدًا لدرجة  1ذات التوجه الجماعي 

سلبًا  أنها تكاد تكون عديمة الفائدة كدليل لتفعيل السياسة الخارجية المشتركة، بالشكل الذي سينعكس  
على قدرة الاتحاد الأوروبي على التعامل بشكل استراتيجي مع مفهوم المجال الحيوي الأوروبي السابق  

 الذكر. 

ولكن الرغبة الأمريكية المستمرة في لعب دور قيادي عالمي انفرادي، في ظل مفهوم نهاية التاريخ وما  
الخمسة عشر عامًا الماضية تتطلب يترتب عنه من تراجع العلاقات الأمنية عبر الأطلسية على مدار  

تحليلا معمقا لطبيعة تنظيم الوجود الأمريكي في أوروبا كجزء من استراتيجية أمريكية أكبر للتأثير على  
    كنناو السياسة الأوروبية الآسيوية، استنادا إلى الفكر الجيوبوليتيكي الكلاسيكي الموضح عبر دراسات  

  ينر ننسك، بالدرجة الأولى أو حتى عند التطرق  عبر الجيوبوليتيك النقدي عبر دراسات    سب كم نو
موازاة مع توسعات الاتحاد الأوروبي الكبيرة اتجاه شرق أوراسيا والذي رفع من عدد أعضاء ي ل كننناي  و

قا ليرتفع  ، وفي وقت اتجه حلف شمال الأطلسي الناتو إلى التوسع مرتين شر 27الاتحاد الأوروبي إلى  
   عضوا. 28عدد الأعضاء إلى  

إلا أنه يمكن ربط الخلاف الأكثر أهمية بالنسبة لطبيعة الخلافات الأوروبية الأطلسية أساسا بسياق   
الحرب الأمريكية على العراق، باعتبارها نقطة محورية في تطور الخلاف عبر الأطلسي والنطاق المحتمل  

ية بدليل محاولة فرنسا إلى جنب كل من ألمانيا وبلجيكا ولوكسمبورغ  لتطوير سياسة الأمن والدفاع الأوروب 
لتأسيس مقر تخطيط عملياتي مستقل للاتحاد الأوروبي. الأمر الذي يدفعنا مرة أخرى إلى طرح اشكالية  
وحول  الأوروبية،  الجوار  سياسة  مثل  المبادرات،  تظهر  وهنا  أوروبا.  في  الأمريكي  الوجود  استدامة 

في   المتحدة على  مساهمتها  الولايات  مع  التنافس  في  الرغبة  وتفعيل  الأوروبي  الاتحاد  تماسك  تعزيز 

 
1 Sten Rynning, Christine Pihlkjær Jensen, The ENP and Transatlantic Relations, in in 

Richard.G.Whitman and Stefan Wolf, The European neighbourhood policy in perspective, new York 

,Palgrave MacMillan, Usa,2010, p: 135-136.  
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مستوى عمودي، إضافة إلى القدرة على القيام بعمل عسكري مستقل على مستوى أفقي وما يقابلها عند 
وسياسة   إجمالا،  الأوروبي  للاتحاد  الخارجية  السياسة  بخصوص  الأمريكية  النظر  وجهة  الحديث عن 

وار على وجه التحديد، ومدى مساهمتها أو تهديدها المحتمل لمفهوم العلاقات العبر أطلسية. في  الج
المرتبط   الأفقي  المحور  مفهوم  التركيز على  الأمريكي، مع ضرورة  الأوروبي  العمودي  التنافس  إطار 

اية الأمر  بالعمل العسكري الأوروبي المستقل عن حلف الناتو. وهو الأمر الذي يستدعي ضرورة في بد 
تقييم العلاقات عبر الأطلسي قبل إطلاق سياسة الجوار الأوروبية والطريقة التي أثرت بها سياسة الجوار  

في تنسيق المواقف عبر الأطلسية في  الأوروبية لاحقًا على هذه العلاقات. من خلال مدى مساهمتها  
 .1الفضاء الجيوسياسي الأوروبي الموسع

السوفيتية، اتجهت العلاقات الأطلسية عموما إلى نوع من التوافق المرتبط بفترة الحرب منذ تفكك الكتلة  
كما تم التطرق إليهما خلال    –  2الباردة ومخرجاتها الأولية. بدليل أهمية مناطق أوروبا الشرقية والقوقاز

الدراسة من  والثالث  الثاني  ب  -الفصلين  الاهتمام  تجلى  الطاقة،  لنقل  رئيسية  إلى كمنطقة  استنادا  ها 
الاستثمارات الضخمة في بناء خط أنابيب نقل نفطية انطلاقا من الحقول الأذرية ووصولا إلى الأسواق 
الغربية عبر جورجيا ومناطق أوروبا الشرقية عبر البحر الأسود إجمالا. ولذلك يمكن ملاحظة الاهتمام  

ه بالنسبة لأكرانيا والتي اتجهت الولايات  الأمريكي القوي بانضمام جورجيا إلى حلف الناتو، ونفس التوج
المتحدة الأمريكية عبر رئيسها آنذاك جورج بوش الابن إلى دعمها في مسار متابعة العضوية داخل  

 . 3حلف الناتو عقب وصول يوشينكو إلى سدة الحكم الأكرانية 

ة في منطقة البحر الأسود؛ نفس الأمر يتعلق بالمصالح القوية لكل من الاتحاد الأوروبي والولايات المتحد 
الجديدة  الشرقية  الجنوبية  الحدود  تحول  الأوروبي،  الاتحاد  إلى  وبلغاريا  رومانيا  انضمام  واكب  حيث 
للاتحاد الأوروبي وزيادة أهميتها الجغرافية والاستراتيجية للمنطقة إجمالا، وذلك لقدرتها هي الأخرى على  

قزوين والاتحاد الأوروبي مع الابتعاد كلية عن الأراضي    توفير ممرات لأنابيب الطاقة بين منطقة بحر
يبدو   ولهذا، لا  الأمريكية.   المتحدة  للولايات  بالنسبة  الروسية خاصة  الحيوية  النقاط  الروسية وبعض 
الأساسية في   الأمريكية وسياقاتها  المتحدة  والولايات  الأوروبي  الاتحاد  بين سياسات  الكبير  الاختلاف 

 
1 Ibid, p 146-149. 

2 Frank Schimmelfennig, The EU, NATO and the Integration of Europe, Cambridge University Press, Uk, 

2003, p19. 
3Sten Rynning, Christine Pihlkjær Jensen, Op.cit, p 141-145. 
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على تعزيز الديمقراطية والأمن والتجارة وذلك بالرغم من الصعوبة الموجودة في المنطقة  المنطقة القائمة 
الشمالية   التعامل مع دول مثل كوريا  نقطة ارتكاز أساسية في  باعتبارها  والمتمثلة في استبعاد روسيا 

الأوروبي من  وإيران وأفغانستان، أين تكمن الصعوبة في التعاون نظرًا لميل روسيا إلى تقسيم الاتحاد  
السبب  بنفس  الأطلسي  الحلف  تقسيم  وأيضًا  الفردية  الأوروبية  الدول  مع  ثنائية  علاقات  إقامة  خلال 

 .  1والطريقة

توافق السياسة    ولكن يبقى كل ما تم ذكره سابقا، مرهونا في حالة العلاقات الأوروبية الأمريكية بمدى
حيث يستند الانقسام الموجود بين التيارين    ت حلف الناتو؛الأمنية والدفاعية الأوروبية المشتركة مع منطلقا

الأطلسي والأوروبي داخل دول الاتحاد الأوروبي الأعضاء مبدئيا إلى وجهات النظر المختلفة فيما يتعلق  
بالدور المرغوب للولايات المتحدة في صياغة مفهوم الأمن الأوروبي وما يستلزمه ذلك من خلال دراسة 

المشتركة )العلاقة   الناتو والسياسة الأمنية والدفاعية الأوروبية  بين حلف  باعتبارها   (ESDPوالتوافق 
أكثر المجالات ديناميكية في عملية التكامل الأوروبي، وذلك عبر تقييم أولى لمجموع المواقف والفرنسية 

قلالية الاستراتيجية. والألمانية وحتى البريطانية قبل البريكسيت. خاصة في ظل مفهوم البحث عن الاست 
السياسة الدفاعية   الأمر الذي يضعنا أمام إشكالية تقارب أم التباعد حول طبيعة المواقف الأوروبية تجاه 

 عبر الأطلسي من جهة مقابلة.والأمنية الأوروبية المشتركة من جهة، والتعاون الأمني 

إلى معسكرين أساسيين؛ اتباع النهج    في هذا الصدد، يتم تقسيم الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي
المتحدة المملكة  بقيادة  البركسيت    الأطلسي،  الذين يرون مصالحهم الأمنية ممثلة بشكل  سابقا قبل   ،

أفضل في الناتو ويرغبون في تعزيز الحلف من خلال السياسة الأمنية والدفاعية الأوروبية المشتركة  
ESDPلذي يتجه إلى استخدام السياسة الأمنية والدفاعية الأوروبية  ، والتوجه الأوروبي، بقيادة فرنسا، وا
قدر   2ESDPالمشتركة والولايات    للحصول على  الناتو  الاستراتيجية عن حلف  الاستقلالية  أكبر من 

 
1 Ibid. 

، هذه النقطة، أن فرنسا هي الدولة الوحيدة التي يمكنها ضمان الدفاع عن نفسها بمفردها  حول   تجدر الملاحظة و التأكيد 2
، من خلال ترسانتها النووية المستقلة،  هو المفسر للرغبة الفرنسية في الخروج من مظلة الناتو و الاستقلالية الدفاعية

بناء على اتفاقية الدفاع المتبادل بين بريطانيا و مقارنة ببريطانيا مثلا و التي قررت مزاوجة قوتها النووية مع الو.م.أ  
لسنة   فرنسا،  1985الو.م.أ  لتوجه  المفسر  الأمر  الناتو دون  بالا  و هو  لحلف  المشتركة  العسكرية  القيادة  نسحاب من 

منه تماما  المعلومات: الخروج  من  لمزيد   .
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مع تواجد دول في شاكلة ألمانيا؛ والتي تحاول سد هذا الانقسام، ومحاولة التوفيق   المتحدة الأمريكية،
  . 1ى نفس المستوى بين السياستين عل 

التماس بوادرها انطلاقا من  ،  العمل على الاستقلالية الاستراتيجيةبالنسبة لموضوع   توجه  والتي يمكن 
تحت عنوان أوروبا آمنة في    2003الاتحاد الأوروبي لأول مرة إلى تبني استراتيجية أمنية أوروبية سنة  

باستراتيجيتين؛ ارتبطت الأولى بموضوع منع انتشار أسلحة الدمار عالم أفضل، ليتم تدعيمها فيما بعد  
و التي يمكن   2005، في حين تعلقت الثانية بمحاربة الإرهاب، والصادرة سنة  2003الشامل ديسمبر 

، كتبرير لمفهوم  ثلاثة أهداف استراتيجية أوروبية مختلفة عن نظيرتها الأمريكيةتلخيصها انطلاقا من  
التي  و   ي ثلاث أهداف استراتيجية اساسية،يحدد الإتحاد الأوروبجية الأوروبية، حيث  تيترا الاستقلالية الاس 

 :القوة كأولويةلاستراتيجية الأمريكية المرتكزة على استعمال عن ابديل  لسس في الحقيقة أت

  ،و غير عسكريةأ   كانت   الإجابة عن مختلف التهديدات باستعمال كل الوسائل عسكريةالعمل على   -1
تميزت به إدارة   الاستباقي، الذيمبدأ الضربة أو الفعل  ولكن مع التركيز على الابتعاد عن مفهوم أو  

 بوش الإبن. 

على طول شرق  العلاقات الأوروبية  من أجل ترقية  ، حيث أنه  لجوارو التركيز على اعطاء الأولوية  إ  -2
مجموعة دول ذات حكم ، يذهب الاتحاد إلى محاولة خلق  الإتحاد الأوروبي و حدود حوض المتوسط

التعاون  التي يمكن من خلالها تطوير علاقات مباشرة و خاصة مبنية أساسا على مبدأ  ،  راشد و 
 استنادا إلى مبدأ سياسة الجوار التقليدي القائم على مفهوم : مساعدة أنفسنا من خلال مساعدة جيراننا.  

الرامية إلى إقامة عالم أكثر تنظيما،   ، والمبني على مبدأ التعددية الفعالةالنظام الدولي  مفهومترقية  -3
. مع التركيز على التوجه نحو  هيئة الأمم المتحدةالمؤسسات الدولية و على رأسها  من خلال تدعيم  

اع  الدف  ،الناتو  أطرالعلاقات التعاونية الاقليمية  و العلاقات الأطلسية داخل  و    النظام الدولي التعددي
الذي يتم في حالة عالم ديمقراطي  ، و العمل من خلال حماية و أمن أوروبا  ،عن المبادئ الأوروربية

 

-https://fr.wikipedia.org/wiki/Accord_de_d%C3%A9fense_mutuelle_entre_les_%C3%89tats
Uni-Unis_et_le_Royaume   

1 Bastian Geigerich, European positions and American responses: ESDP-NATO compatibility, in Nicola 

Casarini, Costanza Musu, European foreign policy in an evolving international system,Palgrave 

MacMillan, New York,Usa,2007,p 44. 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Accord_de_d%C3%A9fense_mutuelle_entre_les_%C3%89tats-Unis_et_le_Royaume-Uni
https://fr.wikipedia.org/wiki/Accord_de_d%C3%A9fense_mutuelle_entre_les_%C3%89tats-Unis_et_le_Royaume-Uni
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المصنفة الدول  الرؤية  بالمارقة  ضد  الدولي حسب  المجتمع  العصا   في  مبدأ  من خلال  الأمريكية 
 .1الجزرةو 

تيجية  اتطوير ثقافة استر   الأوروبي في العمل على  الطموحو هي المحددات التي يمكنها تلخيص مستويات  
التعاون مع  ، مع الأخذ بعين الاعتبار مستويات  التعدديالدولي  من أجل المشاركة الفعالة في النظام  

من خلال توظيف    ،عملية  جعل الاتحاد الأوروبي أكثر  لايات المتحدة الأمريكية، و مع التركيز على  الو 
وروبية خاصة قادرة على التدخل القبلي السريع  أكل الوسائل اللازمة "من أجل خلق ثقافة استراتيجية  

  انطلاقا من ضرورة   قادرة على قياد  عمليات عدة في آن واحد؛ أزمات، و جعلها  الفعال في عملية إدارة  
النا إليه من خلال    توالتعاون مع كل من هيئة الأمم المتحدة و كذا حلف  و غيرهما كما تم التطرق 
، خاصة و أنه بالرغم من اعتبار فترة ما بعد عنصر أهمية سياسة الجوار كأداة لإدارة الأزمات الدولية

الحرب الباردة إلى حد كبير إحدى فترات الهيمنة الليبرالية الغربية، إلا أن هذه الهيمنة تتعرض لتحديات 
غربية، و على رأسها روسيا و الصين، الأمر الذي يستلزم تحديا    و رفض من طرف قوى أخرى غير

يفرض   الذي  بالشكل  الإنسان و غيرهما،  الديمقراطية، حقوق  مفاهيم في صورة  دور  و  لمفهوم  معينا 
بطريقة أو بأخرى، البحث عن بدائل معيارية صريحة وواضحة يمكنها أن تحل محل مفهوم الليبرالية  

و دراسة جدواها، في ظل ما يمكن تعريفه بتوجه دفة النظام الدولي أكثر  اردة، لفترة ما بعد الحرب الب
  2جهة الشرق.

و ر  الفع  الررس ا عةى س  سا الج او العلاق ا الررس ا اوروري ا  ين   المطةب الث ن،   
   المع  ويا  رالين فس ا الررس ا اوروري ااوروري ا 

ينتبه المتتبع لتطورات الساحة الدولية إجمالا والأوراسية على وجه التحديد للسنوات الأخيرة، إلى حالة  
مع الاتحاد على دور أكثر مساواة  وإشكالية العلاقات الأوروبية الروسية بناء على إصرار روسيا المتزايد  
بترتيب البيت الداخلي الروسي،    الأوروبي والمبني على خلفية أولية مرتبطة باكتمال ما يمكن تسميته

 
1 Maxime Lefebvre,Op.cit,p 62-63. 

2 John Ikenberry, After Victory: Institutions, Strategic Restraint, and the Rebuilding of Order After 

Major Wars. Princeton and Oxford: Princeton University Press, 2001 
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بناء على مكتسبات النظام السياسي الروسي خلال فترتي ولايتي الرئيس فلاديمير بوتين الأولى والثانية،  
 1واللتان تميزتا أساسا بالتركيز على مفهوم القومية البراغماتية في توجهات روسيا الخارجية. 

موضوع، تتجه الدراسة إلى تحليل العلاقات الأوروبية الروسية  استنادا إلى هذه الخلفية، وتبعا لمتطلبات ال
في ظل مشروع سياسة الجوار الأوروبية وفق مستويين أساسيين، يمكن الفصل بينهما استنادا إلى عهدات  
فلاديمير بوتين الرئاسية الأربعة؛ بحث تتجه العهدتين الأولى والثانية إلى قياس ردود الفعل الروسية 

الجوار الأوروبية، في حين سنركز خلال العهدتين الرئاسيتين الثالثة والرابعة لفحص مفهوم  اتجاه سياسة  
، باعتباره مشروعا مشابها لمحطات تكوين الاتحاد الأوروبي من جهة، و منافسا  مشروع الاتحاد الأوراسي

 له في المنطقة من جهة مقابلة. 
  ر فه م الاقص ء الذات،  س  سا الج او اوروري افحص و ر  الفع  الررس ا عةى الفرع اورل   

منذ بدايات تكوين و تطبيق سياسة الجوار الأوروبية، اصطدم الاتحاد الأوروبي بالرفض الروسي الصريح 
لتطبيق مفهوم الجوار في حالة روسيا أين أصبحت روسيا تنظر إلى الاتحاد الأوروبي وسياساته ، على  

م وغير  مفرطة  تجاوزات  روسياأنها  لسيادة  فيها  الامتيازات   ،رغوب  لمفهوم  تدخلا ضارا  باعتبارها  و 
السيادية الروسية، و ما يتضمنه ذلك من تأثير على العلاقات الروسية مع جوارها المقرب و مجالها  

الموسع الأوروبي  الحيوي  المجال  مفهوم  مع  المتداخل  الجوار  2الحيوي  سياسة  عيب  إلى  بالاستناد   ،
المرتبط بعملية التعامل مع البلدان الجوارية   -وفقا للمقاربة الروسية بطبيعة الحال   –الأوروبية الأولي  

 3بغض النظر عن طبيعة مواءمة أو اختلاف أهدافها عن أهداف الجماعة الأوروبية الوظيفية.
ر الأوروبية بشيء من  انطلاقا من الفكرة السابقة، اتجهت روسيا إذا إلى التعامل مع مفهوم سياسة الجوا

وبقية    روسيا، مولدوفا، المغرب   الجوار لكل من  لضم سياسةنظرا    ،بالإهانةالسلبية، اعتبارا إلى شعورها 
.  4للاتحاد  جوارية    بيض المتوسط، باعتبارها مجرد دول الدول الأخرى في وسط أوروبا وجنوب البحر الأ
الجوار، إلى بناء علاقاتها مع الاتحاد الأوروبي بالارتكاز  ولذلك اتجهت روسيا عوض التوجه نحو سياسة  

خاصة بالعودة إلى  .5على أساس منفصل وبناء شراكة استراتيجية وتحالف متبادل على قدم المساواة 

 
1 Margot Light, In Search of an Identity: Russian Foreign Policy and the End of Ideology, The Journal of 

Communist Studies and Transition Politics, 19 (3),2003, pp. 42–59 
2 Oksana Antonenko,Kathryn Pinnick, Russia and the European Union: Prospects for a new relationship, 

Routledge, London,Uk, 2005, p 51-54.  
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على  للحصول  جاهدة  تسعى  التي  الأصغر  القوقاز  جنوب  أو  الشرقية  أوروبا  بلدان  ببعض  مقارنتها 
 . الاندماج الأوروأطلسي عضوية

في ظل العلاقات الأوروبية    -انطلاقا من هذا الأساس، تجدر الإشارة إلى أن فكرة التقارب المعياري 
الروسية المميزة تطرح تحديًا كبيرًا لمفهوم السيادة عموما؛ سواء من خلال عمليات التكامل الاقتصادي  

وار الأوروبية كمنطلق  وحتى السياسي منها على مستويين: من وجهة نظر روسية تعتبر عملية سياسة الج
التعارض الحتمي مع توجهات روسيا السائدة فيما يتعلق بما هو ممكن وما هو مرغوب تطفل تذهب إلى  

ذلك أوروبيا؛ أين تذهب فكرة السعي لتحقيق المساواة والاعتراف بسيادة    ونقيض   فيه في العلاقات الدولية.
الرسمية الأخيرة في السياسة الدولية بشكل   روسيا قد تشكل نقطة حاسمة في مسار التدخلات الروسية

على تحولات أنساق    وآثاره ،  يترتب عن ذلك بخصوص العلاقات الروسية الأوروبية بشكل خاص   وماعام  
 النظام الدولي بشكل أشمل.  

وذلك على اعتبار روسيا كلاعب مستقل له مصالح عالمية خاصة، مما لا يترك أي أسباب واضحة  
التحالف الغربي الموسع جدا، وفقًا لشروط السياسة الأحادية التي ينتهجها الاتحاد    لتوجيه روسيا اتجاه

الأوروبي في التعامل مع روسيا عبر سياسة الجوار، الأمر الذي يتطلب إعادة الاعتبار والعمل وفقا 
لتوجهات المواقف الخارجية الروسية في عملية صنع القرار الأوروبي، ومراجعة طرق ضبط علاقات  

 .1لطرفينا
استنادا إلى ذلك، لا يظهر مفاجئًا توجه روسيا التشكيكي اتجاه التقارب المعياري مع الاتحاد عبر سياسة  
الجوار الأوروبية والذي واكب ذلك حتما بدايات الفترة الثانية من حكم فلاديمير بوتين خلال العهدتين  

مع    إلى التوافقتشهد وفق مبدأ قائم على ضرورة توجه القوى الكبرى في المنطقة    والتي   ،والرابعةالثالثة  
واستنادا إلى خصوصية روسيا كدولة أوراسية تتجه للتطور وفقًا لقواعدها   2،العكس  وليسظروف روسيا 

وكل ذلك مع الأخذ بعين الاعتبار حالات التوسع الأوروبية المتتالية نحو الشرق فضلا عن   .الخاصة
يشكل صورة  أن    مكني  ، و الذيعمليات التعمق الأوروبية في نفس المنطقة عبر سياسة الجوار الأوروبية

نمطية لتوجه الاتحاد الأوروبي نحو منافسة روسيا في مجالاتها الحيوية التقليدية القائمة على الفضاء  
وط فاصلة جديدة تضر  السوفياتي السابق والذي يمكن ترجمته بمستويات القلق المتزايدة في خلق خط

 
1 Hiski Haukkala, The EU–Russia Strategic Partnership: The Limits of Post-Sovereignty in 

International Relations. London and New York: Routledge.2010.  
2 Sergei Karaganov, Russia and the international order, in Dov Lynch (ed.), What Russia sees. Chaillot 

Paper 74, January. Paris: European Union Institute for Security Studies, 2005,  pp. 23–43 . 



 خامس: الاتحاد الأوروبي، بين محددات القوة الداخلية والتحديات الخارجية الفصل ال
 
 

355 
 

بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية لروسيا جراء عمليات التكامل الأوروبي المتعاقبة والمتقدمة بدون أية  
مشاركة روسية ، و دون إهمال تواجد حلف شمال الأطلسي والذي يعبر بجانب الاتحاد الأوروبي طبعا  

و ذلك بالرغم من توجه بوتين في الفترة الأولى    تهديد مباشر لروسيا ،عن    -وفقا لوجهة النظر الروسية  –
الناتو  حلف  إلى  الانضمام  في   رغبته  إلى  حكمه،  السياسات جيواستراتيجية    -من  إملاء  إلى  تسعى 

 . 1والمعايير والقيم الليبرالية الغربية على روسيا و الفضاء الجيواستراتيجي الأوراسي إجمالا 
مثل  يبقى في ظل  المنطق الروسي    ، خاصة وأنللغايةا  يبدو ضار من المؤكد أن تناول هذه المتغيرات  

 إلى كون   وذلك  ،دون خطوط فاصلة  ،بالتعاون متبادل المنفعة على أساس عادل  اهذه التطورات ملتزم
، التأثير على قرارها الداخليض مشروطًا باستعداد الاتحاد لإعطاء روسيا إمكانية  و العر النوع من  هذا  

تنسيق القواعد    اعتبار عملية  إلى فيه    الرؤية الأوروبيةب  تذهالحال. في وقت  ومن ثم الخارجي بطبيعة  
من شأنه أن  ما    الأعمال،تسهل قوانين الاتحاد الأوروبي فعالية  استنادا إلى  ،  لروسيا  ةوالمعايير مفيد 

أن تساعد في  يمكن    حرة مستقبلية أو منطقة اقتصادية موحدةيضمن الأداء الفعال لأي منطقة تجارة  
لجذب رأس المال واستقرار تدفق رأس  إضافيا  حافزًا  حتما  سيوفر    والذي  روسيا،خلق سوق مستقرة في  

 . 2في روسيا المال
والذي ،  بمفهوم التوجه المعياري الأوروبي  عن الاقتناعة جدا  بعيد تعبير آخر، يمكن القول أن روسيا  

استغلال إمكانات  روسيا، انطلاقا من  تدخل في الشؤون الداخلية للل  لة محاو ظر إليه في مجمله على أنه  ين
المتعثر اقتصادها  يكون عملية معيارية  روسيا من أجل تنشيط  لتحرير ودمج  قائمة    ةأوروبي، قبل أن 

 دوليا.   الاقتصاد والمجتمع الروسي
الاتحاد   طرف  من  المستمر  عموما،فالإصرار  أوروبا  الأوروبي  في  والتعاون  الأمن  منظمة   عبر 

(OSCE)   على    -ضمنيا  ولو  – ومجلس أوروبا، على تطبيق المعايير والقيم الأوروبية سيعبر حتما
توجهات الهيمنة واستخدام معايير مزدوجة في الحكم على روسيا وغيرها من الدول الأوروبية الأخرى  

بالشكل الذي   ي في السياسة العالمية وفقا للنموذج الأوروبي طبعا.غير الأعضاء في الاتحاد الأوروب
الأخيرة   هذه  الهياكل يضع  إلى  الكامل  الوصول  من  روسيا  منع  إلى  يهدف  منهجيًا  تحديًا  باعتبارها 

لإضعاف سيادة روسيا    امصدر والذي سيقود حتما إلى اعتبارها    أهمية،والمنظمات العابرة للحدود الأكثر  
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، خاصة في ظل  لا تتوافق مع المسار الاقتصادي لروسيا بل وتضر بهاقا من كونها  انطلا  فحسب،
كثر ديناميكية  في خانة النماذج الأ  ، والذي وضع روسياالازدهار الاقتصادي الذي يقوده النفط والغاز

  .1الاتحاد الأوروبي مقارنة بونجاحًا اقتصاديًا 
،  بسبب منطقها ذاته من طرف روسيا  سياسة الجوار الأوروبية  وكنتيجة أساسية عن ذلك، فقد تم رفض  

الهيمنة المعيارية الإقليمية للاتحاد الأوروبي وفرض الاتحاد الأوروبي.   والقائم بصفة أو بأخرى على مفهوم
فكار الروسية المتعلقة بمسار  غير متوافقة مع الأ، بالشكل الذي يجعلها  القواعد والقيم في هذه العملية

الاعتناء بمصالحها بغض وعلى هذا الأساس، فإنه من المحبذ بالنسبة لروسيا    .العمل المشروع دوليًا
، بالشكل  النظر عن محاولات الاتحاد للهيمنة المعيارية أو ثقل مؤسساته في صياغة السياسات العامة

يعني أن فرص الاتحاد في ربط روسيا بنظامها المعياري في أوروبا ستكون مقيدة بشدة. هذا لأن    الذي
روسيا يبدو أن لديها خيار الاقتراب من مراكز القوة الأخرى والأجندات المعيارية غير تلك التي تمثلها  

فلاديمير بوتين الرئاسية    ، خاصة وأن الوضعية الروسية عامة انطلاقا مع عهدة2أوروبا والاتحاد الأوروبي 
الثالثة والتي أسست لحقبة جديدة في مسار السياسة الخارجية الروسية لفترة ما بعد ترتيب البيت الداخلي  

من شأنها أن تكون قادرة    التي، و على الخروج بمجموعة من الأفكارالروسي، قد بينت عن قدرة روسيا  
 الإقليمية والدولية.على المنافسة 

 ،  الإتح   الاقيص  ي اورواس، يايلا   ن فسا  ع  ويا  ب شرا للإتح   اوروري،؟   الفرع الث ن

، وفي خضم حملة فلاديمير بوتين الانتخابية والتي أفرزت بعد ذلك  2011في شهر أكتوبر من سنة  
عن فوزه بولاية رئاسية ثالثة على رأس السلطة الفدرالية الروسية، كرس فلاديمير بوتين مقالًا في صحيفة  

والمسمى بالاتحاد   لموضوع إنشاء مشروع للتكامل الاقتصادي والسياسي في أوراسيا،  إزفسي   الن   ا
الأوراسي، كجزء من الحملة الانتخابية لبوتين، على اعتباره نقطة محورية في مشروع سياسته الخارجية  

، في سبيل تعزيز العديد من الاتجاهات العميقة للسياسة الروسية تجاه  2012بعد انتخابه في مارس  
الاتحاد السوفياتي مجددا. أين تكمن نقطة  شركائها الدوليين. ولكن دون العودة إلى مشروع إعادة إحياء  

الاختلاف الأولية بين المشروعين في الواقع، حول ابتعاد مشروع الاتحاد الأوراسي عن مفهوم الاقتصاد 
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الموجه وكذا مفهوم السياسة المركزية المميزة لحقبة الاتحاد السوفياتي سابقا. في محاولة روسية أولية  
في أوراسيا بتكلفة مخفضة، انطلاقا من ربط اقتصادات أوراسيا عموما  قائمة على تعزيز نفوذ موسكو  

باقتصاد روسيا وتوجيه النشاط الإقليمي نحوها، بعبارة أخرى، عكس اتجاهات الطرد المركزي المميز 
 لفترة ما بعد الاتحاد السوفيتي. 

رهانات السياسية والتغيرات  تجدر الإشارة والاهتمام بمشروع الاتحاد الأوراسي، إلى خلفية المشروع ذو ال
المالية  الأزمة  مخرجات  من  انطلاقا  التحديد؛  وجه  على  والمنطقة  إجمالا  للعالم  المميزة  الجيوسياسية 

 الوضع المتقلب للاقتصاد العالمي، و، و نتائجها الأولية الممثلة في  2009- 2008  الاقتصادية لسنتيو 
التشكيك فهوم الآداء الاقتصادي الأوروبي انطلاقا من  التي ستقود بصفة أو بأخرى إلى فقدان الثقة في م

، و الذي يعد إلى وقت معين أحد أنجح النماذج الاقتصادية الوظيفية،    في مصير اقتصاد منطقة اليورو
ملاحظة التراجع النسبي للتأثير الأمريكي على الساحة الدولية، و الذي قاد يشكل أو بآخر إلى إعادة  

ة الأمريكية آنذاك فترة حكم باراك أوباما بتركيز أمريكي على آسيا، ضمن توجهات  بلورة السياسة الخارجي
الولايات المتحدة الأمريكية نحو الشرق، و ما يقابله من صعود صيني معتبر بفضل سنوات عديدة من  
  النمو الاقتصادي القوي، و الذي كلل بعد ذلك بمشروع طريق الحرير الجديد الصيني كأحد أهم المشاريع 

 الجيواقتصادية العالمية تأثيرا و أهمية، كما سنراه من خلال مطلب الدراسة الموالي.  
تقود وتفرز توليفة المتغيرات السابقة الذكر، إلى اعتزام موسكو العمل على مكانتها كقطب للقوة في  

ظر عن طبيعة  النظام العالمي الجديد، والذي اتفقنا على تحوله مبدئيا نحو التعددية القطبية، بغض الن
هذه التعددية. وعند هذه النقطة بالتحديد، تبقى روسيا في إطار رغبتها في وضع نفسها كلاعب رئيسي  

، وفية في هذا لثابت ثلاثي مميز لسياستها الخارجية لفترة  عزيز ثقلها على المستوى العالميفي مسار ت
بعد  نفوذ    ما  أقطاب  قائم على: رفض الأحادية الأمريكية، دعم ظهور  الروسي  الداخلي  البيت  ترتيب 

 على النفوذ الروسي داخل المحافل الدولية الكبرى.  والحفاظأخرى داخل أطر تعددية النظام الدولي، 
على مستوى    انطلاقا من الرؤية الروسية للعالم متعدد الأقطاب، يتمتع الاتحاد الأوراسي بمهمة إقليمية

أول؛ تحاول روسيا من خلاله الاستفادة من نقاط الضعف السياسية والاقتصادية خاصة لدول الجوار  
الأوروبي،   الشرقية  الشراكة  لمشروع  المكونة  الستة  الأوروبي  الشرق  لدول  بالنسبة  الأوراسي، وخاصة 

المرشحة داخل الاتحاد الأوراسي  بالاستناد إلى فوارق إجمالي الناتج المحلي الداخلي للدول المكونة أو  
 كما يبينه الشكل التالي: ، 2015الموسع حسب احصائيات سنة 



 خامس: الاتحاد الأوروبي، بين محددات القوة الداخلية والتحديات الخارجية الفصل ال
 
 

358 
 

 نسب الدخل الوطني للدول المكونة للاتحاد الأوراسي   08شك  وقم  

 
 المصدر: 

Jean-Christophe Defraigne, L’union Eurasienne : Un projet d’integration 

régionale contrepoids à la chine et à l’UE, Un dessin géopolitique sans 

dynamique économique, revue-outre-terre, 2016/3 N° 48, p224. 

 

مباشرة، انطلاقا    وجيواستراتيجيوهي المتغيرات الاقتصادية التي ستجد حتما أصداء ذات طابع سياسي  
تكامل سياسي يضم الجمهوريات السوفياتية السابقة، بحيث   من كون مشروع الاتحاد الأوراسي مشروع

مصاف الأقطاب  يؤدي هذا المشروع إلى خلق تكتل دولي جديد متعدد الأطراف، قادر على الارتقاء إلى  
الدولية العظمى في عالمنا المعاصر، تكون لديه القدرة على تشكيل حلقة وصل متينة بين أوروبا من  

ذلك أنه، وحسب فلاديمير بوتين، فإن الاتحاد    المحيط الهادئ من ناحية ثانية مقابلة.  –ناحية وإقليم آسيا  
ل اقتصادي، بل لتمكين هذه الدول من الأوراسي سيمهد الطريق أمام الدول الأعضاء ليس فقط لتكام

إسماع صوتها بوضوح في أروقة صنع القرار في المحافل الدولية، ووضع قواعد لإدارة المباراة الدولية، 
بما يحدد أطر وملامح المستقبل، في اعتقاد منه أن الاتحاد الأوراسي سيكون بمثابة جزء مكمل للبيت  

 الأوروبي الكبير.  
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علاق ا اوروري ا الصنن ا  ين   فه م الة ا المان ا رالصع   السةم،  المطةب الث لث  ال
 الصنن،   

يختلف طرح العلاقات الأوروبية الصينية في إطار سياسة الجوار ضمنيا عما تم التطرق إليه في حالة  
كل روسيا باعتبارها طرفا مباشرا في السياسة، والولايات المتحدة الأمريكية لاعتبارات جيوأمنية مرتبطة  

اميكيات سياسة الجوار  بحلف شمال الأطلسي بالدرجة الأولى، وذلك لبعد الصين جيوفيزيائيا عن دين
الأوروبية، ولكن مع ضرورة الاهتمام بالصين كفاعل دولي محدد لمجمل التنافسات الدولية لنظام متعدد  

إلى الاهتمام بالتفاعلات أو التنافسات الصينية الأوروبية وفق محددين اثنين؛   ، الأمر الذي يدفعقطاب الأ
ي مواجهة سياسة الجوار الأوروبية وترجمة ذلك  من خلال التطرق لمفهوم الصعود السلمي الصيني ف

الصعود بتحليل مشروع طريق الحرير الجديد والذي يجد مجالا حيويا جيواقتصاديا بالدرجة الأولى على  
 مستوى الامتداد الأوراسي ككل، وصولا إلى المجالات الحوية الأوروبية المباشرة. 

امًا لاحتماليات رد الفعل العكسي المحتمل الذي قد  لفترة طويلة، أدركت السياسة الخارجية الصينية تم
المتنامية للصين في المجتمع الدولي، وبدون معالجة فعالة لقضية  القوة الاقتصادية والعسكرية  تسببه 

يلقى استحسان المجتمع   التهديد الصيني في الولايات المتحدة والدول المجاورة لها، فإن صعودها لن 
 الدولي ككل. 

، في  Zheng Bijian النخب الصينية، ممثلة في   انطلقت تقريبًا،    2002من سنة    قاوانطلاولذلك،  
تطوير ونشر مفهوم وفكرة الصعود السلمي كإطار مفاهيمي جديد للنظر إلى صعود الصين كقوة عالمية.  

تاريخيا  وأعلن من خلالها أن الصين ستسلك طريقًا جديدًا تمامًا للنهوض السلمي، بطريقة تختلف تمامًا  
العدوان والحرب   إلى استخدام  السابق والتي اضطرت  السوفياتي  واليابان أو حتى الاتحاد  ألمانيا  عن 

 1لتحقيق صعودها 
يتميز هذا المسار الجديد بعلاقة الصين بمفهوم عملية العولمة الاقتصادية بدلًا من الانفصال عنها؛   

تاح أسواقها، وتحسين المؤسسات الصينية، وعلاقات  والذي يعتمد نجاحها على تنمية الصين الخاصة، وانف 
المنفعة المتبادلة مع الدول الأخرى، بدون أي استعداد لتحدي النظام الدولي الحالي، وبدون العودة إلى 

 
1 Zheng Bijian, The 16th Party Congress of CPC and China’s new path of peaceful rise, in Collection of 

Zheng Bijiang’s Essays, Vol. 3, Shanghai: Shanghai People’s Press, 2005, p. 1122. 
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استخدام القوة للتأثير فيه كما تم ذكره سابقا من خلال نماذج اليابان، ألمانيا أو حتى الاتحاد السوفياتي. 
فهوم العولمة، والتي جعلت من الممكن للصين أن تظل سلمية من خلال اكتساب الموارد والتوجه نحو م 

. بدون حاجة الصين للاستيلاء على موارد الدول الأخرى 1الدولية اللازمة لدعم حملة التحديث في الصين 
  عن طريق التوسع الإقليمي والتنافس.

ذلك،   على  الاستراتيجية    تعتبربناء  الجديدة،  الحرير  طرق  باسم  والمعروفة  والطريق،  الحزام  مبادرة 
الدبلوماسية والاقتصادية المركزية للصين في القرن الحادي والعشرين، كامتداد وترجمة طبيعية لمقاربة  

ي،  الصعود السلمي الصيني، بهدف إقامة روابط جديدة بين آسيا وأوروبا من خلال تطوير ممر نقل أوراس
البحرية الآسيوية   التجارة  إلى ربط طرق  يهدف  القديم. كما  الحرير  أنه إحياء لطريق  إليه على  يُنظر 

كيلومتر، وبتأثير على قرابة ثلثي سكان العالم،   13000والإفريقية والأوروبية، بامتداد على مسافة تقارب  
ام والطريق المبرمة في بكين  دولة لقمة مبادرة الحز   100والذي يمكن التماسه من خلال حضور حوالي  

  دولة بشكل رسمي.  68اتفاقية تعاون، مع   207، أفرزت بعد ذلك، ولحد الآن عن  2017ماي 15في 

 
1 Zheng Bijian, the suggestion to carry out research about China’s development path of peaceful rise, in 

Collection of Zheng Bijiang’s Eassays, Vol. 3, Shanghai: Shanghai People’s Press, 2005, pp. 1130- 1131 . 



 خامس: الاتحاد الأوروبي، بين محددات القوة الداخلية والتحديات الخارجية الفصل ال
 
 

361 
 

   الغط ء الجغراف، لمشررع طريق الحرير الجايا15يريطا وقم  

الجغرافي  من الملاحظ عبر الخريطة الأولية للمشروع، تواجد الاتحاد الأوروبي كجزء مهم من الجهاز  
لطرق الحرير الجديدة، فإن ارتباطه الكامل بالمشروع لا يزال موضوعًا للنقاش؛ حيث تستند أوروبا في  

المملكة المتحدة وإستونيا، إلى رفض المشروع    بداية الأمر، عبر كل من ألمانيا، فرنسا، اليونان، البرتغال،
بداية الأمر، كرد فعل طبيعي أمام الصين والتي ترفض من ح الاتحاد الأوروبي حرية الولوج إلى في 

 . 1السوق الصينية الخاصة والمغلوق لفترات طويلة أمام الشركات الخارجية وخاصة الأوروبية منها 
في المقابل، لا يعني ذلك توقف العلاقات الأوروبية الصينية ومشروع طريق الحرير أمام حائط مسدود، 

، وهي  2014لمقر الاتحاد الأوروبي في أبريل    ش،  ن  يننغزيارة الرئيس الصيني    وبمناسبة،  والدليل

 
1 Cf. Le lien : http://www.rfi.fr/asie-pacifique/20170515-chine-pekin-ue-route-soie-six-pays-europeen-couac-

signature-commerce-zypries   
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 1خطة يونكر أول زيارة لرئيس صيني للمؤسسات الأوروبية، اتفق الطرفان على دراسة صلة محتملة بين  
رام  للاتحاد الأوروبي ومبادرة طرق الحرير الصينية. تم إعطاء هذا الاقتراح شكلًا ملموسًا من خلال إب

بين الاتحاد الأوروبي   السابعة عشر  الثنائية  القمة  المشروعين خلال  بين هذين  التآزر  لتعزيز  اتفاقية 
التحتية ) 2015والصين في مايو   البنية  إنشاء بنك الاستثمار الآسيوي في  ( في ديسمبر AIIB، مع 

لى الدول الغربية و خاصة  ، كاستجابة مباشرة للرغبة في إنشاء مؤسسة مالية دولية أقل اعتماداً ع  2015
الأمريكية منها، وتعزيز دور اللاعبين الإقليميين في صنع القرار بشأن المشاريع الاستثمارية ، و هي  
المبادرة التي أثارت اهتمام الدول الأوروبية الأعضاء في الاتحاد؛ بداية من لوكسمبورغ كأول دولة غير  

سًا للبنك الآسيوي للاستثمار في البنية التحتية في  آسيوية تعرب عن رغبتها في أن تصبح عضوًا مؤس
، لتتبعها كل من بريطانيا، فرنسا، ألمانيا وإيطاليا اللتان أعلنتا على الفور عن رغبتهما في  2015مارس  

البنية التحتية، ليصل مجموع دول الاتحاد الأوروبي الأعضاء، المشاركة في البنك الآسيوي للاستثمار في  
التقارب الأوروبي والصين بشأن    ، في تعبير عن مستويات دولة عضوًا  14المشروع إلى  و المشاركة في  

 .2مشروع طرق الحرير الجديدة
 ال لاف ا الااية ا لارل الاتح   اوروري، اوعض ء   رإشك ل اطرق الحرير الجاياا  الفرع اورل  

دولة، يدفع الصين   28من المؤكد أن الحالة الجيوسياسية لمفهم الاتحاد الأوروبي الموسع والمكون من  
الهيكلي  الضعف  كون  عن  فضلا  ككتلة،  الأوروبي  الاتحاد  مع  التفاوض  عملية  إدراك صعوبة  إلى 

تماسكة بشأن  والمؤسساتي الأوروبي الموحد كما تم ذكره سابقا، سيمنع حتما من تبني سياسة مشتركة وم
القضايا الدولية الكبرى. لذلك اختارت الصين تفضيل التوجه نحو بناء علاقاتها الثنائية مع كل من دول 
الاتحاد الأوروبي، مثل ألمانيا واليونان وبولندا، وهو الأمر الذي سيزيد حتما من ابراز الاختلالات السابقة  

 
خطة الاستثمار في أوروبا، والتي تحمل اسم رئيس المفوضية الأوروبية آنذاك جان كلود يونكر، برنامج المفوضية   1

، بقيمة 2020و الذي تم تمديده سنة  2015الأوروبية للاستثمار في البنى التحتية الأوروبية العامة والخاصة منذ سنة 

مليار يورو بداية من  500، و ليصل إلى ما يقارب ال 2018و2015ين مليار يورو للفترة الممتدة ما ب 315قاربت 

  ، لمزيد من المعلومات:2020سنة 

Vincent Lequeux, Qu’est-ce que le plan Juncker ? disponible sur: 

https://www.touteleurope.eu/institutions/qu-est-ce-que-le-plan-juncker/  mis en ligne le 20-09-2018, consulté 

le : 20-06-2019. 
2 Rapport Sénat n° 579 (le 4 mai 2016), Projet de loi autorisant la ratification de l'accord portant création de 

la Banque asiatique d'investissement dans les infrastructures, http://www.senat.fr/rap/l15-

579/l15579_mono.html.     

https://www.touteleurope.eu/institutions/qu-est-ce-que-le-plan-juncker/
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دول الاتحاد الأعضاء، بالشكل الذي يهدد تماسك الذكر والتي تذهب إلى تعميق الفجوة الموجودة بين  
 بنيات البيت الأوروبي الموحد. 

وسلوفاكيا  التشيك  وجمهورية  وبولندا  اليونان  مثل  أوروبا  وشرق  وسط  دول  ترحب  أولى،  جهة  فمن 
بالاستثمارات الصينية. وذلك من خلال ابداء الرغبة منذ البداية في المشاركة في مشروع طرق الحرير  

  16ين و ، المكون من الص1+    16، من خلال منتدى  2012الجديدة، والذي كلل في بداية الأمر سنة  
المجر،  سلوفاكيا،  التشيك،  جمهورية  بولندا،  من  أساسي  بشكل  مكون  أوروبا،  وشرق  وسط  في  دولة 
 ورومانيا، بهدف أولي يرمي إلى الجمع بين الدول الواقعة على مسار طريق الحرير الجديدة في أوروبا.  

نوفمبر    5و   4فيا( في  " الخامسة التي عُقدت في ريغا )لات1+    16ليثمر اللقاء بعد ذلك، عقب قمة "
، والذي تتمثل أولويته في إنشاء ممر نقل متكامل بين آسيا وأوروبا من أجل تعزيز تطوير البنى  2016

التحتية للموانئ والسكك الحديدية والأنهار، وحركة الحاويات الدولية والمنصات اللوجستية ومجموعات  
لتمويل مشاريع البنية التحتية هذه في إطار مليارات دولار    10القدرة التنافسية. خصصت الصين مبلغ  

بلدان وسط وشرق   تناقض موقف  يبقى  النقطة  التحتية. لحد هذه  البنية  البنك الآسيوي للاستثمار في 
أوروبا في البداية مقارنة بموقف دول أوروبا الغربية مثل ألمانيا وفرنسا وإيطاليا وإسبانيا، والتي كانت في  

ه هذا مشروع طرق الحرير الجديدة والذي تغير بشكل مباشر بعد إنشاء البنك  البداية أكثر تشكيكًا تجا
 .1، كأرضية مشتركة للتفاهم الأوروبي الصيني 2015الآسيوي للاستثمار في البنية التحتية في عام  

 الصنن ا اوروري ا    المةف ا غنر المي ازنا ف، العلاق ا ا  إشك ل ث ن،الفرع ال
،  1975بالرغم من قدم علاقات الاتحاد الأوروبي والصين والتي تمتد علاقاتهما الدبلوماسية منذ سنة  

في مجال    1985وبالرغم من استمرار تعمق هذه العلاقات اقتصاديًا وسياسيًا، بدليل توقيع اتفاقية عام  
من أربعين عامًا من مسار  التعاون التجاري والاقتصادي كخطوة مهمة في هذا الصدد. إلا أنه وبعد أكثر  

لا تزال العلاقات بين الصين وأوروبا تتميز قبل  العلاقات، وعلى الرغم من هذا العمق الكمي والكيفي،  
   بنوع من الفتور إلى طبيعة العلاقات السياسية بين الطرفين.كل شيء 

لوثيقة متعلقة بالصين، والذي ينتقد    2006بالنسبة للجانب الصيني، أدى تبني المفوضية الأوروبية عام  
الحكومة   من  استياء شديد  إلى  للصين  الداخلية  السياسية  الشؤون  بشدة  الأوروبي من خلالها  الاتحاد 

في صورة الوضعية  الصينية، الأمر الذي يؤكد عدم وجود حوار بين الطرفين حول الملفات الحساسة؛  
 

1 Anna Katharina Stahl, EU-China-Africa Trilateral Relations in a Multipolar World, palgrave macmilla, 

new york, usa,2018, p16-20. 
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تحفظات الاتحاد الأوروبي حول الوضعية الديمقراطية في الصين، و التي تذهب  في هونع كونغ مثلا،  
بمقتضاها إلى ضرورة ربط التحديث الاقتصادي الصيني مباشرة بمفهوم التعددية السياسية و تحديث 

 .1عامة في الصين   المؤسسات السياسية الصينية، و غيرهما، فضلا عن قضايا حقوق الانسان
عن تطور الأوضاع الخاصة بعلاقات الاتحاد   2008أفرزت الأزمة الاقتصادية لعام  من جهة أخرى،  

الأوروبي والصين بشكل كبير؛ ففي وقت يشهد العالم فيه نمو الصين بشكل مطرد من حيث الأهمية  
لا يزال   ،الاقتصادية، أو حتى السياسية على حد سواءوالنفوذ في جميع أنحاء العالم، سواء من الجوانب  

الاتحاد الأوروبي يعاني من تبعات الأزمة، والتي أضيفت إليها تحديات إضافية مثل قضايا الإرهاب  
على طول الحدود الأوروبية الخارجية، خروج بريطانيا من الاتحاد الأوروبي، أزمات الهجرة المتعددة، أو  

ار الشعبوي داخل بعض الدول الأعضاء. دفع هذا الواقع الجديد في نهاية  حتى من خلال صعود التي 
المطاف الاتحاد الأوروبي إلى إعادة تحديد علاقته مع الصين، خاصة بعد إطلاق هذه الأخيرة لمبادرة  
المفوضية   وثائق  آخر  خلال   من  الأوروبي  الاتحاد  دفع  الذي  الأمر  هو  و  الجديدة،  الحرير  طريق 

، و التي يشجع الاتحاد الأوروبي فيها على مفهوم المسؤولية المشتركة،  2016الصين سنة    الأوروبية عن
مع التأكيد على ضرورة التعاون مع بكين في القضايا الدولية الرئيسية ، مثل كوريا الشمالية وإيران وسوريا  

ة نحو الصين و مع  والهجرة الدولية وتغير المناخ، في إشارة إلى تغير لهجة الخطاب الأوروبي الموجه
التغاضي و لو جزئيا عن قضايا الاختلاف ذات الطبيعة الداخلية الصينية المذكورة داخل الوثيقة السابقة. 
وفي إشارة إلى محاولة الاستفادة من مشروع طريق الحرير الجديدة كفرصة أوروبية للاقتراب اقتصاديًا  

ما الأمر الذي يجعلنا نطرح التساؤل التالي:  .2وسياسيًا من الصين واعتبار الصين شريكًا وليس خصمًا 
 هي التوقعات بالنسبة للاتحاد الأوروبي في مشروع طرق الحرير الجديدة؟ 

إذا كانت طرق الحرير الجديدة تهدف قبل كل شيء إلى تعزيز الصين لعلاقاتها الاقتصادية والسياسية  
تحاد الأوروبي يتمتع بجاذبية لا يمكن إنكارها  على المستويين الإقليمي والعالمي على حد سواء، فإن الا

بسبب قوته الاقتصادية والسياسية والتكنولوجية، والتي تضعها في مرتبة الشريك التجاري الرئيسي للصين،  
فضلا عن كون الصين نفسها الشريك التجاري الثاني الأساسي للاتحاد الأوروبي بعد الولايات المتحدة،  

 
1 Résolution du parlement européen sur les relation EU-Chine (C 305)2006, p226-230. 

2 Rapport de la commission européenne, éléments pour une nouvelle stratégie de l’EU à l’égard de la chine, 

join (2016)30 final,2016. 
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الترابط الاقتصادي بين الشريكين. الأمر الذي التعاون الأوروبي الصيني في  في إشارة إلى درجات عمق  
 إطار طرق الحرير الجديدة على أنه علاقة مربحة لكلا الطرفين.

ولكن يأتي إحراز هذا التقدم في سياق لا يزال فيه الاتحاد الأوروبي يعرب عن مخاوفه بشأن صعود  
على الاتحاد الأوروبي؛ من    ذلك جيوسياسيا  ؤثركل، وما قد تالصين، وأثره على هيكلة النظام العالمي ك

خلال سحب أوروبا إلى مجال الجاذبية الصينية، انطلاقا من جذب المجالات الحيوية الأوروبية التقليدية  
 اتجاه الصين. 

، بغض النظر  السابقة الذكر  يكفي النظر مرة أخرى إلى الخريطة الجغرافية لمسارات طرق الحرير الجديدة
يمكن لهذا المشروع أيضًا إنشاء    ذلك، بالإضافة،ة، حتى يمكن ملاحظة  عن طبيعتيها البرية أم البحري

منطقة عظمى آسيوية تتجاوز الاتحاد الأوروبي من حيث النطاق والحجم والإمكانات الاقتصادية. ومع  
فمن غير المرجح أن يتمكن الاتحاد الأوروبي من فعل أي شيء لمنع تحقيق هذا المشروع الأوروبي   ذلك،

  الموضوع،تظل الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي منقسمة بشدة حول هذا    وبالتالي،كبير.  الآسيوي ال
ومن الواضح أن بعضها بحاجة إلى السوق الصينية لتصدير منتجاتها وخدماتها. في مواجهة هذا الشعور 

التفكير بعمق في الدور الذي يمكن أن يلعبه الاتحاد الأوروب   المتناقض، ي في  أصبح من الضروري 
لتحالف الغربي الأوروبي الأمريكي أن يضمن  لالعالم. لا يمكن لمجموعة الثماني الصينية الأمريكية ولا 
فإن التعددية القطبية هي في مصلحة   وبالتالي،حقًا الاستقرار والازدهار العالمي على المدى الطويل.  

زن في العلاقات الصينية الأوروبية. الأمر الذي يتطلب بالضرورة إعادة التوا الأوروبي،الصين والاتحاد 
من  ،  لذلك يمكن أن يكون مشروع طرق الحرير الجديدة فرصة للاتحاد الأوروبي للاقتراب من الصين

سيكون لدى الاتحاد الأوروبي أيضًا إمكانية    هذه،خلال المشاركة في مشاريع البناء والاستثمار الضخمة  
في   وجوده  من  وتن  اقتصاده،وتطوير    آسيا،تعزيز  إمداداته  بشكل    الطاقة،ويع  الداخلية  مشاكله  وحل 

 ، خاصة.أفضل

المبحث الث لث  الس  ق ا المسيةبة ا الكبرى لي  ه ا الاتح   اوروري، ف، ظ  النظ م  
 الارل، الميعا  اوقط ب  

عبر فصول    -عبر سياسة الجوار  -انطلاقا من تحليل التوجهات والأبعاد الجيوسياسية للاتحاد الأوروبي 
الدراسة السابقة، والتي اسفرت عن نتيجة أولية مفادها أن بناء الجيوسياسة الأوروبية عبر بناء المجال 

الديمو  الجغرافية،  المعايير  بين  الجمع  على  يقوم  أن  يجب  الأوروبي  المؤسساتية، الحيوي  غرافية، 
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السابقة   المعايير  إلى طبيعة وحركية  واستنادا  وغيرها،  والنقدية  الاجتماعية  الاقتصادية،  الاستراتيجية، 
الذكر، فإنه من المؤكد بأن هذا النظام سوف يتطور لا محالة، و لكن، لا تكمن الإشكالية في التطور  

هذه الحركية، و صوب أي اتجاه و معنى تحديدا؟    و الحركية في حد ذاتها، بقدر ما يهم دراسة توجهات 
بالشكل الذي يستلزم التشكيك في المستقبل المحتمل للاتحاد الأوروبي، إيجابا كان أم سلبا، الأمر الذي 
يستدعي ضرورة العمل وفق منهجية الدراسات المستقبلية في تحديد الاتجاهات الكبرى لتطور الاتحاد  

داخل هيكلة النظام الدولي الجديد السابقة الذكر، وذلك من خلال تحديد أهم  الأوروبي كقوة دولية فاعلة 
 التوجهات الكبرى لمستقبل الاتحاد الأوروبي عموما.  

 المطةب اورل   فه م رأهم ا الاواس ا المسيةبة ا  
 الفرع اورل  فه م الاواس ا المسيةبة ا 

أوسيب استعمال مصطلح المؤرخ الألماني  بالرغم من تعدد طبيعة مصطلحات المستقبليات؛ سواء تم  
إلى ما    FUTUROLOGYفلنختاهيم   التطرق  اللغة الإنجليزية، أو حتى عند  الشائع في  وهو الاسم 

بيرجيه   جاستون  المفكر  مصطلح  خلال  من  الفرنسية  اللغة  في  تعبر  1PROSPECTIVEيقابله   ،
الدراسات المستقبلية أو الاستشراف إصطلاحا عن التعامل مع موضوعات علوم المستقبل والذي يمكن  

 التوقف عنده من خلال:  
العلم الذي يرصد التغير في ظاهرة معينة ويسعى لتحديد الاحتمالات المختلفة لتطورها في  نه  كو  -1

 المستقبل، وتوصيف ما يساعد على ترجيح احتمال على غيره.
كما يعرف بكونه مجموعة من البحوث والدراسات التي تهدف إلى الكشف عن المشكلات ذات   -2

ل عملية لها، كما تهدف إلى تحديد اتجاهات الأحداث الطبيعة المستقبلية، والعمل على إيجاد حلو 
والمتغيرات المتعددة للموقف المستقبلي والتي يمكن أن يكون لها تأثير في مسار الأحداث في 

 المستقبل. 
علم المستقبل هو العلم الذي يتناول الأحداث التي لم تحدث بعد، وذلك خلال حقبة زمنية لم   -3

ار والسياقات التي توجه نحو ما هو قادم من الزمان انطلاقا تحل بعد، فهو إذا منظومة الأفك

 
، الطبعة الأولى، المركز العلمي للدراسات   اي  إلى الاواس ا المسيةبة ا ف، العة م الس  س اوليد عبد الحي،   1

 . 15 ، ص2002السياسية، عمان، الأردن،  
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من الحاضر ووفق آليات ومناهج علمية مدروسة، بصيغة أخرى، تعرف الدراسات المستقبلية  
 .1على أنها التنبؤ المشروط من منظور احتمالي وعلمي نسبي 

 إذا ومن خلال التعريفات السابقة يمكن استنتاج:  

المستقبلية الحديثة تحمل صفة العلم نظرا لخضوعها للمنهج العلمي ولاستخدامها أن الدراسات   -1
والاحتمال   التحليل  إلى  بالإضافة  الدقيقة  الأساليب  وكذا  المتعددة  والمناهج  العلمية  للأدوات 

 والمنطق باستعمالها لمختلف العلوم والاكتشافات الحديثة.
و أنها تحاول تحويل الأمور النسبية إلى مسائل  أن هذه العلوم تتعامل مع المسائل النسبية أ  -2

 أقرب لليقينية. 
الافتراضات   -3 مع  أيضا  وتتعامل  العشوائي  الاحتمال  لا  المدروس،  الاحتمال  مع  تتعامل  أنها 

 المرتبطة بأرضية واقعية.
لا يمكن الحديث عن المستقبل بدون العودة إلى مصطلحي الماضي، الحاضر ودورهما في بناء   -4

 المستقبل. 
لم الدراسات المستقبلية، يحاول تقنين المستقبل وتحديده بواسطة الحاضر من خلال البيانات  ع -5

 .2وبناء الأسس الفكرية المتعلقة بالمستقبل 
 رأهاافه     الفرع الث ن،  أهم ا الاواس ا المسيةبة ا

من خلال التعاريف الاصطلاحية لموضوعات الدراسة المستقبلية تتضح لنا أهم الأهداف الأساسية  
، و التي ترتبط أساسا بتوفير إطار زمني طويل المدى  المستقبليةمن وراء الاهتمام بالموضوعات  

طابع   إضفاء  من  المستقبلية  الدراسات  تتيحه  ما  أن  ذلك  حاضرا،  المتخذة  التوجهات  و  للقرارات 
مستقبلي طويل المدى على التفكير الإنساني، إنما هو علامة مهمة من علامات النضج العقلي و  

نقوم به من تصرفات في الرشادة في اتخاذ القرار، ذلك لأن ما س نتخذه من قرارات اليوم، و ما 
الحاضر سوف يؤثر بصورة أو بأخرى على مستقبلنا، و إذا أردنا أن يكون هذا المستقبل مقبولا و  
التداعيات  و  النتائج  الاعتبار  بعين  آخذين  اليوم  قراراتنا  نتخذ  أن  إذا  فعلينا  الأهداف،  معبرا عن 

 
 . 16نفس المرجع، ص  1

، وثيقة منهجية، وزارة التربية، المركز الوطني الاواس ا الاسيشراف ا راشد الدورادي، عواطف العريف وآخرون،  2
 .  2011للتجديد البيداغوجي والبحوث التربوية، تونس، أكتوبر 
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دى زمني طويل و لا يقتصر ذلك فقط على المدى القصير أو حتى المحتملة لهذه القرارات على م
 المتوسط. ويمكن تلخيص أهمية الدراسات المستقبلية في النقاط التالية:  

 تنمية وتطوير الوعي الفردي والاجتماعي للاهتمام بالمستقبل.  -1
 تحريك العقل العملي الموجه، وتحريك الفكر الاجتماعي والسياسي وحتى النفسي.  -2
د على اكتشاف المشكلات قبل وقوعها، ومن ثم التهيؤ لمواجهتها أو حتى قطع الطريق  تساع -3

عليها والحيلولة دون وقوعها، أي أن الدراسات الاستشرافية تقوم بوظيفة الإنذار المبكر وبذلك 
 الاستعداد المبكر للمستقبل والتأهل للتحكم فيه، أو على الأقل المشاركة في صنعه. 

مو  -4 اكتشاف  تحقيق  إعادة  بإمكانها  اكتشاف مسارات جديدة  ما سيساعدنا على  وطاقاتنا،  اردنا 
والطاقات غلى موارد وطاقات  الموارد  العمل على تحويل هذه  المنشودة، من خلال  الأهداف 

 فعلية وفعالة في وقت واحد. 
كل بلورة الاختيارات الممكنة والمتاحة وترشيد عملية المفاضلة بينها، من خلال اختبار وفحص  -5

الخيارات بقصد استطلاع ما يمكن أن يؤدي إليه من تداعيات ونتائج، فيترتب عن ذلك المساعدة 
 .1في توفير قاعدة معرفية تمكن من تحديد الخيارات السياسية ة الاجتماعية والاقتصادية 

لال القرارات من خ  واتخاذ آخر، فإن الدراسات المستقبلية تسهم في ترشيد عمليات التخطيط    وبتعبير
  وتداعيات توفير قاعدة معلومات مستقبلية لصانع القرار، أي توفير معلومات حول البدائل الممكنة  

جهة أخرى من    ومنكل منها عند نقطة زمنية محددة في المستقبل.    ونتائج كل منها عبر الزمن.  
ليه  ينطوي ع  وما  والسياسات خلال ترشيد ما يجب أن يسبق عملية اتخاذ القرارات بشأن الخطط  

 أعباء أو تضحيات.   ومناختيار من مزايا أو منافع 

  :أهااف  واسا المسيةب 
  في: يمكن حصرها في أربعة أهداف أساسية متمثلة  والتي
مفيد   • توضيح  المستقبلية  الدراستات  أن  يعنتى  وهتذا  البديلتة:  المستقبلات  دراسة  وفحص  تحديد 

للمستقبل لابد أن يحاول تعريف طبيعة المستقبل لا تقوم على فكرة التنبؤ لأن التنبؤ يعني ضمنيا  

 
، الجزء الثاني، دار الفراهيدي للنشر والتوزيع، بغداد،   ةا ا ف، عةم الاواس ا المسيةبة ارحيم الساعدي، المستقبل:   1

 .  20-19، ص 2011العراق، 
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الدراسات  في  مرفوض  شيء  وهذا  مسبقا،  ومعروفا  سلفا  محدد  وحيد  مستقبل  إلى  الوصول 
وبنى أهدافها.    بلية تماما، فهي تؤكد بدلا من ذلك على التصورات الممكنة وعلى خياراتهتا،المستق

وبشكل أساستي تركتز علتى مجموعتة المستارات الناشئة، وغير المركز عليها، والتي قد تستخدمها  
 في الوصتول إلتى المستقبلات البديلة

بل بديل: فتإذا اتفقنا أن هناك بعض توصيف درجة عدم اليقين المصاحبة لكل احتمال أو مستق •
المستقبلات أكثر احتمالا من بعضها الآخر وهذا أمر بديهي. فإن أي توضيح مفيد للمستقبل  

 لابد أن يحتاول تعريتف طبيعتة المستقبل ودرجة عدم اليقين الموجودة فيه. 
: وذلك لأن دراسة  تحديد المناطق الحاكمة التي تمثل إنذارات أو تحذيرات متن مستتقبلات معينة •

المستقبل تهتم أساسا بالتعرف على العديتد متن المفاتيح الممكنة المتقدمة حول التغيرات المتطورة،  
ونحن نريتد معرفتة ماذا نبحث؟ وماذا نراقب؟ وما الإشارات التحذيرية المبكرة التي تكشتف عنها. 

  ونحن نتمنى تقليل المفاجآت من أي نوع
الضمنية للتعبير؛ لأن فهمنا هو، غالبا ما يكون غيتر كاف لنواتج الاستشراف اكتساب فهم للعملية   •

طويل المدى مع أي درجة من اليقين )بستبب أهمية الأحداث غير المتوقعة والأحداث الطارئة 
بالضرورة التأكيد على محاولة فهم المستقبل أو قواعد اللعبة بالتساؤل    أو العارضة(. إذا يجتب 

 1مليات الأساسية الفاعلة؟ وكيف يمكن وصفها ورصدها.  عن: ما نوع الع
وملخص ذلك، يقودنا بالضرورة إلى التعامل مع أهداف الدراسات المستقبلية، انطلاقا من التعامل مع  
مفهوم التغير داخل الظاهرة قيد الدراسة، باعتباره حجز الزاوية الأكثر أهمية في أية دراسة استشرافية،  

 وذلك انطلاقا من: 
سة طبيعة التغير وإن كان يمس الظاهرة  قياس مدى التغير: كليا كان أم جزئيا، والذي يعني درا •

 ككتل أو يتركز في أبعاد معينة فقط.  

تحديد وقياس حركية التغير: إن كان تغيرا مستمرا أو متقطعا، مع محاولة تحديد المدى الزمنتي  •
 لته في حالة التقطع. 

 
،القاهرة، مصر، مركز الكتاب  ةا ا ف، الاواس ا المسيةبة ا   ف ه م أس لنب تطب ة اضياء الدين زاهر،  1

 .  55-57، ص 2004للنشر،
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سريعة، فضلا عن تحديد  تحديد إيقاع التغير: والذي يعني دراسة وتيرة التغير إن كانت بطيئة أم   •
وتيرة هذا الإيقاع إن كان ثابتتا أو متسارعا أو حتى متذبذب، الأمر الذي يمكنه تحديد طبيعة  

 عملية التكيف مع هذا التغير.

 إدراك التغير: من خلال تحديد أبعاده وتأثيراته على مجريات علية الاستشراف كلية.  •

كان هذا التغير يصيب الأبعتاد المركزية لموضوع تحديد مركزية التغير: متن خلال تحديد ما إذا   •
 الدراسة، أو أبعاداً هامشية، بالشكل الذي يحدد ما إذا كان هذا التغير كبيرا، متوسطا أو قليلا.

 المطةب الث ن،  أهم اليةن  ا المسي ا ا ف، تحةن  ت  ه ا  سيةب  الاتح   اوروري،   
لدراسات المستقبلية متداخل بعضها ببعض، ويتم توظيفها  من جهة أخرى، فإن التقنيات المستخدمة في ا

التقنيات بشكل   تقنية، ومن أجل توضيح هذه  بأشكال مختلفة ولكن مع المحافظة عتلى متضمون كتل 
مفصل فسوف نتناولها فرادى بغترض توضيحها دون إنكار أن بعضاً منها لا يستخدم وحده لإنجاز دراسة  

 .اسة بعد محدد قد يكون كلياً أو جزئياً في تركيتب الظتاهرة موضتوع الدراسةمستقبلية، بتل يتم توظيفه لدر 

 الفرع اورل  تةن ا السنن وي 
المهمة المستقبلية  الدراسات  أساليب  أحد  السيناريو  الدراسة   يعتبر  صناعة  عملية  في  والأساسية 

السيناريو في مجال الدراسات حيث يعرف    ، كونه يتجه لمحاولة رسم صورة معينة للمستقبل،الاستشرافية
على أنه أسلوب للتنمية الذهنية يعمل على تهيئ الذهن للنظر في أكثر من صورة وحيدة   المستقبلية،
 . البدائل المستقبلية، بمعنى توفير للمستقبل

  هات باعتبارها:  للسيناريو حصر مجموعة تعاريف  يمكن

 لتنبؤ محتمل أو لمستقبل فعلي.وصف لمستقبل ممكن أكثر من كونه عرضا  -1
الأحداث   -2 لمواجهة  تبرمج  عمل،  في    والتطورات منظومة  المستقبلية  التخطيط  إالرئيسية  طار 

 .ونجاحهايحقق الأهداف المستقبلية  وبماالمستقبلي للدولة أو المؤسسة 
وصف لوضع مستقبلي ممكن أو محتمل أو مرغوب فيه مع توضيح لملامح المسار أو المسارات  -3

انطلاقا من الوضع الراهن أو من وضع    وذلكتي يمكن أن ينجم عنها هذا الوضع المستقبلي  ال
 ابتدائي مفترض.
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 ( عناصر أساسية: 3)ثلاثة من ذلك، يمكن القول إذا أن السيناريو يبرز 

 وصف لوضع مستقبلي  -1
 وصف مسار أو مسارات مستقبلية  -2
 1الوضع الابتدائي)الراهن(  -3

متى   بدقة  تحدد  لا  السيناريوهات  تقنية  بأن  الإشارة  معينة في    وكيفية تجدر  حدوث ظاهرة 
المتحكمة في   والمتغيرات تحاول تحديد المسارات العامة للظواهر الاجتماعية    ولكنهاالمستقبل،  

كل مسار من هذه المسارات، فالسيناريو هو طريقة تحليلية احتمالية من تتبع المسار العام 
الأحداث، انطلاقا من وضعها الحالي، وصولا إلى رصد سلسلة من التوقعات المستقبلية  لتطور  

قد  التي  البنيوية  التحولات  فهم  تمكن من  لعبة فرضيات  فالسيناريو هنا هو  الظواهر،  لهذه 
 يتخذها تطور نسق معين. 

 أهم ا السنن وي  

 التخطيط للمستقبل. هو أحد الأساليب العلمية الحديثة المستخدمة في  -1
التأمل في واقعه، كما تتيح    وكذاالسيناريو مناسب لاستطلاع الآفاق المستقبلية لمجتمع ما   -2

 يستخلص منه الدروس مستقبلا.   وأنفي فهم تاريخه   ويتعمقله أن يعرض نفسه 
، فهو يرشد رجال السياسة أو الاقتصاد أو وإرشاديالسيناريو عمل إيضاحي، توجيهي   -3

هو جذري   وهل ي المسؤول عن اتخاذ القرار أو نوع التغيير الذي يمكن إحداثه  حتى الإدار 
 أو تطويري.

 أهااف السنن وي  

احتمالات   -1 عنها    وخيارات   وإمكانيات عرض  تكشف  مستقبلية  تطورات  عليها  تنطوي  بديلة، 
 السيناريوهات المختلفة. 

المختلفة   -2 الخيارات  عن  المترتبة  النتائج  متخ  وتركيز عرض  أو  انتباه  العمليات  في  القرار  ذي 
 الحرجة. والنقاطالعلاقات السببية 

 
 .  133رحيم الساعدي، مرجع سبق ذكره، ص  1
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 ردود الأفعال. وتداعيات تمكين صناع القرار من التفكير في كل المعطيات المتعلقة بالمستقبل  -3
التي ينبغي اتخاذها من الآن للوصول إلى   والخيارات التوصل إلى توصيات في شأن القرارات   -4

 د فترة زمنية محددة.الوضع المستقبلي المرغوب فيه بع
المترتب عليها أو عن اختيار مسار معين من تطور    والنتائجتنبيه صانع القرار بطبيعة المشاكل   -5

 مما يساعد على إصلاح أو تكييف القرارات السياسية أو حتى التراجع عنها.   والظواهرالأحداث  
 على النجاة من كوارث محتملة  ويساعد التنبيه على المشاكل المحتملة،  -6
 العوامل الرئيسية التي تؤثر فيها. وتحليلتحديد القضايا الإستراتيجية المهمة  -7
 العواقب التي يمكن أن تنشأ عنه. ومختلفكل ما يمكن القيام به  ومنافعإدراك كلفة  -8
 .1والبناء  والتخطيطعلى الاستباق في الأفكار  والتدرب  والمفاهيمتركيز الأفكار  -9

 أن اع السنن وي ه ا   

صنفين أساسيين؛ ما بين الاستطلاعي الذي تعتبر نقطة   السيناريوهات إلىبغض النظر عن تقسيم 
أين يكتب السيناريو الذي يحدد ملامح    إليه،المؤثرة فيه أو التي أدت    والقوى البدء فيه الواقع القائم  

بين السيناريو المعياري الذي تعتبر نقطة البدء فيه وضع أهداف يراد تحقيقها    وماالصورة المستقبلية.  
على    وعلىمستقبلا   للمساعدة  فيه  مستقبل مرغوب  لوصف  المعياري  السيناريو  يكتب  النحو  هذا 

 .2صنعه أو تحقيقه 

وهات  توجه دراسة مستقبل الاتحاد الأوروبي عموما إلى التوجه الاستطلاعي، تقسم السيناري  وبحكم 
 ( أنواع أساسية:  3)ثلاثة في هذه الخالة إلى 

السيناريو الذي يفرض استمرار سيطرة الوضع الحالي على    هو  ال ط، السنن وي  الاتج ه، أر   -1
المتغيرات التي   ونسبة  ونوعيةيستلزم استمرار    وهذاتطور الظاهرة محل الدراسة في المستقبل  

 خطي(. )إسقاطل تتحكم في الوضع الراهن للظاهرة في المستقب
على    ويركزن ينطلق هذا السيناريو    خلافا للسيناريو الأول(   )اليف ؤل،السنن وي  الإصلاح،    -2

تغيرات   الدراسة،    وإصلاحات حدوث  موضوع  للظاهرة  الحالية  الوضعية  هذه   وكلعلى 
 

 .   135صرحيم الساعدي، مرجع سبق ذكره،   1
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الإصلاحات تؤدي في نهاية المطاف إلى تحقيق تحسن في اتجاه الظاهرة مما يسمح من بلوغ  
 الأهداف التي لا يمكن تحقيقها في الوضع الحالي للظاهرة.

أر   -3 اليح ل،  النوع    يقومالرا اك ل،)اليش ؤ ،(   السنن وي   تحولات   والاعتماد هذا  على حدوث 
المتغيرات التي تحدث تمزقا أو    وهيللظاهرة،    والخارجيراديكالية عميقة في المحيط الداخلي  
هذا السيناريو على التطورات المفاجئة التي قد تطرأ   ويقوم،  قطيعة مع المسارات السابقة للظاهرة

تؤخذ بعين الاعتبار المتغيرات القليلة الاحتمال، لكنها عندما تحدث    وهناعلى بيئة الظاهرة.  
 .1فإنها تغير المسار العام للظاهرة تغيرا جذريا 

 الفرع الث ن،  تحةن  الآث و المةطع ا   
نتيجة لكل هذه الاعتبارات، طتور الباحثون في الدراسات المستقبلية تقنيتة مصفوفة التأثير المتبادل، والتي 

وأولاف ، أول وأبترز من   ،J. Hayward وج. هيوارد  Theodore J. Gordon يعتد ثتيتودورج جتوردون 
أسلوبا    رن الماضي، باعتبارهقام بتطوير تقنية تحليل الآثار المقطعية منذ ستينيات وسبعينيات من الق

لفهم ديناميكية نسق ما، والكشف عن القوى الرئيسية المحركة له، كما أنه أسلوب لفرز التنبؤات الكثيرة  
والخروج منها بعدد محدود من التنبؤات، وذلك بمراعاة أن احتمال وقوع بعض الأحداث يتوقف على 

رابطات وعلاقات الاعتماد المتبادل بين الظواهر أو  احتمال وقوع أحداث أخرى. أي أنها طريقة لأخذ الت
 .  2المتغيرات أو التنبؤات في الحسبان 

المتبادل بين المتغيرات هنا، قد لا يكون ليس متساوياً   تجدر الإشارة والتركيز هنا، إلى أن مفهوم التأثير
اً في غيرها من ناحية،  بالضرورة، الأمر الذي يستدعي البحث في كيفية تحديد المتغيرات الأكثر تأثير 

 .وتحديد المتغيرات الأكثر تأثراً بغيرها من ناحية ثانية

من جهة ثانية، فإن علاقة الترابط بين متغيرين أو أكثر هي علاقة غير مستقرة بالضرورة، والذي يعني 
ي قد تدخل أن هذا الترابط والتأثير المتبادل بين المتغيرات قد يشتد أو يضعف بحكم العوامل الجديدة الت

إلى دائرة هذه المتغيرات. مما يعني أن الزمن يمثتل عنتصتراً مها في قياس التأثير والتأثر المتبادل بين  
 .المتغيرات 
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   1S.W.O.Tالفرع الث لث   صف فا اليحةن  الري ع، 

والضعف  هو أسلوب تحليلي لمعرفة نقاط القوة   SWOT Analysis Matrix مصفوفة التحليل الرباعي
ووضعها موضع الدراسة والتحليل،   ، سواء كانت قائمة فعلًا، أو مجرد فكرة فقط،  والفرص والتهديدات 

ومن ثم تفعيلها ودعمها  ،  النظر إلى مصادر القوة والفرص المتاحةفي التحليل انطلاقا من  حيث يعتمد  
لقضاء  في محاولة ل،  اسةوحدة الدر وتطويرها، والنظر إلى نقاط الضعف والتهديدات التي تتعرض لها  

على نقاط الضعف أو التقليل من تأثيرها أو الابتعاد عن مصادر التهديد إذا لم يكن من الممكن تفاديها  
طويلة المدى،  الخطط  أو ال  يعتبر هذا الأسلوب من أفضل الأساليب لبناء استراتيجيات الأعمال  .كلياً 

من  انطلاقا  وذلك بتحليل الوضع الداخلي والخارجي  ،  وحدة الدراسة  للوصول إلى الأهداف المرجوة لنجاح 
 والتهديدات، وفقا لجانبين أساسيين:   الفرص ، نقاط الضعف، نقاط القوة دراسة المحددات الأربعة:

وذلك من خلال التركيز على:  على مستوى أول،    لوحدة الدراسةالوضع الداخلي  الداخلية أو  تحليل البيئة  
 Strengths نقاط القوة

معنى أنها العوامل الذاتية والإمكانيات الداخلية الموجودة فعلًا والتي تؤثر إيجاباً، وتساعد على استغلال  
 الموجودة الفرص المتاحة والممكنة، وعلى مكافحة التهديدات 

 Weaknesses نقاط الضعف

ل نقص داخلية موجودة  بمعنى أي ظروف وعوام  النشاط،العوامل الداخلية التي تؤثر سلباً على    وهي
كما أن الغياب الفعلي لنقاط القوة ما هو إلا نقاط ضعف يجب   ،فعلًا تعيق القدرة على استغلال الفرص 

 .مواجهتها

،  على مستوى ثاني   الوضع الخارجي والتي ليس هناك أي تأثير داخلي عليهاأو  تحليل البيئة الخارجية  
والتي يمكن أن تُستغل في صالح السياسة المدروسة فتصبح فرصة، أو تستخدم ضدها فتصبح تهديداً. 
وهنا يؤخذ بعين الاعتبار الوضع الفعلي والحقيقي، حيث تؤخذ التهديدات الموجودة والفرص غير المستغلة  

 
1 Mikael Krgerus, Roman Tschappeler, Le Livre Des Décisions, Paris, France, Editions Alisio, 2018, pp 11-

12. 
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يتجه تحليل البيئة    ، بتعبير آخر،من ناحية، وتحليل التغيير المحتمل في كل منهما من ناحية أخرى 
 الخارجية بناء على كل من: 

 Opportunitiesالفرص  -
أيّ  بمعنى  الرباعي،  التحليل  داخل  الموضوع  أو  السياسة  التي تصب في مصلحة  الخارجية  العوامل 

 ظروف أو اتجاهات خارجية ذات أثر إيجابي مكّنت أو تمكّن فرصة للتطور والنمو 
   Threatsالتهديدات  -

بشكل سلبي، كما أن أي تغييرات تنشأ في   من شأنها التأثيرظروف أو اتجاهات خارجية والمتعلقة بأي 
 البيئة الخارجية قد ينتج عنها تهديدات تؤثر على السياسة أو الموضوع وأدائهما بشكل مباشر. 

  بناء على ما سبق دراسته من خلال فصول الدراسة الأربعة السابقة، وانطلاقا مما تم تقديمه عبر مبحثي 
الفصل السابقي الذكر، يمكن توصيف مصفوفة التحليل الرباعي الخاصة بالاتحاد الأوروبي و فقا للشكل 

 التالي: 
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 ب حث    إعاا  ال
 المطةب الث لث  السن وي ه ا الكبرى لمسيةب  الاتح   اوروري،   

  مما سبق ذكره، و من خلال جمع توليفة المتغيرات السابقة الذكر، انطلاقا من تحليل المقومات المادية  
القوى   اتجاه  الموحدة  الكتلة الأوروبية  انطلاقا من دراسة تفاعلات  للقوة الأوروبية،  و  الغير مادية  و 
محطات  أهم  رصد  يمكننا  الذكر،  السابقة  الأقطاب  المتعدد  الدولي  النظام  لطبيعة  المشكلة  الدولية 

شارة إلى أن ذلك لا يتعدى  السيناريوهات المستقبلية الكبرى لتوجهات الاتحاد الأوروبي، و لكن تجدر الإ
دور رصد التوجهات الكبرى دون تحديد أي المسارات المستقبلية هي الأكثر ملائمة لواقع و توجهات 
الاتحاد الأوروبي، و ذلك لسببين أساسيين؛ يرتبط السبب الأول بمتغير المدة الزمنية التي يمكن للدراسات  

سط، الطويل أو حتى المستقبل الغير مرئي و الذي يتجاوز  المستقبلية تحملها ما بين المدى القصير، المتو 
سنة، ثم على مستوى ثان مرتبط بطبيعة الدراسة المستقبلية المستعملة في الدراسة و التي    50مدته ال 

 نة ط الضعف نة ط الة ا
 امتداد جغرافي معتبر  

 أكبر الاقتصاديات العالمية         
 تأثير اقتصادي ودبلوماسي عالمي وفعال 

الأربع: تنقل الأشخاص، الأموال، تفعيل الحريات  
 السلع والخدمات. 

 عملة موحدة

 الصعوبات الاقتصادية الداخلية 
 التفاوت في مقومات الدول الأعضاء الاقتصادية 
 التفاوت في الاهتمامات السياسية للدول الأعضاء

 اشكالية الانسداد البيروقراطي 
 الانقسامات الداخلية

 
 اليهايااا الفرص

 فعال للتعاون والاندماجنموذج 
 قوة مدنية ومعيارية هامة 

  

 الأزمات الاقتصادية المتكررة 
 التواجد الروسي في نقاط الصدام الأوروبية 

الحيوي  المجال  على  وتأثيره  الصيني  الصعود 
 الأوروبي 

الو.م.أ، حلف الناتو وتأثيره على الأمن الأوروبي  
 الموحد
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تحمل طابعا وصفيا، غير استهدافي، و هو الأمر الذي يبرز من خلال تبني ثلاثة سيناريوهات وصفية  
 ، تصاعدي تفاؤلي، و تنازلي تشاؤمي. دائمأو متوسط  أساسية: خطي

 الاائم أر المي سط ال ط، الفرع اورل  السنن وي  الر   ي  
نوعية ونسبة   ، وهذا يستلزم استمراروبقائهيقوم السيناريو الخطي على افتراض سيطرة الوضع الحالي  

بعملية إسقاط خطي لاتجاه وصورة  المتغيرات التي تتحكم في الوضع الراهن للظاهرة، وهنا يتعلق الأمر 
 .الظاهرة في الحاضر على المستقبل

المستقبتل نسبيا في حدود  السينتاريتو ستكون  هذا  تحقق  فإمكانية  بالنظر  للإشارة  القريتب،  أو  المباشتر 
القريب،    والمؤشرات للقرائن   للمستقبل  تمتد  قد  راهنة  سياسات  تتضمن  التي  حدوث   وإمكانيةالمتوفرة، 
 .1نوعية أمر مستبعد في حدود العشر سنوات القادمة تغييرات 

يعبر السيناريو الرمادي أو المتوسط الدائم عن امتداد الوضع الحالي، والذي في حالة دراسة مستقبل  
توجهات الاتحاد الأوروبي الخارجية، سيبقى مليئا بالشكوك، ولكن بدون أن يؤدي ذلك إلى انهيار الاتحاد  

ذلك لأنه يعبر بصورة أو بأخرى عن عدم تحقيق الاتحاد الأوروبي لأي تقدم سياسي اقتصادي ،  الوظيفي
أو جيوبوليتيكي مقارنة بما تم تحقيقه لحد الآن، وهو ما يعكس بالتأكيد مستوى متوسط معين من وضع  

 التوازن المتذبذب المميز للاتحاد حاليا. 
اريو لمختلف التهديدات المواجهة للاتحاد، وكل جزء من  ولكن تجدر الإشارة إلى عدم استبعاد هذا السين 

انطلاقا من تسليط  ،  المميز للاتحاد   حالة عدم الاستقرار والاستقرار النسبي   لتبيان أجزائه يتضمن بديلًا  
 الضوء على أهم محددات هذا السيناريو: 

والتي قد ترفع الشكوك حول منطقة اليورو،    ية الاقتصادية داخلالوضععدم استقرار   استمرار  -
والتي  ، أز ا الاي  الحك  ، الن ن ن،وفي مقدمتها  الإفلاسالمواجهة لخطر بعض الدول على 

إلى الدول  تأثير العدوى  يعمل الاتحاد الأوروبي عبرها لمحاولة مواجهة الصدمات وتجنب انتقال  
 . 2المواجهة لنفس التهديد. كمحدد أول 

 
ص  .2017، 1، الجزائر: دار لمسة، طالعلاق ا الارل ا  رراقعظ هرا اليك    ين  اليص واا النظريا حسين بوقارة،  1

153. 
2 Claude Allégre, Peut-on encore sauver l’Europe ? Paris, France, Editions Plon, 2011, p 127-128. 
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الاتحاد الأوروبي   - توسيع عضوية  تبقى مسألة  الدائم،  المتوسط  السيناريو  لمسار  ثاني  كمحدد 
ظل  ت  ، التيالتوسيعنسبية نوعا ما، بالرغم من الاجماع الأوروبي المؤكد على ضرورة عملية  

، و ضمانا لديناميكيته؛ ولكن يبقى مردها مرتبط  عاملًا من عوامل قوة وشرعية المشروع الأوروبي
دولة أو دولتين من  ، قد لا يتعدى    الراغبة في الانضمام  ذب عدد قليل من الدول الجديدةبج

البلقان لمباشرة    منطقة  أخريين  دولتين  ترشيح  الأسود، فضلا عن  الجبل  و  في صربيا  ممثلة 
خاصة في ظل قناعة تركيا  ،  1المفاوضات الخاصة بالانضمام ممثلة في كل من مقدونيا و ألبانيا 

  مسألة مولدوفا برفض و عدم جدوى عملية الانضمام إلى الاتحاد الأوروبي، و في وقت تبقى  
و الذي لا يذهب إلى تسوية نهاية قريبة،  فضلا بسبب الصراع المجمد في ترانسنيستريا،  مرهونة  

، و في ظل رة القرمشبه جزي انطلاقا من مشكلة    ذو درجة التعقيد الشديدة؛  أوكرانياعن ملف  
، و تفاوت تصريحات    - 2008كامتداد للحرب الروسية الجورجية    - الحرب الروسية الأكرانية

دول الاتحاد الأوروبي الأعضاء حول احتمالية انضمام أكرانيا إلى الهيكل المؤسساتي للاتحاد  
موافق في صورة  الأوروبي، بين متحفظ في صورة هولندا، الدنمارك، ألمانيا و فرنسا، أو بين ال

المترشح   تم ذلك، فوضع أكرانيا داخل خانة العضو  الشرقية، و حتى و إن  جل دول أوروبا 
يتطلب عملية مفاوضات و إصلاحات عميقة قد تستغرق سنوات إن لم تكن عقودا قبل ضمها  

  2إلى الاتحاد الأوروبي. 
الأوروبي،   - الاتحاد  ميزانية  لمسألة  إلى زيادةلن  بالنسبة  الاتحاد  ولن الموحدة،  الميزانية    يتجه 

فإن إنفاقها سيكون تدريجياً أكثر    ذلك،يتمكن الاتحاد من تزويد نفسه بموارده الخاصة. ومع  
 توجهاً نحو تحسين الإنتاجية وهيكلة الاستثمارات. 

لخلافات الداخلية المرتبطة أساسا بإشكاليات تعقد صناعة  مجموع االرغم من    كمحدد ثالث، وعلى -
الموحد،   الأوروبي  الداخلي  القرار  مستوى  على  المفوضيةالقرار  من  ب  الأوروبية   ستحتفظ  نوع 

 

، وكالة رويترز للأنباء،    عا  حيم  للانضم م 2025لاتح   اوروري، اة ل لارل البةة ن إن ابينيت كوليكا،  1
idARAKCN1GA0CQ-as3-balkans-https://www.reuters.com/article/eu   :26، تاريخ النشر -

 . 23:00،  2021- 02- 20، تاريخ التصفح: 6:30،  2018- 02
ت، تاريخ https://cutt.ly/iLHXiMU  الرابط:توفر على ، مأي  رصةت  ف رض ا أكران   لاي ل الاتح   اوروري، 2

 . 21:00:  2022- 06- 15، تاريخ التصفح 2022-06-11النشر: 

https://www.reuters.com/article/eu-balkans-as3-idARAKCN1GA0CQ
https://cutt.ly/iLHXiMU
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الأوروبية على نفس  المؤسسات  ، في إشارة إلى استمرار عمل  المصداقية اللازمة لمواصلة عملها
أن هذه المصداقية تبقى مرهونة بمستوى تقدم مجموعة  الوتيرة، ولكن مع ضرورة الإشارة إلى  

من خلالها،  التي  و   ، ولا سيما في مجال الدفاع والسياسة الخارجية.الأوروبية  الهيكلية  المشاريع
وإدارة الأزمات   .السلامفي الاعتماد على عمليات صنع السلام وحفظ  سيضمن الاتحاد استمراريته  

 . 1الدولية بشكل عام 
ستلحظ دول الاتحاد الأوروبي و القيادية    السياسي،الجانب  وفي نفس السياق، واعتبارا إلى أهمية   -

فعالية  الميول المتطرفة والمشككة في  منها خاصة نوعا من الاستقرار بخصوص احتمالية صعود  
من الحياة السياسة    بشكل جذري ؤلها أو اختفائها  دون تضاالاتحاد الأوروبي الوظيفي، و لكن  

 الفرنسي الأخير لأحسن مثال عن ذلك،   و لعل النموذجالأوروبية؛ مع بقائها كحلقة ضغط ثقيلة،  
أين تحصلت مترشحة اليمين المتطرف مارين لوبان على أعلى نسبة تصويت في تاريخها بلغت  

خلال الجولة الثانية، مقابل إيمانويل ماكرون و   %41.46خلال الجولة الأولى، و  23.15%
على   تحصل  و    %27.85الذي  الأولى،  الجولة  الجول  %58.54خلال  الثانية. خلال           2ة 

  الاتحاد على عمل  المجموعات في تأجيج احتجاج داخلي قوي  عمل هذه  ستمر  يسفي المقابل،  
التفكير    ، من الشروع فيالأوروبيةالأحزاب الحاكمة  بالشكل الذي قد يمنع  ، الأوروبي الوظيفي  

ا، و في مقدمتها مشروع الجيش الأوروبي أو القوة العسكرية  أكثر طموحً   وظيفية    مشاريع في  
من مخرجات الأوروبية الموحدة، و التي و إن قطعت أشواط معتبرة في التأسيس و العمل انطلاقا  

أنها تبقى ضعيفة نسبيا، مقارنة بمجموعة الأزمات و التحديات المواجهة   معاهدة سان مالو، إلا
  .3لكتلة الاتحاد الأوروبي الموحدة

ولكن السماح    المبدأ،وتبقى صالحة في نطاقها    أدنى، فستعمل كحد    شنغن، أما بالنسبة لمنطقة   -
 بتكاثر الضوابط.  

 
1 Cesar Garcia Perez de Leon, Dynamique de Blocage dans le Processus décisionel de l’EU : Comment 

Réformer La Procédure De Codécision, Revue de l’Ofce, N134, Mars 2014, pp 53-64. 

، 24، متوفر على موقع فرانس نتائج الدورة الثانية - 2022الانتخابات الرئاسية الفرنسية    2

https://cutt.ly/lLHVZaj  :23:00، 2022- 05-30، تاريخ التصفح . 

3 Nicole Gnesotto, Faut-Il Enterre La Défense Européenne ? La Documentation Française, Paris, France, 

2014, p 11-12.  

https://cutt.ly/lLHVZaj
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، فيجب أن يستقر الوضع بعد الأوروبية الأطلسيةللعلاقات    بالنسبةو على المستوى الخارجي،   -
سيتم قياس الأولوية الأوروبية    ذلك،تبني نسخة غير طموحة من الشراكة عبر الأطلسي. ومع  

أمام    الثقة،يصل أحيانًا إلى حد عدم    معين، للحكومة الأمريكية الجديدة وسيستمر وجود شك  
للغاي  الأمريكية،القوة   وتعتبر أحيانًا غير جديرة    حلفائها،ة ولا تحترم  التي تعتبر أحيانًا غازية 

ستفشل الولايات المتحدة وأوروبا في اللعب بطريقة منسقة    لذلك،من أوروبا.    بالثقة. في الحماية.
 .1وخاصة في أماكن الصراع العالمية،في إدارة الشؤون 

الخارجيفي    - السياق  الأوروبية العلاق  تعتبر،  ذات  تباينًا  ات  روسيا  استبعدنا    وحدة؛  مع  إذا 
 المواقف المتعارضة لصراعات جديدة عالية الحدة على أطراف أوروبا أو داخل الاتحاد )الدول 

لا تزال هناك    موسكو،بحر البلطيق( والموقف التعاوني الذي سمح به وصول حكومة جديدة في  
قات مرضية إلى حد ما في مجال يمكن للمرء أن يتخيل اتفا  واحدة،مواقف مختلطة. في حالة  

يمكن تصور استمرار المناوشات   أخرى،من ناحية    دونباس؛الطاقة وحالة تجميد افتراضي في  
المنتظمة واستمرار الإجراءات الدعائية ضد القيم والمشروع الأوروبي وانقسام الدول فيما يتعلق  

لاستقرار في أوروبا والمناطق بالعقوبات. وهذا من شأنه أن يترك الباب مفتوحًا أمام زعزعة ا 
القالتي تشارك فيها أوروبا والولايات المتحدة ) قاز و انطلاقا من حدود أوروبا الشرقية، جنوب 

على هذا النحو، تتطلب   .(لعمومالشرق الأوسط على وجه اوآسيا الوسطى، وصولا إلى منطقة  
سمح لنا بتحديد حل منطقي  هذه السيناريوهات التفكير في المخاطر والمرغوب فيه، لكنها لا ت

جاهز. فقط من خلال إعطاء الأولوية للتهديدات، ولكن قبل كل شيء من خلال صياغة مشروع  
 . أوروبي طويل الأجل بطريقة إيجابية، سيصبح من الممكن تحديد مسارات العمل

 اليف ؤل،    الفرع الث ن،  السنن وي  اوزوق 
كذلك بالتفاؤلي، من افتراض حدوث تغيرات وإصلاحات على  يسمى  ينطلق السيناريو الإصلاحي أو كما  

أهمية  في  جيدا  ترتيبا  الإصلاحات  هذه  تحدث  قد  حيث  الدراسة،  موضوع  للظاهرة  الحالية          الوضعية 
ن في اتجاه الظاهرة  حس تال  المتغيرات المتحكمة في تطور الظاهرة، وهو ما من شأنه أن يؤدي إلى  ونوعية 

 ببلوغ أهداف كانت تبدو بعيدة التحقيق في الوقت الحالي ويسمحبل 

 
1 Robert Boyer, Sept Scénarios pour l'avenir de l'union européenne, Alternatives économiques, N61, 

Janvier 2014, p 61.  
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  وتحسينات لسيناريو الإصلاحي من خلال احتمال دخول تعديلات  ا  دراسةمن خلال هذا المفهوم يمكن  
 1. عموماالاتحاد الأوروبي المتحكمة في تطور  والجزئيةعلى أبرز المتغيرات الكلية   ونوعيةكمية 

باعتباره حجر الأساس في مسار بناء السيناريوهات الاستهدافية الأوروبية، حتى وإن كانت البعض من 
محددات التوجهات الكبرى لهذا السيناريو قد تكون صعبة نوعا ما أو بعيدة المنال، متفاوتة بين المستقبل  

  :مستحيلة التحقيق بصفة عامةالطويل أو حتى الغير المنظور حاليا، إلا أنها تبقى غير 
ب - الأول  المحدد  موالية  يرتبط  أحزاب  الجغرافي  تنصيب  الغطاء  مستوى  على  الاتحاد  لمشروع 

الكلي الخاصة،  الأوروبي  القناعة  التي    انطلاقا من مستويات  المزايا  بشأن  التواصل  بضرورة 
من خلال إيجاد ،  الأعضاء الأخرى للتعاون بشكل أفضل مع الدول  وذلك    وقيمها،تجلبها أوروبا  

هدد مفهوم الاتحاد الأوروبي  حلول وسط إيجابية ومواجهة الأخطار الداخلية والخارجية التي ت
 الموحد. 

، بعد ترقية الدول الأوروبية التي لم تصبح جزءًا منها بعد   وستدمج،سيتم توحيد منطقة شنغن   -
اللاجئين   عامل مع قضايامنسقة للتالبير  تدابخصوص الفي نهاية المطاف    كما سيتم تسهيل الأمر

سيسمح بإعادة توطين    في سوريا وليبيا  ، خاصةودمجهم، في حين أن الحل التدريجي للنزاعات 
  .جزء كبير منهم في بلادهم

وهذا من شأنه أن يجعل  ،  من المنطقة الحمراءإيطاليا  اليونان وأيرلندا والبرتغال وإسبانيا و   خروج -
و، في إشارة إلى نجاعة استراتيجيات الاتحاد  الاستمرار في التوسع في منطقة اليور من الممكن  

أضعف البلدان الأوروبية أو التي تعاني من  الأوروبي، والتي تستهدف تحسين آداء ميزانيات  
 .2عدم توازن في التمويل العام 

منطقة  بأجندة محددة. وهذا يشمل    التوسعات،سيطلق المجلس الأوروبي خطة لموجة جديدة من   -
إجمالا  تركي، شريطة أن تلتزم  الانضمام اللن يغلق الباب أمام  كما    وأوكرانيا،البلقان ومولدوفا  

جيل جديد من القادة الذين يتشاركون  ل  التمكينبمعايير الاتحاد الأوروبي السياسية خاصة، وإن تم  

 
، مجلة العلوم الإنسانية، جامعة منتوري قسنطينة، الاسيشراف ف، العلاق ا الارل ا   ة ويا  نهج احسين بوقارة،   1

 . 194، ص 2004، جوان 21العدد 
2 Maria Joao Rodrigues, Quels Scénarios Pour L’avenir De La Zone Euro ? Analyse Politique 

Internationale, Juin 2012, p 17.  
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فرصة المقدمة من قبل الاتحاد، بالشكل الذي يدفعها  الأوروبية، مع إدراك أهمية الالقيم الليبرالية  
 . 1قبل العضويةالخاصة بمرحلة ما الالتزامات  إلى تسريع وتيرة تطبيق

التوترات    عصيبةبعد مرحلة   - الاتحاد   روسيا،مع  المتتالية  من  أن  سيظهر    يوروب الأ  سيتضح 
توحيد التوجهات والعمل  من خلال  والذي قد يمكن ملاحظته    ،مستويات مرتفعة من الآداء الموحد 

،  كبيرة وعسكرية نشطة   مدنية  تقديم مساعدات اتجاه الأزمة الأكرانية، وفي مقدمتها من خلال  
 أكثر تناسقا وانسجاما. زيادة جهوده الدفاعية بطريقة يتجه من خلالها الاتحاد الأوروبي إلى 

، تكون مغايرة لتوجهات فلاديمير الكرملين  إلىمة جديدة  وصول حكو   طموح الاتحاد الأوروبي في -
والاستراتيجية على    وهذا من شأنه أن يوقف تهديد أوروبا من وجهة نظر الطاقة   بوتين الحالية،

حد سواء، ما من شأنه أن يدفع بالعلاقات الأوروبية الروسية إلى توجه أكثر سلاما، انسجاما  
 . 2وتوافقا

خاصة بعد ستؤدي هذه التطورات إلى شراكة منظمة بشكل أفضل بين أوروبا والولايات المتحدة،   -
إلى سدة الإدارة الأمريكية، في توجه مغاير لما عهدته العلاقات الأوروبية الأمريكية    ب يانصعود  

ضرورة  ، انطلاقا من حقيقة  في أوروبا  الأمني  عادة الاستثمار ، في محاولة لإ  رن لا ترا بفترة  
الاستقلالية   مفهوم  عن  وبعيدا  مجددا،  الأطلسي  التعاون  دعم  إلى  الأوروبي  الاتحاد  جذب 

 . 3الاستراتيجة الأوروبية الموحدة
حسما    ار أكثردو أ  ، انطلاقا من لعبهمكانه الكامل  الموحد   سيأخذ جهاز العمل الخارجي الأوروبي -

، انطلاقا  من مناطق الصراع، عبر العديد  عملية السلام  في مجالات إدارة وحل النزاعات، وفي
 من المناطق الرمادية المحيطة بمفاهيم المجال الحيوي والعمق الاستراتيجي الأوروبيين.  

 ة الجهاز الخارجي الأوروبي الموحد ثقة ومصداقيما سبق ذكره كنتيجة إلى تعزيز  سيسمح سياق   -
   حضورا وتأثيرا.  ة أكثرر دبلوماسيادو أمن لعب بصورة تمكنه 

 
1 HUBERDEAU Philippe, La construction européenne est‑elle irréversible ? La Documentation Française, 

Paris, France,2011, p 82-83.  

2 Groupe de planification Scénarios EU + Est 2030, L’UE Et Les Pays De L’est En 2030 : Quatre Sc.nario 

Possible des relations entre l’union européenne, la Russie et leurs voisins communs, Berlin, Allemagne, 

Friedrich-Ebert Stifung,2015, p21-24.  

، ترجمة جلال  اله منا  ل  اسيط ع ب يان اسيع  ا الصااوا او ريك ا ر لا ينبغ، له أن اح رل أره مستيفن ورثايم،   3
 .  9-10   ، ص2020خشيب، البوصلة الجيوبوليتيكة، مركز دراسات الإسلام و الشؤون العالمية، إسطنبول، تركيا، 
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 الفرع الث لث  السنن وي  اوس   اليش ؤ ،  
داخلية في   -إلخ.    اجتماعية،  مؤسساتية،  سياسية،  اقتصادية،  جيوسياسية،  -عوامل  لمجموعة  نتيجة   

ينطلق السيناريو التشاؤمي أو الراديكالي من حدوث تحولات عميقة  دول أوروبية خاصة بالمؤسسات.  
المحيط الداخلي والخارجي لموضوع الدراسة، بالشكل الذي يحدث قطيعة مع الاتجاهات على مستوى  

 1السابقة للظاهرة. 
بالنسبة لموضوع المسارات الكبرى لمستقبل الاتحاد الأوروبي، يمكننا تصنيف المؤشرات الأكثر أهمية  

  لية:وتأثيرا على الاتحاد الأوروبي، في شقها السلبي انطلاقا من المحددات التا
عدة حكومات جدوى المشروع الأوروبي عموما، خاصة مع مجيء  ك في  يالتشك  تزايد وتصاعد  -

، بالشكل الذي سيتعارض حتما مع مفهوم المشروع الأوروبي  في قيم أوروبا  وتشكك  طعنتأوروبية  
الليبرالية، وصولا إلى وضع تشريعات داخلية متعارضة تماما  ، 2القائم على أبجديات المبادئ 

الأمر الذي سيعجل حتما في شكل حركية ووظيفة كل من المفوضية والمجلس الأوروبيين، وفي  
 .المجر وبولندامقدمة هذه الدول قد نجد كلا من 

بطريقة تدفع  ،  ستشهد الجماعات اليمينية المتطرفة والمتشككة في أوروبا تعزيز موقفها داخليًا -
شأنه تهميش المعسكر الأوروبي لصالح    ليبرالية، مننحو اختفاء المجموعات الأكثر    إلى الاتجاه

مجموعات من اليمين القومي أو الشعبوي أو اليسار المتطرف والمناهض لليبرالية الذين يرون  
 .3في بروكسل تجسيدًا لت رأسمالية نيوليبرالية 

ميزانية  أزمة منطقة اليورو، انطلاقا من اليونان، بحيث يتجه الوضع الاقتصادي والمحدد مرتبط ب -
الأوروبية إلى أكثر تقهقر خاصة عند الشق الجنوبي لدول الاتحاد، بالشكل الذي سيدفع أوروبا 

تحاد  زيادة ميزانية تدخلها، ولا في توجيه أولوياتها، والذي سيظهر مؤسسات الاإلى الفشل في  
 .4عموما كمجرد آلة بيروقراطية غير قادرة على مراعاة احتياجات الدول الأعضاء 

 
 . 194حسين بوقارة، مرجع سبق ذكره، ص  1

2 Jessel Jacques, 2040 : La chute de l’europe, Paris, France, Editions ellipses, 2008, pp 131-133. 

3 Pascal Perrineau, La Monté Des Droites Extrêmes En Europe, Revue Études, Tome 397, 2002, pp 608-

610. 

4 Delaume Coralie, David Cayla, La fin de l’union européenne, paris, France, Michalon éditeur, 2017, pp 96-

97  
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للع - طبيعيا  امتداد  الذكرالسابق  واملباعتباره  خلال ة  من  ذكره  سبق  ما  إلى  واستنادا  بحيث  ؛ 
ستخلق   والتي  عموما،  الاتحاد  مؤسسات  شرعية  إشكالية  بجمود  والمرتبطة  السابقة  المباحث 
ألمانيا،   صورة  في  صرامة  الأكثر  أو  الأقوى  الدول  سيدفع  الذي  بالشكل  داخلية؛  انقسامات 

السويد وفنلندا إلى رفض الاستمرار في دفع تكاليف الدول السيئة، وان استمر ذلك،  لوكسمبورغ،  
 فإن تفكك منطقة اليورو سيصبح أمرا حتميا. 

المشتركة؛   في معظم الموضوعات الأوروبية  إلى الانقسام أكثر  الفرنسي الألماني  يتجه الثنائسي -
بالشكل الذي يضع الرؤية المستقبلية الأوروبية  ،  إلخ  والمالية والطاقة،، التدابير الاقتصادية  الدفاع

 .1الموحدة في حالة عدم تجانس
، من التصادمات   جديدةالمشتركة موجة    الأوروبية  يةوالدفاع   يةسياسة الأمنال  سيشهد موضوع -

نفسه  الناتو  يجد حلف    ،في وقت ،  بسبب عدم وجود تحديد متقارب للتهديد بين الدول الأعضاء
وفي مقدمتها أكرانيا والتي أفرزت تأخير انضمام أعضاء جدد،  ب  د، مرتبطأمام عجز تنظيمي جدي

لتركيا والتي  أو حتى عند التطرق  ،  بصورة أو بأخرى عن مخرجات الحرب الروسية الأكرانية
وكل ذلك في إشارة إلى استمرار   2ترفض حاليا انضمام كل من فنلندا و السويد إلى حلف الناتو 

مما يترتب عليه تكاليف  الأمنية المتواجدة بالمنطقة،  تزايد التهديدات  العجز الأوروبي في ظل  
 باهظة على البلدان نفسها. 

عدم القدرة على التوصل  كون لما سبق ذكره التأثير المباشر بصورة أو بأخرى على مخرجات  سي -
وتيرة  خاصة في ظل زيادة  ،  ةالشراكة عبر الأطلسي  مستقبلإلى اتفاق مع الولايات المتحدة بشأن  

. بالشكل الذي يدفع الولايات المتحدة الأمريكية إلى الانعزال أكثر  التنافس الاقتصادي والتجاري،
داخل الناتو ومنظمة الأمن    ة الولايات المتحدة الأمريكية مشاركوالذي سيتكلل أكثر مع تراجع  

 .  الجهود الدفاعية الأوروبيةبذريعة انخفاض   أوروبا،والتعاون في 
قد ينجح الضغط الروسي في تقسيم الدول الأوروبية غير القادرة على الاستجابة  ك،  في مقابل ذل -

  جيوسياسية   ستكسب روسيا نقاطًامنسقة لجهود الاتحاد الأوروبي الدفاعية والأمنية؛ لذلك،  بطريقة  

 
1 Ibid, pp 217-220. 
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أوروبا وأمريكي   صلسي  ؛في  أوروبي  فعل  رد  دون  ذروته،  إلى  وأوكرانيا  روسيا  بين  الصراع 
 ملموس.

الحكوم  - الشرقية  ستميل  الأوروبية  إلىات  النظر  ظل أوروباب   مقارنةأكثر  روسيا    إلى  في   ،
أرمينيا في  مع    الفعالدعم روسيا  أو عند الحديث عن    في جورجيا،التدخل العسكري    مخرجات 

في ، في مولدوفا، فضلا عن مواصلة الاستثمار الجيوبوليتيكي الروسي  نزاع ناغورنو كاراباخ
من شأنه أن يسلط الضوء   ، ماورومانيا وبلغاريا ودول أخرى في أوروبا الشرقيةدول البلطيق  

 . في بناء المجال الحيوي المقرب  على عجز الاتحاد الأوروبي 
مناسب في سوريا    أخيرًا، - تدخل  للولايات    وليبيا،بسبب عدم وجود  المتزايدة  الانعزالية  وبسبب 

وإجمالي ضغوط الهجرة في أوروبا. لن    اللاجئين،سيزداد تدفق    تركيا،المتحدة والخلافات مع  
، وذلك ما سيزيد تنجح الدول الأوروبية في تبني سياسة منظمة وموجهة من خلال القيم الترحيبية

 من حدة ظاهرة اللجوء نحو القارة الأوروبية.
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  خاتمة:ال

فرصة جيوسياسية في  ، و نقط تحول محورية  المعسكر الشرقي  تفككو   مثلت نهاية الحرب الباردة
الصراع الإيديولوجي بين    التي أنهت مفهوم  مخرجات الار  على اعتبمسار البناء الأوروبي الموحد،  

 الطابع الأمني والسوسيواقتصادي.  خلق أنواعا مستجدة من الصراعات ذات   وهو ماالغرب،  الشرق و 
التعامل مع مختلف  إلى تعميق مساراتها التكاملية، و دفع دول الاتحاد الأوروبي الأعضاء وهو ما 

الرئيسية،   الجيوسياسية  له  ماالمعطيات  الإقليميسيضمن  التكتل  مكانة    ذا  على  تبوء  مهمة، 
 المتعددة.مواجهة التهديدات الأمنية ويمكنه من لدولي، االصعيدين الإقليمي و 

مع مخرجات    والتعامل  بالرغم من إقرار الاتحاد الأوروبي بنجاح موجات التوسع الأوروبي المتعددة،
سياسته    وأدوات  أهداف  اتسعت   أن ذلك أنتج تحديات أكبر. حيث إلا    نهاية الحرب الباردة آنذاك، 

قضايا الحدود، حقوق الأقليات،  باتساع القضايا التي تهدد أمنه كالخارجية اتجاه دول جواره الجديد،  
تحاد الأوروبي إلى إدراك تأثير آخر عمليات الاهو ما دفع  . و وغيرها  غير الشرعية  مشاكل الهجرة

ادة تعريف جديد  إع ضرورة  إلى  وصولا  ،  للاتحاد التوسع الذي يتعدى فكرة انضمام دول جديدة  
  تكوين جوار جديد.ما يقود إلى ، لحدود الإتحاد 

ة  ، عن نقطة تحول مهموكل مخرجاتها2001 سبتمبر   11أحداث  عبرت  ، فقد  السياق  هذال  ووفقا
مب مسار  الأوروبي  افي  الاتحاد  الجواردرات  دول  مشروع  اتجاه  أبرزها  لعل  الجوار ،  سياسة 

من   ، وهذاالصريح بدول الجوار القريب ال ستة عشرالواضح و روبي، من مدخل اهتمامها  الأو 
ا محوريا في بناء العلاقات الأوروبية اتجاه  إطار باعتبارها    ،سياسة الجوار الأوروبيةتقديم  خلال  

 اقتناعإلى  كمرحلة أولية. يعود هذا    2013و  2003للفترة الممتدة ما بين    ،المقرب دول الجوار  
تثناء، بالرغم من  ستمالات عضوية لدول الجوار بدون االإتحاد الأوروبي بعدم إمكانية تقديم اح 

اقتراح سياسة الجوار هنا تم  و   .  ضمام على غرار أوكرانيا مثلاالتي تسعى للانو   ،وجود البعض منها
لأوروبي،  وبطريقة ترضي دول الجوار مع إبقائها خارج حيز الإتحاد اة،  الأوروبية كبديل للعضوي

الجوار لدول  الموجهة  السابقة  خبراته  مجمل  الأوروبي  الإتحاد  استعمل  البعد    ، أين  غرار  على 
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سار برشلونة( إضافة إلى منهجية التوسع نحو دول شرق  م)  ةطيالأورو متوسالشراكة  الشمالي و 
 . أوروبا

الحديث  للعضوية،    وأصبح  بديل  كحل  الأوروبية  الجوار  سياسة  لصي  وباعتبارهاعن  اغة  منفذا 
فقد اعتمد الإتحاد الأوروبي على خبراته في نماذج السياسات    .سياسة خارجية أوروبية مشتركة

الأوروبي الإتحاد  اتجاه  الجيران  لجلب  المشارك  ،السابقة  من  تمكينهم  دون  الهياكل من  في  ة 
في تعزيز   والمتمثلة   ،الأساسيةوهذا للتعامل مع اهتمامات الإتحاد الأوروبي    للاتحاد.المؤسساتية  

عروض بديلة لعضوية الدول داخل الإتحاد    وتحديد   ،تحاد على طول حدود الا  والاستقرارالأمن  
ون المؤسسات من د   ولكن،  الداخلية  هسواقأالاندماج داخل    من خلال تقديم عروض   ، الأوروبي

من خلالها   والتي  ،شكل شراكة معززة مع دول الجوار   في  ،بروديرومانو    الأوروبية على حد تعبير
 .ريكةداخل البلدان الش والاقتصادييتم تعزيز الإصلاحات خاصة عل المستويين السياسي 

على ضوء ذلك، ووفقا لما تم ذكره سابقا، وفي محاولة للإجابة عن إشكالية الدراسة الرئيسية،  
التالي:   التساؤل  حول  تمحورت  الاتحاد  والتي  بناء  في  الأوروبية  الجوار  سياسة  تساهم  كيف 

وفي محاولة  ،  ظل تحول النسق الدولي نحو التعددية القطبية؟  جيوبوليتيكي فيالأوروبي كفاعل  
الدراسة المذكورة سابقا، تستلزم تسليط الضوء على مفهوم القوة الأوروبية،    ضيةبات أو نفي فر لإث 

الجيوسياسية حول   العديد من النقاشات   العشرين،العقود الأخيرة من القرن  والتي زادت حولها خلال  
يطرح السؤال طبيعتها ومستقبلها، خاصة مع إدراج مشروع سياسة الجوار الأوروبية، بالشكل الذي  

التوقعات والاحتياجات والمطالب  على تلبية    ،سياسة الجوار الأوروبية الحاليةقدرة    مرة أخرى حول
مشتركة مرغوبة بسياسة  للاتحاد   ،الخاصة  والجديدة  القديمة  المجاورة  المناطق  أو  البلدان  تجاه 

ل.  الأوروبي رئيسي  عامل  هو  للاتحاد  المباشر  المحيط  مع  التعامل  أن  من  وكيف  كل  تشكيل 
 : كما يلي وعلى هذا سيتم تلخيص النتائجالأوروبيين،  التماسك الداخلي والتأثير الخارجي

الجوار  كان   ✓ نتيجةتطور سياسة  ا  الأوروبية  القارة    ةستراتيجياالجيو   ات لتغير لمجموع  في 
العالم يخلق    الأوروبية وفي  الذي  بالشكل  للاتحاد    فرص جديدة وتحديات جديدةككل، 
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الاستجابة  ، انطلاقا من  ن الهدف المركزي لسياسة الجوار الأوروبيةالأوروبي، وهنا كا 
 للتحديات التي تظهرها سياسة التوسع الأمنية والاقتصادية والديموغرافية والبيئية. 

الاعتبار   بعينيأخذ    والذي  ،التمايزبمفهوم مبدأ  سياسة الجوار الأوروبية أساسا  تميز  ت ✓
. منذ إطلاق هذه ة على حدىشريكدولة  لكل    ةوالسياسي  ةالاقتصادي  ةالاجتماعي ع  ائالوق

حيث يكمن   الشريكة،أكد الاتحاد الأوروبي أنها وسيلة لتعزيز علاقاته مع الدول    السياسة،
مشاركة الدول المجاورة فوائد توسع الاتحاد حول    ،الهدف من سياسة الجوار الأوروبية

السكان    ،2004الأوروبي في عام   لجميع  والرفاهية  الاستقرار والأمن  تعزيز  من أجل 
سياسة الجوار الأوروبية للمساعدة في تجنب إنشاء خطوط فاصلة ، بما يدفع بالمعنيين

وجيرانه الموسع  الأوروبي  الاتحاد  بين  الأنشطة   ،جديدة  في  المشاركة  إمكانية  ومنحهم 
التعاون السياسي والأمني    الاتحاد  مع  المعزز  والثقافي  والاقتصاديالمختلفة في إطار 

 . وروبيالأ
سيؤدي تحقيق سياسة الجوار إلى تغيير نظام العلاقات الدولية في أوروبا وتقوية الاتحاد  ✓

التأثير المتزايد للاتحاد الأوروبي في المناطق الجوارية ، ذلك أن  الأوروبي كلاعب عالمي
سيعمل على تحول في ميزان القوى نسبيا على مساحة الجوار المشتركة، انطلاقا   ،المباشرة

من مدخل وظيفي قائم على تعزيز الاستقرار السياسي والاجتماعي لدول سياسة الجوار  
الأوروبية، وصولا إلى انخراط الاتحاد الأوروبي الفعال في توسيع السوق المشتركة ونشر  

 . وحدةالم وروبية المعياريةالقواعد الأ
وكذلك تنفيذ المبادرات المشتركة   ، يمكن للدور الأكثر نشاطا الذي يقوم به الاتحاد الأوروبي ✓

أن يساهم في تسريع تطوير دول سياسة الجوار الأوروبية، انطلاقا من    ،دول الجوارمع  
 المتذبذبة.   النزاعيةو عمله كعامل استقرار في مناطق الجوار ذات الخلفية السوسيواقتصادية  

استخدام  يظهر جليا   ✓ الأوروبية،  الجوار  الأوروبيعبر سياسة  -متزايد   وبشكل-الاتحاد 
متعدد  ن التكامل  بسرعات   المستويات،موذج  التكامل  مبادئ  بشكل خاص على  معتمداً 

الهندسة   الذي  المتغيرةالجغرافية  مختلفة مع عناصر معينة من  بالشكل  إمكانية  ،  يوفر 
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المشاركة في السياسات المشتركة لجميع البلدان الأعضاء، بينما يسمح في نفس الوقت  
 بعض الدول من هذه العمليات. بالاستبعاد الكلي أو الجزئي ل

انتشار لا يشكل عقبة أمام    ،تستند سياسة الجوار إلى حقيقة أن وجود حدود خارجية ثابتة ✓
ال  عناصر مناطق  في  والأوربة  أولالتقدم  مستوى  على  المباشر  إلى   ،جوار  إشارة  في 

 " التعمق" الطبيعة المبتكرة لسياسة الجوار الأوروبية، والتي يذهب إلى استعمال مصطلح  
التوسع"جيوسياسيا، عوض مصطلح   الجيوسياسية الصلبة، انطلاقا من   "  الخلفية  ذو 

الطريقة الوحيدة باعتبارها    ،العضوية الكاملةقناعة الاتحاد الأوروبي بعدم جدوى سياسة  
الأوروبية  لحماية القيم  ونشر  الأوروبي  الاتحاد  الحيوي   مصالح  المجال  طول  على 

 الأوروبي.  
تأثير إيجابي على تطوير ✓ الخارجية والأمنية الأوروبية    السياسة  سيكون لسياسة الجوار 

رئيسي   تعزيز دور الاتحاد الأوروبي كلاعب سياسيمن خلالها    المشتركة؛ ذلك أنه سيتم
الاتحاد الأوروبي    هايضعانطلاقا من مجموع الأهداف التي    ي،في بناء الأمن الأوروب

القائمة على طول الحدود الخارجية للكتلة الأوروبية    إلى حل المشكلات   لنفسه، والتي ترمي 
 الموحدة. 

على    القائم ستجعل سياسة الجوار من الممكن تغيير المنطق السابق للتكامل الأوروبي    ✓
التوسع   الجوار   المستمر،عملية  سياسة  حالة  في  المحددة.  المعايير  احترام  شريطة 

بل يتعلق بدمج    الأوروبي،لا يتعلق الأمر بدخول الدول الشريكة إلى الاتحاد    الأوروبية،
 الأوروبي:حيث التعاون مع بروكسل في إحدى سياسات الاتحاد الدول الأكثر تقدمًا من 

ذلك في إطار هدف سياسة   وكل،  الأمنية أو الثقافية، الاجتماعية،  الاقتصاديةالسياسية،  
" مساعدة أنفسنا من خلال   برودي:الأولي، القائم على حد تعبير رومانو  الجوار الأوروبية  
 مساعدة جيراننا". 

على   ✓ الأوروبية  ذلك،علاوة  الجوار  سياسة  تحقيق  الدول    ،يتطلب  من  مشتركًا  موقفًا 
سيكون   والذيالأعضاء بشأن عدد من القضايا الدولية التي تتجاوز إطار العمل الإقليمي،  
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تأثير إيجابي، من مدخل قدرة الدول الأوروبية الأعضاء على العمل معا وتشكيل   ،له 
 .توافق في الآراء على الساحة الدولية

من حيث   تواجه سياسة الجوار الأوروبية  مجموعة  القيود ظهر جليا  د النقطة السابقة، تعن ✓
من خلال الحوافز المقدمة من خلالها في سبيل تحقيق أهدافها    وحتىصياغتها، مؤسساتها  

العضوية  وتطلعاتها لفكرة  البديل  الحل  باعتبارها  الأساسية من  ؛  الأساسية  الأهداف  إن 
اللازمة الفرص  توفير  حول  أساسا  تتمحور  التي  و  الأوروبية  الجوار  سياسة   ،صياغة 

، من خلال توفير فرص أكبر إدماجالتغلب على معضلة أو إشكالية الإدماج أو عدم  و 
الأوروبي و حسب، لم يتحقق بعد و إلى حد لاندماج دول الجوار داخل هياكل الإتحاد  

لتلبية   الكفاية  فيه  لم تكن سخية بما  الجوار الأوروبية  آليات سياسة  الساعة، ذلك لأن 
كما أن الإتحاد الأوروبي لا    خاصة من جانب التمويل،   16احتياجات دول الجوار ال

إلى الأسواق و التي تتمتع فيها بميزة نسبية    ،يمنح فرص وصول منتجات دول الجوار
فهو يدل على أن تلك الحوافز ليست -إن دل على شيء-كل ذلك  الداخلية الأوروبية، و 

 . و اقتصادية كبيرة في هذه الدول  كافية لإحداث تغييرات و إصلاحات سياسية 

لا تعبر بالضرورة عن النجاح   وميزاتها، فإن ملامح سياسة الجوار الأوروبية بتعبير آخر ✓
السياسة،   تنفيذ  مراحل  قبل  متصور  هو  كما  من    ولهذاالكبير  الكثير  السياسة  لاقت 

دون تقديم أداة   ولكنالانتقادات في محاولة تعزيز عمليات الإصلاح في البلدان الشريكة  
عات ة الحال إلى الاختلاف الكبير بين توقع راجع بطبي  وهذافعالة لعنصر المشروطية،  

الشراكة   ومرد وضوحها.    وعدم ونتائجهاالسياسة   إلى ضعف شروط  أساسا  يرجع  ذلك 
  لزامي لخطط العمل الموضوعةالإغير  منطقة لأخرى، إضافة إلى الطابع  من    واختلافها

  التي   ،ذلك إلى جانب العديد من المعوقات الأخرى   وكلالمشروطية في حد ذاته.    ولعامل
هذه المعوقات تلك المرتبطة  وأهممن شأنها أن تحد من فعالية سياسة الجوار الأوروبية؛  

 . وتوقعاتهاالموجودة ما بين قدرات سياسة لجوار الأوروبية    والفجوةأساسا بالفراغ الكبير  
من خلال   وهذافي الوقت الراهن    الشيء الذي يشير إلى عدم كفاءة هذه السياسة   هوو 

راجع إلى عدم الاهتمام الكبير بتلبية    وهذا الحوافز المقدمة من طرفها؛    وكفايةعدم كفاءة  
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ما سيقلل بالضرورة    ،تحاد الأوروبي الخاصةالشريكة عكس توقعات الا  توقعات البلدان
من فرص نجاح السياسة بشكل عام. وهو ما يمكن تفسيره فيما بعد بالنظرة التشكيكية  

 للشركاء اتجاه سياسة الجوار الأوروبية.

كان لها الأثر    والتي، لا يمكن إهمال القيود الداخلية للإتحاد الأوروبي،  ثانيةجهة    من ✓
أساسا بأزمة   والمتعلقةر الأوروبية عموما،  في توقف سيرورة سياسة الجوا  والبالغالكبير  

الدستور الأوروبي الموحد، إضافة إلى الجمود الكبير الذي يمس عملية صنع القرار داخل 
الأوروبي الجوار   وكل  ،الإتحاد  سياسة  نجاح  وجه ضمان  في  كبيرا  تحديا  يشكل  ذلك 

العمل   ففشل  ا  الشرعية،مستوى    وانخفاض   الدستوري،الأوروبية.  الأعضاء أجبرا  لدول 
حلها   ومحاولةالداخلية    والمشاكلداخل الإتحاد الأوروبي على الاهتمام أكثر بالقضايا  

تشغل عملية صنع القرار داخل الإتحاد   والتيزاد الوضع تأزما هو حالة الجمود الكبير    وما
  أين   والمتعاقبة،الأمر الذي يمكن التماسه جراء عمليات التوسع السابقة    وهوالأوروبي،  

أولويات  في  الموجودة  الاختلافات  بسبب  تعقيدا  أكثر  القرار  صنع  عملية  أصبحت 
 .حدىالسياسات الخارجية للدول الأعضاء على 

منذ  التطرق لمفهوم القوة الأوروبية  حصر عند القد نجد تفسير ذلك على سبيل المثال لا   ✓
الحادي  بداية   القرن  الأول من  تم  أين    والعشرين،العقد  القوية، كما  أوروبا  مفهوم  كان 

الاتحاد داخل    ةد يالأعضاء الجد تقدم الدول غالبًا ما    الواقع،أقل دعمًا. في    أعلاه،تعريفه  
والتي تُعتبر أفضل ضمان لسيادتهم التي أعيد    الناتو،حلف    ةالأوروبي الأولوية لعضوي

يهدد الارتباط عبر الأطلسي.   قد إلى الاعتقاد بأن مفهوم قوة أوروبا    ذلك استنادااكتشافها.  
لاستقلالها عن  البلطيق وأوروبا الوسطى والشرقية    دول  ةاستعاد خاصة وإن اعتبرنا إلى  

مستعدة للتخلي عن هويتها لصالح مؤسسات في المقابل غير  ، فإنها  الاتحاد السوفياتي
من    22ن  و ك، فضلا عن  بعد   تتضح فعاليتها الجيوسياسية   مل   الاتحاد الأوروبي، والتي

 . دولة عضوًا في الاتحاد الأوروبي أيضًا أعضاء في الناتو 27أصل 

ال ✓ التي  و ديث عن معوقات سياسة الجوار الأوروبية على المستوى الخارجي،  حأما عند 
الدول الشريكة فيما بينها ، مع   زادت بشكل كبير من كبح تقدم السياسة، فعدم تجانس
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بعض   بينها  وجود  فيما  الجامدة  التحديات  ،  فعالة  الير  غ أو  النزاعات  مختلف  و    و 
التهديدات القادمة من الجوار القريب، كل ذلك يحتم على الإتحاد الأوروبي ضرورة التحرك  

جري السريع و الفعال من أجل إعادة ضبط سياسة الجوار وفقا و مختلف التطورات التي ت
الإتحاد الأوروبي يحتاج إلى من جهة أخرى ، فإن  في جوار الإتحاد، هذا من جهة، و 

مع كل من روسيا الاعتبار علاقاته  بعين  الأخذ  الأمريكية  ،  إعادة  المتحدة  و  الولايات 
و كذا على طول منطقة   ،في منطقة الإتحاد الأوروبية أساسي واعلباعتبارها فالصين ، 

ككل الأوروبي  كبرى  باعتبارها    الجوار  حيوية  الجيوبولي  –مجالات  للمدرسة  ة  يتيكوفقا 
 حال التنافس.    -صدام  –قد تتحول لمناطق رمادية   -ة الألمانية التقليدي

الجوار الأوروبية قد فشلت كحوصلة ✓ إلى   الساعة  ولحد  ، فإن سياسة  نفسها  في تحويل 
الإتحاد  طرف  من  المبذولة  الجهود  كل  من  بالرغم  مشتركة،  أوروبية  خارجية  سياسة 

تنبع من فشلها في   الصدد،الأوروبي في هذا   فعدم فعالية سياسة الجوار الأوروبية لا 
المعيارية للإتحاد    فيماالساهمة   بالهوية  التنفيذي  وحسب يسمى  الجانب  بل حتى من   ،
 ي حد ذاتها. للسياسة ف

بأن سياسة الجوار الأوروبية قد   تدفع للقولفهم توليفة الاستنتاجات سابقة الذكر مجتمعة،  إن  
ومتماسكة، بالشكل الذي  سياسة خارجية مشتركة متكاملة    وتطويرفشلت إلى حد ما في إقامة  

الجزء الثاني من إشكالية الدراسة،   الرد على  وهوعلى مفهوم القوة الأوروبية من جديد،  يؤثر  
الأوروبي والمر  الاتحاد  بوضع  وظيفية–تبط  المتعدد وك  - ككتلة  الدولي  النظام  داخل  قوة 

بحيث  فيها، من  الأقطاب؛  الواردة  للمعلومات  البحث والاستقراء  الدراسة من خلال  تمكنت 
  القوى المتنافسة أبرز    أحد   الاتحاد الأوروبي  كون  المفضية إلى  نسبيا؛ و    إثبات صحة فرضيتها

الدولي المتعدد الأقطاب، بالاستناد إلى نجاحه في التنسيق بين دول المجال   في عملية التفاعل
الحيوي الأوروبي التقليدي على المستووين العالمي و الإقليمي، على اعتبار تواجد غالبية دول 

الأوروبي ا  ،الجوار  للمقاربة  وفقا  الأرض  قلب  التقليدية. داخل مجال  البحرية  لجيوبوليتيكية 
إزالة التعارض بين أغلب السياسات القائمة بين أعضائه، عبر اللجوء   انطلاقا من نجاحه فيو 

تحاد الأوروبي  الذي كلل في نهاية المطاف بتواجد الا و .  إلى الوحدة والتكامل من منظور التعاون 
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ة للعب دور كبير داخل النظام الدولي الجديد، إلا أن ذلك يبقى بدرجة المهيأ  ة،كأحد مراكز القو 
ذلك أنه، ووفقا لمجموع المتغيرات الدولية الراهنة، فإنه من الصعب الحديث   معينة من النسبية،

الأقطاب، على  متعدد  ، كقوة على مستوى النظام الدولي  عن فعالية و تواجد الاتحاد الأوروبي
داخل مناطق  ،  BIG BROTHERعلى مفهوم دور " الأخ الأكبر"    أن يبقى دوره مرتكزا

على حد تعبير الساخر السياسي البريطاني  -باعتبارها مجالات حيوية عالمية – الأوروبيالجوار  
 . 1984في كتابه   GEORGE ORWELLجورج أورويل  
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 ملخص الدراسة 
إطارا جديدا لتفعيل السياسة الخارجية  تهدف هذه الدراسة إلى تحليل سياسة الجوار الأوروبية، باعتبارها  

التطورات الجيواستراتيجية لفترة ما بعد الحرب الباردة على المستوى    ومختلفتماشيا  الأوروبية المشتركة،  
، بالشكل الذي يعبر عن حاجة الاتحاد الأوروبي إلى  بصفة خاصةالمستوى الأوروبي    وعلىالدولي عموما،  

  .المقرب الأوروبي الجوار مناطق على طول حدوده الخارجية، انطلاقا من  وازدهاربلورة فضاء استقرار 

الدراسة من إشكالية رئيسية تتلخص في السؤال التالي: كيف تساهم سياسة الجوار الأوروبية في بناء    تنطلق
القطبية؟   التعددية  نحو  الدولي  النسق  كفاعل جيوبوليتيكي في ظل تحول  الأوروبي  بهدف   وذلكالاتحاد 

يرمي إلى تفكيك المفارقة التناقضية الموجودة بين مفهوم سياسة الجوار الأوروبية كمفهوم معياري    ،أساسي
ناعم الصلب من جهة    وبين   ،مدني  التوسعي  التوجه  ذو  الجيوبوليتيك   هذه  ترجمة  وكيفية  ،أخرى مفهوم 

النظام الدولي نحو   ت وتحولاأمام محددات    ،الاتحاد الأوروبي ككتلة وظيفية  ووزن التوليفة في تحليل دور  
 التعددية القطبية. 

وللتحقق من ذلك، انطلقت الدراسة من تحليل سياسة الجوار الأوروبية بشقيها العملي والتقني، لتنتقل بعد  
ممثلة    ،ذلك، وبمنهجية استنباطية إلى تفكيك التوجهات الجيوسياسية لمناطق سياسة الجوار الأوروبية الثلاث 

ية، جنوب القوقاز وجنوب المتوسط، لتنتهي الدراسة وفق منهجية استقرائية، في  في كل من أوروبا الشرق
 . عدد الأقطاب متلدولي  محاولة لتحليل الدور الذي يلعبه الاتحاد الأوروبي ككتلة وظيفية في عملية التفاعل ا

لية إلى تركيب كنتيجة أولية، و في محاولة للإجابة عن إشكالية الدراسة الرئيسية، تم التوصل في مرحلة أو 
كمرادف ناعم لمفهوم    ،و ذلك من خلال تسليط الضوء على مفهوم التعمق  ،المفارقة التناقضية سابقة الذكر

التوسع الموجود في أدبيات الدراسات الجيوبوليتيكية التقليدية، ثم على مستوى ثان، من خلال إبراز أهمية 
إلا أن درجة فاعليته تبقى نسبية مقارنة بدرجات  الاتحاد الأوروبي كقطب داخل النسق الدولي التعددي،  

، بالرغم من بقاء القارة الأوروبية و كل امتداداتها الجغرافية  هذا النسقتأثير القوى الأخرى المشكلة لطبيعة 
 لقلب التفاعلات الدولية.  مكونة المباشرة 

النظام  الجوار الأوروبي،    الجيوسياسة، دولالاتحاد الأوروبي، سياسة الجوار الأوروبية،  الكلمات المفتاحية:  
   الدولي المتعدد الأقطاب.
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Abstract:  

 This study aims to analyze the European Neighborhood Policy, as a new 

framework for the European common foreign policy, following the various 

international and European geostrategic changes of the post-Cold War era, in a 

way that expresses the need for the European Union to develop a space of stability 

and prosperity along its external borders, starting with the areas of the European 

close neighbourhood.  

The study starts from a main problem that is summarized in the following 

question: How does the European Neighborhood Policy contribute to building the 

European Union as a geopolitical actor in light of the shift in the international 

pattern towards multipolarity?  

The study aims to dismantle the paradoxical paradox that exists between the 

concept of the European Neighborhood Policy as a soft and normative concept, 

and the geopolitical concept with a hard expansionist orientation on the other 

hand, and how to translate this synthesis in analyzing the role and weight of the 

European Union as a functional bloc, in front of determinants and transformations 

the international system towards multipolarity.  

To verify this, the study started from the analysis of the practical and technical 

aspects of the European Neighborhood Policy, and then moved, with a deductive 

methodology, to dismantling the geopolitical orientations of the three European 

Neighborhood Policy regions, represented in Eastern Europe, the Southern 

Caucasus and the Southern Mediterranean, to end the study according to an 

inductive methodology, in An attempt to analyze the role of the European Union 

as a functional bloc in the process of multipolar international interaction. As a 

preliminary result, and in an attempt to answer the main problem of the study, it 

was reached at an initial stage to construct the aforementioned paradox, by 

highlighting the concept of Deeping , as a soft synonym for the concept of 

enlargement found in the traditional geopolitical studies, and then on a second 

level, By highlighting the importance of the European Union as a pole within the 

pluralistic international system, but the degree of its effectiveness remains relative 

compared to the degrees of influence of other powers that shape the nature of this 

pattern, despite the fact that the European continent and all its direct geographical 

extensions remain the heart of the international interactions. 

 

Key Words: European Union, European Neighborhood Policy, Geopolitics, 

European neighbourhood countries, Multipolar world system.  

 


