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Introducdo

Algumas abordagens das relagdes internacionais ressaltam a
pluralidade de categorias dos atores que atuam no cenirio inter-
nacional e a multiplicidade de niveis de analise dessas relagées,
decorrente em grande parte do tipo de atores sobre os quais se
cenira o enfoque ().

Por outro lado, ao estudar-se a Historia recente das relacoes
internacionais, tem sido freqilente a distingfio entre “atores {radi-
cionais” e “novos atores”, quase sempre opondo os Estados sobera-
nos aos demais atores nfoc-estatais que agem no campo interna-
cional, sobretude a partir da Primeira Guerra Mundial.

Efetivamente, essa oposicdo, mais do que tedrica, é historica.
Desde a consolidagio do Estado absolutista ac fim da Idade Média,

As opinides expressas no presente artigo sfio pessoals e de exclusiva respon-
sabilidade do Autor.

{11 Cf., por exempio, BULL, Heddley — “As relagoes internacionais como disci-
plina académica"”. Documentacdo e Atuelidade Politica, 3, abril-junho de 1977,
45-53. Cf., também, LAFER. Celso -—— “Perspeclivas do estudo das relagbes inter-

nactonais”. Jornal do Brasil, 11-12-1977.
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mas principalmente desde a constituigiio dos grandes Estados Uni-
térios nos séculos XVI e XVII, o paleo das relagdes internacionais
foi dominado pelas disputas de poder, interesse e influéncia de
Estados soberanos, &s vezes plurinacionals, sempre ciosos de sua
soberania e preocupados com sua seguran¢a e poderio militar e
econdmico (2).

Essa realidade internacional, que consagrou um quadro per-
manente de disputas e desigualdades entre Estados, permeou o
proprio direito internacional, que homologou no plano juridico, por
cima do principio equivoco da “igualdade soberana dos Estados”, a
pratica de relagées de poder desecuilibradas e de perene compe-
ticdo.

A pratica dos Estados, no eatanto, na busca da eonsolidagio

Aa cang intanaseas anahn) e Arnisinar 1 fmi A ntoe sAnm
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atuacdo internacional ou ao menos transnacional, que, se nio
reverteram a situacdo de prevaléncia dos Estades tradicionais
como atores nas relacdes internacionals, ocuparam, pouco a pouco,
espacos importantes no cenério mundial. Deles sao exemplos, natu-
ralmente, organismos internacionais, os partidos politices, as com-
panhias multinacionais e muitas entidades proprias da vida
internacional-politica e econémica-contemporénea.

O escopo do presente trabalho, no entanto, é a andlise de um
dos tipos de novos atores surgidos da propria dindmica das rela-
coes internacionais: os novcs Estados oriundos da descolonizagio
recente. Sua consideracdo como novos atores obedece aos critérios
quantitativo e qualitativo. O critério quantitativo baseia-se no
elemento de permanéncia dentro do conceito, isto é, Estados; o
critério qualitativo visa a definir a diferenca, isto é, o elemento de
novidade no conceito novos.

Esse escopo representa, na verdade, uma tese, segundo a qual,
partindo da base de que os atores ‘radicionais sdo os Estados, é
possivel definir alguns Estados de farmacg@o recente como novos

(2! O realsmo, como escols na discipline de Relagbes Internacionals, é o exemplo
mais acabado de anilise que privilegia o Estado como ator nas relagbes interna-
cionels. Tal posiciio tedrice acaba, em Ultimas andlise, por justificar o Jogo de
poder que seria, para seus Auiores, o cerne das relagbes internaclonals. Por trds
da nogiio de interesse nacional, que se alia ao falso conceito de !guakiade soberana
dos Fstados, encontra-se uma situacio de desequilivrio e dominacgfio gue tende
a perpetuar-se em beneficio de Estados poderosos — explicando o processo por
uma tautologia, ¢ “jogo de poder”. Cf., por exemplo, MORGENTHAU, H. —
Politics amang Nations.
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atores em razio nao da aplicagio de definigbes aprioristicas, pro-
prias do conceito tradicional do Estado-Nacdo soberano, mas do
exame da propria realidade em que se gestaram e em que atuam
esses novos Estados.

Atores tradicionais e novos atores

A condigéo de ator tradicional consignada ao Estado soberano
na analise contemporadnea das relacdes internacionais parte de
umg, verificagao histérica. Desde a consolidacfo do Estado naclonal
até principios do século XX, o conceito de “Estado” era a base para
definir a internacionalidade ou néo de um ente politico ou juridico.
O Estado tinha a primazia nas inictativas internacionais. As inicia-
tivas particulares — vejam-se as grandes companhias de comércio
€ navegagio, por exemplo — eram avalizadas pelo Estado e por
ele defendidas, como o demonstram as numerosas ‘‘causas céle-
bres” que ilustram capitulos do direito internacional pubiico.

E somente com a experiéncia da Liga das Nacdes, em 1919 —
precedida pela fugaz existéncia de uma Corte Centro-Americana
de Justica, de 1907 a 1917 — que se faz presente, pela primeira
vez no cendrio internacional, um corpo politico atuante, cuja
personalidade, poder e aleance néo poderiam ser confundidos com
os dos Estados que o formaram. Néo creio que o “Concerto Euro-
peu” ou as intmeras “ententes” do jogo de poder na Europa a
partir da Paz de Westphalia possam ser considerados algo seme-
lhante, inclusive pela prépria fluidez com que se formavam, por
seu carater a rigor preventivo, préprio das aliancas militares, e
pela primazia absoluta da nog¢éo de “soberania”.

A Liga das Nagdes, que pode ser considerada, assim, o primeiro
grande “novo ator” nas relacdes internacionalis, surgiu a partir de
um jogo de relagdes entre Estados soberanos e desde o principio
padeceu do mal que levava na sua conformacéio: a intangibilidade
das soberanias estatais e a sua igualdade rigidamente estabelecida
no plano juridico, expressas na regra da unanimidade.

Esse quadro, em que o Estado é ator absoluto por forca da sua
propria definicio politica e juridica, é o cendrio em que se vai
desenvolvendo o processo de surgimento dos “novos atores”. A
primazia do Estado como valor institucional; o principio do volun-
tarismo dos Estados e o principio da igualdade soberana no plano
juridico — sdo nocdes que por longo tempo norteiam as relacdes
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internacionais, corroboram os desequilibrios existentes e tém como
conseqiiénecia um direito internacional de base territorial e juris-
dicional, que teoricamente limita o poder dos Estados nos planos
politico e juridico, mas que na verdade justifica o status quo e as
relacdes de poder.

Em sua lenta evolugio, entretanto, as relacdes internacionais
véem novos atores nao-estatais surgirem no cenario internacional,
atuando paralelamente aocs Estados, ou como instrumento da agao
destes ultimos, ou ainda como concorrentes na acéo dos mesmos
Estados, mas sempre ocupando um espaco na vida internacional.

O reordenamento juridico do segundo pds-guerra, que dividiu
o mundo em esferas de poder e retragou fronteiras, foi um passo
decisivo na reformulacio do cenarlo internacional, no sentido de
criar linhas de forca paralelas as dos Estados existentes ou de
modificar condutas antes verificadas.

Desse reordenamento juridico, cabe ressaltar o abalo sofrido
pelos impérios coloniais; a criacdo das Na¢des Unidas como instru-
mento de legitimagio da nova ordem, com uma carta democratica
usada a principio em beneficio das poténcias vencedoras, mas mais
adiante tornada em instrumento de contestacio e reivindicagio;
e, finalmente, o esquema de bipolaridade surgido a partir do
enfrentamento das duas superpoténcias, EUA e URSS, que, criando
blocos de poder, deu ao mesmo tempo margem a que surgissem
vazios de poder em determinados pontos do globo. e que em outras
regifes surgissem novos centros de poder econdmice. Refiro-me,
explicitamente, 2o movimento dos Néo-Alinhados, de um lado, e &
Europa e Japao, de outro, hoje seguidos & distdncia por paises como
o Brasil, a India ou a China, para citar os exemplos mais expres-
sivos.

A descolonizagio — em seu segundo momento na Histéria
moderna — foi o corolario dessa evolucéo nas relagdes internacio-
nais. As poténcias coloniais, também imersas na politica de blocos,
favoreceram a independéncia de grande numero de suas colénias,
com o fim de manter, de forma renovada, o vinculo econdmico de
dependéncia dos novos Estados com relagio a suas ex-Metropoles
¢ a adaptar-se a uma nova realidade de poder politico e econdmico.

Paralelamente, em colénias onde a reacao metropolitana a
onda de descolonizacio era maior, organizaram-se e viram-se forta-
lecidos movimentos de liberacao que pouco a pouce conquistaram
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a independéncia. rompendo em parte os virculos politicos e econé-
micos existentes anteriormente ¢ criando outros, acreseidos do dado
novo da independéncia.

E nesse quadro que se pretende colocar a problemdtica dos
novos atores. Os Estados saidos da segunda descolonizacio sio em
numero maior que os oriundos da primeira descolonizagao, aguela
que desenhou as nacionalidades ha América Latina de 1810 a 1828.
A segunda descolonizag¢ao termina com a era dos grandes impérios
coloniais e langa a0 mundo das rela¢des internacionais, bipolari-
zado e cividido, um sem-numero de Estados noves, fracos, desor-
ganizados e sem quase nenhuma vivéncia internacional, nem no
fazer, nem no aplicar regras de convivéncia politica, econémica
e juridica entre Estados. E esses Estados novos, que como Estados
soberancs aceitam implicitamente o jogo interestatal e os princi-

11} L5
plos basicos que o definem, a comegar pelo conceito de “soberania”,

apresentam no entanto uma especificidade gue os torna objeto de
interesse para a analise politica. Em principio — mas apenas em
principio — esses novos Estados nascem para a videa internacional
como “atcres tradicionais”

Qs notves alores

O que sao “novos atores” nas relagdes internacionais? Reconhe-
cido o fato de que os atores tradicionais nas relacgées internacionais
sao os Estades soberanos, a definicio de novos atores deveria tomar
por base a categoria Estado.

A partir dessa categoria de base, dois critérios se aplicam para
a definicho que perseguimos: um, o critério quantitative, numérico,
parte da categoria Estado para definir outros Estados; outro, quali-
tativo, ontolégico, parte da mesma categoria para definir ngo-
Estados. (Restaria, talvez, um terceiro, que poderia definir Estadcs
com nove peso nas relacdes internacionais.) (*) A aplicacdo de um
ou outro eritério bastaria, assim, para identificar um novo ator,

(3) Os “Estados com nhovo peso” mudam sua contingéncia basicamente emn funcdo
do desenvolvimento interno, gue pode ter origens externas, e que lhes da novo
poder e nova condi¢io no ambito internacional Paralelamente, podem ganhar
npvo peso Estados com umsa politica externa remanejada, quer em funcao do
desenvolvimento interno, juer pela existéncia de vezios de poder em sub-regides,
quer ainda em obediéncia a diretrizes oriundas de processo politico interno (& o
caso do México, por exemplo, ou mais atualmente a Franga de Mitterrand . Brasii,
China, México e india constituem exemplos significativos de Estados com novo
Peso.
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muito embora o aleance da definigao seja muito diferente num ou
noutro caso.

Aplicados os critérios, vemos surgir a partir da categoria
Estado uma série de atores novos que se definem por oposi¢ao ou
por semelhanga. Por semelhanca, em conseqiiéncia da aplicacio
do critério gquantitativo, temos “outros atores estatais”: navos
Estados. Por oposicéo, aplicaco o ¢ritério gquatitativo, temos atores
supra-estatais ('), para-estatais e pré-estatais. Um anexo ao presen-
te estudo apresenta o quadro completo dos atores com hase na
categoria Estado, fornecendo alguns exemplos,

Os novos Estados como novas alores

A aplicacio dos critérios quantitativo e qualitativo, descritos
acima, permite definir, na verdade, com relagdc aos atores tradi-
cionais, o que seriam respectivamente outros atores e novos atores.
O critério qualitativo ineclui uma andlise tanfo constitutiva como
performativa do ater em questdo, o que se torna 6bvio no caso
dos atores nao-estatais. Tome-se como exemplo um organismo
internacional.

Entretanto, ¢ na definicdo de outros atores estatais que se
coloca & davida com relacdo a qual critério deve prevalecer. O
critério quantitativo revela a existdneia de um numero maior de
Estados, mas é pouco esclarecedor por si sd.

A aplicagdo de um vasto critério qualitativo a esses novos
Estados, no entanto, comparando Estados a Estados, & fator que
permite afirmar que tais Estados, surgidos da descolonizago, séo
novos atores e nido simplesmente autros atores.

Primeiramente, é preeiso lembrar que a consideragac dos novos
Estados como novos atores ndo invalida o fato de que sao Estados,
de que se revestem de uma teérica igualdade juridica e de que
entram no cenaric mundial na condi¢cdo de Estados soberanss,
respeitando regras que ja haviam sido definidas muito antes de
sua constituico. Importa ressaltar, igualmente, que a presente
analise se baseia na diferenca, fato alias explicitado pela propria

(4} Serviu-nos de orientacio na elaboraco do esguema o artige de RANA, AP.
— “Regionalism as an approach to :nternstional order: a conceptusl overview".
International Studies, 18, 4, out.-dez. de 1979, €81-635. O quadro de atores supra-
estatals & evidentemente, mais complexo gue o quadro de atores reglonais.

. 94 sbr./jun. 1987
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férmula “novos atores™: existe um elemento de permanéncia, de
repetibilidade, no conceito aior, que é modificado pelo gqualificativo
novo. E a modificacio é substantiva, nio apenas numériea.

A conclusio de que os novos Estados sdo navos atores deve
ser, no enfanto, operacional. A qualificacdo de um Estado como
novo ator, ¢ ndo simplesmente como outro ator (ainda que guarde
aspectos constitutivos e performativos perfeitamente estatais) tem
uma série de implicagdes tedricas e praticas, juridicas e politicas.
Entre elas, ressalta o quadro de dominagido que vai impiicito na
diferentia, apesar do principio da “iguaidade soberana dos Esta-
dos”; ressalta, ignalmente, um novo tipo de desempenho politico
internacional, que procura eguilibrar sobretudo as fraquezas cou-
formaltivas (constitutivas), internas e externas, desses Estados.

O fendmenc ndo é, no entanto, nevidade. Em cutras circuns-
tancias, verificou-se também na primeira descolonizacio, na Amé-
rica Latina. Um conjunto de Estados constituidos nio a partir de
um processe de formagdo nacional, mas de “independéncia politi-
ca”, enfrentou-se a vicissitudes politicas, econdmicas, sociais e
culturais, que marcaram profundamente o seu processo de desen-
volvimento e ¢ seu modo de atrelamentc ao sistemna mundial.
Mesmo a existéncia de projetos nacioneis, como o do Paraguai do
Doutor Francia, foi posteriormente anuiada pelo “destino ameri-
cano”. Nagdes fracas, dependentes, ameacadas internamente por
um sistema social explosivo e€ externamente por todo tipo de
pressdes dos diversos ‘imperialismos”, viram-se atreladas ao centro
de poder numa relagio de dominagao que, a principio, pensou-se
ser apenas conjuntural, e mais tarde percebeu-se como profunda-
mente estrutural. A quase totalidade dos novos Estados surgidos a
partir de entdio trouxe consigo, como pecado criginal, a marea da
dependéncia ¢ do subdesenvolvimento,

Aspectos constitutivos dos novos Estados

O aparecimento de novos Estados a partir do desmembra-
mento dos impérios coloniais mostrou processos de formacio
nacional peculiares, sobretudo se comparados ao processo histérico
de formacgdo dos Estados naclonais da Europa, por exemplo. Surgi-
das do colonialismo, as novas nacdes formaram-se no mais das
vezes em funcao de determinacoes alheias a nacionalidade; encon-
traram algumas vezes um aparelho de Estado semiconcluido, que
preencheram com guadros locals; e foram formadas tbedecendo a
critérios que atendiam & antiga divisdo colonial.
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A conformacdo nacional, por outro lado, é sui generis. Camo
a independéncia muitas vezes foi orientada pela Metropole, levando
em conta divisdes administrativas coloniais, grande numerc de
novos Estados, sobretudo na Asia e Africa, ndo tém unidade de
populacdo; suas fronteiras sdo artificiais, recortande nacées e
etnias ou englobando no mesmo territério variade numero de dife-
rentes etnias que tém que comportar-se como Nacfo. Muitas vezes,
05 novos Estados herdam, sobre um territério dado, urn mandato
fluido, que se choca com ‘‘soberanias tribals”, com a divisao interna,
com a desagregacdo da produgio e da economia e com todo tipo
de fragilidade, a comecar pela propria unidade (%).

Importante aspecto constitutivo dos novos Estados, e que se
transforma pouco a pouco em aspecto performativo, é a dimenséo
externa nao so da formacéo nacional, mas também da preservagao
da unidade ¢ da independéncia. Essa vinculagéo € variada: alguns
movimentos de liberagdo tiveram uma voca¢ao e uma pratica
transnacionais, até mesmo atuando em mais de uma coldnia, como
é o casg do PAIGC em Cabo Verde ¢ Guiné-Bissau. Outras vezes,
a vinculacdo externa existe em {ungdo da iniciativa e apoio das
Metrépoles ou da Organizacdo das Nagdes Unidas, no processo de
independéncia politica. Ou, ainda, poténcias, que néio as Metro-
poles, vieram em auxilio da independéncia do pais e da sustentagao
dos novos regimes. Em todos os casos, 0 vinculo externo é claro: a
dificuldade de fazer e preservar a independéncia e a unidade nacio-
nal por si mesmas é caracteristica de muitos dos novos Estados —
veja-se o apoio de tropas e conselheires estrangeiros de varia proce-
déncia hoje em atuagdo nos mais diversos paises africanos, por
exemplo. Finalmente, existe o vinculo externo através de um orga-
nismo politico regional. A Organizagéio da Unidade Africana, por
exemplo, foi criada fundamentalmente pars promover e resguar-
dar a descolonizacdo no Continente; sua carta é uma carta de
descolonizacdo (*). E expressiva, a ess¢ respeito, uma afirmagéo de

15) "Uma anilise mais fria da experiéncia africana parece indicar que mais deter-
minante do que as diferencas tebricas é a profunda divisio de cada pals em
tribos e etnias, e o gue a Africa realmente busea prioritariamenta é a identifi-
cacio e & afirmac¢io das realidades naclonais do Coatinenie (...»” Cf. SILVEIRA,
Antdnio Franeisco Azeredo da --- “Silveira no Congresso expfe as bases da diplo-
macia braslleira”. Resenha de Politica Erterior da Brasil, 10. ‘ul.-set. de 1976,
. 57.

(6) Cf. TRINDADE, A.AC. — “Desenvolvimentos recentes no direito internacional
contempordnes”. — Revista da Faculdede de Direito da UFMG, XXIV, 16, malo
de 1978, 123-158.

-t
(Y]
- 4]
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Julius Nyerere, da Tanzénia, para quem a QUA foi ‘0 que nos deu
uma pequena voz internacional” (7}.

Outro aspecto constitutivo de realce é 0 quadro de dependéncia
para o qual nasceram esses novos Estados. Embora suas relagoes
juridicas com os demais Estados se déem num plano horizontal,
como Estados soberanos, suas relacoes politicas e econdmicas
mantiveram o cardter vertical dos tempos coloniais, mudadas as
circunstancias e, algumas vezes, os parceiros. E essa verticalizagéo
de relacoes é peculiar, n&c obedecendo a critérios vinculados &
natureza do sistema sécio-econdémico e do regime politico dos paises.

Fraqueza, debilidade, instabilidade (vejam-se os sucessivos
golpes de Estado em varios desses paises), falta de recursos e de
capacidade de agdo e poder de barganha caracterizam mulitos
desses noveos Estados, alguns dependentes de ajuda internacional
para enfrentar ndo sé os seus problemas finaneceiros e econdmicos,
mas necessidades basicas de sobrevivéncia. Completa esse quadro
— ou melhor, define-0 — 0 papel geralmente desempenhadoc por
esses paises na divisdo internacional do trabalho: sio produtores
de matérias-primas e produtos agricolas, monoexportadores, muitas
vezes, dependentes de mercados onde enfrentam severa concorrén-
cia, a deterioracdo dos precos e dos termos de intercAmbic e
flutuagdes conjunturais.

O quadro muitas vezes se completa por uma situagéio de virtual
estrangulamento nas contas externas, com dificuldades para a
obtencdo de créditos e investimentos e casos de inadimpléncia
financeira.

Tragado aqui sumariamente em seus aspectos mals importan-
tes, esse quadro tem conseqiiéncia para o desempenho internacional
desses novos Estados, que vdo configurar uma pratica nova no
relacionamento interestatal, modificando substancialmente a pra-
tica tradicional das nacdes poderosas. Reivindicac8o, alianca e
nepociagio — sfo estes os trés pilares em que se baseia esse
desempenho internacional.

Aspectos performativos dos moves Estados

O desempenho dos noves Estados no cenario internacional
constitui mudanca substancial com relagéo a pratica anterior dos

17) NYERERE, Julius K. — Entrevista s Le Nouvel Observateur, 16-2-1081, p. B7.
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Estados tradicionais. Papel de relevo nesse processo cabe igual-
mente aos Estados com nove peso (8), cujas iniciativas em politica
externa vérias vezes foram solidérias com os interesses e aspira-
¢bes dos novos paises em matéria de descolonizagio, politica anti-
apartheid, desarmamento, cooperagio internacional, transieréncia
de tecnologia e reformulagi#o de regras juridicas internacionais.

Ao mesmo tempo, alguns desses paises com novo peso aparecem
como alternativas vidveis para 0s demais paises em desenvolvi-
mento desejosos de criar novas formas de relacionamento que néo
repitam esquemas tradicionais de dominacéo e de poder.

Mas é nas suas conseqiiéncias para as relacfes internacionais
que reside a importincia do desempenho desses novos atores esta-
tais, muitas vezes, como vimos, secundados por outros Estados com
novo peso €, quase sempre, em consonéncia com todos os demais
palses em desenvolvimento.

Em primeiro lugar, deu-se nova dinimica ao processo negocia-
dor multilateral, através do fortalepimento da pratica da diplo-
macia parlamentar. As Nag¢oes Unidas, admitindo novos Estados
com base em sua carta “democritica”, viram-se transformadas no
principal foro de atuagiio desses paises, que compreenderam que
a sua fraqueza congénita os obrigava a dar énfase especial & nego-
ciagdo em conjunto, como forma de fazerem ouvir suas palavras.
A ONU transformou-s€, assim, em um Zforo de reivindicagbes dos
paises em desenvolvimento, nas mais variadas matérias ().

O grande niimero de novos Estados constituiu, na Assembléia
Geral, um bloco votante com poder de resolugdo.

Dessa forma, as Nagoes Unidas, que foram no pés-guerra o
instrumento da consolidacio e legitimacfo do novo ordenamento
juridico internacional criado pelos vencedores, deixaram de ser
instrumento exclusivo das Nagdes poderosas e passaram a servir
de base para o Questionamento da ordem politice e econdmica
mundial. Passou-se de uma situacao de dominagéo, onde as dire-

8) Cf. nota (3).

(8] Cabe lembrar o apolo gue o bloce iatinoramericanc oferecen ap processo de
descolonizagio na ONU: “Na primelra fese do processo de descolonizacho, foi
decisiva a participacho do grupe latino-ameéricano, que reunia a masfor forga
homogénes votante da Assembiéla Geral” Cf. BETTE CAMARA, Jos¢ — “O fim
do colonialismo”. Tempo Brasileiro, jul.-dez. de 1974, 8-9. Esse apoio fol retomado
mais tarde por Estados cotn nova peso no bloco lating-americano (Brasil & México).
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trizes eram impostas pelas poténcias, sem contestacio, a uma
situacgao distinta, em que, prevalecendo a dominacdo, passaram a
ser discutidos os fundamen:os éticos e juridicos da pratica de poder
das poténcias. Politizaram-se, igualmente, as demais agéncias
internacionais, cujas assembléias passaram cada vez mais a refletir
preocupacho especifica da maicria de paises em desenvolvimento,

Por outro lado, nove impulso fol dado ac regionalismo (*%),
como forma de cooperacio e participacdo no cenario mundial. Ja
se falou da OUA como entidade regional que conglomerava “‘sobe-
ranias” parz dialogar internacionalmente. E nesse sentido que
opera a transformagdc. Os paises novos, conscientes de sua pouca
forga politica e militar, a passo ccm a debilidade econémica, unem-
se falou da OUA como entidade regional que conglomerava “‘sobe-
algumas vezes secundados por suas ex-metrépoles, como forma de
fazer frente a essa debilidade.

A par desse processo de ampla utilizagio de organismos
internacionalis existentes ou eriados especificamente, os noves BEsta-
dos, percebendo & existéncia de vazios de poder nas relagoes tradi-
cionais entre as grandes poténcias, criaram:, por ¢ima de diferencas
politicas inegaveis, movimentos como 0 Nao-Alinhamento, com os
quais procuram colocar-se a margem das disputas de poder como
forma de minorar, teoricamente, a sua dependéncia. Outro exem-
plo ¢ o Grapo dos 77, dentro das Nagdes Unidas e outros foros,
espécie de contrapartida econdmica do Nao-Alinhamento, e cuja
principal atuacgdo é justamente a reivindica¢do econdmica junto
aos paises desenvolvidos. Mais uma vez, importa ressaltar a novi-
dade de que certos temas sejam agora ao menos trazidos a
diseussido por um conjunto de palses com poder de voz — e esse
poder de voz s6 foi conseguide pelo surgimento de novos Estados
cue se [untaram aos ja existentes.

Tanto o papel de relevo dado aos Organismos Internacionais
¢ & diplomacia partamentar, como a atuacac de movimentos como
0 Nio-Alinhamento € o Grupo dos 77, constituiram o terceiro
aspecto performativo dos novos Estados: o estabelecimento de um
novo e vasto temario internacional, que acrescentou a lista de
temas tradicionais elevado ntimero de femas, quesiées e reivindi-
cagdes econdmicas, politicas e juridicas.

1100 Um regionnlismo de TFerceiro Mundo podena ser definido dentra do amplo
mpulso global que o regicnalismo recebeu no século XX. Cf. RANA, AP. — op.
cit,, p. 491; “Regionalism meaning regionalist organizations, regionahst systems,
and regionalist docirines - has been a marked feature of international relations
in the iwentieth century™.
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Esse novo temario, em que a revisio de conceitos é paralela
a discussdo de novos assuntos de interesse dos paises em desenvol-
vimento, configurou uma mudanga de substéncia no direito
internaclional, por exemplo. Deixou este de ser um direito hori-
zontal e territorial, preocupado com a jurisdicio dos Estados (em
franca sintonia com os interesses das nagdes poderosas), para ser
um direito vertical e reivindicatério, em que prevalece o primado
dos fatores econdémicos e politicos. Uma atitude de franco desafio
&s regras e costumes internacionais tem norteado muitos dos Esta-
dos novos, 0s quais, conscientes de que ndo participaram na elabo-
ragio de normas que lhes dizem respeito, reivindicam participagéo
nAa revisao e recriago dessas normas.

A III Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
€ exemplo dessas consideragdes. Convocada basicamente por inicia-
tiva do Grupo dos 77, em torno da questdo da exploracdo econd-
mica dos fundos marinhas e ocefinicos, a Conferéncia representou
0 maior exercicio de revisdo e criagdo de normas de direito inter-
nacional destinadas a regular todos os usos dos espagos marinhos.
O reconhecimento, por parte dos paises desenvolvidos, de um certo
numero de reivindicagdes dos paises em desenvolvimento, em troca
da permanéncia de certas liberdades tradicionais antes nunca
questionadas, mostra bem o grau de participacéo e os ganhos que
08 novos Estados, juntamente com as 'demais pafses em desenvol-
vimento, tiveram no processo negociador. Comparads ao que foram
as Convengoes de Direito do Mar elaboradas pela ONU em 1958, a
nova Convencéio, ainda que sob & ameaca de ndo-participagéo de
paises de grande importineia, representa gem divida, sob todos
os pontos de vista, quer processuais, quer de substfncia, um
avango expressivo.

Hoje, parece claro que as nagées que dominavam o cenirio
internacional reconheceram a necessidade de incluir na elaboragao
do Direito Internacional todos os Estados, mesmo que isso signifi-
que fazer algumas concessdes. £ que ‘‘a8s nagdes da periferia passa-
ram a demonstrar, com fatos concretos, que o poder é muito mais
diluido e menos susceptivel de concentragiic do que se imagina-
va”, () e, nesse sentido, para estabelecer novas regras para o jogo
internacional, foi necessirio reconhecer essa parcela de poder que
os novos Estados € os paises em desenvolvimento, em geral, repre-
sentam e que levam a um avanco qualitativo nas relagoes interna-
cionais.

(11) Cf. ZAPPA, Italo — "“A reslidsde mundinl e o exercicio do poder.” Resenha
de Politica Exterior do Brasdl, II, VII, out.-dez. de 1075, p. 123.
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Conclusoes

Os novos atores estatais sioc assim Estados que, por suas
peculiaridades constitutivas e performativas, mudaram o panorama
tradicional das relagdes internacionais. Se até o inicio da década
de 60 essas relacdes internacionais se caracterizavam pela bipola-
ridade oriunda do conflito entre as duas superpoténcias, a partir
de entdo elas ganham nova dimensio, com um reordenamento
internacional em que teve importancia néo apenas o ressurgimento
da Europa e do Japdo. Nesse reordenamento, a agio nio prevista
dos novos Estados teve um papel de relevo na transformacao
qualitativa das relagdes internacionais.

Na verdade, o surgimento desses novos atores constitui a real
recomposicio do cendrio internacional apés a Segunda Guerra.
Mantiveram-se esquemas de dominagdo dentro do nove ordena-
mento, mas com atenuacoes ditadas pelas préprias necessidades de
sobrevivéneia dos Estados tradicionais.

Um primeiro significado do surgimento desses novos atores
estatais é a relativa democratizagdo das relacdes internacionais.

Os Estados fortes, mesmo dominantes, véem-se na posicio de
discutir temas antes reservados e a fazer concessoes, que por
minimas ndo sfc menos originais e importantes.

Um segundo significado é o esvaziamento da ONU como
instrumento de legitimagiio da agdo das grandes poténcias, que
se véem obrigadas a disputar, com ¢ mesmo poder de voto na
Assembléia Geral, com um enorme conjunto de paises carentes e
cheios de problemas, que usam aquele fore internacional para
reivindicar.

Um terceiro significado & o redimensionamento das tensoes
mundiais, ampliando-se, junto & tradicional divisio poht1co-1deolo—
gica entre o Leste e o Oeste, a nova tensdo, basicamente econdmiea,
vertical, entre o Norte € o Sul.

Finalmente, as condigdes internas dos noves paises e a amplia-
cilo do espectro politico mundial permitiram que se instaurasse
novo campo de relacdes internacionais, entre esses novos Estados
e entre eles e cutros Estados em desenvolvimento. £ o chamado
dialogo Sul-Sul. Juntamente com a tensdo Norte-Sul, ele propiciou
o surgimento de um novo tipo de diplomacia, que, fundada no
principlo de que a negociagio é o Unico caminho vidvel, construiu,
com relacéo ac Norte, um corpo de reivindicacdes e, dentro do
préprio Sul, um programa de cooperacdo. Alguns paises em desen-
volvimento ja tradicionais, como o Brasil, tendem a beneficlar-se
globalmente com o surgimento e a atuagho desses novos atores.
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