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RESUMO

Este trabalho aborda a questédo dos alimentos no contexto juridico. Nele se discute a
importancia dos alimentos para a subsisténcia humana e a necessidade de uma res-
posta rapida do Estado quando o responsavel por os fornecer nédo o faz espontanea-
mente. Aborda a Lei de Alimentos, que trouxe um procedimento célere e especial para
as acOes de alimentos, mas que, ao longo do tempo, tem sido criticada e sua aplicacao
perdido adesdo dos magistrados. Nesse contexto, 0 uso da videoconferéncia, permi-
tido pelo Cadigo de Processo Civil de 2015, é apontado como uma alternativa para
agilizar o processo de acdes de alimentos, especialmente quando o alimentante nao
possui domicilio na sede do juizo. A videoconferéncia possibilita a participacdo remota
das partes e testemunhas, reduzindo custos e tempo de deslocamento. O trabalho
propde uma pesquisa empirica e interdisciplinar para investigar a efetividade e a ce-
leridade dos ritos processuais na area de alimentos, especialmente no contexto das
audiéncias por videoconferéncia. O objetivo € identificar qual procedimento traz me-
lhores resultados no novo cenario das audiéncias remotas e fornecer orientacdes aos
juizes de familia sobre a escolha do rito mais adequado nas demandas de alimentos.
O trabalho esta estruturado em quatro capitulos, que abordam a metodologia da pes-
quisa, a construcao doutrinaria dos alimentos, a audiéncia por videoconferéncia e
seus beneficios para a prestacao jurisdicional eficaz, e os dados da pesquisa, que
apresentam como os juizos de familia do Distrito Federal tém tratado as acdes de
alimentos com base no rito processual escolhido. Por fim, sdo oferecidas considera-
cOes finais e propostas para conscientizar os magistrados sobre a forma de lidar com
as acles de alimentos quando a parte ré nao possui domicilio na sede do juizo.

Palavra-chave: Alimentos; Procedimento; Videoconferéncia; Efetividade.



ABSTRACT

This work addresses the issue of food in the legal context. It discusses the importance
of food for human subsistence and the need for a quick response from the State when
the person responsible for providing it does not do so spontaneously. It addresses the
Alimony Law, which brought a quick and special procedure for alimony actions, but
which, over time, has been criticized and its application has lost the support of magis-
trates. In this context, the use of videoconferencing, permitted by the Civil Procedure
Code of 2015, is seen as an alternative to streamline the process of food claims, es-
pecially when the food debtor does not have a domicile at the seat of the court. Vide-
oconferencing enables the remote participation of parties and witnesses, reducing tra-
vel costs and time. The work proposes an empirical and interdisciplinary research to
investigate the effectiveness and speed of procedural rites in the area of food, especi-
ally in the context of hearings by videoconference. The objective is to identify which
procedure brings the best results in the new scenario of remote hearings and to provide
guidance to family judges on choosing the most appropriate rite in food claims. The
work is structured in four chapters, which address the research methodology, the do-
ctrinal construction of food, the hearing by videoconference and its benefits for effec-
tive judicial provision, and the research data, which present how the family judgments
of the Federal District have dealt with maintenance claims based on the procedural rite
chosen. Finally, final considerations and proposals are offered to make magistrates
aware of how to deal with maintenance actions when the defendant does not have a
domicile in the seat of the court.

Keyword: Food; Procedure; Video conference; Effectiveness.
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1 INTRODUCAO

Alimentos, conceitua Cahali, “é tudo aquilo que é necessario a conservagao do
ser humano com vida (...) prestacdes com as quais podem ser satisfeitas as necessi-
dades vitais de quem néo pode prové-las por si”.! No mesmo sentido, ja afirmava a
doutrina portuguesa do Séc. XVIII, que o termo “abrange nao s6 a comida, o vestuario,
e a habitacdo, mas também a instrucdo e a educacdo honesta, conforme a condi¢ao
e as possibilidades do pai, e a condicéo do filho”.?

A essencialidade dos alimentos para a vida humana, conforme se extrai de seu
conceito e natureza, exige rapida resposta estatal quando o alimentante, aquele que
tem o dever legal de presta-los,® ndo os presta espontaneamente. A celeridade do
procedimento alimentar se d& porque ndo é suficiente apenas ter direito aos alimentos,
€ necessario que esse direito seja assegurado de forma rapida e eficaz, por meio de
procedimento que proporcione a celeridade reclamada pela natureza do direito reivin-
dicado, por implicar diretamente a “subsisténcia e a propria conservagao da vida” da-
quele que dele necessita.*

Até a edicdo da Lein®5.478 de 25 de julho de 1968, mais bem conhecida como
Lei de Alimentos, as a¢cfes alimenticias tramitavam sob o rito comum previsto no Co-
digo de Processo Civil de 1939, com uma fase pré-processual de acordo e conciliacdo
prevista pela Lei n° 968 de 10 de dezembro de 1949.

Sua edi¢do, baseada na legislacao trabalhista, fez convergir em uma Unica au-
diéncia de conciliacdo e julgamento toda a discussdo sobre o direito e producéo de
provas (art. 9°). Deste modo, a Lei de Alimentos trouxe rito célere e especial ao pro-
cessamento das acdes de alimentos, aglutinando em um s6 momento a oportunidade
para a conciliagao e julgamento do feito. Ela “deu a antiga a¢ao ordinaria um rito novo,
especial, rapido, para evitar, inclusive, que a fome e o desespero continuassem 0s

conselheiros de tantos infortunios”.>

1 CAHALLI, Youssef Said. Dos alimentos. 8. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 15.

2 FREIRE, Pascoal José de Melo. Instituicdes de Direito Civil Portugués, tanto publico como par-
ticular. Coimbra: Boletim do Ministério da Justica. 1789. Livro Il. p. 49-50. Disponivel em:
https://lwww.fd.unl.pt/Anexos/Investigacao/1563.pdf. Acesso em: 29 set. 2022.

8 NERY, Rosa Maria de Andrade. Alimentos. 2. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2020.

4 DIAS, Maria Berenice. Alimentos — Direito, Acdo, Eficacia, Execucdo. 32 ed. Salvador: JusPodivm,
2020, p. 149.

5 CARNEIRO, Nelson. A nova acdo de alimentos. 2. ed. Rio de Janeiro-S&o Paulo: Livraria Freitas
Bastos S.A., 1972, p. 61.


https://www.fd.unl.pt/Anexos/Investigacao/1563.pdf
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N&o obstante a opcao do legislador, com o passar do tempo a lei sofreu criticas
e sua aplicacao foi perdendo adesao pelos(as) magistrados(as).

Como um das vozes contrarias mais eloquentes ao referido diploma legal na
atualidade, Dias afirma que “de modo absolutamente injustificado, o Cédigo de Pro-
cesso Civil tentou ressuscitar a Lei de Alimentos (art. 693, paragrafo Unico do CPC),
sem atentar que o seu procedimento é de todo inexequivel”’.® Para ela, no que diz
respeito a audiéncia una de conciliagao e julgamento, “basta tentar cronometrar a pra-
tica de todos esses atos para perceber que o juiz poderia fazer, no maximo, uma au-
diéncia por turno, o que congestionaria de forma absurda a pauta”,” comprometendo
a prestacao jurisdicional em si. Entre outras justificativas, defende que “é complicado
determinar o comparecimento das testemunhas. Feito acordo, elas séo liberadas, mui-
tas vezes, depois de algumas horas. A insatisfagdo geral todos conhecem.”®

Reforcando o entendimento exposto acima, Welter revela ser praxe entre 0s
juizos de familia, apos o recebimento da inicial e deferimento dos alimentos proviso-
rios, a determinacao do prosseguimento do feito sob o rito comum “sob a alegacgao de
auséncia de pauta devido ao invencivel acimulo de servico, pelo que o demandado
podera ser citado para contestar os termos da acéo alimentaria”,® contudo, no prazo
de 15 dias, contados da juntada aos autos do mandado deixando para a realizacdo
da audiéncia de instrucdo e julgamento a tentativa de conciliacao.

Além dos apontamentos acima, igualmente se tem observado a adoc¢éo do pro-
cedimento comum previsto no Cédigo de Processo Civil em relagdo ao(a) alimentante
domiciliado fora da sede do juizo. Em tais casos, a jurisprudéncia patria posiciona-se
no sentido de que “também devem ser ouvidas por meio de Carta Precatdria as tes-
temunhas do agravante, desde que o referido tenha apresentado o rol de testemunhas
tempestivamente”; 1° de igual modo, se o(a) alimentante ndo domiciliado(a) na sede

do juizo deixar de comparecer a audiéncia de conciliacdo e julgamento, ndo podera

6 DIAS, Maria Berenice. Alimentos: Direito, acéo, eficacia e execugdo. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2017. Disponivel em: https://next-proview.thomsonreuters.com/title. Acesso em: 31 out.
2022.

7 Ibidem.

& Ibidem.

9 WELTER, Belmiro Pedro. Alimentos no Codigo Civil. 2. ed. Sdo Paulo: IOB-Thomson, 2004, p. 73.
10 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento-Cv 1.0145.11.029066-8/001. Agravo
de instrumento - acdo de alimentos - audiéncia marcada - necessidade de carta precatoria - distancia
entre comarcas - art. 200, do cpc - art. 407, do cpc - recurso provido. Belo Horizonte/MG, Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, 2012. Disponivel em: https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pes-
quisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1&ttotalLinha=1&linhasPorPagina=10&nume-
rounico=1.0145.11.029066-8%2F001&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar. Acesso em: 07 out. 2022.


https://next-proview.thomsonreuters.com/title
http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10145110290668001
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ser decretada sua revelia, caso tenha oferecido contestagao “antes da audiéncia, com
justificativa de impossibilidade de comparecimento e pedido de oitiva das testemunhas
e depoimento pessoal no juizo deprecado”.*!

As criticas e praxe observadas no trato das acdes de alimentos, com a adogéo
do rito comum previsto no Codigo de Processo Civil (CPC) em detrimento do rito es-
pecial previsto na Lei n® 5.478/68, possuem pertinéncia no contexto das audiéncias
fisicas, em que partes e testemunhas precisavam se dirigir aos FOruns para a partici-
pacdo na audiéncia una de conciliacdo e julgamento. Tal pertinéncia € ainda mais
evidente em relacdo ao(a) alimentante domiciliado fora da sede do juizo, pois 0s cus-
tos de locomocado e o tempo de deslocamento, invariavelmente, poderiam dificultar
sua atuagdo no processo ou mesmo inviabiliza-la.

Contudo, desde a edi¢cao do Cdodigo de Processo Civil de 2015, que autorizou
no ambito civel a realizacdo de atos processuais por meio de videoconferéncia (art.
236, §3°), bem como estabeleceu que “o depoimento pessoal da parte que residir em
comarca, secao ou subsecdo judiciaria diversa daquela onde tramita o processo po-
dera ser colhido por meio de videoconferéncia” (art. 385, §3°), mesmo em relacdo as
audiéncias de instrucéo e julgamento, as criticas e praxe acima apontadas parecem
merecer nova reflexao.

Apesar de ja ser possivel a realizacdo de videoconferéncia nos feitos civeis
desde a edicdo do CPC de 2015, inegavel que o advento da pandemia de Covid-19 e
a adocao de medidas preventivas a propagacao da infeccédo pelo novo virus, que cul-
minaram no ambito do Poder Judiciario na suspensédo dos expedientes fisicos nos
Foruns, deram grande impulso a sua utilizacdo para a realizacdo de audiéncia. Com

isso, € de se reconhecer que ndo obstante a autorizacao legal desde 2015, o efetivo

11 SAO PAULO. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel 0010656-52.2012.8.26.0533. Alimentos. Réu re-
sidente no Estado do Ceara. Citacdo e intimagéo da audiéncia por carta precatoria. Contestagdo ofe-
recida antes da audiéncia, com justificativa de impossibilidade de comparecimento e pedido de oitiva
das testemunhas e depoimento pessoal no juizo deprecado. Revelia decretada, com aplicacdo dos
seus efeitos ao réu, e acolhimento integral do valor da pensao pretendido na inicial. Irresignacao. Ca-
bimento. Revelia afastada, porém indeferida a dilagdo probatéria. Prova documental suficiente para
fixacdo do valor da pensdo, em meio salario minimo. Sentenca parcialmente reformada. Recurso par-
cialmente provido. S&o Paulo/SP, Tribunal de Justica de S&o Paulo, 2012. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=8232808&cdForo=0. Acesso em: 07 out. 2022.


https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=8232808&cdForo=0
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uso de forma ampla ocorreu somente a partir do ano de 2020 com edicéo de resolu-
cOes e recomendacdes disciplinando sua realizacéo pelo Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ).12

Neste novo cenario, a parte ré e as testemunhas poderdo ser ouvidas de qual-
quer lugar do pais e até do mundo, visto que para tanto bastara que tenham acesso a
rede mundial de computadores. Tal acesso podera ser feito por meio dos populares
smartphones ou computadores pessoais. Em relacédo aqueles que ndo tenham acesso
a recursos tecnoldgicos, a participacdo na audiéncia podera ser efetivada com a utili-
zacao de salas passivas disponibilizadas pelos tribunais patrios, conforme assegura
a Resolucdo n° 341/2020 do Conselho Nacional de Justica, que determina aos tribu-
nais brasileiros a disponibilizagéo de salas para depoimentos em audiéncias por sis-
tema de videoconferéncia.

Com este quadro, a pesquisa destina-se a averiguar o tratamento dado pelos
juizos as acdes de alimentos, com o recorte as demandas em que o(a) alimentante
nao tem seu domicilio na sede do juizo, a fim de investigar a pertinéncia, sob o ponto
de vista da efetividade (obtencdo de acordos e indice de revelia nos julgamentos de
mérito) e da celeridade (tempo de tramitacdo processual), da manutenc¢ao do rito co-
mum previsto no Cédigo de Processo Civil ou a adocao do rito especial previsto na
Lei de Alimentos.

A identificacdo do rito que traz maior efetividade e celeridade, no novo contexto
de audiéncias por videoconferéncia, podera servir de norte para os juizos de familia

sobre a escolha de qual adotar nas demandas de alimentos.

12 Recomendagédo 78/2020 — Acrescenta o art. 5-A a Recomendacgdo CNJ n° 62/2020, que trata das
medidas preventivas a propagacédo da infec¢édo pelo novo Coronavirus — Covid-19 no ambito dos sis-
temas de justica penal e socioeducativo, e altera o art. 15, para prorrogar sua vigéncia.

Resolugao 330/2020 — Regulamenta e estabelece critérios para a realizagdo de audiéncias e outros
atos processuais por videoconferéncia, em processos de apuracéo de atos infracionais e de execucéo
de medidas socioeducativas, durante o estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Fede-
ral n® 06/2020, em razdo da pandemia mundial por Covid-19.

Resolucao 329/2020 — Regulamenta e estabelece critérios para a realizacdo de audiéncias e outros
atos processuais por videoconferéncia, em processos penais e de execuc¢do penal, durante o estado
de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Federal n® 06/2020, em raz&o da pandemia mundial
por Covid-19.

Resolucao 341/2020 - Determina aos tribunais brasileiros a disponibilizacdo de salas para depoimentos
em audiéncias por sistema de videoconferéncia, a fim de evitar o contagio pela Covid-19.


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3400
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Dentro desse contexto, o presente trabalho desenvolve-se vinculado a linha de
pesquisa Eficiéncia e Sistema de Justica da Escola Nacional de Formacéao e Aperfei-
coamento de Magistrados (ENFAM), perfazendo um estudo de natureza empirica e
interdisciplinar, o que caracteriza a natureza e os requisitos do programa de mestrado.

O estudo possui relevancia juridica, social e interdisciplinar com viés pratico,
por estudar tema que trata de questdes sensiveis a muitas familias, o que faz com
que o Judiciério seja instado a prestar servigo eficiente, respondendo a questdes en-
volvendo a prestagdo alimenticia, promovendo assim a resolucéo de conflitos e paci-
ficando a conivéncia social dessas familias.

A problematica da pesquisa reside na questédo da aplicabilidade ou nédo do rito
especial da Lei de Alimentos e como gerenciar essa questdo com eficiéncia quando o
réu ndo residir na sede do juizo e, por meio de casos praticos, especificar se a ado¢ao
de audiéncias por videoconferéncia permitird maior agilidade e promovera a resolucao
de maneira efetiva, impulsionando a pacificacdo do conflito e contribuindo com a efi-
ciéncia da prestacao jurisdicional.

O trabalho apresenta-se estruturado em quatro capitulos, em que o primeiro
sera a descricdo de todo o percurso metodolégico da pesquisa, descrevendo de ma-
neira detalhada todos os passos, desde a delimitacdo do recorte da pesquisa, tempo
utilizado, descrevendo o levantamento de dados e os desdobramentos da analise de-
talhada para sua apresentacdo no ultimo capitulo.

No capitulo segundo realiza-se uma constru¢do doutrinéria dos elementos ne-
cessarios a compreensao do instituto dos alimentos, com a apresentacdo de breve
apanhado histérico e conceitual do tema, descrevendo a tipologia e a delimitacdo dos
alimentos objeto da pesquisa, além de tratar da epistemologia da Acdo de Alimentos.

O capitulo seguinte foi reservado a audiéncia por videoconferéncia e sua con-
tribuicdo para a prestacao jurisdicional eficaz. Para isso sera reportado como ocorreu
0 processo de informatizacdo do Poder Judiciario, como se realiza a audiéncia por
videoconferéncia nas Varas de Familia e destacar a utilizacdo desta para a colheita
da prova oral ou para viabilizar a participacdo da parte no ato processual.

No capitulo final foram apresentados os dados da pesquisa, revelando como
juizos de familia do Distrito Federal tém tratado as acdes de alimentos, quando o(a)
alimentante ndo tem domicilio na sede do juizo, e os resultados decorrentes do rito
processual escolhido para o processamento destas demandas. Foi realizada busca

minuciosa de dados para demonstrar de maneira pratica como se desenvolvem as
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acOes nas quais a parte ré ndo possui domicilio na sede do juizo, qual rito processual
adotado, os indices de acordos em cada tipo de procedimento, além do tempo de
tramitacdo em face do rito e ainda o indice de revelia detectado.

Na parte das consideracdes finais, foi feito um apanhado sobre o trabalho e
apresentadas as consideracfes sobre os dados resultantes da pesquisa, bem como
o oferecimento de propostas de orientacao e conscientiza¢do dos magistrados quanto
a forma de tratar as acdes de alimentos quando a parte ré nao tiver domicilio na sede

do juizo.

1.1 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Para realizar a concretizacdo do estudo, foi estruturada pesquisa de natureza
guantitativa com a coleta de dados nas Circunscric6es Judiciarias de Brasilia, Brazlan-
dia, Ceilandia, Santa Maria e Planaltina, além de levantamento bibliogréfico.

O aspecto quantitativo da pesquisa proporciona a analise de perfil da atividade
jurisdicional revelando resultados que propiciem diagnéstico e apanhado prético para
efetivacdo da prestacao jurisdicional. Ja a analise bibliografica € realizada pautando-
se na melhor doutrina sobre o assunto para delinear olhar mais critico sobre o que os
diversos autores que estudam o processo tratam sobre o assunto.

A estratégia utilizada para a realiza¢do da pesquisa quantitativa foi o levanta-
mento de dados através do Nucleo de Estatistica da Primeira Instancia (NUEST), por
meio da Coordenacao de Projetos e de Sistemas de Primeira Instancia (COSIST), do
TJDFT, a relacdo de processos distribuidos em 2021 referente a “Classe: Alimentos -
Lei Especial n°® 5.478/68”, Cédigo do Assunto Principal “6239 — Fixag¢ao”, para varas
com competéncia de familia nas Circunscricdes Judiciarias Brasilia, Brazlandia, Cei-
landia, Planaltina e Santa Maria, com a indicagdo no numero do processo, data de

distribuicdo e cidade de domicilio da parte ré.

1.2 DELIMITACAO E APRESENTACAO DO OBJETO DE PESQUISA, OBJETIVOS E
HIPOTESE

Ainda vivendo os primeiros ares da virtualizacdo da prestacao jurisdicional a
qual o Poder Judiciario brasileiro foi forgado pelo advento da pandemia de covid-19 —

a exemplo do que também ocorreu em outros paises —, foi apresentado projeto de
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pesquisa como parte do processo para ingresso no Programa de Mestrado Profissio-
nal da Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados.

Objetivava-se investigar a viabilidade de criacdo de centros compartilhados
para a realizagdo de audiéncia, pois se antevia o esvaziamento da necessidade de
manutencdo das grandes estruturas fisicas dos Féruns de Justica, em consonancia
com a ideia do Poder Judiciario como um servi¢o, conforme defendido por Richard
Susskind.!3

Todavia, apés a apresentacdo do projeto e ja no curso das disciplinas, obser-
VOU-Se que a pesquisa proposta poderia estar em descompasso com o futuro vislum-
brado, seja porque a velocidade de transicdo do Poder Judiciario de sua realidade
atual para o mundo virtual ndo tenha alcancado a poténcia maxima, seja porque sim-
plesmente considerava um futuro que, hoje, ainda ndo se tem a capacidade tecnol6-
gica e humana para observa-lo.

Veja-se, por exemplo, que no Procedimento de Controle Administrativo
0002260-11.2022.2.00.000, relatado pelo conselheiro Vieira de Mello Filho, em
08/11/2022 o CNJ determinou a retomada do trabalho presencial. Conforme decidido
naquela ocasiao, “em regra, as audiéncias devem ocorrer de forma presencial. Entre-
tanto, audiéncias telepresenciais podem acontecer, com o magistrado presente na
unidade judiciaria”, nas hipéteses previstas na Resolucdo Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ) n. 354/2020.%4

Paralelamente ao processo de constatacdo acima descrito, notou-se, durante
a presidéncia de determinada audiéncia por videoconferéncia na Vara de Familia da
Circunscricao Judiciaria do Paranoa/DF (Distrito Federal), que o réu, domiciliado em
Samambaia/DF, cerca de 44,3 km de distancia do Férum do Paranoa, ndo compare-
ceu a sala passiva existente neste Ultimo, cujo uso havia solicitado por ndo ter acesso
a meios tecnoldgicos.

Sem saber exatamente o motivo do ndo comparecimento, mas sendo possivel
presumir sua causa, ante a distancia do férum até sua residéncia e da sua condi¢cao

financeira desfavorecida, a ponto de ndo ter acesso a tecnologia, houve indagacéo

13 SUSSKIND, Richards. Online Courts and the future of Justice. Oxford: Oxford University Press,
20109.

14 MONTENEGRO, Manuel Carlos. Retorno do Judiciario contard com audiéncias presenciais e
telepresenciais. Conselho Nacional da Justi¢a, 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/retorno-
do-judiciario-contara-com-audiencias-presenciais-e-telepresenciais/. Acesso em: 1 jun. 2023.


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3579
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3579
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entre os presentes do porqué de néo ter sido facultado ao réu utilizar da estrutura
existente no Férum de Samambaia para a participacédo na audiéncia.

A indagacao daquele momento abriu os olhos para nova possibilidade de pes-
quisa, ainda no contexto da virtualizacdo da prestacéo jurisdicional, cujo questiona-
mento principal consistia em saber se a criacdo de salas passivas nos foruns seria
suficiente para garantir 0 acesso a justica pelo jurisdicionado excluido digitalmente ou
gue nao tenha condic¢des, ainda que temporariamente, de utilizacdo de meios tecno-
l6gicos, e como tais ambientes poderiam ter seu uso otimizado.

Para tanto, optou-se pela escolha das acdes de alimentos, as quais, como ja
adiantado, possui rito préprio que prevé a realizacdo de audiéncia una de conciliacao,
instrucdo e julgamento. A escolha justifica-se porque neste tipo de acdo, em sendo
adotado o rito especial, inevitavelmente teria que ser realizada ao menos uma audi-
éncia no processo. Também se optou pelas aces em que a parte ré ndo possuia
domicilio na sede do juizo, visto que, para sua participacédo da audiéncia, teria que ser
utilizado o sistema de videoconferéncia, seja pela distancia geografica, seja porque
no ano da pesquisa, 2021, ainda estavam vigentes medidas de distanciamento social
decorrentes da pandemia de covid-19.

Iniciada a colega dos dados estatistico, notou-se a baixa adesdo dos juizos
pelo rito especial da Lei n®5.479/68 nas acdes de alimentos, saltando diante dos olhos
outra e derradeira possibilidade de pesquisa, relacionada a investigacdo de qual rito
0s juizos de familia estavam adotando para a tramitacédo das acfes de alimentos e 0s
resultados obtidos em raz&o dessa escolha, a justificar a opcéo realizada.

Mais especificamente, a inquietacdo decorreu da percepcao da praxe judiciaria
de adocédo do rito comum previsto no Codigo de Processo Civil em seu art. 319 e
seguintes, em detrimento do rito especial da Lei n® 5.479/68, Lei de Alimentos, quando
o(a) alimentante ndo tem seu domicilio na sede do juizo, sob o argumento, entre ou-
tros, de que a adocao daquele em vez deste contribui para a celeridade e efetividade
do feito.

Deste modo, nova proposta de pesquisa surgiu, com o intuito de responder a
seguinte questdo: apesar da difuséo da realizacdo de audiéncias por videoconferén-
cia, que torna viavel a realiza¢do da audiéncia una prevista na Lei n°® 5.478/1968 nas
demandas em que a parte ré tem seu domicilio fora da sede do juizo, qual rito proces-
sual tem sido adotado pelos juizos de familia nas acGes de alimentos e qual deles é

mais efetivo quanto ao numero de acordos e tempo de tramitagdo?
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A hipotese da pesquisa, em consonancia com orientacdo da Resolucao n° 395
de junho de 2021 do CNJ*®, que estabeleceu a Politica de Gestdo da Inovagéo no
ambito do Poder Judiciério, de énfase na protecdo dos Direitos e Garantias Funda-
mentais previstos na Constituicdo Federal, assim foi estabelecida: € recomendavel a
adocao do rito especial previsto na Lei de Alimentos (Lei n° 5.479/68), mesmo quando
o(a) alimentante néo tiver seu domicilio na sede do juizo, desde que possivel a reali-
zacao da audiéncia de conciliacdo e julgamento prevista em seu art. 9° por meio de
videoconferéncia, por proporcionar melhores resultado sob o ponto de vista da obten-
cao de acordos, menor indice de revelia nos julgamentos de mérito e menor tempo de
tramitacdo processual até a solucao da controvérsia no primeiro grau de jurisdicao.

Diante desse quadro, a pesquisa tem por objetivo principal investigar se a ado-
céo do procedimento especial previsto na Lei de Alimentos (Lei n° 5.478/1968), nas
hipéteses em que o réu tem domicilio fora da sede do juizo, apresenta maior indice
de conciliacdo, menor indice de revelia e menor tempo de tramitacdo, quando compa-
rado com a adoc¢do do procedimento comum previsto no art. 319 e seguintes do Co-
digo de Processo Civil.

Especificamente, pretendeu-se descobrir entre as acdes de alimentos distribu-
idas no ano de 2021, nas Circunscri¢cdes Judiciarias de Brasilia, Brazlandia, Ceilandia,
Santa Maria e Planaltina, todas do Distrito Federal, o nimero de a¢cdes com réus do-
miciliados dentro e fora da sede do juizo respectiva; identificar em relacdo as acdes
com réus domiciliados fora da sede do juizo correspondente, qual o rito adotado para
a tramitacdo do feito; e apurar o indice de conciliacdo e o tempo de tramitacdo de cada
feito de acordo com o rito processual escolhido pelo juizo processante.

A partir da identificagéo do rito que apresentada melhores resultados, nos ter-
mos tratados acima, dos demais juizos de familia do Distrito Federal e do pais como
um todo, podera avaliar e quicé alterar a escolha que possam estar realizando para a
tramitacdo das ac¢Oes de alimentos, optando por aquele que se revelar mais efetivo e

célere em relacéo as acdes em que a parte ré nao for domiciliada na sede do juizo.

15 BRASIL. Resolucdo n° 395, 7 de junho de 2021. Institui a Politica de Gestao da Inovacado no ambito
do Poder Judiciario. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2021. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original1259312021060960c0bb3333a4f.pdf. Acesso em: 23 jun. 2022.


https://atos.cnj.jus.br/files/original1259312021060960c0bb3333a4f.pdf
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1.3 DESCRICAO DOS CRITERIOS DA PESQUISA PARA OBTENCAO DE DADOS

Ao revelar a metodologia adotada, o pesquisador se dispde a indicar: “Como?
Onde? Com qué? Quanto? Isto €, como pesquisar, onde pesquisar, como que instru-
mento de pesquisa e, quanto a utilizacdo de dados, como as informacdes obtidas se-
rao codificadas, descritas e interpretadas”.'®

Desta forma, na presente pesquisa, o primeiro recorte realizado diz respeito ao
tipo de acdo a ser pesquisada. A escolha das a¢bes de alimentos com vinculos de
parentesco ja definidos, disciplinada pela Lei n° 5.478/68, justifica-se porquanto o seu
rito especial concentra na audiéncia inaugural a conciliacdo, o oferecimento de res-
posta e a instrucdo processual.l’” Nesta audiéncia, a efetiva participacédo das partes é
imprescindivel, seja para evitar a extingdo do feito em relacdo ao autor, seja para im-
pedir a decretacdo da revelia quanto ao réu, bem como porgue aquele ja € o momento
para a producado probatoria.

Delimitado o tipo de ag&o, o segundo passo foi estabelecer o campo de pes-
quisa. A escolha pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TIDFT)
se deu, primeiramente, pela maior possibilidade de acesso aos dados pelo pesquisa-
dor, por se tratar de integrante do Poder Judiciario local. Para além disso, a escolha

do DF também se justifica por ser unidade federativa densamente povoada, com

16 FIGUEIREDO, Ant6nio Macena de; SOUZA, Soraiva Riva Goudinho de. Como elaborar Projetos,
Monografias, DissertacGes e Teses. 3. ed. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2010, p. 130.

17Art. 6° Na audiéncia de conciliacdo e julgamento deverdo estar presentes autor e réu, independente-
mente de intimacdo e de comparecimento de seus representantes. (BRASIL. Lei n® 5.478, de 25 de
julho de 1968. Disp8e sobre acdo de alimentos e d& outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Re-
publica, 1968. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5478.htm. Acesso em: 23 jun.
2022)

Art. 7° O ndo comparecimento do autor determina o arquivamento do pedido, e a auséncia do réu
importa em revelia, além de confissédo quanto a matéria de fato.

Art. 8° Autor e Réu comparecerao a audiéncia acompanhados de suas testemunhas, 3 (trés no maximo,
apresentando, nessa ocasido, as demais provas.

Art. 9° Aberta a audiéncia, lida a peticdo ou o termo, e a resposta, se houver, ou dispensada a leitura,
0 juiz ouvira as partes litigantes e o representante do Ministério Publico, propondo conciliacdo. (Reda-
¢do dada pela Lei n° 6.014, de 27/12/73)

Art. 10 A audiéncia de julgamento sera continua; mas, se nao for possivel, por motivo de forca maior,
conclui-la no mesmo dia, o juiz marcara a sua continuacdo para o primeiro dia desimpedido, indepen-
dentemente de novas intimagdes.

Art. 11 Terminada a instrucéo, poderdo as partes e o Ministério Publico aduzir alegacdes finais, em
prazo ndo excedente de 10 (dez) minutos para cada um.

Paragrafo Unico. Em seguida, o juiz renovara a proposta de conciliagio e, ndo sendo aceita, ditara sua
sentenga, que contera sucinto relatorio do ocorrido na audiéncia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5478.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6014.htm#art4art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6014.htm#art4art9
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3.094.325 habitantes distribuidos em pequena area territorial de 5.760.784 km2,*® o
gue resulta em densidade demografica de aproximadamente 530,31 hab/kmz2, a maior
do Brasil conforme dados do censo demogréafico ainda de 2010;° bem como porque
quase metade de sua populacao, cerca de 44,64%, é formada por imigrantes de ou-
tras regides do pais, com destaque para os nordestinos, 22,32%.2° Essas caracteris-
ticas do DF apontam para maior interacdo social entre seus habitantes e os de outras
unidades federativas, sobretudo na area de familia, como a da acdo objeto da pes-
quisa, de modo a indicar possibilidade de se enxergar de forma mais clara as implica-
cOes dessa realidade no processamento das demandas.

Ainda quanto ao campo de pesquisa, o Distrito Federal € divido em 33 regifes
administrativas, visto que sua municipalizacéo € vedada conforme dispde o art. 32 da
Constituicdo Federal de 1988.?! J& o primeiro grau de jurisdicdo do TIDFT é compre-
endido por Circunscri¢cdes Judiciarias, conforme previsto pela Lei n° 11.697/2008.22
Atualmente sdo 17 circunscricdes, que englobam uma ou mais Regides Administrati-
vas.?? Para fins de pesquisa, inicialmente foram analisadas acdes distribuidas em qua-
tro circunscrigdes, Brazlandia, Ceilandia, Planaltina e Santa Maria, no total de 10 varas
com competéncia sobre o Direito de Familia.?* No curso da pesquisa, foi incluida a
Circunscricao Judiciaria de Brasilia, com suas trés varas de familia, por entender que
essa ampliacdo do campo de pesquisa contribuiria com maior quantidade e diversi-
dade de dados a serem pesquisados. Assim, ao todo foram cinco as Circunscricbes

Judiciérias pesquisadas.

18 IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA ESTATISTICA. Cidades e Estados: Brasilia.
IBGE, 2022a. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/df/brasilia.html. Acesso em:
23 jun. 2022.

19 IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA ESTATISTICA. Sinopse do Censo Demogra-
fico 2010. IBGE, 2022b. Disponivel em: https://censo02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?da-
dos=10&uf=00. Acesso em: 23 jun. 2022.

20 GUITARRARA, Paloma. Distrito Federal. Brasil Escola, 2022. Disponivel em: https://brasiles-
cola.uol.com.br/brasil/distrito-federal.ntm. Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/brasil/distrito-
federal.htm#Demografia+do+Distrito+Federal. Acesso em: 23 jun. 2022.

21 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Emendas
Constitucionais. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 6 out. 2022.

22 Art. 17. A Justica de Primeiro Grau do Distrito Federal compreende as CircunscricGes Judiciarias
com o respectivo quantitativo de Varas definido no Anexo IV desta Lei.

23 Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/informacoes/juizados-especiais/informacoes-gerais/circunscri-
coes-e-regioes-administrativas. Acesso em: 23 jun. 2022.

24 12 3 42 Vara de Familia de Familia e de Orfdos e Sucessdes de Ceilandia; 12 e 22 Vara Civel, de
Familia e de Orfios e Sucessdes de Brazlandia; 12 e 22 Vara de Familia e de Orfios e Sucessdes de
Planaltina; e 12 e 22 Vara Civel, de Familia e de Orfdos e Sucessdes de Santa Maria.


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/df/brasilia.html
https://censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=10&uf=00
https://censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=10&uf=00
https://brasilescola.uol.com.br/brasil/distrito-federal.htm#Demografia+do+Distrito+Federal
https://brasilescola.uol.com.br/brasil/distrito-federal.htm#Demografia+do+Distrito+Federal
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/juizados-especiais/informacoes-gerais/circunscricoes-e-regioes-administrativas
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/juizados-especiais/informacoes-gerais/circunscricoes-e-regioes-administrativas
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A escolha das circunscri¢cdes se deu em razao de sua localizacdo, por estarem
em areas limitrofes do Distrito Federal, a saber, Brazlandia ao norte, Ceilandia ao
leste, Planaltina ao oeste e Santa Maria ao sul. O posicionamento dessas regides, por
serem vizinhas ao Estado de Goias, pressupde maior interacao entre seus habitantes,
0 que implica, naturalmente, reflexos nas demandas judiciais, sobretudo, como ja afir-
mado, na area de familia. A escolha da Circunscri¢cdo de Brasilia, por outro lado, em-
bora ndo esteja em &rea limitrofe do Distrito Federal como as demais, também se
justifica por ser a capital alvo de intenso fluxo de moradores, sobremodo em razéo do
servico publico.

Ainda na delimitacdo do objeto de pesquisa, foram coletados dados das acfes
de alimentos distribuidas em todo o ano de 2021. Justifica-se o recorte por se tratar
de periodo integralmente abrangido pelas medidas para enfrentamento da emergén-
cia de salde publica decorrente do coronavirus, instituidas pela Lei n® 13.979/20.2°
Tais medidas, no ambito do Poder Judiciario, resultaram na adocdo de regime de
plantdo extraordindrio com o objetivo de prevenir o contagio pelo novo Coronavirus —
Covid-19, conforme Resolugéo n° 313/2020 do CNJ, com suspenséao do trabalho pre-
sencial de magistrados, servidores, estagiarios e colaboradores nas unidades judicia-
rias (art. 2°).

Estabelecidos os contornos da pesquisa, deu-se inicio a coleta de dados, sendo
solicitado ao Nucleo de Estatistica da Primeira Instancia (NUEST), por meio da Coor-
denacédo de Projetos e de Sistemas de Primeira Instancia (COSIST), do TJDFT, a
relacéo de processos distribuidos em 2021 referente a “Classe: Alimentos - Lei Espe-
cial n®5.478/68”, Codigo do Assunto Principal “6239 — Fixagao”, para varas com com-
peténcia de familia nas Circunscric6es Judiciarias Brasilia, Brazlandia, Ceilandia, Pla-
naltina e Santa Maria, com a indicacao no numero do processo, data de distribuicdo e
cidade de domicilio da parte ré.

Os dados solicitados foram encaminhados através de planilhas do software ex-
cel com a indicacéo das acdes distribuidas no ano de 2021. De posse desses dados
foi iniciada a pesquisa quantitativa com a separacao de dois grupos em relacao a cada
circunscrigdo judiciaria: os réus com domicilio na regido administrativa sede do juizo

e os domiciliados em &rea ndo abrangida pela circunscricdo. Feita essa diviséo, foi

25 BRASIL. Lei n®13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019. Diario Oficial da Unido, Brasilia — DF: Presidéncia da Republica, 2020. 2020a



26

realizada nova triagem, agora com os réus do segundo grupo, que foram subdivididos
entre domiciliados no Distrito Federal e os que possuiam domicilio em outra unidade
federativa.

Apés o tratamento dos dados foi possivel saber, com exatiddo, em relacdo as
acOes de alimentos distribuidas no ano de 2021 aos juizos de familia das circunscri-
cOes judiciarias pesquisadas, o numero total de réus domiciliados na regiao de com-
peténcia do juizo processante; os domiciliados em outras regifes, mas ainda no Dis-
trito Federal; e os domiciliados em outras unidades da federagao.

Com os numeros acima, 0 préximo passo consistiu na solicitacdo de autoriza-
cao para acesso aos autos cujos réus nao possuiam domicilio na sede do juizo pro-
cessante, por se tratar de acdes em segredo de justica. Nos termos do art. 189, Il, do
Codigo de Processo Civil,?6 agdes como as objeto de estudo somente sdo acessiveis
as partes e aos seus procuradores. No entanto, havendo justificativa, o0 acesso aos
autos é garantido a pesquisadores, conforme orientacdo exposta pelo CNJ na res-
posta a consulta n® 0005282-19.2018.2.00.0000, a qual estabeleceu que “o acesso a
processos sobre estado e filiacdo das pessoas, que, nos termos do art. 189, IlI, do
Cadigo de Processo Civil, tramitam em segredo de justica, pode ser conferido para a
realizacdo de pesquisas cientificas”?’ com evidente interesse publico ou geral

A partir da consulta dos autos foi possivel apurar o procedimento escolhido pelo
juizo processante para a tramitacdo da demanda; identificar, até o termo final estabe-
lecido para o tempo da pesquisa, outubro/2022, se as acdes ja possuiam sentenca e,
em caso positivo, o tipo de sentenca e o tempo de tramitacédo até ela; e a existéncia
de acordo ou ndo entre as partes.

A partir da andlise dos dados coletados, buscou-se através do método indutivo
extrair conclusdes gerais sobre a realidade das acdes de alimentos e a efetiva pres-

tacdo jurisdicional em relagéo a parte domiciliada fora da sede do juizo.

26 Art. 189. Os atos processuais sao publicos, todavia tramitam em segredo de justica 0s processos:
(...

Il - que versem sobre casamento, separagdo de corpos, divércio, separacgao, unido estavel, filiagéo,
alimentos e guarda de criancas e adolescentes;

27 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Consulta n® 0005282-19.2018.2.00.0000. Consulta. acesso
a informacdo. Lei n. 12.527, de 2011, e Res. CNJ n. 215, de 2015. Pesquisa cientifica. Processos em
curso em vara de familia. Segredo de justica. Apreciacdo do pedido pelo magistrado. Dispensa do
consentimento das partes. Certificacdo da providéncia nos autos. Consulta respondida positivamente.
Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2019 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/Infojurisi2/Jurispru-
dencia.seam;jsessionid=D24A48FCF4418ED3CE4EE3C70D2D0FD5?jurisprudencialdJu-
ris=50496&indiceListaJurisprudencia=7&firstResult=7275&tipoPesquisa=BANCO. Acesso em: 26 set.
2022.



27

2 A REGULACAO JURISDICIONAL DO DIREITO A ALIMENTOS

Citando Grocio, Freire registra que “aquele que é causador da existéncia dum
homem, deve, quanto puder e for necessério, prové-lo do indispenséavel a vida hu-
mana, isto é, a vida natural e social (pois para esta nasceu o homem)”.?® Em seu
tempo, Cahali afirma que o ser humano padece de necessidades desde sua concep-
cao até sua morte e, “nessa dilagdo temporal, mais ou menos prolongada, a sua de-
pendéncia dos alimentos € uma constante, posta como condi¢do de vida”.?° Por essa
razao, a discussdo sobre alimentos sempre esteve presente na historia, desde os pri-
mordios até os dias atuais. Assim, embora ndo se queira falar do Codigo de Hamurabi,
como recomenda Luciano Oliveira,®® um breve olhar sobre a evolucdo do seu conceito
e disciplina ao longo do tempo, de forma concisa, evidentemente, pode ajudar a com-
preensdo do tema, além de ir ao encontro do desejo do pesquisador de relatar a ori-

gem do instituto.

2.1 RETROSPECTO HISTORICO DO DIREITO A ALIMENTOS

Nesse intuito, de inicio vale rememorar, conforme apontado por Gonzales e
Ocataviano,?! que a Biblia Sagrada, uma das publicacGes mais antigas de que se tem
conhecimento, menciona que “José sustentou de p&o a seu pai, a seus irmaos € a
toda a casa de seu pai, segundo o numero de seus filhos” (Gn. 47:12), e recomenda
em relagdo aos ascendentes: “filho, ampara teu pai na velhice, ndo lhe causes des-
gosto em vida” (Ec. 3:12), e adverte: “ao que retém o trigo, o povo o amaldigoa, mas
bengao havera sobre a cabega de seu vendedor” (Pv. 11:26).32

No Direito Romano, a obrigacéo alimentar estava inicialmente adstrita a relacéo
de clientela e patronato, pois durante o periodo arcaico e republicano em Roma, todo

0 poder se concentrava nas maos do pater familias, a “quem eram concedidos o0s

28 FREIRE, op. cit., p. 49.

29 CAHALL, op. cit., p. 15.

30 OLIVEIRA, Luciano. Nao fale do cédigo de Hamurabi! A pesquisa socio-juridica na pos-graduacao
em Direito. In: Sua exceléncia o comissario e outros ensaios de Sociologia Juridica. Rio de Ja-
neiro: Letra Legal, 2004. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4213608/mod_resou-
rce/content/1/OLIVEIRA%2C%20Hamurabi.pdf. Acesso em: 28 set. 2022.

81 GOZALES; OCATAVIANO apud GUSSO, Moacir Luiz. Alimentos. Leme: BH Editora e Distribuidora
de livros, 2006.

32 BIBLIA. Portugués. Biblia de Estudo MacArthur. Tradug&o: Almeida, Revista e Atualizada, 1988.
Barueri: Sociedade Biblica do Brasil, 2010.


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4213608/mod_resource/content/1/OLIVEIRA%2C%20Hamurabi.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4213608/mod_resource/content/1/OLIVEIRA%2C%20Hamurabi.pdf
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poderes de chefe politico, sarcerdote e juiz”.*3 Assim, como bem apontado por Cahali,
nao fazia sentido nesse periodo a existéncia da obrigacdo alimentar decorrente da
relagédo de parentesco, visto que o chefe da familia “concentrava em suas méos todos
os direitos, sem que qualquer obrigacdo o vinculasse aos seus dependentes, sobre
0S quais, alias, tinha o ius vitae et necis®4, isto €, o poder de vida ou morte. Nao havia
razao para um membro da familia exercer contra o exercente do poder familiar alguma
pretensdo patrimonial, como € o caso dos alimentos.

No direito canbnico, houve o0 alargamento subjetivo da obrigacdo alimentar, es-
tendendo seus limites de aplicacdo. Nesse sentido, no ambito extrafamiliar, reconhe-
ceu-se que os alimentos poderiam ser prestados/exigidos em relacdes religiosas,
como o clericado, 0 monastério e o patronato; também a Igreja teria o dever de prestar
alimentos ao asilado. No que diz respeito aos vinculos familiares, o direito canénico
também é a génese para o reconhecimento do direito alimentar dos filhos espurios,
aqueles decorrentes “da unido de homem e mulher impedidos de se casarem na
época da concepcao, por lagco de parentesco em grau proibido ou por j4 serem casa-
dos - ambos, ou um deles, apenas - com outra pessoa”.?® Também nesse contexto
houve graves indagacdes sobre a obrigacéo alimentar entre tio e sobrinho.36

Em relacdo a legislacdo portuguesa, cujas fontes sdo as mesmas do Direito
Brasileiro, foram publicadas as Ordenacdes Afonsinas, seguidas das Manuelinas e,
posteriormente, as Ordenacfes Filipinas. Estas Ultimas, “decretadas pela Lei de 11 de
janeiro de 1603, por D. Filipe e confirmadas pela lei de 29 de janeiro de 1643 por D.
Joao”,*” permaneceram em vigor no Brasil mesmo apés a declaragdo da independén-
cia e trataram do tema dos alimentos, conferindo aos filhos espurios o direito a eles,

embora os tenha excluido da sucessao. Assim estabeleciam:

E se o filho ndo for nascido de legitimo Matrimbnio, quer seja natural, quer
espurio, e de qualquer outra condigdo, a mao sera obrigada crial-o de leite
até trez anos; e toda a outra despesa assi no dito tempo, como depois, sera
feita & custa do pai, como dissemos no filho legitimo. E se nos dictos trez

33 SPAGNOL, Débora. breve analise da evolugéo familiar. In: CORDEIRO, Carlos José; GOMES, Josi-
ane Araujo. Do 'pater familias' a coparentalidade: Temas Contemporaneos de Direito das Familias.
Séo Paulo: Editora Pillares, 2018, p. 87.

84 CAHALL, op. cit., p. 15.

35 HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. Dos filhos havidos fora do casamento. Instituto Bra-
sileiro de Direito de Familia — IBDFAM, 2001. Disponivel em: https://ibdfam.org.br/artigos/17/Dos+fi-
Ihos+havidos+fora+do+casamento. Acesso em: 28 set. 2022.

86 CAHALL, op. cit., p. 44.

87 CRUZ, Joao Claudino de Olivera e. Dos alimentos no Direito de Familia. Rio-S&o Paulo: Editora
Forense, 1961, p. 50.


https://ibdfam.org.br/artigos/17/Dos+filhos+havidos+fora+do+casamento
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anos a mao fizer com o filho alguma despesa, que o pai he obrigado fazer,
poderda em todo o caso crobral-a e davel-a do pai, pois que a ella fez em
tempo, que ele tinha essa obrigagéo (Ordenagéo, Livro 4, tit. XCIX, §1°).38

As Ordenacdes, explica Vieira, consistiam em normas editadas e compiladas
pela Coroa Portuguesa, “reunidas sem maior coeréncia nem légica. Seus nomes de-
rivavam dos monarcas que as editavam. As Ultimas foram as Ordenagdes Filipinas ou
Cadigo Filipino, de 1603, de Don Filipe 1,”%° que sucederam as Manuelinas e Afonsi-
nas. Também, ressalta o citado autor, que as Ordenacdes ndo eram codigo de leis
propriamente ditos, como o Cdédigo Civil de 1916, como um conjunto de regras siste-
matizadas e organizadas. A utilizacdo do termo “cédigo” €, na verdade, forma colo-
quial de se referir a elas. N&o obstante, seu conhecimento e estudo ainda guarda
alguma relevancia, seja porque perdurou vigente no Brasil mesmo ap0s sua revoga-
cdo em Portugal, seja porque “nelas se encontram as origens de palavras usadas até
hoje (...). E também nelas que se encontram as sementes de conceitos como os de
juizados de pequenas causas, caracterizados pela oralidade e pela informalidade”.*°

Nesse contexto é a licdo de Pascoal José de Melo Freire, em sua obra Institui-
cOes de Direito Civil Portugués, dedicada a “Sua Alteza Real, D. Jodo, Principe do

Brasil, pio, feliz e augusto herdeiro do Império Portugués”, quando explicita que

0s pais sdo obrigados a alimentar os filhos de qualquer qualidade e condicao,
pois, como bem diz Grécio, De pure belli ac pacis, liv. Il, cap. VII, 81V, Aquele
gue é causador da existéncia dum homem, deve, quando puder e for neces-
sério, prové-lo do indispensavel & vida humana, isto é, a vida natural e social
(pois para esta nasceu o homem). Assim, de facto, o reclama a voz da natu-
reza, a qual seguem todos os direitos e as Ordenagfes Régias (...) Os ali-
mentos sdo devidos ou pelo direito do sangue e pela lei, e deste se trata aqui,
e nas citadas Ordenacgdes (...); ou pelos estranhos por for¢a de contrato ou
testamento (...). A palavra alimentos abrange ndo s6 a comida, o vestuario, e
a habitacédo, mas também a instrucéo e o educacéo honesta, conforme a con-
dicéo e as possibilidades do pai, e a condi¢do do filho (...) s&o, portanto, de-
vidos aos filhos tantos os alimentos naturais, como os civis.*!

38 |bidem, p. 50.

39 VIEIRA, Hugo Otavio Tavares. As Ordenacdes Filipinas: o DNA do Brasil. Revista dos Tribunais,
Brasilia, v. 958, 2015. Disponivel em: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_di-
vulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol 2006/RTrib_n.958.12.PDF.
Acesso em: 29 set. 2022.

40 Ibidem.

4 FREIRE, op. cit., p. 49-50.
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Adotada em Coimbra como colecéo oficial para o ensino do Direito Civil em
Portugal, de 1805 até quase metade do Século XIX, a obra do professor Pascoal José

de Melo Freire foi amplamente utilizada no Brasil

como compéndio para o ensino do Direito Civil e como tal permaneceu por
mais de duas décadas; e, em segundo lugar, porque Trigo de Loureiro, autor
do texto que passou a ser usado, com a mesma finalidade, no inicio da dé-
cada de 1850, nele se baseou fortemente.*?

A continuidade da aplicacdo das OrdenagOes Filipinas em terras brasileiras,
mesmo apos a Proclamacédo da Independéncia do Brasil, se deu porque a Lei de 23
de outubro de 1823 a manteve em vigor, juntamente com demais legislacdo portu-
guesa até data do retorno de D. Jodo VI a Portugal (25/04/1821), até que fosse ela-
borado o Cdédigo. A Constituicao Imperial de 1824 recomendou “que se organizasse 0
guanto antes um Cédigo Civil e um Criminal, que se sujeitassem ao estado da ciéncia
juridica e as necessidades brasileiras”.*3

A codificacdo do Direito Civil somente veio a ocorrer 1916 com a aprovacéo do
Projeto realizado por Cldvis Bevilaqua, que tratou da obrigacdo alimentar como efeito
do casamento (art. 231, 1ll), dever e sustento dos filhos (art. 231), obrigacdo do marido
na sociedade conjugal (art. 233, 1V) ou, ainda, como decorrente da relacao de paren-
tesco (art. 395 a 405).44

Nos anos que se seguiram a promulgacéo do Cdédigo Civil de 1916 outras leis
extravagantes foram aprovadas, merecendo destaque o Dec.-Lei n® 3.200/1941, que
autorizou o desconto em folha de pagamento da penséo alimenticia; a Lei n® 968/1949
com a instituicdo da tentativa de acordo nas acdes de alimentos; a Lei n® 883/49 que
tratou dos alimentos provisionais para os filhos ilegitimos; a Lei n° 5.478/68 que disci-
plinou a acdo de alimentos; o Cdodigo de Processo Civil de 1973, que regulamentou a
execucao de alimentos; a Lei n® 6.515/77, popularizada como Lei do Divorcio, que

introduziu alterac6es na matéria de alimentos; a Lei n® 8.560/1992 que, ao regular o

42 ROBERTO, Giordano Bruno Soares. O Direito Civil nas Academias Juridicas do Império. 2008.
602 fl. Tese (Doutorado em Direito)- Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2008, p.
66. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/DIRE-7PYKYE/1/direito_giordanobruno-
soaresroberto_tese.pdf. Acesso em: 3 out. 2022.

43 PEREIRA, Caio Méario da Silva. A influéncia de Teixeira de Freitas na elabora¢do do Cédigo Civil
Brasileiro. Revista do Instituto dos Advogados Brasileiros, Rio de Janeiro: Academia Brasileira de
Letras Juridicas, v. 1, n. 1, p. 151-161, jan.jun., 1985, p. 151. Disponivel em:
http://www.idclb.com.br/revistas/05/revista5%20(15).pdf. Acesso em: 03 out. 2022.

44 CAHALL, op. cit., p. 46.
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procedimento de investigacao de paternidade, estabeleceu a fixacdo de alimentos pro-
visionais ou definitivos em caso de sentenca de procedéncia, havendo necessidade
pelo reconhecido; e a Lei n°® 8.971/94 que tratou do direito a alimentos pelos compa-
nheiros.

Por fim, em 2002 estreou o atual Cédigo Civil, estabelecendo em seu art. 1.694
o direito dos parentes, conjuges ou companheiros aos “alimentos de que necessitem
para viver de modo compativel com a sua condicdo social, inclusive para atender as
necessidades de sua educacgio”.*®

Como se observa da redacéo do dispositivo legal referido, o legislador optou
por conceituar os alimentos como aquilo que alguém necessita para “viver de modo
compativel com sua condic&o social, inclusive para atender as necessidades de sua
educacao”. Para Flavio Tartuce, moderno doutrinador brasileiro, os alimentos englo-
bam as necessidades vitais do ser humano, tendo por objeto “a manutengao da sua
dignidade: a alimentacao, a saude, a moradia, 0 vestuario, o lazer, a educacao, entre
outros (...) dentro da ideia de patriménio minimo”.#6

Como se nota, a definicdo atual de alimentos para a doutrina é praticamente a
mesma que séculos atras ja havia feito o jurisconsulto Pascoal José de Melo Freire,
gue entendia que os alimentos abrangem “ndo sé a comida, o vestuario, e a habitacao,
mas também a instrucdo e a educacdo honesta, conforme a condicéo e as possibili-
dades do pai, e a condicdo do filho (...)"#, sdo, portanto, devidos os alimentos naturais

e civis aos filhos.

2.2 CLASSIFICACAO DOS ALIMENTOS

A classificagdo dos alimentos ocorre, em linhas gerais, com base em trés crité-
rios, a saber: a natureza, a causa juridica e a finalidade. Um tratamento amplo e exa-
ustivo das espécies de alimentos ndo tem lugar na presente dissertacdo, até porque
nao € este o objetivo da discussao proposta. Contudo, um olhar rapido sobre cada
uma das espécies de alimentos é indispensavel para a correta delimitacdo do objeto

45 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cdadigo Civil. Brasilia: Presidéncia da
Republica, 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm.
Acesso em: 26 set. 2022.

46 SCHREIBER, Anderson et al. Cédigo Civil Comentado Doutrina e Jurisprudéncia. 3. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2021, p. 1427.

47 FREIRE, op. cit., p. 49-50.
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de estudo desta pesquisa, como se vera de agora em diante, utilizando a classificacéo

adotada por Cahali*®.

2.2.1 Quanto a natureza: naturais e civis

Cruz ensina que os alimentos naturais “compreendem as coisas precisas para
a conservacao e desenvolvimento da vida fisiologica, tais séo os viveres, o0 vestuario,
o calcado e a habitagcdo”.*® Assim, os alimentos naturais relacionam-se com o minimo
necessario para a manutencao da vida humana, sem necessariamente observar as
condicBes sociais daquele que é alimentado.

J& os alimentos civis, para além dos naturais, englobam também necessidades
intelectuais e morais, também as despesas com recreac¢do. Seriam 0s alimentos civis,
por essa razao, 0S necessarios para a preservacao e progresso da vida em sociedade,
“tais como o ensino primario, secundario e superior, o das belas artes e dos diferentes
ramos da industria, segundo as aptidées, a posicao social e os recursos de cada
um”.%° Deste modo, a na fixacdo dos alimentos civis deve-se levar em conta as condi-
cOes pessoais do alimentando e alimentado. Parte da doutrina utiliza a nomenclatura

alimentos congruos para se referir aos alimentos civis.5!

2.2.2 Quanto a causajuridica: a lei, a vontade, o delito

Os alimentos legais ou legitimos sao os oriundos do vinculo familiar, conforme
previsto no art. 1.694 do Cadigo Civil, sdo os que se devem por direito de sangue, “por
um vinculo de parentesco ou relacdo de natureza familiar ou em decorréncia do ma-
trimoénio”.>? Somente esses alimentos se inserem no ambito do direito de familia e,
portanto, sua reivindica¢do se da no ambito das Varas de Familia.

Os alimentos voluntarios sédo aqueles como a propria classificacao revela, de-
correntes de ato de vontade, em vida ou apdés a morte. A prestacdo dos alimentos
voluntarios nao decorre de obrigacdo da lei, mas de ato de liberalidade. Quando pres-

tados em razédo da morte, sdo chamados de testamentéarios. Se prestados por ato de

48 CAHALLI, op. cit.

49 CRUZ, op. cit., 1961, p. 15-16.
50 |bidem, p. 16.

51 CAHALLI, op. cit.

52 CAHALL, op. cit., p. 20.



33

vontade entre vivos, sdo denominados obrigacionais. O processamento dessa espé-
cie de alimentos, pela sua natureza, ocorre em Vara Civel.>3

Os alimentos ressarcitorios, indenizatérios ou reparatérios, decorrem da prética
de um ilicito, e dizem respeito a matéria de responsabilidade civil, prevista nos arts.
948, inciso I, e 950 do Caodigo Civil. Assim como os alimentos voluntarios, estes tam-

bém séo processados perante Vara Civel e ndo de Familia®.

2.2.3 De acordo com a finalidade: provisionais e regulares

Os alimentos provisionais sao aqueles concedidos de forma prévia ou no curso
de “acado de separacgao judicial, de divorcio, de nulidade ou anulagdo do casamento,
ou ainda a prépria acédo de alimentos, sdo concedidos para a manutencao do supli-
cante na pendéncia do processo”.>®> Com efeito, sdo alimentos concedidos para “sa-
tisfazer uma necessidade eminente (ou notéria), constituindo medida topologica-
mente cautelar, sendo necessaria a comprovacao dos requisitos fumus bonus iuris e
periculum in mora”.5®

Os alimentos regulares ou definitivos correspondem aqueles fixados pelo juiz

em sentenca ou objeto de acordo entre as partes, com carater permanente.

2.3 A CARACTERIZACAO DOS ALIMENTOS OBJETO DA PESQUISA

Como observado nas linhas acima, embora os alimentos estejam presentes em
outros ramos do Direito Privado, como os alimentos reparatérios, de ato ilicito ou in-
denizatorios, previstos no arts. 948, inciso I, e 950 do Codigo Civil; e os decorrentes
de manifestagcdo de vontade e ndo da lei, como os testamentarios e os obrigacionais;
ao presente estudo interessa apenas os alimentos legais, legitimos ou familiares, dis-
ciplinado no Livro 1V, Titulo Il, Subtitulo Il do referido diploma legal, decorrentes do

principio da solidariedade familiar,®’ isto €, aqueles que séo pleiteados por meio da

53 CARNACCHIONI, Daniel. Manual de Direito Civil. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 1603.

54 Ibidem, p. 1603.

55 CAHALI op. cit., p. 26.

5% ASSIS NETO, Sebastidao de; JESUS, Marcelo de; MELO, Maria Izabel de. Manual de Direito Civil.
4. ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 1638.

57 Art. 1.694. Podem os parentes, os cOnjuges ou companheiros pedir uns aos outros os alimentos de
que necessitem para viver de modo compativel com a sua condi¢édo social, inclusive para atender as
necessidades de sua educacéo. (BRASIL, op. cit., 2002.)
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“acao especial de alimentos (...) fundada em prova pré-constituida da obrigacao, re-
presentada pela relagdo de parentesco ou matrimonio”.%8

Esses alimentos séo os pretendidos nas acdes objeto de andlise nesta pes-
quisa, cuja tramitacdo ocorre ou se deu nas Varas de Familia do Distrito Federal se-

lecionadas, nos moldes explicitados no capitulo metodoldgico.

2.4 DESCRICAO EPISTEMOLOGICA DA ACAO DE ALIMENTOS

Os alimentos sao indispensaveis para a vida humana. Contudo, o acesso a eles
somente serd suficiente para garantir a existéncia do homem, se ocorrer de forma
célere. Nao por outra razdo que a célebre frase de Herbert de Souza, o Betinho,
“Quem tem fome tem pressa”, se revelou atual na época da campanha da Acéo da
Cidadania contra a Fome, a Miséria, e pela Vida nos idos de 1993, se faz atual hoje e
em qualquer outro tempo da histéria.>®

Obijetivando ilustrar a urgéncia da questédo dos alimentos, Carneiro, ¢ citando
relato ocorrido em terras portuguesas no reinado de Sebastido | de Portugal, retratou
0 seguinte episoédio envolvendo o monarca que, pela licdo de empatia, merece ser

transcrito:

Passando el-rei D. Sebastido do Pa¢o de Xabregas para o mosteiro, chegou
uma mulher a apresentar-lhe um memorial. Recebeu-o0 e entregou-o a um
fidalgo dos que o acompanhavam.

Ela, afligida, disse:

— Senhor, corre minha honra perigo na tardanca.

P6s nela os olhos el-rei, com aquele afecto de pai que foi tdo préprio de seus
antepassados para com seus vassalos; pediu recado de escrever e ali mesmo
despachou o memorial, dizendo:

— Os negocios desta qualidade em toda a parte devem ter despacho pronto.5t

Esse espirito de urgéncia e celeridade na prestagao judicial quanto aos alimen-
tos foi capturado pelo legislador patrio com a edi¢do da Lei n® 5.478 de 25 de julho de

1968, costumeiramente conhecida apenas por Lei de Alimentos. Carneiro, citando o

58 CAHALLI, op. cit., p. 529.

59 QUAL o significado da frase quem tem fome tem pressa? Afontedeinformac&o.com. Disponivel em:
https://afontedeinformacao.com/biblioteca/artigo/read/66720-qual-o-significado-da-frase-quem-tem-
fome-tem-pressa. Acesso em: 04 out. 2022.

60 CARNEIRO, op. cit., p. 8.

61 O relato acima, na origem, faz parte da colecdo de “ditos bons e sentenciosos de vardes ilustres” do
Padre Manuel Bernardes (1644-1710), cujo titulo do texto acima referido é: “Da duas vezes quem da
logo” PROJECTO Vercial. Padre Manuel Bernardes. Alfarrabio.di.uminho. Disponivel em: http://alfar-
rabio.di.uminho.pt/vercial/bernarde.htm. Acesso em: 04 dez. 2022.


https://afontedeinformacao.com/biblioteca/artigo/read/66720-qual-o-significado-da-frase-quem-tem-fome-tem-pressa
https://afontedeinformacao.com/biblioteca/artigo/read/66720-qual-o-significado-da-frase-quem-tem-fome-tem-pressa
http://alfarrabio.di.uminho.pt/vercial/bernarde.htm
http://alfarrabio.di.uminho.pt/vercial/bernarde.htm
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entdo Ministro da Justica da época, Luis Antbnio da Gama e Silva, afirma que a nova
lei trouxe rito processual que “substituiu ao antigo, ‘demorado e angustiante para as
partes necessitadas, habitualmente mulheres e crian¢as lancadas a mais negra misé-
ria por aqueles que lhes devem alimentos™ .52

Nesse passo, a Lei de Alimentos ao prever em seu artigo 1° que “a acao de
alimentos é de rito especial, independente de prévia distribuicdo e de anterior conces-
sdo do beneficio de gratuidade”,®® nas palavras de Carnacchioni, estabeleceu proce-
dimento célere e simplificado,®* pois o direito substantivo exigia novo meio para alcan-
car a pretensado daqueles que necessitavam de alimentos, ndo sendo o rito até entéo
vigente adequado para tanto.®®

Para melhor compreender a esséncia e o alcance da legislacdo, se faz neces-
sario nas préximas linhas apresentar os destaques que interessam a presente inves-
tigacdo realizada, bem como as criticas existentes e a praxe difundida na jurisprudén-
cia para, na sequéncia, cotejar esses elementos com a pratica investigada no ambito
das Varas de Familia selecionadas para a pesquisa e o0s resultados encontrados.

Nesse sentido, desde sua edicdo, ainda na vigéncia do Cddigo de Processo
Civil de 1939, a Lei n®5.478/68, conviveu com o Cadigo de Ritos que sucedeu aquele,
o CPC de 1973, e atualmente permanece em vigor ha vigéncia do atual Cédigo, o de
2015.

A lei também vigeu na constancia da Constituicdo Federal de 1967 e vigora na
atual Constituicao de 1988. A longevidade da Lei de Alimentos e a convivéncia com
trés Codigo de Processo Civil e duas Constituicbes Federais, naturalmente implicou a
revogacao tacita de alguns de seus dispositivos e na necessidade de se reinterpretar
outros, contudo, também € importante assentar que boa parte de seus preceitos per-
manece eficaz e extremamente atual por for¢a da evolugéo legal e do avango da tec-
nologia, que proporcionaram, entre outros, a realizacdo de audiéncias por videocon-
feréncia, como se vera adiante.

Assim, com o intuito de revelar a adaptacéo da Lei de Alimentos a nova reali-

dade legal e tecnologica da atualidade, convém discutir pontualmente sobre os dispo-

62 CARNEIRO, op. cit., p. 11.
63 BRASIL, op. cit., 1968.

64 CARNACCHIONI, op. cit.
65 CARNEIRO, op. cit.
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sitivos que retratam as questdes acima mencionadas, o que se faz a partir deste mo-
mento. Contudo, sem ter a pretensao de tratar de forma exaustiva do tema, até porque

esse nao é o objetivo deste trabalho, nem haveria aqui espago para tanto.

Art. 1°. A acdo de alimentos é de rito especial, independente de prévia distri-
buicdo e de anterior concessao do beneficio de gratuidade.

§ 1° A distribuigcdo sera determinada posteriormente por oficio do juizo, inclu-
sive para o fim de registro do feito.

§ 2° A parte que ndo estiver em condi¢Bes de pagar as custas do processo,
sem prejuizo do sustento préprio ou de sua familia, gozara do beneficio da
gratuidade, por simples afirmativa dessas condi¢cdes perante o juiz, sob pena
de pagamento até o décuplo das custas judiciais.

§ 3° Presume-se pobre, até prova em contrario, quem afirmar essa condicao,
nos termos desta lei.

§ 4° A impugnacéo do direito & gratuidade n&o suspende o curso do processo
de alimentos e sera feita em autos apartados.56 (grifei)

Até a edicdo da Lei de Alimentos, como mencionado acima, as acdes tramita-
vam sob o rito ordinario previsto no Cédigo de Processo Civil de 1939, em seus arts.
291 a 297. Cruz ressalta que embora fosse adotado o referido procedimento, era apli-
cavel as acoes de alimentos a Lei n® 968/1949, que estabeleceu a fase preliminar de
conciliagcdo ou acordo nas causas de desquite litigioso ou de alimentos. Deste modo,
ao ser apresentada a inicial de alimentos, o magistrado poderia desde logo designar
audiéncia de conciliagdo ou de acordo, com a intimag&o das partes.

A audiéncia, neste caso, estava inserida em uma fase preliminar como tentativa
de se evitar o litigio, com a promocéao da conciliacdo do casal, em caso de desquite,
ou acordo em relacao aos alimentos. Havendo acordo quanto ao valor dos alimentos,
haveria sua reducéo a termo, oitiva do Ministério Publico e, ao final, homologacéo pelo
juiz.6” Nao havendo a solucdo amigavel, o juiz determinaria a citacéo do réu para se
defender, conforme previsto no art. 6° da referida lei.® Somente a partir da citacédo

teria inicio a fase judicial com a adoc¢éo do rito ordinario do CPC de 1939.

66 BRASIL, op. cit., 1968.

67 CRUZ, op. cit., 1961.

68 Art. 6° Verificada a impossibilidade de solucdo aplicavel, inclusive pela falta de comparecimento de
qualquer dos litigantes, o juiz despachard a peticdo, mandara lavrar térmo do ocorrido e determinara a
citacao do réu para se defender no processo, que seguira o curso estabelecido na lei. (BRASIL. Lei n®
968 de 10 de dezembro de 1949. Estabelece a fase preliminar de conciliagdo ou ac6rdo nas causas
de desquite litigioso ou de alimentos, inclusive os provisionais, e da outras providéncias. Brasilia: Pre-
sidéncia da Republica, 1949. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1930-
1949/10968.htm. Acesso em: 06 out. 2022)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1930-1949/l0968.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1930-1949/l0968.htm
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Rompendo com a sistematica até entdo adotada, a nova lei “deu a antiga agao
ordinaria um rito novo, especial, rapido, para evitar, inclusive, que a forme e o deses-
pero continuassem os conselheiros de tantos infortinios™®. A inovacéo legislativa se
baseou na legislacao trabalhista, fazendo convergir em uma Unica audiéncia de con-
ciliacdo e julgamento toda a discussdo sobre o direito e producédo de provas, como
observa da leitura do art. 9°. Deste modo, “nada, ou quase nada, restou do rito ordi-
nério, moroso, ronceiro, demorado. Um ritmo novo, agitado, ativo, agora marca a agao
de alimentos”.”®

Questado controversa, ja na época da edicdo da lei, relaciona-se a desnecessi-
dade de prévia distribuicdo e registro posterior do feito. Embora em comarca com
anico juiz pudesse ser possivel seguir a lei a risca neste ponto, a previsdo se mostra
inadequada quando houver mais de um juizo com competéncia para conhecer acdes
de alimentos. Foi defendido que, nestes casos, o legislador “deixou a liberdade do
autor o direito de dirigir-se a qualquer deles (...) é possivel que a pratica termine por
sobrecarregar o trabalho naquelas Varas onde os juizes sejam mais expeditos”.”*
Continua Carneiro explicando que “a culpa, se tal ocorrer, ndo se podera atirar a conta
do Legislativo. Preocupou-o, como ao Executivo, o propdsito de tornar excessiva-
mente rapido o processo para a concessdo dos alimentos”.”?

Apesar do espirito da lei voltado a celeridade, ndo é concebivel atualmente,
apos a vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015, que uma acéo inicie sem prévio
registro e, se o caso, distribuicdo. Nao é demais lembrar que a distribuicdo é respon-
savel pela determinacédo da competéncia (art. 43), induz a prevencéao do juizo (art. 59)
e € necessaria onde houver mais de um juiz (art. 284). Além disso, o registro é neces-
sario para todos os processos (art. 284) e deve preceder a distribuicdo, sob pena de
se violar o juiz natural, visto que ninguém pode escolher o juiz que julgara sua de-
manda (CF/88, art. 5°, XXXVIl e LIII."3

Art. 2°. O credor, pessoalmente, ou por intermédio de advogado, dirigir-se-a
ao juiz competente, qualificando-se, e expora suas necessidades, provando,
apenas o parentesco ou a obrigacdo de alimentar do devedor, indicando seu
nome e sobrenome, residéncia ou local de trabalho, profisséo e naturalidade,
guanto ganha aproximadamente ou os recursos de que dispde.

69 CARNEIRO, op. cit., p. 61.

0 Ibidem, p. 61.

1 Ibidem, p. 64.

72 |bidem, p. 64.

73 DIAS, Maria Berenice. Alimentos; Direito, Acdo, Eficacia, Execucéo. 3. ed. Salvador: JusPodvm,
2020, p. 149.
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§ 1° Dispensar-se-4 a producao inicial de documentos probatérios;

| - guando existente em notas, registros, reparticdes ou estabelecimentos pu-
blicos e ocorrer impedimento ou demora em extrair certiddes.

Il - quando estiverem em poder do obrigado, as prestagfes alimenticias ou
de terceiro residente em lugar incerto ou ndo sabido.

§ 2° Os documentos publicos ficam isentos de reconhecimento de firma.

§ 3° Se o credor comparecer pessoalmente e ndo indicar profissional que haja
concordado em assisti-lo, 0 juiz designara desde logo quem o deva fazer.

Ao autorizar a parte a dirigir-se pessoalmente ao juiz e apresentar sua peticao,
inclusive de forma oral, busca o legislador imprimir maior celeridade ao feito, permi-
tindo o conhecimento direto da causa pelo magistrado. A inspiracdo do dispositivo,
claramente, estd na Consolidacdo das Leis do Trabalho que autoriza em seu art. 791
0 jus postulandi dos empregados e empregadores.’

Embora o intuito seja nobre e o atual Cédigo de Processo Civil tenha assegu-
rado no paragrafo Unico do art. 693 a continuidade da vigéncia da Lei de Alimentos,”
inegavel que, pela sobrevinda da Constituicdo Federal de 1988, que assegurou que
“0 advogado é indispensavel a administragéo da justi¢ga” (art. 133), bem como do proé-
prio CPC de 2015, que estabelece que “a parte sera representada em juizo por advo-
gado regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil” (art. 103), o disposi-
tivo em comento teve sua revogacao tacita, ndo sendo possivel ao alimentando in-
gressar em juizo pessoalmente para apresentar sua causa.

Com criticas contundentes a legislacéo especial, Dias afirma que

de modo absolutamente injustificado, o Cédigo de Processo Civil emprestou
sobrevida a Lei de Alimentos (...) sem atentar que seu procedimento é de
todo inexequivel. A maioria de seus artigos se encontra derrogada, por serem
regulados de maneira mais efetiva na lei processual.”®

Continua a defender a mencionada doutrinadora que “a possibilidade da parte

de adentrar no forum e verbalizar o pedido de alimentos diretamente ao juiz, o qual

74 Art. 791 - Os empregados e os empregadores poderao reclamar pessoalmente perante a Justica do
Trabalho e acompanhar as suas reclamacdes até o final. (BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943. Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho. Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica,
1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 06 out.
2022.)

75 Art. 693. As normas deste Capitulo aplicam-se aos processos contenciosos de divorcio, separacao,
reconhecimento e extingéo de unido estavel, guarda, visitacdo e filiac&o.

Paragrafo Unico. A acé@o de alimentos e a que versar sobre interesse de crian¢a ou de adolescente
observardo o procedimento previsto em legislacao especifica, aplicalOndo-se, no que couber, as dis-
posicdes deste Capitulo. (BRASIL. Lei n°® 13.105, de 16 de marg¢o de 2015. Cédigo de Processo Civil.
Brasilia: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I13105.htm. Acesso em: 6 out. 2022).

76 DIAS, op. cit., 2020, p. 149.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
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manda o escrivdo toma-lo a termo, tem cheiro de novela do século passado”,’” ndo
sendo admissivel essa ideia por forca dos avancos legais ja mencionados. Sustenta
que “a época inexistia o servico da Defensoria Publica e o Ministério Publico n&o dis-
punha de suas mudltiplas funcées”.”®

Some-se a isso, na atualidade, o ajuizamento da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n® 591 pelo Conselho Federal da Ordem dos Advo-
gados do Brasil (CFOAB), para que

seja reconhecida a n&o recepgéo da expressao “pessoalmente, ou”, cons-
tante no artigo 2°, caput, bem como do inteiro teor do respectivo 83°, da Lei
5.478/1968, e, por arrastamento, dos 88 1° e 2° do art. 3° da Lei 5.478/1968,
a fim de se preservar os preceitos fundamentais da ampla defesa e do con-
traditorio (art. 5°, LV, da CF), do devido processo legal (art. 5°, LIV, da CF),
do acesso a Justiga (art. 5°, XXXV, da CF), da isonomia (art. 5°, caput, da
CF), da defesa técnica (art. 133 e 134 da CF) e da razoavel duracao do pro-
cesso (art. 5°, LXXVIII, da CF).7®

Assim, embora menos ligada a auséncia da Defensoria Publica na época ou a
nao atribuicdo do Ministério Publico, como defendido por Dias, mas, tendo o legislador
buscado adotar o espirito de celeridade e acessibilidade da legislacao trabalhista, fato
€ que, na pesquisa, nao foi observado o(a) alimentando(a), direta e pessoalmente,

apresentar sua causa perante o juiz.

Art. 5° O escrivao, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, remetera ao devedor
a segunda via da peticdo ou do termo, juntamente com a cépia do despacho
do juiz, e a comunicacao do dia e hora da realizacdo da audiéncia de concili-
acéo e julgamento.

§ 1°. Na designac¢édo da audiéncia, o juiz fixara o prazo razoavel que possibilite
ao réu a contestacdo da acdo proposta e a eventualidade de citacao por edi-
tal.

A leitura dos dispositivos acima deixa clara a intencao do legislador de imprimir
rito célere e completo, sem as idas e vindas do procedimento ordinario presente no
Cddigo de Processo Civil de 1939, vigente a época da edicdo da lei. Ressalta, Car-

neiro, que a proposta de lei que deu origem ao texto objetivava “assemelhar a agao

77 Ibidem, p. 150.

78 Ibidem, p. 150.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental —
ADPF n° 591 pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB. Brasilia: Su-
premo Tribunal Federal, Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarproces-
soeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=5717385. Acesso em: 6 out. 2022.


https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=5717385
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=5717385
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de alimentos ‘a agao trabalhista’. Somavam-se, numa mesma oportunidade, a audi-
éncia preliminar da Lei n°® 968, de 1949, e a audiéncia de instrucéo e julgamento do
Cadigo de Processo Civil”.80

Para a designacao da data da audiéncia a lei prevé que o juiz estabeleca prazo
razoavel que possibilite ao réu o oferecimento da contestacdo. Diante da falta de cla-
reza do que seria o prazo razoavel, se mostra aplicavel a regra do art. 334 do Cdédigo
de Processo Civil que estabelece que “o juiz designara audiéncia de conciliagdo ou
de mediacdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, devendo ser citado o réu
com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia”,®! com base na incidéncia supletiva
deste codigo a Lei de Alimentos, conforme previsto no art. 27 desta.

Questéao interessante e de vanguarda diz respeito a citacdo do réu que tenha
domicilio em outra comarca ou mesmo pais. A lei estabelece que, em tais hipoteses
(CPC/39, art. 175 e 176), a citacdo ocorrera na forma do 82°, art. 5°, o qual prevé que
“a comunicacao, que sera feita mediante registro postal isento de taxas e com aviso
de recebimento, importa em citagao, para todos os efeitos legais”.8? Tal previsdo esta
em consonancia com a regra geral de citacdo adotada pelo Codigo de Processo Civil
de 2015 no art. 247, para o qual “a citacado sera feita pelo correio para qualquer co-

marca do pais”. 8

Art. 6° Na audiéncia de conciliacéo e julgamento deverdo estar presentes au-
tor e réu, independentemente de intimacdo e de comparecimento de seus
representantes. 84

Quando a lei fala que as partes deverao estar presentes na audiéncia de con-
ciliagdo e julgamento independentemente de intimagao, “seria mais clara se decla-
rasse que a presenca das partes independe de ‘nova’ intimagao”,2® pois ja foram cien-
tificadas pessoalmente (art. 5°, 86°). Nota-se que a op¢ao do legislador € semelhante
a adotada na Consolidagcéao das Leis do Trabalho, art. 843, reforcando sua intencéao

de trazer para a Lei de Alimentos a dinamica da legislacéo trabalhista.

80 CARNEIRO, op. cit., p. 100.
81 BRASIL, op. cit., 2015.

82 BRASIL, op. cit., 1968.

83 BRASIL, op. cit., 2015.

84 BRASIL, op. cit., 2015.

8 CARNEIRO, , op. cit., p. 111.
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Art. 7° O ndo comparecimento do autor determina o arquivamento do pedido,
e a auséncia do réu importa em revelia, além de confissdo quanto a matéria
de fato”. 86

No artigo 7° a auséncia do autor implica o arquivamento, enquanto a auséncia
do réu importa em sua revelia. Em relacao ao autor, o acerto da lei esta no fato de que
a acao de alimento implica a necessidade daquele que o pleiteia, ndo sendo compa-
tivel tal necessidade com a postura desidiosa de ndo comparecimento ao ato. A ques-
tdo, no entanto, € polémica, havendo quem defenda que o ‘arquivamento’ citado na
lei € mero arquivamento, bem como ha corrente que entende que o ‘arquivamento’ é
na verdade a extincdo do feito sem julgamento do mérito, com base no art. 485, IV,
do CPC. Para os adeptos da segunda corrente, contudo, € necessario cautela, por-
guanto a auséncia pode ser justificada. Em tal hipotese, a solucdo é a redesignacao
da audiéncia e ndo sua extingdo.®’

Na perspectiva do réu, a auséncia a audiéncia implica a decretacdo de sua
revelia. Todavia, como pontua Cahali, ndo ha que se falar em revelia se o réu apre-
sentou contestacdo previamente a audiéncia, o efeito de sua auséncia, neste caso,
seria apenas de ndo poder produzir a prova eventualmente requerida.®® Ademais,
como defende Negréo, “quando caracterizada, a revelia do réu ndo dispensa a reali-
zacao de audiéncia (RT 599/55, 787/349), nem induz ao acolhimento integral do valor
da penséo pretendido na inicial ((RT 835/202, RJ 256/67)”,2% de igual modo néo libera

o autor de comprovar os fatos alegados.

Art. 8° Autor e Réu comparecerdo a audiéncia acompanhados de suas teste-
munhas, 3 (trés no méximo, apresentando, nessa ocasido, as demais provas.
Art. 9° Aberta a audiéncia, lida a peticdo ou o termo, e a resposta, se houver,
ou dispensada a leitura, o juiz ouvira as partes litigantes e o representante do
Ministério Publico, propondo conciliacdo. (Redacao dada pela Lei n° 6.014,
de 27/12/73)

§ 1°. Se houver acordo, lavrar-se-a o respectivo termo, que sera assinado
pelo juiz, escrivao, partes e representantes do Ministério Publico.

§ 2°. Nao havendo acordo, o juiz tomard o depoimento pessoal das partes e
das testemunhas, ouvidos os peritos se houver, podendo julgar o feito sem a
mencionada producéo de provas, se as partes concordarem.

Art. 10 A audiéncia de julgamento sera continua; mas, se ndo for possivel,
por motivo de forga maior, conclui-la no mesmo dia, o juiz marcara a sua
continuagao para o primeiro dia desimpedido, independentemente de novas
intimacdes.

86 BRASIL, op. cit., 2015.

87 BRUM, Jander Mauricio. Comentarios a Lei de Alimentos. Rio de Janeiro: Aide, 1997.

88 CAHALLI, op. cit.

8 NEGRAO, Theotonio. Codigo de Processo Civil e Legislacdo Processual em Vigor. 44. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012, p. 1.236.
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Art. 11 Terminada a instrucéo, poderao as partes e o Ministério Publico aduzir
alegaco0es finais, em prazo ndo excedente de 10 (dez) minutos para cada um.
Paragrafo Unico. Em seguida, o juiz renovaréa a proposta de conciliagéo e, nao
sendo aceita, ditara sua sentenga, que contera sucinto relatério do ocorrido
na audiéncia.

Art. 12. Da sentenca seréo as partes intimadas, pessoalmente ou através de
seus representantes, na propria audiéncia, ainda quando ausentes, desde
gue intimadas de sua realizacdo.%

Os arts. 8° a 11 descrevem o roteiro da audiéncia una de conciliagcao e instru-
¢céo. Monteiro defende que, mesmo com a edicao da Lei de Alimentos, ainda se faz
necessaria a aplicacédo da Lei n°® 968/1949 que estabelece a fase preliminar de conci-
liacdo e acordo para as agdes de alimentos. Segundo o autor, “s6 depois de verificada
a impossibilidade da solucdo amigavel sera despachada a inicial, determinando-se a
citacao do réu para se defender no processo, que seguira o curso estabelecido em lei
(art. 6°)”.°1 Cahali, de outro lado, entende que, tendo a Lei de Alimentos disciplinado
totalmente a matéria, ndo haveria mais a fase preliminar estabelecida pela referida lei
antes do despacho da inicial de alimentos, pois “lei posterior revoga anterior (...)
quando regule inteiramente a matéria de que tratava lei anterior”.%2

Quanto a producao da prova oral, a apresentacdo das testemunhas na audién-
cia una nao impede, todavia, que aquelas que ndo residam na sede do juizo possam
ser ouvidas por carta precatéria, contudo, desde que o requerimento de oitiva seja
realizado entre o ajuizamento da acéo ou citacéo e a realizacdo da audiéncia.®®

A lei, ao estabelecer que o juiz deve propor a conciliacdo, traz para o magis-
trado a iniciativa de tentar a pacificagcdo amigavel das partes, colocando-0 numa posi-
cao ativa no processo de composicéo. Essa orientacéo, inclusive, foi reproduzida no
art. 846 da CLT com a redacédo dada pela Lei n°® 9.022/95.%

Assim, nota-se no roteiro de audiéncia, como ja adiantado em outro momento,
a dinamica da legislacéo trabalhista a época de sua edic¢éo,%® com vistas a dar maior
celeridade na prestacéo jurisdicional, pois “ndo basta alguém ter direito a alimentos.

Indispensavel é assegurar o seu reconhecimento judicial de forma rapida, pois meio

% BRASIL, op. cit., 1968.

91 MONTEIRO, Washington de Barros. Direito de Familia. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p. 308.
92 CAHALLI, op. cit., p. 563.

%3 |bidem.

94 Art. 846 - Aberta a audiéncia, o juiz ou presidente propora a conciliacdo. (Redacdo dada pela Lei n®
9.022, de 5.4.1995) (BRASIL, op. cit., 1943)

9 Art. 846. Lida a reclamagéo, ou dispensada a leitura por ambas as partes, o reclamado tera vinte
minutos para aduzir sua defesa. (Ibidem)
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de procedimento agil e de imediata exigibilidade”,?® visto que o direito reivindicado se
relaciona com subsisténcia da vida.

N&o obstante o ritmo célere empregado pelo legislador, a op¢éo pelo rito espe-
cial ndo esteve imune a criticas desde a edicdo da lei. Atualmente, Dias, para quem
“o0 Cddigo de Processo Civil — sabe-se la por que motivos — assegurou sobrevida a Lei

de Alimentos”,%’ defende que os

artigos 7°, 8°, 9° e 10: E para |4 de contraproducente para todo mundo a de-
signhacéo da audiéncia de conciliacdo e julgamento (LA 7°, 8° e 9°). Imp&e ao
juiz que designe menos audiéncias por dia, pois deve prever a ouvida de até
seis testemunhas. O intervalo de 20 minutos entre uma audiéncia e outra, ndo
€ suficiente para a sua realizacdo (CC 334 paragrafo 12). Ao depois, h4 o
desconforto das testemunhas, que abrem méo de suas atividades, deslocam-
se até o férum, la permanecem, vez por outra, por muitas horas e depois,
simplesmente, sdo despachadas porque houve acordo. Claro que o senti-
mento que sobra ndo é dos mais favoraveis a propria imagem da Justica.
Melhor mesmo é a designacao audiéncia de mediac&o ou conciliagdo, que
pode se desdobrar em vérias sess6es (CPC 696). Em caso de insucesso é
gue tem inicio o prazo de contestacdo, com oportuna designacéo de audién-
cia instrutdria. Este desdobramento ndo vem em prejuizo do credor, pois ja
ocorreu a fixagéo de alimentos provisérios em sede liminar.%

A visdo acima possuia pertinéncia no tempo de sua manifestacdo, no contexto
do inicio da vigéncia do Cdédigo de Processo Civil de 2015. Embora o novo Cédigo de
Ritos ja contivesse previsdo para a realizacéo de atos processuais por videoconferén-
cia (art. 236, 83°), a realizagdo de audiéncias nesses moldes ainda ndo possuia a
popularidade adquirida na praxe forense com a implementacéo das medidas de com-
bate a pandemia de covid-19.

Contudo, no cenério atual de “Juizo 100% Digital” instituido pela Resolucéo n.
345/2020 do CNJ, que estabelece que “as audiéncias e sessdes no ‘Juizo 100% Digi-
tal’ ocorrerdo exclusivamente por videoconferéncia” (art. 5°),%® bem como do préprio
momento vivido no ambito do Poder Judiciario, com a ampla utilizacdo de videocon-
feréncia para a realizacdo de audiéncias, as preocupacdes apontadas pela autora ndo

parecem tado graves como defendidas.

9% DIAS, op. cit., 2020, p. 149.

97 Ibidem, p. 151.

98 DIAS, Maria Berenice. A Lei de Alimentos e o que sobrou dela com o novo CPC (Parte 1). Instituto
Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM, 2016. Disponivel em: https://ibdfam.org.br/noticias/ib-
dfam-na-midia/12250/A+Lei+de+Alimentos+e+o+que+sobrou+dela+com+o+novo+CPC+(Parte+1).
Acesso em: 7 out. 2022.

99 BRASIL, op. cit.
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Apresentando também outro ponto de vista, pondera Welter que, apesar da
existéncia de rito especial previsto na Lei de Alimentos, apds o recebimento da inicial
e deferimento dos alimentos provisorios, 0s juizes podem determinar o prossegui-
mento do feito sob o rito comum, o que de fato tem sido feito ndo raramente no dia a
dia, “sob a alegacao de auséncia de pauta devido ao invencivel acimulo de servigo,
pelo que o demandado podera ser citado, para contestar os termos da acéo alimen-
taria, querendo, no prazo de 15 dias, contados da juntada aos autos do mandado”,1°
deixando para a realizacdo da audiéncia de instrugéo de julgamento a tentativa de
conciliagdo. A adocédo do procedimento comum em detrimento do rito especial da Lei
de Alimentos, para ele, ndo gera prejuizo as partes, pois oferece melhor amplitude de
defesa. Além disso, também n&o ha prejuizo para o alimentando, pois a adoc¢ao do
rito comum somente ocorreria apos a fixacao dos alimentos provisérios.

Outra hipotese de adocédo do rito comum para ac¢des de alimentos e que faz
parte do recorte da pesquisa, diz respeito ao réu domiciliado em comarca diversa do
alimentando.

Nestes casos, tem-se realizado a conversao do rito como forma de se assegu-
rar o contraditorio e ampla defesa da parte ré, visto que, ndo raramente, 0s custos de
deslocamento, alimentacdo e hospedagem para se fazer presente na audiéncia una
da Lei de Alimentos, no juizo de domicilio do credor, acabam por inviabilizar a partici-
pacéo no ato e resultar na decretacéo de sua revelia.

Nesse sentido, os tribunais patrios tém assentado que “é cabivel a oitiva do réu
em acdo de alimentos por meio de carta precatoria, sobretudo quando se comprova a
reduzida capacidade financeira da parte”;1%* além da parte ré, quando ndo tiverem
domicilio na sede do juizo, “também devem ser ouvidas por meio de Carta Precatoria
as testemunhas do agravante, desde que o referido tenha apresentado o rol de teste-
munhas tempestivamente”; 192 de igual modo, se o(a) alimentante ndo domiciliado(a)

na sede do juizo deixar de comparecer a audiéncia de conciliacdo e julgamento, ndo

100 WELTER, op. cit., p. 73.

101 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n° 0009804-11.2009.8.07.0000.
Agravo De Instrumento - A¢do De Alimentos - Oitiva Do Réu Em Seu Domicilio - Capacidade Financeira
Reduzida - Carta Precatdria - Possibilidade - Recurso Provido. Brasilia/DF: Tribunal de Justica do Dis-
trito Federal e dos Territérios, 2009. Disponivel em: https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-
web/sistj. Acesso em: 07 out. 2022.

102 MINAS GERAIS, op. cit., 2012.
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podera ser decretada sua revelia, caso tenha oferecido contestagao “antes da audi-
éncia, com justificativa de impossibilidade de comparecimento e pedido de oitiva das

testemunhas e depoimento pessoal no juizo deprecado”.1%3

103 SAO PAULO, op. cit.
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3 A MODERNIZACAO TECNOLOGICA DO PODER JUDICIARIO

Vive-se na atualidade a quarta revolucéo industrial, que nas palavras de Karl
Schwab, € caracterizada pelo desenvolvimento de “novidades tecnoldgicas que abran-
gem numerosas areas: Inteligéncia Artificial (IA), robética, internet das coisas, veiculos
autbnomos, impressao em 3D, nanotecnologia, biotecnologia, ciéncia dos materiais,
armazenamento de energia e computagdo quantica”.04

Até entdo o mundo ja havia passado por trés revolugfes industriais, remon-
tando a primeira & segunda metade do século XVIII (1760) na Inglaterra, como fruto
do crescimento do sistema econdmico capitalista que almejava de forma incessante o
lucro pela circulacdo de mercadoria em massa. A segunda revolucao industrial tem
lugar ao longo do século XIX (1850-1945), na Inglaterra, nos Estados Unidos e Japdo,
embalada pelas inovacgfes tecnoldgicas da época, como a eletricidade, a transforma-
céo do ferro em aco e a expansdo das ferrovias. E dessa época a otimizacdo das
rotinas produtivas para a producédo de artigos em série, técnicas que vieram a ser
conhecidas como o Fordismo e o Taylorismo.1% A terceira revolugdo industrial (1950-
2010) foi marcada pelo desenvolvimento da robotica, eletrénica e das telecomunica-
cOes. Os avancos do periodo foram possiveis "pelo desenvolvimento dos semicondu-
tores, da computacdo em mainframe (década de 1960), da computacao pessoal (dé-
cada de 1970 e1980) e da internet (década de 1990)”.106

Nos dias atuais, mais do que um desdobramento da terceira revolucéo indus-
trial, que resultou de demandas por novas tecnologias, o que se vive, ainda nas pala-
vras de Karl Schwab, é de fato uma nova revolucédo. Justifica o autor sua posicao no
argumento de que a velocidade das inovacdes da atualidade ndo é linear, mas expo-
nencial, com saltos cada vez maiores entre uma criagao e outra, afetando diretamente
a forma como a humanidade pensa, se comporta, age e interage,'?” periodo que se
convencionou chamar de “Industria 4.0”.

O termo “Industria 4.0” tem sua origem na Feira de Hannover de 2011, como

iniciativa de um projeto do governo aleméao para o uso de novas tecnologias na indus-

104 SCHWAB, Klaus. A Quarta Revolucdo Industrial. Traducéo: Daniel Moreira Miranda. Sao Paulo:
EDIPRO, v. 2, 2016, p. 15.

105 HADDAD, Carlos Henrique Borlido; PEDROSA, Luis Antdnio Capanema. Manual de administragao
judicial: enfoque pratico. Floriandpolis: Tribo da Ilha, 2019, p. 14-15.

106 SCHWAB, op. cit., p. 19.

107 |bidem, p. 16-17.
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tria, com o qual se buscava, por meio de redes inteligentes, a conexdo entre maqui-
nas, sistemas e ativos.'%8 Esse novo momento industrial se assenta em trés pilares,

explica Cristiano Silveira:1

Internet das coisas (Internet of Things — 10T): Consiste na conexdo em rede
de objetos fisicos, ambientes, veiculos e maquinas por meio de dispositivos
eletrbnicos embarcados que permitem a coleta e troca de dados. Sistemas
gue funcionam a base da Internet das Coisas e sdo dotados de sensores e
atuadores sao denominados de sistemas Cyber-fisicos, e sdo a base da In-
dustria 4.0.

Big Data Analytics: Sao estruturas de dados muito extensas e complexas que
utilizam novas abordagens para a captura, andlise e gerenciamento de infor-
magcodes. Aplicada a industria 4.0, a tecnologia de Big Data consiste em 6Cs
para lidar com informacg6es relevantes: Conexao (a rede industrial, sensores
e CLPs), Cloud (nuvem/dados por demanda), Cyber (modelo e memo-
ria), Contetdo, Comunidade (compartilhamento das informac¢fes) e Custo-
mizacao (personalizagdo e valores).

Seguranc¢a: Um dos principais desafios para o sucesso da quarta revolucao
industrial estd na seguranca e robustez dos sistemas de informacao. Proble-
mas como falhas de transmissdo na comunicagdo maquina-maquina, ou até
mesmo eventuais “engasgos” do sistema podem causar transtornos na pro-
ducdo. Com toda essa conectividade, também serdo necessarios sistemas
que protejam o know-how da companhia, contido nos arquivos de controle
dos processos.

Como se nota dos pilares acima apresentados, a “Industria 4.0” ndo esta ads-
trita a criagcdo de novas maquinas, tendo forte apelo a unido do mundo virtual com o
real, com o intuito de aumentar a produtividade, a eficiéncia, a economia de custos e

a valorizacao profissional.

3.1 O PROCESSO DE INFORMATIZACAO DO PODER JUDICIARIO

A evolucao tecnologica experimentada ndo se limitou a inddstria, impactando
fortemente a sociedade como um todo. Os 6rgaos publicos também tiveram que
acompanhar esse processo, ante as “expectativas dos cidadaos por servigos publicos
digitais que Ihe facilitem a vida — assim como ja ocorre no ambito privado”.*® Nesse

sentido foi editada a Lei n. 14.129, de 29 de marco de 2021, que trata do Governo

108 SILVEIRA, Cristiano Bertulucci. IndUstria 4.0: O que é, e como ela vai impactar o mundo. Citisystem,
2016. Disponivel em: https://www.citisystems.com.br/industria-4-0/. Acesso em: 24 abr. 2023.

109 |hidem.

110 PORTO, Fabio. O Microssistema de justica digital instituido pelas Resolu¢cdes CNJ n. 335/2020,
345/2020, 354/2020, 372/2021, 385/2021 e 398/2021. Direito em Movimento, Rio de Janeiro, v. 19 -
n. 2, p. 133, 2021. Disponivel em: https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistadireitoemovimento_online/edi-
coes/volumel9_ numero2/versao-digital/133/index.html#zoom=z. Acesso em: 24 abr. 2023.
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Digital e de sua adocdo em todas as esferas da administracéo publica brasileira. De-
sejou o legislador aumentar a eficiéncia administrativa e, por consequéncia, a satisfa-
¢éo do administrado com a desburocratizagéo, inovagéo, transformacao digital e par-
ticipacdo do cidadéo.'!

No ambito do Poder Judiciario o processo de informatizacdo, ousa-se dizer,
ocorreu mais cedo do que nos demais poderes. A antecipacédo desse processo deve-
se, naturalmente, a necessidade de fazer frente ao aumento ano apos ano da litigio-
sidade brasileira,''? que desagua no incremento da demanda e na insatisfacdo dos
usuarios do servico publico de justica.

O primeiro grande passo nessa revolucao tecnoldgica experimentada pelo Po-
der Judiciario se deu com a institucionalizacéo, ainda que de forma ndo uniforme entre
todos os tribunais pétrios, do Processo Judicial Eletrdnico, com a Lei n. 11.419, de 19
de dezembro de 2006, que dispde sobre a informatizacédo do processo judicial.''® Sua
adocao permitiu o facil acesso dos autos a advogados de qualquer parte do pais, sem
a necessidade de deslocamento a sede do juizo ou mesmo da contratacdo de corres-
pondentes para tanto.

Nesse trilhar, 0 CNJ firmou Acordo de Cooperacédo Técnica com o Conselho da
Justica Federal e os Tribunais Regionais Federais, no ano de 2009, visando um con-
junto de ‘esforcos para o desenvolvimento de um sistema de processo judicial eletrb-
nico, com atencao as diretrizes da lei de prioridade da padronizacdo e de uso prefe-
rencial de programas com coédigo aberto”.1** Como fruto do esforco empreendido, em
2013 o CNJ editou a Resolucéo n° 185, instituindo o Sistema Processo Judicial Ele-
trénico - PJe como sistema de processamento de informacdes e pratica de atos pro-

cessuais, com 0s parametros para sua implementacao e funcionamento.

111 BRASIL. Lei n. 14.129, de 29 de marco de 2021. Dispbe sobre principios, regras e instrumentos
para o Governo Digital e para o aumento da eficiéncia publica e altera a Lei n. 7.116, de 29 de agosto
de 1983, a Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagédo), a Lei n. 12.682,
de 9 de julho de 2012, e a Lei n. 13.460, de 26 de junho de 2017. Diario Oficial da Unido. Brasilia-
DF, 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Iei/114129.htm.
Acesso em: 4 jan. 2022.

112 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em numeros 2021. Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-221121.pdf.
Acesso em: 25 abr. 2023.

113 BRASIL. Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006. Dispde sobre a informatizacdo do processo
judicial. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111419.htm. Acesso em: 25 abr. 2023.

114 FUX, Rodrigo. As inovacdes Tecnoldgicas como (mais uma) onda renovatéria de acesso a justica:
tecnologia e justica multiportas. In: FUX, Luiz; AVILA, Henrique; CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Tec-
nologia e Justica Multiportas. Indaiatuba: Editora Foco, 2021, p. 121.
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No decorrer dos anos e da vivéncia tecnologica, outras iniciativas surgiram para
aumentar a eficiéncia do Poder Judiciario, merecendo destaque o “Programa Justica
4.0 — Inovagao e efetividade na realizagdo da Justica para todos”. Trata-se de pro-
grama que busca “promover o acesso a Justica, por meio de agdes e projetos desen-
volvidos para o uso colaborativo de produtos que empregam novas tecnologias e in-
teligéncia artificial”, 1> podendo ser citadas entre as acdes que o compdem: Plata-
forma Digital do Poder Judiciario; Plataforma Sinapses / Inteligéncia Artificial; Plata-
forma Codex; Balcdo Virtual; Nucleos de Justica 4.0; Juizo 100% Digital; Painel das
Resolucdes; Domicilio Judicial Eletrénico; Sniper; e Sistema Nacional de Gestédo de
Bens (SNGB).116

Das acdes acima, importante passo foi dado na virtualizacdo da prestacao ju-
risdicional e na reducao das distancias geograficas entre as partes, com a implantacao
do “Juizo 100% Digital”, pela Resolugéo n° 345 de 9 de outubro de 2020. A virtualiza-
cao dos servicos judiciarios passou a permitir que o cidadao possa se valer da “tec-
nologia para ter acesso a Justica sem precisar comparecer fisicamente nos Féruns,
uma vez que (...) todos os atos processuais serao praticados exclusivamente por meio
eletrbnico e remoto, pela Internet”, inclusive as audiéncias, que serdo realizadas ex-
clusivamente por videoconferéncia.t’

Assim, observa-se que o Poder Judiciario tem acompanhado o desenvolvi-
mento tecnoldgico de nossos dias, com a implantacao de ferramentas e programas
objetivando aumentar a eficiéncia e ampliar o acesso a justica pelos cidadaos, com o
uso de novas tecnologias e uma nova forma de olhar a prestacao jurisdicional, avan-

cando, entre outros, para a virtualizacdo da prestacéo jurisdicional.

115 PROGRAMA Justica 4.0 promove transformacéo digital do Poder Judiciario. Tribunal Regional Elei-
toral-SP. Sao Paulo, 2023. Disponivel em: https://www.tre-sp.jus.br/comunicacao/noticias/2022/No-
vembro/programa-justica-4-0-promove-transformacao-digital-do-poder-judiciario#:~:text=A%20inicia-
tiva%20tem%200%200bjetivo,recursos%20humanos%20e%20materiais%2C%20reduzindo. Acesso
em: 18 mai. 2023.

116 JUSTICA 4.0. Conselho Nacional da Justica, 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/tecnolo-
gia-da-informacao-e-comunicacaol/justica-4-0/. Acesso em: 18 mai. 2023.

117 JUiZO 100% Digital. Conselho Nacional da Justi¢a. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/tecnolo-
gia-da-informacao-e-comunicacaol/justica-4-0/projeto-juizo-100-digital/. Acesso em: 18 mai. 2023.
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3.2 A AUDIENCIA POR VIDEOCONFERENCIA

Uma das facetas mais notaveis do uso da tecnologia na prestacao dos servicos
jurisdicionais foi a adocao da videoconferéncia para a realizagao de audiéncias. A uti-
lizacdo dessa ferramenta veio para facilitar a efetiva participacéo de atores separados
pela distancia geografica e, nos ultimos anos, também pelas medidas de isolamento
decorrentes da crise de saude mundialmente vivida, as audiéncias no ambito dos pro-
cessos judiciais.

Como sabido, a partir do ano de 2008, na seara penal, passou-se a adotar a
videoconferéncia para a oitiva de vitimas e testemunhas, quando se verificar que a
presenca do réu possa “causar humilhagao, temor, ou sério constrangimento a teste-
munha ou ao ofendido, de modo que prejudique a verdade do depoimento”.'8 J4 no
ano seguinte, também se permitiu sua utilizacdo para realizacédo de interrogatoério de
réu preso para prevenir a seguranca publica, por enfermidade do interrogando que o
impeca de comparecer ao juizo, para impedir influéncia no animo da testemunha ou
da vitima, e/ou o caso disser respeito a gravissima questédo de ordem publica.'®

No ambito do processo civil, o qual € o real interesse deste trabalho, com a
edicdo da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015, que instituiu o novo Cddigo de
Processo Civil, passou-se a ser admitida de forma expressa a “pratica de atos proces-
suais por meio de videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmisséo de
sons e imagens em tempo real” (art. 236, §2°), bem como restou estabelecido que
“‘depoimento pessoal da parte que residir em comarca, se¢ao ou subsec¢ao judiciaria
diversa daquela onde tramita o processo podera ser colhido por meio de videoconfe-

réncia (...), inclusive, durante a realizagdo da audiéncia de instru¢cdo e julgamento”

118 BRASIL. Lei n® 11.690, de 9 de junho de 2008. Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cadigo de Processo Penal, relativos a prova, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Unido. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2008. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/111690.htm. Acesso em: 25 abr. 2023.

119 BRASIL. Lei n°® 11.900, de 8 de janeiro de 2009.Altera dispositivos do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, para prever a possibilidade de realizacéo de interrogatorio
e outros atos processuais por sistema de videoconferéncia, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2009. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/111900.htm#:~:text=L11900&text=LEI%20N%C2%BA%2011.900%2C%20DE%208%20
DE%20JANEIRO%20DE%202009.&text=Altera%?20dispositivos%20do%20Decreto%2DLei,videocon-
fer%C3%AANCIia%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.. Acesso em: 25 abr.
2023.
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(art. 385, §3°). De igual modo, também restou estabelecido que “a oitiva de testemu-
nha que residir em comarca, se¢ao ou subsecao judiciaria diversa daquela onde tra-
mita o processo podera ser realizada por meio de videoconferéncia” (art. 453, §1°) e
que “juizos deverdo manter equipamento para a transmisséo e recepg¢ao de sons e
imagens a que se refere o § 1°” (§2°).120

Mais recentemente o CNJ, no desempenho de sua atribuicdo constitucional re-
gulamentar (CF/88, art. 103-b, 84°, | e Il), editou a Resolugdo n° 354 de 19/11/2020,
que dispbe sobre o cumprimento digital de ato processual e de ordem judicial e d&
outras providéncias, estabelecendo que “o ofendido, a testemunha e o perito residen-
tes fora da sede do juizo serdo inquiridos e prestardo esclarecimentos por videocon-
feréncia, na sede do foro de seu domicilio ou no estabelecimento prisional ao qual
estiverem recolhidos” (art. 4°) e que “salvo impossibilidade técnica ou dificuldade de
comunicagdo, deve-se evitar a expedi¢do de carta precatoria inquiritéria” (§2°).121

Como se observa das regras legais e normativas expostas, a tonica da atuali-
dade processual brasileira, no que diz respeito a oitiva de pessoas ndo domiciliadas
na sede do juizo, é a utilizacdo da videoconferéncia para a colheita da prova oral ou
para viabilizar a participacédo da parte no ato processual. Mais do que uma orientacao,
trata-se ao fim de verdadeiro imperativo, tanto que o ato do CNJ por ultimo mencio-
nado exorta quanto a ndo expedicao de carta precatéria inquiritoria, relegando-a ape-
nas a hipétese em que restar configurada a impossibilidade técnica ou dificuldade de
comunicacao.

Deste modo, no ambito das acfes de alimentos, o fato de a parte ré nao ter seu
domicilio na sede do juizo ndo é empecilho a realizacdo da audiéncia una prevista no
rito especial da Lei de Alimentos, ou da audiéncia de conciliacdo e mediagao prevista
no procedimento comum, seja pela expressa previsao legal de sua adocao para esta
hipotese, conforme visto no Cédigo de Processo Civil, seja pela clara recomendacéo
do CNJ quanto a adogéo da videoconferéncia nos casos em que a parte for domicili-
ada fora da sede do juizo.

Para além das razdes acima, convém assentar que, do ponto de vista pratico,

a adocgédo de audiéncias por videoconferéncia pode trazer diversos beneficios para o

120 BRASIL, op. cit., 2015.

121 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucédo n. 354, de 19 de novembro de 2020. Dispbe
sobre o cumprimento digital de ato processual e de ordem judicial e da outras providéncias. Brasilia:
Presidéncia da  Republica, 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/compi-
lad0140323202211286384bfab82c9d.pdf. Acesso em: 25 abr. 2023.
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sistema de justica. Ha a percepcéo de que o uso de tecnologias de comunicacao fa-
vorece de forma significante a reducéo de custos e de tempo relacionado ao desloca-
mento das partes, testemunhas e advogados ao forum. Para além da economia, a
utilizacao de audiéncias por videoconferéncia tende a tornar o processo mais eficiente
e agil, pois além de ndo ter a necessidade de se que aguardar o comparecimento de
todos os envolvidos no mesmo local fisico, também reduz o tempo de ociosidade da-
queles que aguardam o momento de sua oitiva.t?? 123

Por fim, n&o se ignora a potencialidade de risco de violagdo a ampla defesa e
contraditorio, sobremodo quanto as testemunhas, que deporéo de forma remota e po-
dem estar sujeitas a influéncias externas. Contudo, para tais casos sera necessario
um olhar atento do magistrado a tais situacdes e, em caso de necessidade, determinar
que a parte e/ou testemunha fagcam o uso de sala passiva no forum de seu domicilio
para a colheita da prova.

Em suma, a realizacdo de audiéncias por videoconferéncia € uma conquista
para o jurisdicionado e verdadeiro ponto de mudanca de paradigmas no processo ju-
dicial brasileiro, proporcionando efetiva participacdo da parte e testemunhas néao do-

miciliadas na sede do juizo no processo.

3.3 EXPERIENCIAS DE USO DE VIDEOCONFERENCIA EM ACOES DE FAMILIA

Com a imposicao do isolamento social em razdo da crise de saude que afligiu
o mundo, decorrente da pandemia de covid-19, a videoconferéncia foi ferramenta in-
dispenséavel para o funcionamento do Poder Judiciario de forma remota a partir do ano
de 2020. Contudo, antes mesmo desse triste periodo, alguns juizos ja estavam utili-
zando a ferramenta para a realizagdo de audiéncias no a&mbito das varas de familia,
como forma de alcancar a efetiva atuacdo das partes no processo.

Em abril de 2018 foi realizado pelo juizo da 12 Vara de Familia e de Orféos e
Sucessdes de Sobradinho, audiéncia via WhatsApp. Conforme noticia institucional do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, a juiza responsavel pelo feito

12 MATO GROSSO. Audiéncias virtuais garantem celeridade e economia para partes que buscam Ce-
jusc de Juina. Tribunal de Justica do Estado do Mato-Grosso, 2023. Disponivel em:
http://www.tjmt.jus.br/noticias/74145. Acesso em: 01 jun. 2023.

123 SANTA CATARINA. Adotadas como medida de emergéncia, audiéncias virtuais tornam-se ferra-
menta essencial nos processos. Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, 2020. Disponivel em:
https://mpsc.mp.br/noticias/adotadas-como-medida-de-emergencia-audiencias-virtuais-tornam-se-fer-
ramenta-essencial-nos-processos. Acesso em: 01 jun. 2023.


http://www.tjmt.jus.br/noticias/74145
https://mpsc.mp.br/noticias/adotadas-como-medida-de-emergencia-audiencias-virtuais-tornam-se-ferramenta-essencial-nos-processos
https://mpsc.mp.br/noticias/adotadas-como-medida-de-emergencia-audiencias-virtuais-tornam-se-ferramenta-essencial-nos-processos
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decidiu realizar a audiéncia envolvendo alimentos, guarda e convivéncia, por video-
conferéncia, via aplicativo de mensagens instantaneas, “em nome da celeridade pro-
cessual, uma vez que os genitores residiam em paises diferentes e a parte autora ndo
tinha conhecimento sequer do enderego da parte ré”.*?* Ainda de acordo com a juiza,
“a audiéncia transcorreu sem qualquer prejuizo para nenhuma das partes. Ao contra-
rio, sairam todos contentes por terem resolvido suas vidas e a do filho”. Continua a
julgadora afirmando que a utilizacdo da tecnologia traz agilidade para os processos,

para ela:

o Direito de Familia, mais do que qualquer outro, é que deve fazer uso dessa
ferramenta agil e eficaz. Ela ndo prejudica nenhuma das partes, pois asse-
gura contraditério e ampla defesa. Direito que tarda nao é direito, mas injus-
tica. Com a facilidade que dispomos hoje em dia, ndo h& razdo para que essa
ferramenta n&o seja mais e mais utilizada nas lides forenses. As questdes
familiares, em regra, sdo todas urgentes. Assim, se dispomos de meios de
agilizar os processos, por que ndo fazé-lo?

Também de 2018 é a experiéncia registrada pelo juizo da 52 Vara de Familia
da Comarca de Jodo Pessoa, que, utilizando-se da videoconferéncia, conseguiu
“agendar audiéncia de instrucdo e julgamento em apenas 45 dias ap0s 0 ajuizamento
de uma Agéao de Investigagdo de Paternidade”.1?> Para a magistrada responsavel pelo
ato, Agamenilde Dias Arruda, “a burocracia, a lentiddo, os custos no cumprimento de
precatorias e cartas rogatérias, as despesas com locomocédo de partes e advogados
sdo algumas dificuldades enfrentadas atualmente”?® e que poderdo ser enfrentadas
e vencidas com o uso da ferramenta.

No mesmo ano, na 72 Vara de Familia da Comarca de Salvador, em acéo de
reconhecimento de filiagcdo socioafetiva, o autor, que vive na Alemanha, “p6de forne-
cer seu testemunho, de pouco mais de dez minutos, gracas a tecnologia que permite
contato visual e sonoro entre pessoas que estdo em lugares diferentes”.'?” Nas pala-

vras da magistrada titular do juizo, Adriana Carvalho, “a audiéncia é um exemplo de

124 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios. Juiza do TIDFT
realiza audiéncia via aplicativo de mensagens instantaneas. Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/ins-
titucional/imprensa/noticias/2018/abril/juiza-do-tjdft-realiza-audiencia-via-aplicativo-de-mensagens-ins-
tantaneas. Acesso em: 19 mai. 2023.

125 VARA de Familia de Jodo Pessoa usa videoconferéncia para dar maior celeridade as audiéncias.
Instituto Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM, 2018. Disponivel em: https://ibdfam.org.br/noti-
cias/6736/Vara+de+Fam%C3%ADlia+de+J0%C3%A30+Pessoa+usa+videoconfer¥eC3%AAN-
cia+para+dar+maior+celeridade+%C3%A0s+audi%C3%AAncias. Acesso em: 18 mai. 2023.

126 |pidem.

127 BAHIA. Audiéncia de reconhecimento de filiagdo socioafetiva tem depoimento por videoconferéncia.
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, Salvador: TJBA, 2018. Disponivel em:
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como as inovacgoes tecnologicas podem ajudar a tornar ainda mais rapida a resposta
ao jurisdicionado, e evitando que a parte de um processo precise percorrer grandes
distancias”.?®

Ainda no ano de 2018 foi realizada audiéncia de conciliagdo em acgéo de guarda
e alimentos no Centro Judiciario de Solucédo de Conflitos e Cidadania de Patos de
Minas/MG. A parte ré estava residindo em Séo Luis do Maranh&o e por meio da vide-
oconferéncia foi possivel realizar o ato, que resultou em acordo homologado pelo juizo
da Vara de Familia e Sucessfes de Patos de Minas. Para o juiz auxiliar da 32 Vice-
Presidéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG), Mauricio Pinto Ferreira,
“foi um grande feito realizar essa audiéncia sem necessidade de grandes desloca-
mentos. A Justica tem que facilitar para que as partes possam conseguir dialogar e
resolver suas questdes da melhor maneira possivel, sem custos extras”.1?°

No ano seguinte, em 2019, foi realizada audiéncia por meio de videoconferén-
cia unindo dois pontos distantes do Estado do Amazonas. Conforme publicado no site

do Tribunal de Justica local,

0 objetivo era chegar a um acordo para o pagamento de pensao alimenticia.
A situacdo envolvia o pai da crian¢a, que mora em Manaus, e a mae, que
reside com a filha em Guajara, municipio 1.475 quildmetros distante da capi-
tal. Devido a falta de recursos por parte do genitor para se deslocar ao interior,
a alternativa encontrada foi realizar a audiéncia via videoconferéncia para re-
solver o litigio, sugestdo prontamente aceita pelas partes envolvidas (...) Na
videoconferéncia foi possivel ajustar os valores de penséo alimenticia; o au-
xilio do genitor na compra de remédios para a crianca, além do combinado
de que a crianca passard um dos periodos de férias escolares na companhia
do pai.130

Ja em 2020, na vigéncia das medidas de isolamento social decorrentes da pan-
demia de Covid-19, a videoconferéncia passou a ser utilizada ndo apenas para encur-
tar distancias, mas sim como forma de dar continuidade a prestacao do servico juris-

dicional, conforme observado nos diversos tribunais do pais.

http://wwwb5.tjba.jus.br/portal/audiencia-de-reconhecimento-de-filiacao-socioafetiva-tem-depoimento-
por-videoconferencia/. Acesso em: 18 mai. 2023.

128 |pidem.

129 MINAS GERAIS, op. cit., 2018.

130 QUEIROZ, Lucas. Comarca de Guajara e Cejusc Familia, em Manaus, efetivam acordo por meio de
videoconferéncia durante atividades da Semana Nacional de Conciliagdo. Corregedoria Geral de Jus-
tica, 2019. Disponivel em: https://www.tjam.jus.br/index.php/cgj-sala-de-imprensa/cgj-noticias/2119-
comarca-de-guajara-e-cejusc-familia-em-manaus-efetivam-acordo-por-meio-de-videoconferencia-du-
rante-atividades-da-semana-nacional-de-conciliacao. Acesso em: 18 mai. 2023.
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Nesse sentido, no dia 29 de abril de 2020, a 12 Vara de Familia da Comarca
de Sao Joao de Meriti realizou a primeira audiéncia por videoconferéncia de uma Vara
de Familia do TJRJ. Como anunciado no site do referido tribunal, “a iniciativa faz parte
do empenho do Judiciario fluminense de ndo interromper o atendimento a populagéo
durante o periodo de distanciamento social em razao da pandemia do novo coronavi-
rus, causador da doenca Covid-19”.13! Ainda de acordo com a noticia institucional
veiculada, “a audiéncia envolveu uma agéo de alimentos de uma crianca de 5 anos
de idade (...) Na avaliacdo da magistrada, a plataforma é um bom instrumento para o
desenvolvimento de audiéncias sem qualquer prejuizo para as partes”.13?

Em junho de 2020, conforme noticia institucional do Tribunal de Justica do Es-
tado do Rio Grande do Sul (TJRS), o juiz titular da Vara de Familia na Comarca de
Lajeado afirmou que j& teria realizado audiéncias conciliatorias de forma virtual na-
guele més, nas quais “em metade delas, houve acordo entre as partes”. De acordo
com o magistrado, Luis Antdnio de Abreu Johnson, “a virtualizacédo veio para se afir-
mar no meio juridico, e vai ser regra dentro de algum tempo. Estamos recém come-
cando, mas ja deu certo. E a mesma audiéncia. Tudo isso dara mais celeridade ao
trabalho”.133

Conforme noticia institucional veiculada no site do Tribunal de Justica do Es-
tado do Maranhdo em setembro de 2020, a “42 Vara de Familia de Sao Luis esta
realizando audiéncias pelo sistema de webconferéncia, como medida de prevencao
ao contagio pelo novo coronavirus (Covid-19)”. Conforme relatado pelo titular do juizo,
Reginaldo de Jesus Cordeiro Junior, a videoconferéncia é ferramenta que “reduz cus-
tos, evita deslocamentos, facilita e promove a celeridade e o efetivo acesso a justica,
uma vez que partes e testemunhas ainda que se encontrem distantes fisicamente do

local da realizagéo do ato processual poderado dele participar”, ainda de acordo com o

131 RIO DE JANEIRO. Vara de Familia de S. J. de Meriti usa plataforma do CNJ em audiéncia por
videoconferéncia. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em:
https://www.tjrj.jus.br/web/guest/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/7181769. Acesso em
19 mai. 2023.

132 |bidem.

133 RIO GRANDE DO SUL. Vara de Familia de Lajeado tem audiéncias por videoconferéncia. Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, 2020. Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/novo/noti-
cia/vara-de-familia-de-lajeado-realiza-audiencias-por-videoconferencias/. Acesso em: 19 mai. 2023.
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magistrado, “ndo se pode também olvidar que principios como o da oralidade, da des-
territorializacdo, promovido pelo processo judicial eletrénico, e da imediatidade da
prova, restam maximizados”.134

Os relatos acima demonstram de forma prética os beneficios do uso da video-
conferéncia nas demandas em que a parte ré ndo tem seu domicilio na sede do juizo.
O Brasil € um pais continental, de modo que o deslocamento da parte ré até o féorum
do domicilio do autor, sobretudo nas a¢fes de alimentos, pode ser fator impeditivo de
sua participacéo no feito. Basta olhar nos exemplos acima o caso do Estado do Ama-
zonas, em que as partes residem em comarcas distante cerca de 1475 quildmetros
uma da outra. Nao bastasse a distancia, some-se ainda a dificuldade de locomocéao
na regido da Amazonia brasileira.

Deste modo, a luz dos casos apresentados, nota-se a grande importancia da
adocao da videoconferéncia para a realizacdo de audiéncias quando as partes séo
domiciliadas em cidade/estados diversos, como forma de se garantir a efetiva atuacao
da parte na demanda, bem como assegurar o contraditorio e a ampla defesa, e, prin-

cipalmente, criar um ambiente direto para a conciliagao.

134 MARANHAO. 42 Vara de Familia de S&o Luis realiza audiéncias por webconferéncia. Tribunal de
Justica do Estado do Maranhd@o, 2020. Disponivel em: https://www.tjima.jus.br/midia/portal/noti-
cia/500681/4a-vara-de-familia-de-sao-luis-realiza-audiencias-por-webconferencia. Acesso em: 19 mai.
2023.
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4 PESQUISA EIYIPI'RICA LEVANTAMENTO, ANALISE E TRATAMENTO DE DA-
DOS DAS ACOES DE ALIMENTOS NOS JUIZOS DO DISTRITO FEDERAL

Nas ac¢les de alimentos, o domicilio do réu fora da sede do juizo recomenda a
adocao do procedimento comum, previsto no Cadigo de Processo Civil, em detrimento
do procedimento especial previsto na Lei n°® 5.478/1968, que estabelece a realizagao
de audiéncia una de conciliacdo e julgamento?

Partindo do problema apresentado, deu-se inicio a pesquisa sobre como juizos
do Distrito Federal estavam tratando as acfes de alimentos em relacdo as demandas
em que os réus nao possuiam domicilio na sede do juizo respectivo, e quais 0s resul-
tados obtidos.

Para tanto, como ja descrito no capitulo metodoldégico, foi realizada a coleta e
andlise de dados quantitativos em duas etapas. A primeira envolvendo varas com
competéncia na area de familia nas Circunscri¢des Judiciarias de Brazlandia, Ceilan-
dia, Planaltina e Santa Maria. A segunda centrou-se na Circunscricdo Judiciaria de
Brasilia.

Nas duas etapas o recorte temporal foi feito em relacdo as acdes de alimentos
distribuidas no ano de 2021, pois neste ano, por forca das medidas decorrentes do
combate a pandemia de covid-19, a prestacao jurisdicional foi efetuada de forma vir-
tual com a realizacéo de audiéncia por videoconferéncia.

Essa modalidade foi autorizada pelo art. 236, §3°, do Cdodigo de Processo Ci-
vil'®> e pela Resolugdo n° 345, de 9 de outubro de 2020, do CNJ, que assegura que
“as audiéncias e sessdes no ‘Juizo 100% Digital’ ocorrerdo exclusivamente por vide-
oconferéncia™3®, bem como pela de n° 341, de 7 de outubro de 2020, que determina
que “os tribunais deverdo disponibilizar salas para a realizacdo de atos processuais,
especialmente depoimentos de partes, testemunhas e outros colaboradores da justica

por sistema de videoconferéncia em todos os féruns”. 37

135 Art. 236. Os atos processuais serdo cumpridos por ordem judicial. (...) § 3° Admite-se a pratica de
atos processuais por meio de videoconferéncia ou outro recurso tecnoldgico de transmissao de sons e
imagens em tempo real.

136 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 345, de 08 de outubro de 2020. Dispde
sobre o “Juizo 100% Digital” e da outras providéncias. Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/compilado212803202110116164ac63c6f2d.pdf. Acesso em: 07 out. 2022.
1I37BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 341, de 7 de outubro de 2020. Determina
aos tribunais brasileiros a disponibilizacdo de salas para depoimentos em audiéncias por sistema de
videoconferéncia, a fim de evitar o contdgio pela Covid-19. Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original201715202010085f7f73cb4225e.pdf. Acesso em: 10 out. 2022.
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Quanto ao tipo de alimentos reivindicado nas acdes investigadas, a pesquisa
foi restrita aos alimentos legais, legitimos ou familiares, disciplinado no Livro IV, Titulo
[, Subtitulo 11l do Cédigo Civil, decorrentes do principio da solidariedade familiar, como
ja mencionado anteriormente.

Assim, feita a delimitacao territorial, temporal e substantiva da pesquisa, foi so-
licitada ao Nucleo de Estatistica da Primeira Instancia (NUEST), por meio da Coorde-
nacao de Projetos e de Sistemas de Primeira Instéancia (COSIST), do Tribunal de Jus-
tica do Distrito Federal e Territérios - TIDFT, a relacdo de processos distribuidos em
2021 referente a “Classe: Alimentos - Lei Especial n° 5.478/68”, Codigo do Assunto
Principal “6239 — Fixagao”, a data de distribuicdo e cidade da parte ré.

De posse das informacgdes solicitadas, foi iniciada a triagem dos dados com a
separacédo das acfes em que a parte ré ndo possuia domicilio na sede do juizo. Feita
a identificacdo dessas demandas, foi identificado, uma a uma, qual o procedimento
adotado, a existéncia ou ndo de acordo firmado e de sentencas proferidas até outu-
bro/2022, data limite da pesquisa, bem como o tempo de tramitacdo dos feitos com
resolucdo na primeira instancia, seja por meio de acordo, seja por meio de sentenca
de mérito de procedéncia ou improcedéncia, também sem resolucéo de mérito.

Os resultados da pesquisa estao apresentados nas linhas seguintes, expostos

de acordo com as etapas acima mencionadas.

4.1 AS CIRCUNSCRICOES JUDICIARIAS DE BRAZLANDIA, CEILANDIA, PLANAL-
TINA E SANTA MARIA

Conforme informado pelo NUEST, no ano de 2021 foram distribuidas 367 acfes
de alimentos para as 10 varas com competéncia na area de familia'®*® nas circunscri-
coes abrangidas pela pesquisa,®® sendo 19 em Brazlandia, 145 em Ceilandia, 137
em Planaltina e 66 em Santa Maria, conforme ilustra o grafico abaixo.

138 12 2a 32 @ 42 Vara de Familia de Familia e de Orfdos e Sucessdes de Ceilandia; 12 e 22 VVara Civel,
de Familia e de Orfdos e Sucessdes de Brazlandia; 12 e 22 Vara de Familia e de Orfaos e Sucessées
de Planaltina; e 12 e 22 Vara Civel, de Familia e de Orfaos e Sucessdes de Santa Maria.

139 Anexo |I.
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Grafico 1 — Distribuicdo de acdes de alimentos em 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Os dados acima representam a base sobre a qual se desenvolveu a primeira
parte da pesquisa. Olhando apenas na perspectiva das a¢des de alimentos, chama a
atencdo o fato de terem sido distribuidos na Circunscricdo Judiciaria de Planaltina,
gue possui apenas duas varas de familia, aproximadamente o mesmo numero de
acOes que na Circunscricdo de Ceilandia, que possui quatro varas. Tais niamero reve-
lam, em tese, sobrecarga daqueles juizos em face destes.

Contudo, como ressaltado, essa conclusao parte de ponto de vista parcial, pois
nao considera as ac¢des de outra natureza, de modo que para real analise do volume
de trabalho dos juizos seria necessaria pesquisa com objeto especifico de apurar o
equilibrio da forca de trabalho na criacdo de juizos no Distrito Federal com base na

demanda, o que ndo € o caso desta investigacao.
4.1.1 Das ac¢des nas quais a parte ré nao possui domicilio na sede do juizo
Considerando que pesquisa consiste em analisar o procedimento adotado em

relacdo as acdes de alimentos nas quais o(a) alimentante ndo possui domicilio na

sede do juizo processante, bem como os resultados decorrentes da ado¢ao do proce-
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dimento escolhido, foi necessario descobrir 0 quantitativo de processos que se enqua-
dram nessa hipotese, 0 que foi possivel com identificacdo da cidade/estado de domi-
cilio dos(as) requeridos(as) e a separacao destes feitos em relacdo aos demais.

Assim, foi constatado que das 367 a¢fes distribuidas, em 169 delas (46,05%)
a parte ré ndo possuia domicilio na sede do juizo, sendo que destas, em 111 (30,25%)
o(a) alimentante tinha seu domicilio no Distrito Federal, mas em Regido Administrativa
abrangida por outra Circunscricdo Judiciaria, enquanto em 58 (15,80%) tinham seu
domicilio em outra unidade da federacao.

Analisando os percentuais totais acima, observa-se que ndo ha simetria entre
as Circunscri¢cdes Judiciarias, visto que houve grande variagcdo no numero de acdes
com réus domiciliados na sede do juizo; fora da sede, mas no Distrito Federal; e fora
da sede e do Distrito Federal, conforme se observa no grafico a seguir.

Grafico 2 — Acdes conforme o domicilio da parte ré em %
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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4.1.2 Do rito processual

Em relagéo as acdes em que o(a) alimentante ndo tem seu domicilio na sede
do juizo, foi observada a adocdo de ritos processuais diferentes pelos(as) magis-
trado(as). Entre os ritos seguidos, notou-se a adocao do rito especial previsto na Lei
n® 5.478/68, especificamente no que diz respeito a audiéncia una de conciliacédo e
julgamento prevista em seus arts. 9°, 10 e 11. Também houve quem adotasse o rito
do procedimento comum previsto no art. 319 e seguintes do Cédigo de Processo Civil.
Por fim, também se contatou a adoc¢do do rito comum previsto no CPC, mas com a
realizacdo de audiéncia de mediacdo e conciliacdo prevista no art. 694, realizada no
inicio do processo, ap0s o recebimento da inicial (arts. 334 e 695), ou no curso da
acao.

Foi notado que apenas os juizos da 12 e 22 Vara Civel, de Familia e de Orféos
e Sucessdes de Santa Maria, e o da 42 Vara de Familia e de Orféos e Sucessdes de
Ceilandia adotaram o rito especial previsto na Lei de Alimentos!40 141,

Em relagdo ao numero de acdes sob o rito especial da Lei n°® 5.478/68, foi cons-
tatada sua adocdo em apenas 27 das 169 acdes em que o(a) alimentante ndo tinha
seu domicilio na sede do juizo, o que representa, aproximadamente, apenas 15,98%
desses feitos.

Quanto ao rito do procedimento comum previsto no art. 319 e seguintes do
Cddigo de Processo Civil, este foi adotado em 66 das 169 acdes em que o(a) alimen-
tante ndo tinha seu domicilio na sede do juizo, representando 39,05% do total.

Entre os motivos que levaram a escolha do rito comum pelos(as) juizes(as),

conforme extraido dos préprios autos pesquisados, foi alegado o fato de o alimentante

140 (...) Designe-se data para audiéncia de conciliagéo, instrucéo e julgamento. Intimem-se. Cite-se e
intime-se a parte requerida, inclusive para o pagamento dos alimentos provisdrios ora fixados. Deveréo
as partes comparecer a audiéncia acompanhadas de suas testemunhas, 03 (trés) no maximo, indepen-
dentemente de intimacao pelo Juizo, sendo-lhes facultado o oferecimento de outras provas. O nao
comparecimento da parte requerente determina o arquivamento do pedido, e a auséncia da parte re-
guerida importa em revelia, além de confissdo quanto a matéria de fato. Advirta-se a parte ré de que
devera se apresentar para a audiéncia acompanhada por advogado ou por defensor publico. Autos n°
0700454-05.2021.8.07.0010, 12 Vara Civel, de Familia e de Orfaos e Sucessées de Santa Maria.

141 (...) Designe-se data para realizagdo de audiéncia de conciliagdo, instrucéo e julgamento. Cite-se 0
réu e intime-se o(a)(s) requerente(s) a fim de que comparecam a audiéncia, acompanhados de seus
advogados e testemunhas, independentemente de prévio depésito de rol, importando a auséncia
deste(a)(s) em extincdo e arquivamento do processo, e a daquele em confissdo e revelia, conforme
estatui o0 art. 7° da Lei 5478/68. Esclareca-se, outrossim, que nos termos do art. 335, | do CPC, nédo
havendo acordo, o prazo para contestar comecara a correr da data designada para a audiéncia de
conciliacao, independentemente de comparecimento da parte requerida e de nova intimacéo. Autos n°
0709028-17.2021.8.07.0010, 22 Vara Civel, de Familia e de Orfaos e Sucessées de Santa Maria.
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residir em outra unidade da federagédo;*? a ndo recomendacéo da marcacéo de audi-
éncia de conciliacédo, tida como entrave a celeridade processual; 143 medidas de pre-
vencao ao contagio pelo Coronavirus (COVID-19), que ndo recomendavam a realiza-
cdo da referida audiéncia;'** e a dificuldade, naguele momento, de realizacédo de au-

diéncias por videoconferéncia em todos os processos.'*> Houve processos também

142 (...) Considerando que o demandado reside em outra unidade da federagédo, deixo de designar, por
ora, audiéncia para conciliacdo das partes. Cite-se da presente acao e INTIME-SE a parte requerida,
para que apresente contestacdo, no prazo de 15 (quinze) dias contados da juntada do ato citatério aos
autos, devendo manifestar-se por meio de advogado ou Defensoria Publica, sob pena de revelia. Deve,
na mesma oportunidade, manifestar-se a respeito da disponibilidade em realizar audiéncia de concilia-
¢&o por meio de videoconferéncia. Autos n° 0712864-13.2021.8.07.0005, 22 Vara de Familia e de Or-
féos e Sucessdes de Planaltina.

143 (...) Feitas essas consideracdes, é forcoso reconhecer que a designacao de audiéncias de concilia-
¢do traduz fator de entrave do procedimento, na grande maioria dos casos submetidos & competéncia
deste juizo, uma vez que o prazo de resposta s6 comega a fluir, como regra, a partir da realizacéo do
ato processual. E certo, ademais, que o represamento de um sem-niimero de processos sob a respon-
sabilidade deste juizo trar4, como consequéncia indesejavel, um acimulo de servi¢co de dificil enfren-
tamento e regularizacéo, além de concorrer para a frustracdo da promessa constitucional de um pro-
cesso agil e efetivo. Também é certo que a atividade conciliatéria do juizo pode ser exercida a qualquer
tempo durante o procedimento (em especial na audiéncia de instru¢do e julgamento, quando ha um
momento especificamente destinado a tal propdsito), ndo decorrendo, portanto, qualquer prejuizo as
partes da supressédo da audiéncia preliminar a tanto vocacionada. Em arremate, é preciso pontuar que
este juizo ndo conta ainda com o instrumental necessario a realizagdo das audiéncias, em ambiente
virtual. Apoiado nessas razdes, delibero no sentido de determinar que se proceda a imediata citagdo
do réu para que exerca, a seu critério, o direito de resposta que lhe incumbe, no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, independentemente da designagdo de audiéncia de conciliagdo. Autos n° 0700153-
82.2021.8.07.0002, 22 Vara Civel, de Familia e de Orfios e Sucessdes de Brazlandia.

144 (...) A despeito de o procedimento atinente as acdes de alimentos determinar que o juiz designe
audiéncia de conciliagdo, instrucdo e julgamento como primeiro ato apds o recebimento da peticdo
inicial e deferimento dos alimentos provisoérios (art. 5° da Lei 5478/68), a despeito, ainda, de o magis-
trado, nas ac¢bes de familia, dever buscar sempre a solugdo consensual dos conflitos familiares (art.
695 do CPC), por meio da designacdo de audiéncias de conciliacdo, tendo em vista a determinacéo
constante da Portaria Conjunta n° 29 de 16 de marg¢o de 2020, art. 3°, que dispde sobre as medidas de
prevenc¢ao ao contagio pelo novo Coronavirus - COVID-19, deixo para momento oportuno a designagéo
da audiéncia de conciliacdo. Ressalto que a postergacao da conciliacdo ou da mediacéo ndo acarretara
nulidade, ja que néo se vislumbra prejuizo para as partes (CPC, 282, § 1° e 283, paragrafo Unico), ndo
olvidando que o préprio sistema processual permite, dentre outros, a flexibilizagdo procedimental (art.
139, VI CPC). (...) cite-se o réu, para apresentar contestacdo em 15 dias, observada a regra do art.
231, 1, do CPC, bem como se atente a regra do art. 247 do CPC em que a citacdo ndo deva ser pro-
movida pelo correio. No mais, advirta-se a parte ré que a peca de resposta devera ser apresentada por
intermédio de advogado regulamente constituido. Autos n® 0700974-62.2021.8.07.0010, 22 Vara Civel,
de Familia e de Orféos e Sucessdes de Santa Maria.

145 (...) Diante dos normativos contidos nas Portarias Conjuntas ns. 33, 50 e 72/2020 deste Tribunal de
Justica sobre a suspensdao, por tempo indeterminado, do atendimento presencial por magistrados e
servidores desta Corte e da vedacdo de realizacdo de ato processual presencial como medidas de
prevencdo na disseminacdo da Covid-19, assim como a momentanea impossibilidade de este juizo
realizar audiéncias por sistema de videoconferéncia em todos 0s processos, 0 processo seguira o rito
comum, sem prejuizo de futura realizacdo de audiéncia para tentativa de composi¢do das partes, se
necessario. (grifei)
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nos quais a adocao do procedimento comum foi realizada de forma direta, como opcao
regular do juizol46 147,

Por fim, o ultimo procedimento verificado, como ja adiantado, foi também o rito
comum, mas com a realizacdo de audiéncia de mediacéo e conciliacdo — no inicio do
processo, apds o recebimento da inicial (arts. 334 e 695), ou no curso da acdo. A
adocdo desse procedimento foi observada em juizos de Brazlandia,'*® Ceilandia,'*°
Planaltina!®® e Santa Maria®!, no total de 76 das 169 acdes objeto da pesquisa houve
a adocéo do procedimento comum com a realizacdo da audiéncia de conciliacdo ou
mediacao, o que representa aproximadamente, 44,97%.

O gréfico a segquir facilita a visualizacao dos ritos escolhidos dentro do campo

de acOes pesquisadas.

146 Autos n° 722375-41.2021.8.07.0003, 32 Vara de Familia e de Orféos e Sucessdes de Ceilandia. (...)
Cite-se e intime-se o requerido, em regime de urgéncia, tanto desta decisdo como para que, caso
queira, apresente a contestacao no prazo de 15 (quinze) dias. Consigne-se que o mandado devera ser
cumprido pelo oficial de justica em regime de urgéncia por se tratar de fixa¢do de alimentos, indispen-
saveis a subsisténcia dos menores requerentes. Autos n°® 0726936-11.2021.8.07.0003, 22 Vara de Fa-
milia e de Orfios e Sucessdes de Ceilandia.

147 (...) Trata-se de alimentos avoengos, ou seja, obrigacao alimentar de natureza complementar e sub-
sidiaria. Todavia, o genitor das menores é falecido. (...) 4. Adoto o procedimento comum. 5. Cite-se a
parte requerida para responder em 15 dias, nos termos dos arts. 335, inciso lll, e 231, ambos do CPC.
Autos n° 0732794-23.2021.8.07.0003, 12 Vara de Familia e de Orfios e Sucessdes de Ceilandia.

148 (...) Da audiéncia de conciliacdo: Ap6s a expedicdo dos mandados supramencionados, designe-se
audiéncia exclusivamente de conciliacdo. Intimem-se o Ministério Publico e as partes para compareci-
mento a audiéncia designada, podendo essas fazer-se acompanhar por seu advogado ou defensor
publico. Fica a parte requerida advertida de que dispora do prazo legal de 15 (quinze) dias para oferecer
defesa a partir do dia da realizagdo da audiéncia de conciliagdo, comparecendo ou néo, sob pena de
revelia, presumindo-se verdadeiros os fatos afirmados pela parte autora. Autos n° 0701597-
53.2021.8.07.0002, 12 VVara Civel, de Familia e de Orfios e Sucessdes de Brazlandia.

149 (_..) 4. Nos termos do art. 334 do CPC, encaminhe-se o processo ao NUVIMEC-FAM (Nucleo Virtual
de Mediagédo e Conciliagdo Familia) para designacao de sessao de mediacao por videoconferéncia, a
qual as partes deverdo comparecer acompanhadas de seus advogados. As partes serdo intimadas
para comparecimento, quando sera esclarecida a forma de acesso a videoconferéncia. 5. Apos, cite-
se a parte requerida e intime-se a parte autora. Caso ndo haja acordo na sessdo de mediacdo por
videoconferéncia, a parte requerida devera oferecer resposta no prazo de 15 dias, contados da sesséo
de mediagéo (art. 335, inciso |, do CPC). Autos n° 0726583-68.2021.8.07.0003, 12 Vara de Familia e
de Orféos e Sucessdes de Ceilandia.

150 Tendo em vista o disposto nas Portarias Conjuntas 50 e 52/2020 do colendo TJDFT, que disp6e
sobre o funcionamento do Poder Judiciério do Distrito Federal durante a pandemia de Covid-19, realize-
se contato telefénico/Whatsapp com as partes para designar sesséo de conciliagdo (audiéncia prévia)
por meio de videoconferéncia. Intime-se a parte autora para informar o seu telefone de contato e da
parte requerida, caso ndo constem dos autos, considerando que sao indispensaveis para a intimagao
do ato. Caso néo seja possivel a participacédo das partes ou nao seja obtido contato apds trés tentativas
em horarios diversos, cite-se a parte requerida para apresentar resposta no prazo legal. Autos n°
0700309-61.2021.8.07.0005, 12 Vara de Familia e de Orfdos e Sucessodes de Planaltina.

151 (...) Designe-se data para audiéncia de conciliagdo. Intimem-se. Cite-se e intime-se a parte reque-
rida, cientificando-a de que, caso ndo haja acordo entre as partes, 0 prazo para contestar sera de 15
dias, contados da data da audiéncia, sob pena de revelia (perda do prazo para apresentar defesa) e de
serem considerados verdadeiros os fatos descritos na inicial. Advirta-se a parte ré de que devera apre-
sentar defesa por meio de advogado ou por defensor publico. Autos n°® 0706871-71.2021.8.07.0010, 12
Vara Civel, de Familia e de Orfios e Sucessdes de Santa Maria.



64

Grafico 3 — Rito processual adotado nas acdes de alimentos
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Fonte: Elaborado pelo autor.

4.1.3 indice de acordos x rito processual

O acordo judicial, composi¢éo consensual, transacao ou outra designacéo dada
pelos operadores do direito corresponde a convergéncia de vontade das partes que,
embora contenha sacrificios reciprocos, é “fortemente encorajada em razédo da maior
possibilidade de geracdo da justica coexistencial”’, na medida em que o conflito “é
resolvido por acordo entre as partes e ndo por uma decisdo impositiva do juiz”.1%2

Diante do conceito do instituto e do tempo da pesquisa, o calculo do indice de
acordo adotou dois critérios: i) o primeiro diz respeito ao campo amostral. Foram con-
sideradas apenas as a¢des viaveis, isto é, as que tinham aptidao para efetiva resposta
estatal, razdo pela qual ndo foram computados na base de dados 0s processos cuja
inicial tenha sido indeferida e aqueles em que houve a desisténcia do pedido. Para
fins de compreensao deste topico as acbes remanescentes serdo denominadas de

152 NEVES, Daniel Amorim Assumpcédo. Cédigo de Processo Civil Comentado Artigo por Artigo. 42
ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2019, p. 873-874.
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“acoes efetivas”; ii) 0 segundo se relaciona com o tempo da pesquisa. No calculo fo-
ram considerados os acordos realizados somente até outubro/2022, data em que foi
realizada a tabulagcdo dos dados.

Feitos os esclarecimentos, na Circunscri¢do Judiciaria de Brazlandia ndo houve
feitos sob o rito especial da Lei de Alimentos. Sob o rito comum tramitaram 2 ac¢des,
mas ndo houve a formalizacdo de acordo. Ja sob rito “comum+conciliacédo e media-
¢ao” foram ajuizadas 6 acdes. Em 1 houve desisténcia, remanescendo, portanto, 5
“acoes efetivas”. Foi formalizado acordo em 3 delas, ou seja, em 60% dos casos.

Na Circunscri¢cao Judiciaria de Ceilandia 16 acdes tramitaram sob o rito espe-
cial da Lei de Alimentos, ndo tendo havido desisténcias ou indeferimento de iniciais.
Nestas foram realizados 11 acordos (68,75%). Sob o rito comum tramitaram 29 acoes,
tendo havido 3 indeferimentos de inicial e 6 desisténcias, resultando em 17 “acdes
efetivas”. Nelas foram realizados apenas 3 acordos (16,67%). Ja sob o rito “co-
mum-+conciliacdo e mediagao” tramitaram 36 ac6es. Houve desisténcia em 1, resul-
tando 35 “acdes efetivas”, nas quais foram formalizados 17 acordos (48,57%).

Na Circunscri¢cdo Judiciaria de Planaltina ndo houve feitos sob o rito especial
da Lei de Alimentos. Sob o rito comum tramitaram 15 acdes, tendo havido o indeferi-
mento da inicial em 5 delas, remanescendo 10 “acdes efetivas”. Nestas foram realiza-
dos 2 acordos (20%). Sob o rito “comum+conciliacdo e mediagdo” tramitaram 27
acoes, houve o indeferimento da inicial em 2 delas, resultando em 25 “agdes efetivas”.
Foram formalizados 18 acordos (72%).

Na Circunscricdo Judiciaria de Santa Maria, 11 acfes tramitaram sob o rito es-
pecial da Lei de Alimentos. Houve o indeferimento da inicial em 1 acdo e a desisténcia
em 2, resultando em 8 “acdes efetivas”. Nestas foram formalizados 6 acordos (75%).
Sob o rito comum tramitaram 20 acdes. Houve a desisténcia em 2, remanescendo 18
“acdes efetivas”. Nestas foi formalizado apenas 1 acordo (5,56%). Sob o rito “co-
mum-+conciliacdo e mediagado” tramitaram 7 agdes. Nao houve indeferimento de inicial
ou desisténcia em nenhuma delas. Foram realizados 5 acordos (71,43%).

O grafico abaixo torna mais facil a visualizagéo da realidade acima descrita.
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Gréfico 4 — indice de acordos x rito processual adotado em %
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Consolidando os dados das quatro Circunscri¢cdes Judiciarias, tem-se que 27
acOes tramitaram sob o rito especial da Lei de Alimentos. Houve o indeferimento da
inicial em 1 delas e a desisténcia em 2, resultando em 24 “acdes efetivas”. Nestas
houve acordo em 17 delas (70,83%); sob o rito comum tramitaram 66 ac¢des, nas quais
houve o indeferimento da inicial em 9 e a desisténcia em outras 9, remanescendo 48
“acoes efetivas”. Nelas foram formalizados 6 acordos (12,50%); sob o rito “co-
mum-+conciliacdo e mediag¢ao” tramitaram 76 ac¢des. Houve o indeferimento da inicial
em 2 delas e desisténcia em outras 2, resultando em 71 “agbes efetivas”. Foram for-

malizados 43 acordos nelas (59,72%).
4.1.4 Tempo de tramitagéo x rito processual
O célculo do tempo de tramitacédo do processo, de acordo com o rito processual

adotado, foi realizado em dias e pela média de tempo de tramitacéo de cada acéo até

sentenca ou acordo. Para sua confecgéo, foram adotados trés critérios: i) o primeiro



67

diz respeito ao ato processual tido por marco final da contagem do prazo. Para tanto
foi considerada a data da formalizacdo do acordo ou do proferimento da sentenca.
Quanto ao acordo, sua realizacdo nos autos marca a pacificagao das partes por ativi-
dade propria, ndo sendo mais necessaria a intervencdo do Estado. Assim, o tempo
entre a distribuicdo da acéo e a formalizacdo do acordo indica o lapso temporal ne-
cessario para que o bem da vida perseguido fosse alcancado. Ja em relacdo a sen-
tenca, fora da hipotese de homologacao de acordo, sua prolagéo indica que, ao menos
no primeiro grau de jurisdicdo, a resposta estatal foi dada, atendendo assim aos an-
seios das partes quanto a tutela jurisdicional; ii) 0 segundo se relaciona com o tempo
da pesquisa. No célculo foram considerados os acordos realizados e sentencas pro-
feridas somente até outubro/2022, data em que se deu a tabulacédo dos dados; iii) 0
terceiro, a exemplo do critério adotado para o célculo do indice de acordo, foram con-
sideradas apenas as a¢fes viaveis, isto €, as que tinham aptidao para efetiva resposta
estatal, razdo pela qual ndo foram computados na base de dados 0s processos cuja
inicial tenha sido indeferida e aqueles em que houve a desisténcia do pedido. Para
fins de compreensao deste topico as acBes remanescentes serdo denominadas de
“acoes efetivas”.

Feitos os esclarecimentos, na Circunscricdo Judiciaria de Brazlandia ndo houve
feitos sob o rito especial da Lei de Alimentos. Sob o rito comum, das 2 acdes, nenhuma
se mostrou “efetiva”. J& sob o rito “comum+conciliacdo e mediagao”, tramitaram 5
“acdes efetivas”. Destas, 3 foram concluidas no tempo médio de 235 dias. As demais
ainda continuaram a tramitar.

Na Circunscricdo Judiciaria de Ceilandia, 16 acfes tramitaram sob o rito espe-
cial de alimentos, nao tendo havido desisténcias ou indeferimento de iniciais. Destas,
13 foram concluidas no tempo médio de 167 dias, a outras 3 continuaram a tramitar.
Sob o rito comum tramitaram 19 “agdes efetivas”. Destas, 17 foram concluidas no
tempo médio de 277 dias. Ja sob o rito “comum-+conciliacédo e mediagao”, tramitaram
34 “agdes efetivas”. Destas, 27 terminaram no prazo médio de 210 dias.

Na Circunscri¢gao Judiciaria de Planaltina ndo houve feitos sob o rito especial
da Lei de Alimentos. Sob o rito comum, tramitaram 10 “agdes efetivas”. Destas, 6 che-
garam ao fim apds tempo médio de 352 dias. Sob o rito “comum-+conciliagédo e medi-
acao” tramitaram 25 “acdes efetivas”. Destas, 1 nao foi concluida até outubro/22, en-

qguanto as outras 24 chegaram ao fim apos tempo médio 180 dias.
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Por fim, na Circunscricao Judiciaria de Santa Maria, 11 acdes tramitaram sob o
rito especial da Lei de Alimentos, e 8 foram “ag¢des efetivas”. Destas, 7 chegaram ao
fim apds tempo médio de 145 dias. Sob o rito comum tramitaram 18 “agdes efetivas”.
Destas, 13 chegaram ao fim apds tempo médio de 240 dias. Por fim, sob o rito “co-
mum-+conciliagcdo e mediagao” tramitaram 7 acbes e 6 foram concluidas com tempo

meédio de tramitacdo de 147 dias.

Gréfico 5 — Tempo médio de tramitacdo em dias de Brazlandia, Ceilandia, Planaltina
e Santa Maria
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Consolidando os dados das quatro Circunscri¢cdes Judiciarias, tem-se que 27
acOes tramitaram sob o rito especial da Lei de Alimentos e 20 chegaram ao termo final
em outubro/2022, ap6s tempo médio de 156 dias de tramitacdo. Sob o rito comum,
das 66 acdes, 36 foram concluidas apés tempo médio 290 dias. Por fim, com o rito
“‘comum-+conciliacdo e mediagao”, das 76 acdes, 61 terminaram apos tempo médio

de 193 dias de tramitacéo. O grafico abaixo melhor revela a realidade retratada.
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Grafico 6 — Tempo médio de tramitacdo em dias: Brazlandia, Ceilandia, Planaltina e
Santa Maria

Rito Alimentos 156

Rito Comum 290
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Fonte: Elaborado pelo autor.

4.1.5 indice de revelia x rito processual

O calculo do indice de revelia foi realizado com base no volume total de sen-
tencas de mérito proferidas, excluidas as sentencas homologatérias de acordo. Apu-
rado o quantitativo de sentencgas nestas condic¢des, foi identificado em quantas delas
houve a decretacao da revelia, chegando-se assim ao indice em questao.

Com base em tais parametros, ndo foi observada sua configuracdo em ne-
nhuma das acdes que tramitaram na Circunscricdo Judiciaria de Brazlandia.

Na Circunscri¢do Judiciéria de Ceilandia, a¢6es ndo tramitaram sob o rito es-
pecial da Lei de Alimentos. Sob o rito comum, das 14 sentencas de mérito, em 5 delas
houve a decretacdo da revelia (35,71%). Ja sob o rito “comum+conciliagédo e media-
¢ao”, das 11 sentencas de mérito, em 4 foi decretada a revelia (36,36%).

Na Circunscrigdo Judiciaria de Planaltina igualmente ndo se observou tramita-
cao de acbes sob o rito especial da Lei de Alimentos. Sob o rito comum, das 4 sen-
tencas de mérito, ndo houve a decretagéo da revelia em nenhuma delas. Ja sob o rito
“‘comum-+conciliagdo e mediacéo”, nas 6 sentengas de mérito, em 2 foi decretada a
revelia (33,33%).
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Por fim, na Circunscricao Judiciaria de Santa Maria ndo se observou a decre-
tacao da revelia em nenhuma das acfes que tramitaram sob o rito especial da Lei de
Alimentos. Sob o rito comum, das 12 sentencas de mérito, em 8 delas houve a decre-
tacdo da revelia (66,67%). Ja sob o rito “comum-+conciliagao e mediagao”, ndo se ob-

servou também a decretacdo de revelia.

Gréfico 7 — indice de revelia em % x procedimento por Circunscri¢éo Judiciaria
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Gréfico 7 - Indice de revelia em % x procedimento adotado por
Circunscri¢édo Judiciaria.
Ronte: Elaboracao propria.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Consolidando os dados das quatro Circunscri¢cdes Judiciarias, tem-se que sob
o rito especial da Lei de Alimentos foram proferidas 3 sentencas de mérito e ndo houve
a decretacédo de revelia. Sob o rito comum foram proferidas 30 sentencas de mérito,
com a decretacdo da revelia em 13 delas (43,33%). Por fim, sob o rito “comum+con-
ciliacao e mediacao”, foram prolatadas 18 sentencas e em 6 houve o reconhecimento

da revelia (33,33%). O gréfico abaixo permite a visualizacdo da realidade detectada.
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Gréfico 8 — indice de revelia em % x procedimento
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Fonte: Elaborado pelo autor.

4.2 A CIRCUNSCRIGAO JUDICIARIA DE BRASILIA
4.2.1 Das ac¢fes nas quais a parte ré nao possui domicilio na sede do juizo

Partindo das mesmas razdes expostas quando da analise das demais circuns-
cricdes judiciarias, foi constatado que em Brasilia, no ano de 2021, foram distribuidas
264 acdes de alimentos, nas quais em 152 (57,58%) a parte ré possuia seu domicilio
da sede do juizo e nas outras 112 (42,40%), ndo. Nestas ultimas, curiosamente, em
56 (21,21%) a parte ré, embora nédo tivesse domicilio na sede do juizo, era domiciliada
no Distrito Federal, ao passo em que nas outras 56 (21,21%), a parte ré possuia seu
domicilio em outra unidade da federacéo.

O numero das acdes em que a parte ré ndo possuia domicilio na sede do juizo
(42,40%) néao destoa do encontrado nas demais circunscricdes analisadas, visto,
como ja apontado, em Brazlandia esse numero foi de aproximadamente 42,11%, em
Ceilandia foi de 55,86%, em Planaltina de 30,66% e em Santa Maria de 57,58%.
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Grafico 9 — Acdes conforme o domicilio da parte ré em %
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Fonte: Elaborado pelo autor.

4.2.2 Do rito processual

Em relacdo as acdes em que o(a) alimentante ndo tem seu domicilio na sede
do juizo, também foi observada a adocdo de ritos processuais diferentes pelos(as)
magistrado(as). Contudo, ao contrario de outras circunscricdes, em que se observou
a adocdao do rito especial previsto na Lei n° 5.478/68, especificamente no que diz res-
peito a audiéncia una de conciliacédo e julgamento prevista em seus arts. 92, 10 e 11,
em Brasilia este rito ndo foi utilizado.

Deste modo, nas trés Varas de Familia que comp®e a circunscri¢ao judiciaria,
foi constatada a adogédo apenas do procedimento comum previsto no art. 319 e se-
guintes do Cdédigo de Processo Civil e a variagdo deste com a realizacao de audiéncia
de mediacéo e conciliagéo prevista no art. 694, realizada no inicio do processo, apos
0 recebimento da inicial (arts. 334 e 695), ou no curso da acéo.

Quanto ao rito do procedimento comum previsto no art. 319 e seguintes do
Cadigo de Processo Civil, este foi adotado em 20 das 112 a¢cBes em que o(a) alimen-
tante ndo tinha seu domicilio na sede do juizo, representando 17,86% do total.

Entre os motivos que levaram a escolha do rito comum pelos(as) juizes(as), a

exemplo do que fora observado nas demais circunscri¢des judiciarias, foi alegado o
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fato de o alimentante residir em outra unidade da federacéo,'*3 1>* mas também houve
decisédo que nao indicou motivo para a opcao pelo procedimento, limitando-se a de-
terminar a citagao para apresentacédo de contestacao no prazo de 15 dias, sob pena
de revelia.*>®

Noutro lado, o rito comum acrescido da realizacédo de audiéncia de mediacao e
conciliagdo, seja no inicio do processo, apos o recebimento da inicial (arts. 334 e 695),
seja no curso da acéo, foi observado em 92 das 112 ag¢des, 0 que representa aproxi-
madamente 82,14% do todo.

Grafico 10 - Rito processual adotado nas a¢fes de alimentos
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Rito Comum (CPC, art. 319 e ss.) - 17,86
Rito Comum + conciliagdo e mediagdo (CPC, arts. 82 14
319 ess., ¢/c, 334 e 695) ’

0 20 40 60 80 100

Fonte: Elaborado pelo autor.

153 (...) Tendo em vista que o requerido reside em outro estado da federacao deixo de designar audi-
éncia de conciliagdo. Cite-se e intime-se a parte requerida, por carta AR/MP, se necessario por carta
precatoria, para apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias, advertindo-a que na auséncia de
contestacéo presumir-se-8o verdadeiros os fatos alegados na inicial, conforme dispde o artigo 335 do
CPC. Autos n° 0758151-63.2021.8.07.0016, 12 Vara de Familia de Brasilia.

154 (...) Tendo-se em conta que o requerido reside em outro estado da Federacdo, o que interfere
diretamente no cumprimento do mandado, deixo de determinar a realizacdo de audiéncia prévia de
conciliacdo. Cite-se e intime-se o requerido por AR/MP para apresentar resposta ao pedido inicial em
15 dias. Autos n° 0704105-33.2021.8.07.0014, 22 Vara de Familia de Brasila.

135 (...) Cite-se e intime-se o requerido, por meio eletrénico se necessario for, para oferecer contestagao
no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de revelia. Autos n°® 0709544-19.2021.8.07.0016, 12 Vara de
Familia de Brasilia.
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4.2.3 indice de acordos x rito processual

Seguindo o0 mesmo método utilizado na analise desse indice nas demais cir-
cunscri¢des judiciarias, foi constatado que no rito comum tramitaram 20 a¢fes de ali-
mentos e houve a desisténcia em 2 delas e o indeferimento da inicial em 1, resultando
em 17 acgGes efetivas.'®® Foi formalizado acordo em 6 agdes, ou seja, em aproxima-
damente 35,29% dos casos.

J& sob o rito “comum+conciliagdo e mediagao”, tramitaram 92 ac¢des. Houve o
indeferimento da inicial de 2 delas e a desisténcia em outras 9, redundando em 81

acOes efetivas. Nestas foram realizados 27 acordos, isto é, em cerca de 33,33%.

4.2.4 Tempo de tramitac&o x rito processual

Para a realizacdo do calculo do tempo de tramitacdo foram adotados mesmos
critérios utilizado nas demais circunscrices, conforme esclarecido no item 5.2.4, cuja
leitura € recomendada para a exata compreensao dos numeros identificados.

Feito o esclarecimento, como ja pontuado, sob o rito comum tramitaram 20
acOes de alimentos. Houve a desisténcia em 2 delas e o indeferimento da inicial em
1, resultando em 17 acdes efetivas. Destas, 12 foram concluidas no tempo médio de
273 dias, enquanto as outras 5 a¢des ainda continuaram a tramitar apos outubro/2022.

O tempo médio de tramitacdo dos feitos sob o rito comum na circunscri¢cao de
Brasilia ficou abaixo do maior tempo médio verificado nas demais circunscri¢des, 352
em Planaltina, e acima do menor, 240 em Santa Maria.

Ja sob o rito “comum-+conciliacédo e mediagdo” tramitaram 92 acdes. Houve o
indeferimento da inicial de 2 delas e a desisténcia em outras 9, redundando em 81
acOes efetivas. Em relagdo a estas, 57 foram concluidas no tempo médio de 268 dias,

enguanto as outras 24 ainda continuaram a tramitar apds a data acima mencionada.

1% Como esclarecido no topico 6.1.3, o célculo do indice de acordo adotou dois critérios: i) o primeiro
diz respeito ao campo amostral. Foram consideradas apenas as acdes viaveis, isto é, as que tinham
aptiddo para efetiva resposta estatal, razdo pela qual ndo foram computados na base de dados os
processos cuja inicial tenha sido indeferida e aqueles em que houve a desisténcia do pedido. Para fins
de compreenséo deste tépico as agdes remanescentes serdo denominadas de “agdes efetivas”. i) o
segundo se relaciona com o tempo da pesquisa. No célculo foram considerados os acordos realizados
somente até outubro/2022, data em que foi realizada a tabulagéo dos dados.
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Neste ponto, o tempo médio de tramitagao dos feitos sob o rito “comum-+conci-
liacado e mediacao” em Brasilia foi 0 maior observado em relacdo a todas as outras

circunscrigdes analisadas.

Grafico 11 — Tempo médio de tramitacdo em dias
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Fonte: Elaborado pelo autor.

4.2.5 indice de revelia x rito processual

Como ja esclarecido no item 6.1.5, o calculo do indice de revelia foi realizado
com base no volume total de sentencas de mérito proferidas, excluidas as sentengas
homologatodrias de acordo. Apurado o quantitativo de sentengas nestas condicoes, foi
identificado em quantas delas houve a decretacdo da revelia, chegando-se assim ao
indice em questéo.

Com base em tais parametros, sob o rito comum das 6 sentengas de mérito,
em 1 delas houve a decretacéo da revelia (16,66%). Ja sob o rito “comum-+conciliagao
e mediacdo”, das 30 sentencas de mérito proferidas, em 5 foi decretada a revelia
(16,66%). Como se observa, proporcionalmente, o0 nimero de casos em que foi reco-

nhecida a revelia nao diferiu de acordo com o rito adotado.
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4.3 DADOS UNIFICADOS DAS CIRCUNSCRICOES JUDICIARIAS DE BRASILIA,
BRAZLANDIA, CEILANDIA, PLANALTINA E SANTA MARIA

4.3.1 Das acfes nas quais a parte ré ndo possui domicilio na sede do juizo

Em consolidacéo dos dados de todas as circunscri¢des judiciarias pesquisadas
- Brasilia, Brazlandia, Ceilandia, Planaltina e Santa Maria -, no ano de 2021 foram
distribuidas 631 acbes de alimentos, nas quais em 350 (55,47%) a parte ré possuia
seu domicilio da sede do juizo e nas outras 281 (44,53%), ndo. Nestas Ultimas, em
167 (26,47%) a parte ré, embora nao tivesse domicilio na sede do juizo, era domicili-
ada no Distrito Federal, ao passo em que nas outras 114 (18,07%), a parte ré possuia
seu domicilio em outra unidade da federacéo.

Os numeros acima sdo mais bem visualizados no grafico abaixo.

Grafico 12 - A¢des conforme o domicilio da parte ré em %
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Fonte: Elaborado pelo autor.

4.3.2 Do rito processual

Em relacéo as acBes em que o(a) alimentante ndo tem seu domicilio na sede
do juizo, como ja tratado em linhas anteriores, observada a adog¢é&o de ritos processu-

ais diferentes pelos(as) magistrado(as).
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Em relacéo ao Rito Especial da Lei de Alimentos, este foi observado em 27 das
281 acdes, representando aproximadamente 9,61% dos casos. J4 quanto o rito do
procedimento comum previsto no art. 319 e seguintes do Cédigo de Processo Civil,
este foi adotado em 89 das demandas, representando 30,60% do total. Por fim, o rito
comum acrescido da realizacéo de audiéncia de mediacao e conciliacao, seja no inicio
do processo, apds o recebimento da inicial (arts. 334 e 695), seja no curso da acao,

foi observado em 168 acdes, representando cerca de 59,79% do todo.

Grafico 13 - Rito processual adotado nas acdes de alimentos nas circunscrices ju-
diciarias de Brasilia, Brazlandia, Ceilandia, Planaltina e Santa Maria.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

4.3.3 indice de acordos x rito processual

Seguindo o mesmo método utilizado na analise desse indice nas demais cir-
cunscri¢oes judiciarias, foi constatado que no Rito Especial da Lei de Alimentos trami-
taram 27 agOes. Houve a desisténcia em 2 e o indeferimento da inicial em 1, resul-
tando em 24 acdes efetivas.’®” Nestas, foram formalizados 17 acordos, valor que cor-

responde a aproximadamente 70,83% dos casos.

157 Como esclarecido no topico 6.1.3, o célculo do indice de acordo adotou dois critérios: i) o primeiro
diz respeito ao campo amostral. Foram consideradas apenas as agfes viaveis, isto €, as que tinham
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Sob o rito comum tramitaram 86 acfes de alimentos. Houve a desisténcia em
11 delas e o indeferimento da inicial em 10, resultando em 65 acles efetivas. Foi
formalizado acordo em 12 acdes, ou seja, em aproximadamente 18,46% dos casos.

Por fim, no rito “comum+conciliagdo e mediagcdo”, tramitaram 168 acdes.
Houve o indeferimento da inicial de 4 delas e a desisténcia em outras 11, reduzindo-

se a 153 acOes efetivas. Nestas foram realizados 70 acordos, cerca de 45,75%.

4.3.4 Tempo de tramitag&o x rito processual

Para a realizacao do calculo do tempo de tramitacdo foram adotados mesmos
critérios utilizado nas demais circunscrices, conforme esclarecido no item 5.2.4, cuja
leitura novamente é recomendada para a exata compreensdo dos numeros identifica-
dos.

Ness sentido, sob o rito especial da Lei de Alimentos tramitaram 24 acdes efe-
tivas. Destas, 20 foram concluidas no tempo médio de 156 dias, enquanto as outras
3 ac¢Oes ainda continuaram a tramitar apés outubro/2022.

No rito comum, tramitaram 65 acfes efetivas. Em relacéo a elas, 48 chegaram
ao seu termo no primeiro grau no tempo médio de 286 dias, ao passo que 17 perma-
neceram sem desfecho até outubro/2022.

Por derradeiro, sob o rito “comum+conciliagdo e mediagao” tramitaram 153
acOes efetivas. Entre elas, 118 foram concluidas no tempo médio de 208 dias, en-

guanto as outras 35 ainda continuaram a tramitar apés a data acima mencionada.

aptiddo para efetiva resposta estatal, razdo pela qual ndo foram computados na base de dados os
processos cuja inicial tenha sido indeferida e aqueles em que houve a desisténcia do pedido. Para fins
de compreenséo deste tépico as agdes remanescentes serdo denominadas de “agdes efetivas”. i) o
segundo se relaciona com o tempo da pesquisa. No célculo foram considerados os acordos realizados
somente até outubro/2022, data em que foi realizada a tabulagdo dos dados.
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Grafico 14 — Tempo médio de tramitacdo em dias: Brasilia, Brazlandia, Ceilandia,
Planaltina e Santa Maria.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

4.3.5 indice de revelia x rito processual

Como ja esclarecido no item 6.1.5, o calculo do indice de revelia foi realizado
com base no volume total de sentencas de mérito proferidas, excluidas as sentencas
homologatdrias de acordo. Apurado o quantitativo de sentencgas nestas condicdes, foi
identificado em quantas delas houve a decretacdo da revelia, chegando-se assim ao
indice em questao.

Com base em tais parametros, sob o rito especial da Lei de Alimentos foram
proferidas 3 acbes de mérito, sem o reconhecimento da revelia em nenhuma delas.
Jé sob o rito comum, foram proferidas 36 sentengas com a decretagdo da revelia em
14 delas, cerca de 38,89%. Por fim, sob o rito “comum-+conciliacido e mediacao”, das
48 sentencas de merito proferidas, em 11 foi decretada a revelia, aproximadamente

22,92% dos casos.



80

Gréfico 15 — indice de revelia x procedimento adotado em Brasilia, Brazlandia, Cei-
landia, Planaltina e Santa Maria
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Fonte:Elaborado pelo autor.

4.4 DISCUSSAO SOBRE OS ACHADOS DA PESQUISA

Ao exame das informacdes acima apresentadas, percebe-se que o volume de
acOes de alimentos nas quais o(a) alimentante ndo reside na sede do juizo € relevante,
chegando a aproximadamente 44,53% dos casos. Essa realidade sugere atengéo
do(a) magistrado ao definir o rito processual a ser adotado e o tipo de audiéncia a ser
realizada, presencial ou por videoconferéncia.

Olhando para frente com a memoéria dos dados examinados, ndo se pode igno-
rar que a realizagdo de audiéncias presenciais em relagdo aos réus domiciliados fora
da sede do juizo, sobremodo, para os domiciliados em outra unidade da federacgéo,
podera representar verdadeiro entrave ao efetivo contraditério e ampla defesa. Para
estes, a necessidade de ter que se deslocar até a sede do juizo para participar da
audiéncia presencial, com todos o0s custos inerentes as passagens, alimentacdo e
hospedagem, pode inviabilizar a presencga ao ato, principalmente em relacéo aos mais
necessitados.

Ainda quanto ao domicilio dos(as) alimentantes fora da sede do juizo, parece
acertado concluir que a adog¢ao do rito comum, a fim de proporcionar a efetiva partici-

pacao da parte no processo, como sugeria a jurisprudéncia anterior a difuséo da rea-
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lizacdo de audiéncias por videoconferéncia, catalisada pelo recente periodo de isola-
mento social vivido,*® ndo se confirmou quando comparado com a adoc¢éo do rito
especial da Lei de Alimentos. Tal compreensao decorre do exame do numero de
acdes em que houve a decretacéo da revelia. Nota-se que ndo houve nenhuma em
relacdo as acdes que tramitaram sob o rito da Lei de Alimentos, ao passo que sob o
rito “comum-+conciliagcdo e mediagao” foi de aproximadamente 22,92% e, sob o rito
comum, alcancou cerca de 38,89%.

A razéo especifica do elevado numero de revelias nos feitos sob o rito comum
em face do rito especial ndo foi objeto da pesquisa, contudo, a dificuldade da parte de
saber como se defender e a quem se socorrer, nas ac¢des tramitando naquele rito, em
contraposicao com a facilidade de participacdo da audiéncia no rito especial, quando
esta é realizada por meio de videoconferéncia, na qual o link para acessar a plata-
forma de realizacao do ato chega diretamente em seu celular, pode ser ponto de par-
tida para pesquisa com esse escopo.

Em relacdo ao rito processual adotado, diante da critica feita pela doutrina
quanto a utilizacao do rito especial da Lei de Alimentos, como ja tratado no item 4.1,
era de se esperar uma baixa adesao dos juizos ao referido rito, o que de fato ocorreu.
Analisando os dados, das 281 acfes de alimentos objeto do recorte realizado, em
apenas 27 delas o rito especial foi adotado, representando cerca de 9,61%.

Contudo, é licito concluir que, contrariando as criticas realizadas, a ado¢ao do
rito especial da Lei de Alimentos implicou melhores resultados. O indice de acordos
obtidos (70,83%), quando comparado as agbes que tramitaram sob o rito “co-
mum-+conciliagdo e mediagao” (40,75%) e, sobretudo, sob o rito comum (18,46%), foi
superior. O tempo médio de tramitacdo em dias até a resolucao do feito, do mesmo
modo, também foi mais eficaz. No rito especial as a¢gbes tramitaram apenas, aproxi-
madamente, 156 dias, ao passo que sob o rito “comum-+conciliacao e mediagao” foram
necessarios 208 dias e, sob o rito comum, 286 dias.

Alternativamente ao rito especial, o rito “comum+conciliacido e mediagao” tam-
bém apresentou bons indicadores de acordos realizados e tempo de tramitacao pro-
cessual, embora em patamares menos vantajosos do que aquele. O traco comum
verificado em ambos os procedimentos foi a realizacdo de audiéncias de conciliacao

por videoconferéncia.

158 DISTRITO FEDERAL, op. cit., 2009.
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O motivo especifico dos melhores indices do rito especial em face do rito “co-
mum-+conciliacao e mediagao” nao foi investigado nesta pesquisa. No entanto, a per-
cepcgdo do jurisdicionado no sentido de que, caso ndo chegue a um acordo, devera
naquela mesma audiéncia produzir as provas necessarias ao deslinde do caso, bem
como o fato de que em nem todas as agdes sob o rito “comum+conciliagdo e media-
¢ao” a audiéncia para a tentativa de acordo foi realizada no inicio do processo, podem
ser 0 ponto de partida para nova pesquisa sobre a questao.

O rito comum, por outro lado, trouxe os resultados menos favoraveis dos trés
analisados. Embora tenha cumprido seu papel, assegurando aqueles nao residentes
na sede do juizo e menos favorecidos, efetivo acesso ao contraditério e ampla de-
fesa,'® parece acertado concluir que a realizacdo de audiéncia de conciliacdo por
meio de videoconferéncia, adotada nos demais ritos, trouxe a estes maior eficiéncia.

Por fim, cabe, pois, concluir que difusdo da utilizacdo de audiéncias por video-
conferéncia, em relacdo as acfes nas quais o(a) alimentante nao reside na sede do
juizo, ressignificou a Lei de Alimento, vindo ao encontro do rito especial trazido por ela
quanto a realizacdo de audiéncia una de conciliagéo e julgamento. Havendo adeséo
pelos juizos por esta modalidade de audiéncia (telepresencial), ndo parece razoavel
a utilizacao do rito comum as demandas de alimentos, salvo, evidentemente, quando

nao for possivel sua realizacao.

159 MINAS GERAIS, op. cit., 2012.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os alimentos, relembrando as palavras de Cahali, conforme apresentado no
inicio deste trabalho, “é tudo aquilo que € necessario a conservagao do ser humano
com vida (...) prestacbes com as quais podem ser satisfeitas as necessidades vitais
de quem néo pode prové-las por si”.1° Dada a sua vitalidade para o ser humano, a
entrega desse direito deve ser célere e eficaz. Como ja apontado, essa é razdo pela
qual a campanha “Quem tem fome tem pressa”, promovida por se revelou atual na
época da campanha da Acéo da Cidadania contra a Fome, a Miséria, e pela Vida nos
idos de 1993, capitaneada pelo socidlogo Herbert de Souza, o Betinho, se faz atual
hoje e em qualquer outro tempo da histéria.'6?

Com essa percepcao em mente o legislador brasileiro editou em 1968 a Lei n°
5.478, popularizada como Lei de Alimentos, que almejou imprimir celeridade e simpli-
cidade no trato das acfes de alimentos, prevendo em seu art. 9° a realizacdo de au-
diéncia una de conciliag&o, instrucao e julgamento.

A referida lei sofreu criticas da doutrina e teve pouca adesao pelos magistrados,
sobremodo nas acdes em que a parte ré ndo possuia domicilio na sede do juizo. Em
tais casos, a doutrina recomendava a adocao do rito comum do Cédigo de Processo
Civil em detrimento do rito especial previsto da Lei de Alimentos. A justificava para
tanto, entre outros, assenta-se nas dificuldades geradas para o requerido ao ter que
se deslocar para a sede do juizo para participar da audiéncia uma mencionada.

Contudo, com o advento da tecnologia e sua incorporacao pelo Poder Judicia-
rio, que passou a adotar a ferramenta da videoconferéncia para a realizacéo de audi-
éncias, o0 motivo para a ndao adocao do rito especial da Lei de Alimentos, nas acdes
em gue a parte ré ndo possuia domicilio na sede do juizo, passou a ter sua validade
questionada. Isso porque, com o uso da videoconferéncia, a localizagdo da parte em
comarca diversa do juizo processante passou a nao ter mais relevancia, visto que, de
qualquer lugar do pais e do mundo, tendo acesso a meios tecnoldgicos, como internet
e computadores ou smartphones, qualquer pessoa esta habilitada a interagir em au-

diéncia por videoconferéncia.

160 CAHALLI, op. cit., p. 15.
161 QUAL o significado, op. cit.
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Diante dessa nova realidade, foi realizada pesquisa quantitativa em relacao as
acOes de alimentos em que a parte ré ndo era domiciliada na sede do juizo, investi-
gando-se o rito processual adotado nestas demandas, o indice de acordos, o tempo
de tramitacdo até a solugdo em primeiro grau de jurisdicdo e o indice de revelia. No
recorte realizado foram computadas apenas acoes de alimentos distribuidas nos jui-
zos de familia das Circunscric6es Judiciarias de Brasilia, Brazlandia, Ceilandia, Pla-
naltina e Santa Maria, no ano de 2021, quando o uso da videoconferéncia foi obriga-
torio.

Os dados apurados indicaram que nas acfes em que houve a adoc¢ao do rito
especial da Lei de Alimentos houve melhores resultados quanto a taxa de acordos,
tempo de tramitacdo processual e indice zero de revelia. Também foi observado que
nas acbes em que foi adotado o rito comum previsto no Cédigo de Processo Civil,
foram encontrados melhores resultados nas demandas em que fora realizada audién-
cia de conciliacdo ou mediacao.

Assim, a luz dos achados da pesquisa e tendo em mente a intencado propositiva
de um mestrado profissional, nas demandas de alimentos, é recomendavel para con-
tribuir com a maior eficiéncia e melhor funcionamento da Justica:

a) o incentivo a adocédo do rito especial da Lei de Alimentos (Lei n® 5.478, de
25 de julho de 1968) nas acfGes em que a parte ré ndo tiver seu domicilio na sede do
juizo, com a utilizacdo de videoconferéncia, a qual torna viavel a realizacdo da audi-
éncia una ali prevista, uma vez que sob este rito foram encontrados melhores resulta-
dos do ponto de vista da efetividade da prestacéao jurisdicional e da celeridade;

b) para aqueles que ainda entenderem nédo ser adequada a utilizacdo do rito
especial da Lei de Alimentos pela falta de pauta,'%? incentivar a adocéo do rito “co-
mum-+conciliacdo e mediagao” com a utilizagao dos Centros Judiciarios de Solugéo
de Conflitos e Cidadania — CEJUSC. Como visto, a utilizagéo do referido rito resultou
em bons numeros, ndo tdo bons quanto os encontrados no rito especial da Lei de
Alimentos, mas superiores aos identificados nas demandas que tramitaram pelo rito
comum, sem a realizacdo de audiéncia de conciliacao;

c) conscientizacdo de que a adocao do rito comum, sem a designacao de au-

diéncia de conciliacdo/mediacdo, embora aceito pelo senso comum como meio de se

162 WELTER, op. cit., p. 73.



85

garantir o efetivo contraditorio nas demandas em que a parte ré nao tem seu domicilio
na sede do juizo, proporciona resultados que vao de encontro a essa percepcao.
Nesse sentido, como identificado, nas acdes que tramitaram pelo referido rito
houve a decretacéo da revelia em cerca de 16,28% das sentencas de mérito, ao passo
gue sob o rito especial da Lei de Alimentos ndo houve em nenhuma delas; também
apresentou menor indice de acordo, apenas em 18,46% das “acbes efetivas”, en-
guanto no rito especial foi de 70,83%; e por fim, apresentou o maior tempo de trami-
tacdo entre as acdes concluidas até outubro/2022, cerca de 286 dias, contra os 156

do rito da Lei de Alimentos.
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Relacdo de a¢bes de alimentos distribuidas no ano de 2021 nas Circunscri-

¢des Judiciarias de Brasilia, Brazlandia, Ceilandia, Planaltina e Santa Maria, nas quais
a parte ré ndo possuia domicilio na sede do juizo.

PROCESSO DISTRIBUICAO Juizo
7015975320218070000 maio-21 12 VCFOS de Brazlandia
7015914620218070000 maio-21 12 VCFOS de Brazlandia
7018365720218070000 maio-21 12 VCFOS de Brazlandia
7022470320218070000 junho-21 12 VCFOS de Brazlandia
7008449620218070000 margo-21 2° VCFOS de Brazlandia
7010371420218070000 marco-21 2° VCFOS de Brazlandia
7001538220218070000 janeiro-21 2° VCFOS de Brazlandia
7029728920218070000 agosto-21 2° VCFOS de Brazlandia
7071420420218070000 margo-21 22 VFOS de Ceilandia
7196395020218070000 julho-21 32 VFOS de Ceilandia
7222507320218070000 agosto-21 22 VFOS de Ceilandia
7250004820218070000 setembro-21 22 \VFOS de Ceilandia
7265836820218070000 outubro-21 12 VFOS de Ceilandia
7272660820218070000 outubro-21 22 VFOS de Ceilandia
7284379720218070000 outubro-21 22 VFOS de Ceilandia
7003061520218070000 janeiro-21 12 VFOS de Ceilandia
7109337820218070000 abril-21 12 VFOS de Ceilandia
7201521820218070000 julho-21 12 VFOS de Ceilandia
7324669320218070000 dezembro-21 12 VFOS de Ceilandia
7003806920218070000 janeiro-21 42 VVFOS de Ceilandia
7021941920218070000 janeiro-21 12 VFOS de Ceilandia
7098450520218070000 abril-21 32 VFOS de Ceilandia
7157733420218070000 junho-21 12 VFOS de Ceilandia
7310941220218070000 novembro-21 232 VVFOS de Ceilandia
7047603820218070000 fevereiro-21 12 VFOS de Ceilandia
7242513120218070000 setembro-21 12 VFOS de Ceilandia
7304316320218070000 novembro-21 12 VFOS de Ceilandia
7217804220218070000 agosto-21 12 VFOS de Ceilandia
7309971220218070000 novembro-21 22 VFOS de Ceilandia
7058508120218070000 marco-21 22 VFOS de Ceilandia
7255313720218070000 setembro-21 12 VFOS de Ceilandia
7328973020218070000 dezembro-21 12 VFOS de Ceilandia
7126079120218070000 maio-21 32 VFOS de Ceilandia
7198083720218070000 julho-21 22 VVFOS de Ceilandia
7238217920218070000 setembro-21 22 VFOS de Ceilandia
7293221420218070000 novembro-21 22 \VFOS de Ceilandia
7140377820218070000 maio-21 32 VFOS de Ceilandia
7165017520218070000 junho-21 12 VFOS de Ceilandia
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PROCESSO DISTRIBUICAO Juizo
7146396920218070000 maio-21 22 VFOS de Ceilandia
7307823620218070000 novembro-21 22 VFOS de Ceilandia
7150268420218070000 junho-21 12 VFOS de Ceilandia
7269361120218070000 outubro-21 22 VFOS de Ceilandia
7234606220218070000 agosto-21 22 VFOS de Ceilandia
7174015820218070000 junho-21 32 VFOS de Ceilandia
7021137020218070000 janeiro-21 12 VFOS de Ceilandia
7169988920218070000 junho-21 12 VFOS de Ceilandia
7327942320218070000 dezembro-21 12 VFOS de Ceilandia
7256170820218070000 setembro-21 42 VFOS de Ceilandia
7003684320218070000 janeiro-21 12 VFOS de Ceilandia
7053761320218070000 margo-21 12 VFOS de Ceilandia
7264875320218070000 outubro-21 32 VFOS de Ceilandia
7287133120218070000 outubro-21 42 VFOS de Ceilandia
7118483020218070000 maio-21 12 VFOS de Ceilandia
7146405420218070000 maio-21 32 VFOS de Ceilandia
7284899320218070000 outubro-21 22 VVFOS de Ceilandia
7094917720218070000 abril-21 12 VFOS de Ceilandia
7203306420218070000 julho-21 22 VVFOS de Ceilandia
7244141120218070000 setembro-21 32 VFOS de Ceilandia
7285418920218070000 outubro-21 12 VFOS de Ceilandia
7116595220218070000 abril-21 22 VFOS de Ceilandia
7195485720218070000 julho-21 32 VFOS de Ceilandia
7266754620218070000 outubro-21 12 VFOS de Ceilandia
7231947520218070000 agosto-21 32 VFOS de Ceilandia
7065721820218070000 margo-21 12 VFOS de Ceilandia
7133319520218070000 maio-21 22 VFOS de Ceilandia
7204492520218070000 julho-21 32 VFOS de Ceilandia
7020842020218070000 janeiro-21 12 VFOS de Ceilandia
7223754120218070000 agosto-21 32 VFOS de Ceilandia
7007825320218070000 janeiro-21 22 VVFOS de Ceilandia
7003840920218070000 janeiro-21 32 VFOS de Ceilandia
7086083320218070000 margo-21 12 VFOS de Ceilandia
7098182220218070000 abril-21 32 VFOS de Ceilandia
7111510920218070000 abril-21 22 VFOS de Ceilandia
7012329320218070000 janeiro-21 42 VVFOS de Ceilandia
7038155120218070000 fevereiro-21 42 \/FOS de Ceilandia
7028498820218070000 fevereiro-21 42 VVFOS de Ceilandia
7093099120218070000 abril-21 42 \VFOS de Ceilandia
7106245720218070000 abril-21 42 \VFOS de Ceilandia
7124086920218070000 maio-21 42 VVFOS de Ceilandia
7130764020218070000 maio-21 42 \VFOS de Ceilandia
7134444920218070000 maio-21 42 \VVFOS de Ceilandia
7139320420218070000 maio-21 42 \VFOS de Ceilandia
7157959220218070000 junho-21 42 \VFOS de Ceilandia
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PROCESSO DISTRIBUICAO Juizo
7191813320218070000 julho-21 42 VFOS de Ceilandia
7211499820218070000 agosto-21 42 \VFOS de Ceilandia
7221701220218070000 agosto-21 42 VFOS de Ceilandia
7234354920218070000 agosto-21 42 \VFOS de Ceilandia
7261003820218070000 setembro-21 42 VFOS de Ceilandia
7338300320218070000 dezembro-21 42 VFOS de Ceilandia
7003096120218070000 janeiro-21 12 VFOS de Planaltina
7003312220218070000 janeiro-21 12 VFOS de Planaltina
7005685620218070000 janeiro-21 12 VFOS de Planaltina
7006023120218070000 janeiro-21 23 \VVFOS de Planaltina
7008491220218070000 janeiro-21 12 VFOS de Planaltina
7008664820218070000 janeiro-21 12 VFOS de Planaltina
7009565620218070000 janeiro-21 12 VFOS de Planaltina
7015299420218070000 fevereiro-21 12 VFOS de Planaltina
7018209420218070000 fevereiro-21 23 VVFOS de Planaltina
7020556120218070000 fevereiro-21 12 VFOS de Planaltina
7021612320218070000 fevereiro-21 12 VFOS de Planaltina
7038110820218070000 abril-21 12 VFOS de Planaltina
7038171520218070000 abril-21 22 \VFOS de Planaltina
7038630420218070000 abril-21 22 VFOS de Planaltina
7040830220218070000 abril-21 22 \VFOS de Planaltina
7041990820218070000 abril-21 22 VFOS de Planaltina
7048686120218070000 maio-21 12 VFOS de Planaltina
7054757420218070000 maio-21 12 VFOS de Planaltina
7075603320218070000 julho-21 22 \VFOS de Planaltina
7078833820218070000 agosto-21 22 VVFOS de Planaltina
7087251820218070000 agosto-21 12 VFOS de Planaltina
7092751320218070000 setembro-21 12 VFOS de Planaltina
7107856120218070000 outubro-21 12 VFOS de Planaltina
7027588920218070000 margo-21 22 \VFOS de Planaltina
7108730220218070000 outubro-21 22 \VFOS de Planaltina
7128511420218070000 dezembro-21 22 \VFOS de Planaltina
7110973720218070000 outubro-21 22 \VFOS de Planaltina
7005989120218070000 janeiro-21 22 VVFOS de Planaltina
7128641320218070000 dezembro-21 22 \VFOS de Planaltina
7077170620218070000 julho-21 12 VFOS de Planaltina
7006006120218070000 janeiro-21 22 \VFOS de Planaltina
7013246520218070000 fevereiro-21 22 \VFOS de Planaltina
7047317920218070000 maio-21 12 VFOS de Planaltina
7055164120218070000 maio-21 22 VFOS de Planaltina
7105422020218070000 outubro-21 22 \VFOS de Planaltina
7121687420218070000 novembro-21 22 \VFOS de Planaltina
7039817720218070000 abril-21 12 VFOS de Planaltina
7014103620218070000 fevereiro-21 22 \VFOS de Planaltina
7018676820218070000 fevereiro-21 23 VVFOS de Planaltina
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7086602320218070000 agosto-21 12 VFOS de Planaltina
7128416720218070000 dezembro-21 22 \VFOS de Planaltina
7015082120218070000 fevereiro-21 22 \VFOS de Planaltina
7068717120218070000 setembro-21 12 VCFOS de Santa Maria
7082236420218070000 novembro-21 12 VCFOS de Santa Maria
7050061320218070000 julho-21 23 \VCFOS de Santa Maria
7074753220218070000 outubro-21 23 VCFOS de Santa Maria
7094040320218070000 dezembro-21 12 VCFOS de Santa Maria
7015384120218070000 margo-21 22 \/CFOS de Santa Maria
7033407420218070000 maio-21 23 \VCFOS de Santa Maria
7009746220218070000 fevereiro-21 22 \VCFOS de Santa Maria
7005424320218070000 janeiro-21 22 \VCFOS de Santa Maria
7011313520218070000 fevereiro-21 22 \VCFOS de Santa Maria
7026192520218070000 abril-21 22 \VCFOS de Santa Maria
7027067820218070000 abril-21 22 \VCFOS de Santa Maria
7033398920218070000 maio-21 22 \VCFOS de Santa Maria
7054738920218070000 julho-21 22 \VCFOS de Santa Maria
7049022120218070000 julho-21 22 \VCFOS de Santa Maria
7049160520218070000 julho-21 22 \/CFOS de Santa Maria
7061797220218070000 agosto-21 22 \VCFOS de Santa Maria
7087788120218070000 novembro-21 22 \VCFOS de Santa Maria
7003553520218070000 janeiro-21 22 \VCFOS de Santa Maria
7014405620218070000 fevereiro-21 22 \VCFOS de Santa Maria
7015055120218070000 margo-21 22 \VCFOS de Santa Maria
7026833520218070000 abril-21 22 \VCFOS de Santa Maria
7059276920218070000 agosto-21 22 \VCFOS de Santa Maria
7061891920218070000 agosto-21 22 \VCFOS de Santa Maria
7062758720218070000 agosto-21 22 \VCFOS de Santa Maria
7072345820218070000 setembro-21 23 \VVCFOS de Santa Maria
7077577020218070000 outubro-21 12 VCFOS de Santa Maria
7004540520218070000 janeiro-21 12 VCFOS de Santa Maria
7010517120218070000 fevereiro-21 12 VCFOS de Santa Maria
7019307820218070000 margo-21 12 VCFOS de Santa Maria
7017133520218070000 margo-21 12 VCFOS de Santa Maria
7055613020218070000 julho-21 12 VCFOS de Santa Maria
7062030320218070000 agosto-21 12 VCFOS de Santa Maria
7087042720218070000 novembro-21 22 \/CFOS de Santa Maria
7014292720218070000 fevereiro-21 12 VCFOS de Santa Maria
7014994420218070000 marco-21 12 VCFOS de Santa Maria
7090281720218070000 dezembro-21 22 \VCFOS de Santa Maria
7008931620218070000 fevereiro-21 12 VCFOS de Santa Maria
7201649020218070000 abril-21 12 Vfam de Brasilia
7215445120218070000 outubro-21 2a \/fam de Brasilia
7488742320218070000 setembro-21 22 VVfam de Brasilia
7531621420218070000 outubro-21 2a \Vfam de Brasilia
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7554079520218070000 outubro-21 22 \/fam de Brasilia
7660077820218070000 dezembro-21 22 \/fam de Brasilia
7099088820218070000 fevereiro-21 32 VVfam de Brasilia
7251014620218070000 maio-21 32 VVfam de Brasilia
7337717320218070000 junho-21 32 VVfam de Brasilia
7299948020218070000 junho-21 32 VVfam de Brasilia
7582815320218070000 novembro-21 32 VVfam de Brasilia
7481727720218070000 setembro-21 32 VVfam de Brasilia
7183582020218070000 abril-21 32 VVfam de Brasilia
7515434920218070000 setembro-21 32 VVfam de Brasilia
7352657020218070000 julho-21 12 Vfam de Brasilia
7064809820218070000 fevereiro-21 12 Vfam de Brasilia
7074977220218070000 fevereiro-21 12 Vfam de Brasilia
7086010220218070000 fevereiro-21 12 Vfam de Brasilia
7147865620218070000 margo-21 12 Vfam de Brasilia
7531137020218070000 outubro-21 12 Vfam de Brasilia
7515495620218070000 setembro-21 22 \/fam de Brasilia
7050112920218070000 setembro-21 32 VVfam de Brasilia
7066930720218070000 fevereiro-21 32 VVfam de Brasilia
7370818720218070000 julho-21 32 VVfam de Brasilia
7456290420218070000 agosto-21 32 \Vfam de Brasilia
7503725720218070000 setembro-21 32 VVfam de Brasilia
7620636820218070000 novembro-21 32 VVfam de Brasilia
7306633620218070000 junho-21 32 VVfam de Brasilia
7651823720218070000 dezembro-21 32 VVfam de Brasilia
7034713120218070000 janeiro-21 32 VVfam de Brasilia
7484767620218070000 setembro-21 32 VVfam de Brasilia
7360633120218070000 julho-21 12 Vfam de Brasilia
7525221120218070000 outubro-21 12 Vfam de Brasilia
7392201220218070000 julho-21 12 Vfam de Brasilia
7551299420218070000 outubro-21 22 \/fam de Brasilia
7561370920218070000 dezembro-21 12 Vfam de Brasilia
7667699420218070000 dezembro-21 12 Vfam de Brasilia
7188111520218070000 abril-21 12 Vfam de Brasilia
7308435220218070000 junho-21 22 \/fam de Brasilia
7534748720218070000 outubro-21 32 VVfam de Brasilia
7520890720218070000 setembro-21 2a \/fam de Brasilia
7008047220218070000 janeiro-21 32 VVfam de Brasilia
7048432120218070000 junho-21 12 Vfam de Brasilia
7053118220218070000 julho-21 12 Vfam de Brasilia
7090328120218070000 marco-21 12 Vfam de Brasilia
7112149220218070000 margo-21 12 Vfam de Brasilia
7174887220218070000 marco-21 12 Vfam de Brasilia
7391543220218070000 julho-21 12 Vfam de Brasilia
7460361020218070000 agosto-21 12 Vfam de Brasilia
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7515365720218070000 setembro-21 12 Vfam de Brasilia
7547185120218070000 outubro-21 12 Vfam de Brasilia
7620324820218070000 novembro-21 12 Vfam de Brasilia
7633619520218070000 dezembro-21 12 Vfam de Brasilia
7036913820218070000 junho-21 22 \/fam de Brasilia
7047116120218070000 junho-21 22 \/fam de Brasilia
7049020320218070000 janeiro-21 22 \/fam de Brasilia
7094974520218070000 fevereiro-21 22 \/fam de Brasilia
7143795020218070000 margo-21 22 \/fam de Brasilia
7182482120218070000 abril-21 22 VVfam de Brasilia
7252747020218070000 maio-21 22 VVfam de Brasilia
7272440820218070000 maio-21 22 VVfam de Brasilia
7310842620218070000 junho-21 22 \/fam de Brasilia
7330347020218070000 junho-21 22 VVfam de Brasilia
7391075820218070000 julho-21 22 \/fam de Brasilia
7403928620218070000 julho-21 22 \V/fam de Brasilia
7450453420218070000 junho-21 22 \/fam de Brasilia
7466528220218070000 novembro-21 22 \V/fam de Brasilia
7500061820218070000 setembro-21 2a VVfam de Brasilia
7505986220218070000 setembro-21 22 \Vfam de Brasilia
7549072920218070000 outubro-21 22 \/fam de Brasilia
7577272120218070000 novembro-21 22 \Vfam de Brasilia
7586651620218070000 agosto-21 22 \/fam de Brasilia
7613933020218070000 setembro-21 22 \/fam de Brasilia
7656916520218070000 dezembro-21 22 \/fam de Brasilia
7013477520218070000 janeiro-21 32 VVfam de Brasilia
7035882220218070000 novembro-21 32 VVfam de Brasilia
7060912220218070000 agosto-21 32 VVfam de Brasilia
7071330320218070000 fevereiro-21 32 VVfam de Brasilia
7073123420218070000 fevereiro-21 32 VVfam de Brasilia
7091761020218070000 fevereiro-21 32 VVfam de Brasilia
7093078220218070000 fevereiro-21 32 VVfam de Brasilia
7101902920218070000 margo-21 32 Vfam de Brasilia
7147138420218070000 margo-21 32 VVfam de Brasilia
7172193320218070000 margo-21 32 Vfam de Brasilia
7352613320218070000 julho-21 32 VVfam de Brasilia
7385697720218070000 julho-21 32 VVfam de Brasilia
7455866720218070000 agosto-21 32 VVfam de Brasilia
7609776220218070000 novembro-21 32 VVfam de Brasilia
7610252120218070000 novembro-21 32 VVfam de Brasilia
7616124320218070000 novembro-21 32 VVfam de Brasilia
7630024820218070000 dezembro-21 32 VVfam de Brasilia
7667768620218070000 dezembro-21 32 \Vfam de Brasilia
7504349720218070000 setembro-21 12 Vfam de Brasilia
7041053320218070000 maio-21 22 VVfam de Brasilia
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7382103020218070000 julho-21 22 \Vfam de Brasilia
7142349120218070000 margo-21 32 VVfam de Brasilia
7300874320218070000 junho-21 12 Vfam de Brasilia
7311475120218070000 junho-21 12 Vfam de Brasilia
7305196220218070000 junho-21 22 \/fam de Brasilia
7095441920218070000 fevereiro-21 12 Vfam de Brasilia
7581516320218070000 novembro-21 12 Vfam de Brasilia
7370792020218070000 julho-21 22 \Vfam de Brasilia
7020240820218070000 janeiro-21 12 Vfam de Brasilia
7595174020218070000 novembro-21 12 Vfam de Brasilia
7521142020218070000 outubro-21 12 VVfam de Brasilia
7615206520218070000 novembro-21 12 Vfam de Brasilia
7168893620218070000 marco-21 12 Vfam de Brasilia
7219689320218070000 abril-21 12 Vfam de Brasilia
7240388320218070000 abril-21 12 Vfam de Brasilia
7357792320218070000 julho-21 12 VVfam de Brasilia
7426576120218070000 outubro-21 12 Vfam de Brasilia
7629739520218070000 dezembro-21 22 \Vfam de Brasilia




