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RESUMO

Esta dissertacdo analisa em que medida a atuacdo dos centros de inteligéncia do
Poder Judiciario pode contribuir para a ampliagdo do acesso a justica e para a
implementacdo da Agenda 2030. A pesquisa ocorre no contexto contemporaneo de
litigiosidade excessiva e demandas repetitivas. Apresenta-se o referencial tedrico e
normativo acerca do acesso a justica e da sustentabilidade, bem como a insercéo
dessa temética no Judiciario. A hipGtese é que a disciplina normativa, o arcabouco
institucional e o método de tratamento de conflitos adotado nos centros de inteligéncia
contribuem para a ampliacdo do acesso a justica e para a efetivacdo da Agenda 2030.
Objetiva-se, através de pesquisa bibliografica, descritiva e exploratéria, investigar o
arcabouco normativo e estrutural dos centros de inteligéncia, bem como analisar seu
método de tratamento de conflito e suas atribuicbes, divididas em trés eixos de
atuacao: monitoramento e racionalizagcédo do tratamento de demandas; prevencgéo de
conflitos e gerenciamento de precedentes. Inquire-se, ainda, a compatibilidade das
atribuices dos centros de inteligéncia com as normas relacionadas a ética judicial.
Além da abordagem tedrica, desenvolve-se pesquisa pratica e de cunho qualitativo, a
partir da oitiva e leitura das reunides e notas técnicas do Centro Nacional de
Inteligéncia da Justica Federal, referentes ao periodo entre 2017 e 2022, cuja analise
indica, além do potencial tedrico, que foram obtidos resultados com a adocdo de
sugestdes pelos atores envolvidos, bem como impactos das notas técnicas a luz do
acesso a justica e da Agenda 2030. Por fim, apresenta-se sugestdo de classificacéo
das acdes dos centros de inteligéncia a partir da Agenda 2030. Conclui-se que a
abordagem integrada dos eixos de atuagédo, bem como a composi¢cdo ampla, plural e
horizontal, com foco na identificagdo das origens dos conflitos, viabiliza tratamento
mais eficiente, sistémico, multidisciplinar e dotado de cientificidade, potencializando o
acesso a justica e a efetivacdo da Agenda 2030. Finaliza-se com a expectativa de que
a pesquisa abra caminho para novas investigacoes, por diferentes olhares, acerca das
potencialidades dos centros de inteligéncia.

Palavras-chave: centros de inteligéncia; poder judiciario; acesso a justica; agenda
2030



ABSTRACT

This dissertation analyzes to what extent the performance of the Judiciary intelligence
centers can contribute to the expansion of access to justice and to the implementation of
the 2030 Agenda. The research takes place in the current context of excessive litigation
and repetitive demands. It presents the theoretical and normative framework about
access to justice and sustainability, as well as the insertion of this theme in the Judiciary.
The hypothesis is that the normative discipline, the institutional framework and the
method of conflict treatment adopted in the intelligence centers contribute to the
expansion of access to justice and to the implementation of the 2030 Agenda. The
objective is, through bibliographical, descriptive and exploratory research, to investigate
the normative and structural framework of the intelligence centers, as well as to analyze
their method of dealing with conflicts and their attributions, divided into three axes of
action: monitoring and rationalization of the treatment of demands; conflict prevention,
and precedent management. It is also inquired the compatibility of the attributions of the
intelligence centers with the norms related to judicial ethics. In addition to the theoretical
approach, practical and qualitative research is developed, from the hearing and reading
of the meetings and technical notes of the National Intelligence Center of the Federal
Justice, referring to the period between 2017 and 2022, whose analysis indicates, in
addition to the theoretical potential, that results were obtained, with the adoption of
suggestions by the actors involved, as well as impacts of the technical notes in the light
of access to justice and the 2030 Agenda. Finally, a suggestion is presented to classify
the actions of the intelligence centers based on the 2030 Agenda. It is concluded that
the integrated approach of the axes of action, as well as the broad, plural and horizontal
composition, focusing on the identification of the conflicts origins, enables more efficient,
systemic, multidisciplinary and scientifically endowed treatment, enhancing access to
justice and the implementation of the 2030 Agenda. It ends with the expectation that the
research will pave the way for new investigations, from different perspectives, about the
potentialities of intelligence centers.

Keywords: intelligence centers; Judiciary; access to justice; Agenda 2030.
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1 INTRODUCAO

O fim da ditadura militar e a consequente redemocratizagcdo e promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988 resultou em uma nova ordem juridica e um relevante
avanco civilizatorio, mediante a reaproximacdo entre sociedade e Estado, com o
reconhecimento formal de um vasto rol de direitos e garantias fundamentais.

A vocacgao expansiva da Constituicdo Cidadéa e o retorno ao Estado do Bem-
Estar Social' resultaram no fortalecimento dos direitos fundamentais de primeira
dimenséo e na consagracao de novos direitos de segunda e terceira dimensdes, bem
como na ampliacdo do acesso a justica e na reestruturacao do Poder Judiciério.

Entretanto, verificou-se nos anos seguintes um abismo entre a previsao
constitucional e a realidade fatica. O novo quadro juridico-normativo ndo proporcionou
a efetivacdo da promessa constitucional, visto que parte da populacédo ainda vive sem
acesso aos direitos sociais previstos no artigo 6° do texto constitucional’. Quase trinta e
cinco anos apoés a redemocratizacdo, o Brasil € ainda um dos paises mais desiguais do
mundo?.

Este panorama se deve a diversos fatores, entre 0s quais as limitagdes

orcamentdarias e o gradualismo na implementacdo de direitos*. Na medida em que

! Estado do bem-estar social (Welfare State), ou Estado-Providéncia, corresponde a organizacdo
politico-constitucional inaugurada no México (Constituicdo Mexicana de 1917) e na Alemanha
(Constituicao de Weimar de 1919) no inicio do Século XX, que teve por finalidade mitigar os efeitos
devastadores do Estado de Direito liberal-burgués, viabilizando a intervencdo do Estado na ordem
econbmica e social a fim de efetivar a igualdade material ou, ao menos, a garantia do minimo
existencial para todos. Sobre o tema, cf.: DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos
(Orgs.). O Estado de Bem-Estar Social no século XXI. S&o Paulo: LTr, 2007.

2 “Art.6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma dessa Constitui¢ao.

3 De acordo com um levantamento de dados feito pelo Banco Mundial em 2020, o Brasil foi o 9° pais
mais desigual entre 164 paises selecionados. WORLD BANK. Distribution of income or consumption.
In:  World Bank development indicators. Washington, DC: 2020. Disponivel em:
http://wdi.worldbank.org/table. Acesso em: 11 mar 2022.

4 O principio da reserva do possivel se relaciona com as limitacdes orcamentarias e o gradualismo na
implementacdo de direitos, a exigir que as decisdes judiciais considerem os dados da realidade e o
orcamento estatal, observado o minimo existencial e o principio da proporcionalidade. Sobre reserva
do possivel, cf.: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (Orgs.). Direitos fundamentais,
orcamento e “reserva do possivel”. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.



“direitos ndo nascem em arvores™, a transformacéo da realidade social para garantir a
efetivacdo dos direitos demanda tempo e amadurecimento das instituicdes, tal qual

ocorreu nos paises atualmente desenvolvidos®.
1.1 Crise no Judiciario e novas perspectivas

A populacao tem direito a justica prestada por juizes inseridos na
realidade social, comprometidos com o objetivo de realizacdo da
ordem juridica justa, e ndo a justica praticada por juizes sem
qualquer aderéncia a vida. Direito a melhor organizacdo da
Justica, que envolva todos os aspectos mencionados, é dado
elementar do direito de acesso a ordem juridica justa. E melhor
organizacdo somente podera ser alcancada com uma pesquisa
interdisciplinar permanente sobre os conflitos, suas causas, seus
modos de solugdo e acomodacgdo, a organizacdo judiciaria, sua
estrutura, seu funcionamento, seu aparelhamento e sua
modernizagcdo, a adequacao dos instrumentos processuais, e
outros aspectos de relevancia.

(WATANABE, Kazuo. Acesso a ordem juridica justa: conceito
atualizado de acesso a justica, processos coletivos e outros estudos)

Nesse ambiente de garantia formal de direitos e acesso a justica e da
correspondente ndo efetivagdo da promessa constitucional, € possivel verificar,
sobretudo a partir dos anos 90, uma explosédo de litigiosidade, a representar um arduo
desafio para o Judiciario brasileiro.

O relatério “Justica em NUmeros 2022"" consolida os dados referentes ao
ano de 2021 e apresenta as seguintes informacdes: a) total de processos em

tramitacdo: 77,3 milhdes (dos quais 19,8%, estavam suspensos), 0 que corresponde,

5 Sobre o assunto, cf.. GALDINO, Flavio. Introduc&o a teoria dos custos dos direitos: direitos néo
nascem em arvores. Rio de Janeiro: Belo Horizonte: Lumen luris Editora, 2005.

6 Chang, em estudo sobre a perspectiva histérica do processo de desenvolvimento, traz a mesma
ressalva: “A tarefa de melhorar a qualidade das instituicbes €é importante para 0s paises em
desenvolvimento dispostos a acelerar o crescimento econémico e o progresso. Mas é preciso fazer
duas importantes ressalvas. Em primeiro lugar, ao preconizar o aprimoramento institucional dos paises
em desenvolvimento, devemos compreender que o processo € demorado e tratar de ser mais
pacientes” (CHANG, Ha-Joon. Chutando a escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva
historica. Trad. Luiz Anténio Oliveira de Aradjo. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2004. p. 219).

7 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Justica em Nimeros 2022: ano-base 2021. Brasilia:
CNJ, 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/. Acesso
em: 25 out. 2022.



em nimeros aproximados, a um processo a cada 3 habitantes®®; b) custo total do
Poder Judiciario: R$ 103,9 bilhdes ou 1,2% do PIB nacional; c) despesa do Poder
Judiciério por habitante: R$ 489,91; d) forca total de trabalho: 424.911 pessoas, entre
magistrados, servidores e forgca de trabalho auxiliar; €) nimero de casos novos: 27,7
milhdes e; f) nimero de processos baixados: 26,9 milhdes.

Os dados revelam um Poder Judiciario oneroso, com uma estrutura
complexa, distribuido entre 91 tribunais e 14.799 unidades judiciarias, que apresentam
uma quantidade elevada de demandas, acarretando morosidade processual e
comprometendo o0 acesso a justica e a efetivacédo de direitos num prazo razoavel*.

O excesso de litigiosidade tem como corolario a litigancia habitual, que
representa a circunstancia de instituicbes publicas ou privadas ocuparem com
frequéncia um dos polos da demanda. Litigante habitual, assim, é a pessoa juridica que
ocupa reiteradamente um dos polos da acdo, correspondendo aos entes da
Administragéo Direta e Indireta e aos grandes litigantes privados.

Com o intuito de investigar a litigancia habitual e mapear quem sdo 0s
maiores litigantes, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou, em 2012, o
“Relatério 100 maiores litigantes”, onde foi constatado que “os 100 maiores litigantes
das Justicas Estadual, Federal e do Trabalho representaram, respectivamente, 36%,
91% e 12% do total de processos ingressados no 1° grau em cada Justica™**?2, Sendo

8 Apesar de refletir os impactos da pandemia de COVID-19, 2018 a 2020 foram anos de queda no
ndmero de casos pendentes. Ocorre que, em 2021, houve um aumento de aproximadamente 2
milhdes no quantitativo de processos, revertendo a tendéncia de redugdo no estoque processual da
Justica brasileira.

% Embora ndo seja o foco deste trabalho e a andlise demande uma avaliagdo sistémica, um dos fatores
que pode ter contribuido para a discreta diminuicdo no nimero de processos nos ultimos anos foi a
reforma trabalhista (Lei n.° 13.467/2017) e o consequente pagamento das custas processuais pela
parte vencida, mesmo quando beneficidria da justica gratuita.

10 pPara uma andlise mais detalhada do principio da razoavel duracdo do processo, cf.. KOEHLER,
Frederico Augusto Leopoldino. A razoavel duragao do processo. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2013.

11 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). 100 maiores litigantes - 2012. Brasilia: CNJ, 2012.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/100_maiores_litigantes.pdf Acesso
em: 1° maio 2021.

2 No estudo “O uso da Justica e o Litigio no Brasil”, realizado em 2013 pela Associacdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB), a partir da sistematizagdo e analise de dados coletados junto aos Tribunais de
Justica de 11 unidades da federacéo, abrangendo os anos de 2010 a 2013, foi possivel concluir que:
a) verifica-se uma alta concentracdo de acgfes apresentadas por um numero reduzido de atores —
instituicbes do poder publico, bancos, instituicbes de crédito e prestadoras de servicos de
telefonia/comunicacdes; b) o exame dos 100 maiores litigantes nas 11 unidades pesquisadas apurou



assim, a conclusao é que enquanto muitos ndo tém acesso ao Judiciario, alguns o
utilizam imoderadamente?s.
Em estudo socioldgico, Galanter, na década de 1970, apontou uma série de

vantagens dos litigantes habituais, sintetizados por Gabbay nos seguintes termos:

Enquanto os litigantes habituais (que denomina de repeat players) tém
muitas oportunidades para utilizar os tribunais, os litigantes ocasionais
ou eventuais (chamados de one-shotters) raramente o fazem. Os
primeiros, que litigam com frequéncia, contam com uma série de
vantagens estratégicas, como, por exemplo: (i) desenvolvem expertise e
tem pronto acesso a especialistas; (ii) tem economia de escala e baixo
custo inicial em qualquer caso; (ii) desenvolvem relagcfes informais
facilitadoras com agentes institucionais, como os Tribunais; (iv) podem
jogar com probabilidades, assumir riscos e minimizar a chance de perda
méaxima; (V) possuem recursos para perseguir seus interesses de longo
prazo; (vi) podem abdicar de ganhos imediatos em favor de uma
estratégia para instigar mudancas legislativas (ganho normativo ou de
uma ‘boa jurisprudéncia’); (vii) possuem mais recursos para contratacao
de especialistas e advogados capacitados em gestdo estratégica de
conflitos, dentre outras vantagens.*

E possivel constatar, também, que grande parte dos processos se refere as
demandas repetitivas, algumas tratando de matéria exclusivamente de direito e outras
com diferencas faticas pouco relevantes. Sdo demandas idénticas, que possuem um
mesmo fato gerador do conflito, e que deveriam ser resolvidas do mesmo modo para

todos os cidadaos, inclusive aqueles que sequer acessaram as cortes judiciarias.

que um numero extremamente reduzido de atores é responsavel por pelo menos a metade dos
processos; c) a Administracado Publica lidera a disputa judicial no primeiro grau como parte ativa no
universo dos 100 maiores litigantes em 8 unidades da federacéo, enquanto o setor financeiro lidera em
trés Estados. (ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS (AMB). O uso da justica e o
litigio no Brasil. SADEK, Maria Tereza (coord.). Disponivel em: https://cpj.amb.com.br/wp-
content/uploads/2021/05/2015-0O-uso-da-justica-e-do-litigio-no-Brasil.pdf. Acesso em: 12 maio 2021).

13 Alvim, em artigo sobre o acesso a justica, utiliza a expressdo “descesso de justica” e considera como
obstaculos ao acesso a Justica brasileira a estrutura judiciaria, a morosidade dos procedimentos e o
uso indiscriminado de recursos. (ALVIM, José Eduado Carreira. Justica: acesso e descesso. Revista
Consultor Juridico, maio de 2003. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/4078/justica-acesso-e-
descesso. Acesso em: 11 mar 2022).

4 GABBAY, Daniela Monteiro. Litigancia repetitiva e acesso a justica no Brasil: uma nova agenda de
pesquisa. In: Repensando o acesso ajustica no Brasil: estudos internacionais. Volume | — As ondas
de Cappelletti no século XXI. FERRAZ, Leslie S. (Org.). Aracaju: Evocati, 2016. p. 92-93.
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O cenario de aumento exacerbado da quantidade de processos e demandas
repetitivas apresenta novos desafios ao Poder Judiciario, a fim de viabilizar a prestacéo
jurisdicional célere, eficaz e de qualidade.

Nesse panorama, foi promulgada em 2004 a mais relevante reforma do
Judiciario desde 1988, a Emenda Constitucional n.° 45, que criou o CNJ, cabendo
destacar as atribuicBes relacionadas a gestéo e eficiéncia dos servicos judiciais, com
vistas a - entre outras atribuicdes - estabelecer metas, modernizar e aperfeicoar a
prestacao jurisdicional. Entre diversas iniciativas, voltadas a ampliacdo do acesso a
justica e a garantia de direitos, merece destaque a Resolucéo n.° 125/2010%%, que criou
os Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) e os Nucleos
Permanentes de Métodos Consensuais de Solu¢cdo de Conflitos (NUPEMEC),
estabelecendo uma politica publica nacional permanente de incentivo e
aperfeicoamento dos mecanismos consensuais de solugao de litigios.

No entanto, o excesso de litigiosidade se agravou nos ultimos anos, mesmo
com a criacdo e fortalecimento do CNJ e com a adocao de mecanismos nao judiciais
de solucdo de controvérsias. Tal circunstancia impde o reconhecimento de que a
resposta tradicional, de natureza processual, com foco na solugcdo atomizada dos
conflitos, ainda que mediante o uso de ac¢des coletivas ou métodos nao tradicionais de
solucdo de controvérsias, ndo € suficiente para enfrentar a explosao de litigiosidade,
gue apresenta caracteristicas sistémicas e multifatoriais.

O Poder Judiciario, como um sistema de solucdo de conflitos, ao mesmo
tempo que ganha protagonismo no combate & corrupcdo e na discussdo de temas
socialmente relevantes, catalisado pela maior exposicdo dos seus integrantes e
publicidade dos julgados, enfrenta uma grave crise de litigiosidade excessiva nestes
primeiros anos do século XXI, acarretando a perda de credibilidade social, a prolacdo
de decisbes conflitantes e o enfraquecimento da instituicAo. Nesse contexto, o

aperfeicoamento do aparato institucional, a adogao de perfil proativo, o fortalecimento

15 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n.° 125, de 29 de novembro de 2010. Disp6e sobre
a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder
Judiciario e da outras providéncias. Brasilia. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156.
Acesso em: 19 jun. 2023.
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de medidas voltadas ao tratamento de conflitos e a ampliagcdo do sistema multiportas
podem se revelar importantes ferramentas de enfrentamento nessa nova realidade.

E nesse ambiente que, em 2014, o Conselho da Justica Federal (CJF) criou
grupo de trabalho com o objetivo de elaborar projeto de pesquisa sobre demandas
repetitivas'®l’ que, apds alteracdo de seu escopo'®, resultou na criacdo do Centro
Nacional de Inteligéncia da Justica Federal (CNIJF). Em 2020, o CNJ criou o Centro de
Inteligéncia do Poder Judiciario (CIPJ).

Os centros de inteligéncia, como se vera adiante, institucionalizam uma nova
forma de atuacdo do Judiciario, cujos pilares sdo: a prevencdo, o dialogo, a
cooperacao, a atuacao em rede, a gestao judicial compartilhada, a horizontalidade, a
abordagem sistémica, a interdisciplinaridade e a inovagao. Tais pontos possuem como
escopo viabilizar o monitoramento e racionalizacdo do tratamento de demandas, a
prevencao de conflitos e o gerenciamento de precedentes, possibilitando a gestao de
conflitos desde a sua origem, nos juizos de primeiro grau, de modo a potencializar a
utilizagédo do sistema multiportas e do sistema de precedentes adotados pelo Cédigo de
Processo Civil (CPC).

O impulso inicial desta pesquisa, portanto, é o estudo das possibilidades e
limites dos centros de inteligéncia do Poder Judiciario, a partir da analise das suas

estruturas, métodos, ferramentas e resultados alcancados.

1.2 Justificativa

16 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Portaria n.° 154, de 09 de abril de 2014. Dispde sobre instituicio
de grupo de trabalho, com o objetivo de elaborar projeto de pesquisa sobre demandas repetitivas.
Brasilia. Disponivel em:
https://lwww?2.cjf.jus.br/pergamumweb/vinculos/atos/145213654546245182442934557042881553102.p
df. Acesso em: 19 jun. 2023.

7Em 2015, o CJF tornou a incluir a pesquisa nas “Iniciativas Estratégicas da Justica Federal”, indicando a
juiza federal Vanila Cardoso André de Moraes, da Sec¢éo Judiciaria de Minas Gerais, como gestora do
projeto, com apoio do Centro de Estudos Judiciarios (CEJ) do CJF. Nesse sentido, Cf. Portaria CJF n.°
92/2015. Disponivel em:
https://lwww?2.cjf.jus.br/pergamumweb/vinculos/atos/28321606447440784620165316515667929533.pdf
. Acesso em: 23 fev. 2023.

8 O Grupo de Pesquisa das Demandas Repetitivas, em reunido do dia 18 de maio de 2017, decidiu
propor a criagdo do CNIJF. Cf. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/grupo-propoe-centro-de-
inteligencia-sobre-repetitivos-na-justica-federal/. Acesso em 24 jan. 2023
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Neste tdpico, cabe apresentar o tema e as justificativas da pesquisa para, na
sequéncia, delinear a metodologia escolhida.

Considerando o cenario exposto no tépico anterior, tenciona-se proceder ao
estudo do arcabouco institucional e normativo dos centros de inteligéncia e do método
de inteligéncia judicial, a partir de suas correlagbes com 0 acesso a justica e a
efetivacdo da Agenda 2030 da Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU).

Conquanto se trate de mestrado profissional, cujo objetivo é desenvolver
pesquisas e propostas voltadas a pratica jurisdicional e administracdo da Justica, 0s
referenciais serao introduzidos no capitulo seguinte, com o intuito de proporcionar uma
nocao tedrica da tematica escolhida e do problema investigado.

A relagéo entre as atividades dos centros de inteligéncia, 0 acesso a justica
e a Agenda 2030 decorre da celebracdo, em 2019, do “Pacto pela Implementacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” (ODS) da Agenda 2030 no Poder Judiciario
com a ONU. No mesmo ano, no “Xlll Encontro Nacional do Poder Judiciario”, foi
aprovada a Meta 9 no CNJ: “Integrar a agenda 2030 ao Poder Judiciario — Realizar
acbes de prevencdo ou desjudicializacdo de litigios voltadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, da Agenda 2030”.

Assim, as atividades dos centros de inteligéncia — monitoramento e
racionalizagao do tratamento de demandas, prevencao de conflitos e gerenciamento de
precedentes — podem apresentar potencial para auxiliar na ampliacdo do acesso a
justica e na efetivagao da Agenda 2030.

Considerando a relevancia académica e a tematica social envolvida,
mormente no que se refere a concretizacdo do acesso a justica e efetivagcdo da
sustentabilidade e sua insercdo como politica publica do Judiciario, a presente
pesquisa se justifica pela adequagédo ao Programa de Pés-Graduacdo Profissional em
Direito da Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados (PPGPD-
ENFAM). A tematica esta inserida na linha de pesquisa 1, denominada “Eficiéncia e
Sistema de Justi¢a”.

Embora os centros de inteligéncia jA sejam uma realidade no Judiciario, ha
muito a explorar no que se relaciona com sua estrutura institucional, anélise do método

de inteligéncia judicial e dos resultados alcancados, pelo que a pesquisa pretende
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mitigar essa lacuna. Ademais, as disposi¢cdes normativas e os estudos doutrinarios vém
fortalecendo o sistema multiportas, a fim de viabilizar multiplas possibilidades de
solugdo de controvérsias, ambito no qual se insere a criagdo dos centros de
inteligéncia.

Além da importancia académica, a pesquisa apresenta utilidade social,
porquanto podera ser utilizada por gestores do Judiciario e pela sociedade civil em
discussOes sobre os temas e na estruturacao e avaliagao das atividades dos centros de
inteligéncia, como uma ferramenta relacionada a complexa problemética do
monitoramento e prevencgdo de demandas, além do gerenciamento de precedentes.

Por fim, a sistematizacdo normativa e metodolégica, bem como a
experiéncia do CNIJF, podera auxiliar em seu aperfeicoamento e de outros centros de
inteligéncia. Permite-se, assim, que outras investigacdes em torno do tema sejam
desenvolvidas, a partir do olhar dos demais membros do sistema judicial — advogados

publicos e particulares, defensores publicos, procuradores, académicos etc.

1.3 Metodologia

Detalhar a metodologia corresponde a indicagdo do formato da pesquisa,
desde a escolha do tema até as ferramentas utilizadas para a verificagdo das
hipéteses. Trata-se da explicacdo objetiva e transparente do caminho percorrido, das
limitacbes da pesquisa e das justificativas para as escolhas metodologicas —
fundamentais para o planejamento e execucao de qualquer pesquisa —, a partir dos

objetivos, ja que escolhas diversas poderiam dar ensejo a outros resultados?®.

19 Schritzmeyer explica que: “Todas as escolhas implicam perdas e ganhos e quase nunca € facil o
processo que leva a decisdo. No caso da selegdo de técnicas adotadas em uma pesquisa, parece-me
tdo importante quanto a apresentacao dos resultados uma exposicdo critica de como foi possivel
chegar a eles, pois ndo se deve perder de vista que as limitacbes e potencialidades do trabalho
intelectual residem nesse processo decisério. Talvez nele resida uma semelhanca entre um
pesquisador e um juiz: ambos precisam decidir e sabem que suas decisdes poderiam ser outras, bem
como seus desdobramentos. O que geralmente se procura é fazer o mais adequado diante das
circunstancias que se apresentam e de acordo com valores compartilhados pela comunidade na qual
estamos mais inseridos”. (SCHRITZMEYER, Ana Ldcia Pastore. Jogo, ritual e teatro: um estudo
antropolégico do Tribunal de Jari. S&o Paulo: Terceiro Nome, 2012. p. 43).
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O tema da pesquisa parte da intersecdo entre as tematicas “inteligéncia
judicial”, “acesso a justica” e “implementacdo da Agenda 2030”, enquanto o objetivo é
investigar a disciplina normativa e o arcabouco institucional dos centros de inteligéncia,
a fim de averiguar em que medida o método de inteligéncia judicial contribui para a
ampliacao do acesso a justica e para a implementacdo da Agenda 2030.

O exercicio de jurisdicdo em Juizado Especial Federal (JEF), lidando com
demandas repetitivas e litigantes habituais, apresenta um campo de pesquisa amplo,
estimulando o juiz-pesquisador a investigar os problemas enfrentados, com o propésito
de propor reflexdes e sugestbes de abordagem, observadas as limitagbes da pesquisa.

Ademais, a experiéncia como coordenador de Centro Local de Inteligéncia
da Justica Federal do Ceara (CLICE) é decisiva para a escolha do tema, ja que
proporciona ao pesquisador familiaridade com o objeto de pesquisa e interesse em
avaliar os potenciais beneficios dessa nova estrutura institucional.

A partir do tema escolhido, é formulada a seguinte pergunta, como guia da
pesquisa: em que medida a atuacdo dos centros de inteligéncia do Poder Judiciario
pode contribuir para a ampliacdo do acesso a justica e para a implementacdo da
Agenda 2030 da ONU?

Como desdobramentos, foram feitos 0s seguintes questionamentos: a)
Quais as caracteristicas do método de tratamento de conflitos adotado no ambito dos
centros de inteligéncia? b) Qual a correlacdo entre a atuagdo dos centros de
inteligéncia, 0 acesso a justica e a Agenda 2030?

A hipotese-geral apresentada é: a disciplina normativa, o arcabouco
institucional e o método de tratamento de conflitos, adotados no a&mbito dos centros de
inteligéncia, contribuem para a ampliacdo do acesso a justica e para a efetivacdo da
Agenda 2030.

Com base nisso, foram lancadas ainda as seguintes hipéteses especificas:
a) o método dos centros de inteligéncia é marcado pelo ambiente em rede, de carater
inovador, informal, flexivel, cooperativo, dialégico e sistémico, em ambiente horizontal e
livre das limitagGes inerentes ao processo judicial; b) as atribuicGes e atividades dos
centros de inteligéncia, marcadas pelas caracteristicas apontadas no item anterior, sdo

importantes ferramentas para a ampliacdo do acesso a justica e para a implementacéo
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da Agenda 2030; c) as notas técnicas (NTs)?° aprovadas pelo CNIJF contribuiram para
a prevencdo e desjudicializacdo de litigios, apresentando correlagdo com o acesso a
justica e a Agenda 2030.

E possivel cogitar 0s seguintes argumentos contrarios as hipoteses
estabelecidas: a) os centros de inteligéncia ndo tém previsdo legal, acarretando
atribuicbes ndo previstas para o Poder Judiciario; b) os magistrados ndo dominam
metodologias diversas ao processo judicial tradicional, sendo inviavel sua utilizacdo; c)
a atuacao de magistrados em centros de inteligéncia acarreta infragdo de normas
éticas de conduta judicial; d) a atuacdo dos centros de inteligéncia, documentada nas
respectivas NTs, é apta a mitigar a questdo da litigancia excessiva, nao
proporcionando, no entanto, a ampliacdo do acesso a justica e a efetivacdo da Agenda
2030.

Para responder os questionamentos, desenvolve-se pesquisa de natureza
bibliogréfica, mediante o estudo de livros, artigos, publicacdes especializadas e noticias
oficiais publicadas na internet.

Realiza-se, ainda, pesquisa documental, a partir da analise das NTs, além
de oitivas das reunides do CNIJF e dos respectivos grupos tematicos, na condicéo de
observador nao-participante. Cabe ressalvar, porém, que em dois temas afetados e
objeto de atuacdo do CNIJF, este magistrado atuou como observador e participante, j
gue os trabalhos eram decorrentes das atividades do CLICE?L. No entanto, no universo

20 A atuacdo dos Centros de Inteligéncia € formalizada mediante a afetacdo de temas especificos e,
posteriormente, a apresentacdo dos estudos e resultados em documentos denominados “notas
técnicas”, conforme se vera nos capitulos subsequentes.

21 Sobre os riscos de enviesamento gue a proximidade do pesquisador com o objeto de estudo acarreta,
Martins pondera: “Com efeito, em se tratando de investigacdo desenvolvida por pesquisador nativo, a
condicdo prévia de membro da instituicdo estudada na pesquisa aumenta 0s riscos de vieses
cognitivos. Além disso, as pré-compreensées sobre o fendbmeno estudado podem levar o pesquisador
nativo a se fechar em seus conhecimentos prévios, deixando de interagir adequadamente com o0s
dados e informacdes que emergem ao longo da pesquisa (...) Para controlar esses riscos, impde-se
um exercicio de permanente reflexividade, isto €, de submissdo a uma autocritica proposital e
constante A reflexividade demanda a rejeicdo de uma viséo linear do problema estudado, cabendo ao
pesquisador nativo apresentar todas as nuances de sua abordagem, inclusive suas possiveis
contradicOes e alternativas”. (MARTINS, Leonardo Resende. Legal design e processos estruturais:
aplicagbes préaticas na atividade jurisdicional e seus resultados no tratamento da litigiosidade
complexa. Orientador: José Marcos Lunardelli. 2022. Dissertacao (Mestrado) — Escola Nacional de
Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), Brasilia/DF. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/174074. Acesso em 25.jul.2023, p. 14.)
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de temas que foram objetos das andlises do CNIJF, a aludida participacdo corresponde
a menos de 10% do total.

Registre-se que a andlise parte de documentos produzidos no ambito do
préprio Judiciario, embora, em muitos casos, com subsidios e dialogos com outras
instituicbes. A pesquisa ndo teve por objetivo avaliar a perspectiva de outras
instituicbes ou do publico externo, o que pode ser alvo de estudos futuros com vistas a
obter respostas mais abrangentes e com um recorte menos limitado.

Sobre o campo de pesquisa para analise das NTs e oitivas das reunides,
escolhe-se 0 CNIJF, pelos seguintes motivos: a) os Centros de inteligéncia da Justica
Federal foram criados em 2017, ao passo que os centros de inteligéncia da Justica
Estadual foram criados apenas em 2019; b) as NTs do CNIJF sdo decorrentes de
trabalhos realizados por centros de inteligéncia de diversas Sec¢des Judiciarias da
Justica Federal, abordando temas, em geral, de interesse nacional, garantindo um rico
e diversificado material de pesquisa; c) a importancia da Justica Federal para a unidade
da federacéo, justificando a lideranca do CNIJF e o seu funcionamento em rede; d) j&
foram produzidas, até dezembro de 2022, quarenta e duas NTs, obtendo-se um
relevante material para analise; €) as NTs sdo de facil acesso, disponiveis na pagina
oficial na Internet do CJF?>23; f) seria inviavel analisar as reunides e NTs de todos os
centros de inteligéncia do pais, considerando o tempo, os recursos e a finalidade da
pesquisa.

Em relacdo aos objetivos, a pesquisa é descritiva e exploratdria, buscando a
atualizacdo e sistematizacdo do conhecimento, bem como a averiguacdo das
atividades realizadas pelo CNIJF, a fim de aprimorar o conhecimento acerca do tema.

O método utilizado é o hipotético-dedutivo e a abordagem é qualitativa,
baseada no estudo e andlise da bibliografia, reunides e documentos relacionados, para
verificar a validade das hipéteses apresentadas.

22 Todas as Notas Técnicas estdo disponiveis para consulta. Cf. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 25 jul. 2022.

# Foram analisadas todas as notas técnicas até dezembro de 2022, a fim de evitar eventual viés de
selecéo.
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Considerando se tratar de mestrado profissional, a pesquisa tem também
carater pratico®®, mediante a observacdo das reunides do CNIJF e respectivos grupos
tematicos, bem como a andlise das NTs.

A andlise das NTs parte do referencial tedrico para verificar,
gualitativamente, se as medidas propostas se coadunam com a concepc¢ao atual de
acesso a justica, a partir da potencializacdo dos sistemas multiportas e de
gerenciamento de precedentes, além da prevencao de conflitos.

Da mesma forma, a analise qualitativa da correlagdo com a Agenda 2030
parte das medidas propostas nas NTs e seu potencial para contribuir com o alcance da
Agenda 2030.

N&o é possivel adotar metodologia quantitativa, na medida em que os temas
relacionados a litigiosidade e aos ODS sédo complexos e multifatoriais, dependendo da
adocéo de politicas publicas que envolvem todos os Poderes e a sociedade civil.

Para melhor explicitar, tomemos como exemplo hipotético uma NT do CNIJF
correlata ao ODS 1 (“Erradicacdo da Pobreza”) e seu indicador 1.2 (“Até 2020 reduzir
pelo menos a metade a propor¢do de homens, mulheres e criancas, de todas as
idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensfes, de acordo com as
definicbes nacionais”). Ainda que as medidas apresentassem potencial de alcancar o
objetivo, seria invidvel medir quantitativamente a contribuicdo do CNIJF, tendo em vista
que a reducdo da pobreza impde a adocdo de politicas publicas multifatoriais dos trés
Poderes.

1.4 Estrutura da pesquisa

24 Segundo Mario Engler Pinto Janior, “a pesquisa no mestrado profissional pretende contribuir para o
aprimoramento da capacidade analitica do aluno e, ao mesmo tempo, oferecer um conhecimento
pratico sistematizado, a titulo de bem publico para beneficio da comunidade juridica. O modelo ndo
dispensa, mas pressupfe a abordagem tedrica, desde que devidamente contextualizada e combinada
com proposta de acao pratica. (PINTO JUNIOR, Mario Engler. Pesquisa juridica aplicada ao Mestrado
Profissional. In: QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo; FEFERBAUM, Marina (Orgs.). Metodologia da
Pesquisa em Direito: técnicas e abordagens para elaboracdo de monografias, dissertacdes e teses.
2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 37).
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O desenvolvimento da pesquisa ocorre ao longo de trés capitulos, além
deste, nos quais se tenta alcancar 0s objetivos apontados e as respectivas
confirmacgdes, ou ndo, das hipdteses.

O primeiro capitulo, ja apresentado, trata da introducdo, justificativa,
metodologia e estrutura da pesquisa.

No segundo capitulo, “Acesso a Justica e Sustentabilidade”, € realizada
analise bibliografica de obras acerca do acesso a justica e da sustentabilidade, para
aprofundar o referencial tedrico e situar o leitor quanto ao contexto de surgimento dos
centros de inteligéncia e sua eventual correlagdo com a ampliagdo do acesso a justica
e a implementacdo da Agenda 2030. O objetivo inicial, portanto, é descritivo.

No capitulo seguinte, “Centros de Inteligéncia”, o objetivo € descritivo e
exploratério, no qual € apresentado o histérico e arcabou¢o normativo-estrutural dos
centros de inteligéncia, a delimitacdo do método de inteligéncia judicial, bem como
reflexdes acerca das hipoteses levantadas, a fim de sistematizar a matéria. Também é
realizada analise bibliografica de obras acerca do tema, bem como observacdo das
reunides do CNIJF e grupos tematicos, além de andlise documental de atos normativos
e NTs.

No ultimo capitulo, “Notas Técnicas do Centro de Inteligéncia da Justica
Federal’, sdo apresentadas as NTs ja aprovadas pelo CNIJF e seus respectivos
resultados, bem como sua eventual correlacdo com 0 acesso a justica e a efetivacédo
da Agenda 2030.

Por fim, sdo apresentadas as conclusdes da pesquisa, langando-se novas

ideias e questionamentos sobre o tema.
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2 ACESSO A JUSTICA E SUSTENTABILIDADE

As bases tedricas serdo langadas para situar o leitor quanto aos aspectos
essenciais na doutrina. Ndo se pretende realizar um estudo histérico, como criticado
por Oliveira no artigo “N&o fale do cédigo de Hamurabi!">®, mas apenas indicar qual é a
concepcao utilizada sobre acesso a justica e sustentabilidade, bem como a relacéo
entre as duas tematicas para, na sequéncia, adentrar na estrutura normativa e

institucional dos centros de inteligéncia.

2.1 Conceito atual de acesso ajustica

Até a primeira metade do século passado, a expressao “acesso a justica” era
compreendida como mero direito ao ajuizamento de uma demanda no Poder Judiciario,
em acepc¢do limitada e formal. A partir da década de 1970, o movimento de acesso a
justica ganhou relevo, sob a lideranca de Cappelletti e Garth, na mais relevante
pesquisa ja realizada sobre o assunto, o “Projeto de Florenca”, que teve por escopo
identificar - com enfoque multidisciplinar e mediante vasto intercambio com
pesquisadores de diversas areas e sistemas juridicos - padrées deficitarios e modelos
exitosos de acesso a justica. Como resultado, foram identificadas solu¢des praticas
para os problemas de acesso a justica, consubstanciadas em trés grandes ondas?®.

A primeira onda teve como preocupacdo a assisténcia judiciaria para os
pobres. Constatou-se que o reconhecimento do direito ao acesso as cortes de justica
nao era suficiente, na medida em que, na dinamica das sociedades, muitos cidadaos

sédo impedidos de acessar o sistema de justica pelos mais diversos motivos e, portanto,

25 QOLIVEIRA, Luciano. N3o fale do cédigo de Hamurabi! A pesquisa sociojuridica na pds-graduacdo em
Direito. In: OLIVEIRA, Luciano. Sua Exceléncia o Comisséario e outros ensaios de Sociologia
juridica. Rio de Janeiro: Letra Legal, 2004. pp. 137-167.

O tema do acesso a justica deu ensejo mais recentemente a um novo e ambicioso projeto,
denominado “Global Access to Justice”, uma iniciativa coordenada por Paterson, Garth, Alves e
Esteves, além de coordenadores regionais e pesquisadores de paises dos cinco continentes, tendo por
objetivo realizar nova pesquisa, com abordagem tedrica abrangente dos movimentos de acesso a
justica, a fim de mapear e analisar tendéncias e solucdes relacionadas ao acesso a justica. (GLOBAL
ACCESS TO JUSTICE PROJECT. Access to Justice: a new global survey. Disponivel em:
https://globalaccesstojustice.com. Acesso em 5 jun. 2021.

26



20

seus direitos séo ignorados ou ndo efetivados. O principal legado da primeira onda é o
reconhecimento do dever estatal de viabilizar a assisténcia juridica integral e gratuita
aqueles que ndo tenham condic¢des de arcar com 0s custos do processo.

A Lei n.° 1.060/1950, que estabelece normas para a concessado de
assisténcia judiciaria aos necessitados, bem como a criagdo das Defensorias Publicas
ap6s a Constituicdo Federal de 1988%7, através da Lei Complementar n.° 80/1994, séo
reflexos da primeira onda e representaram um grande avancgo para o Brasil, no que se
refere a efetivacdo de direitos para as popula¢cdes mais vulneraveis.

A segunda onda teve como foco a representagcao dos interesses coletivos ou
grupais. A concepcdao individualista do processo civil, até entdo, ndo garantia espaco
para a tutela e protecdo de direitos difusos e coletivos. Ocorre que a revolucao
industrial, o desenvolvimento da ciéncia e 0 aumento dos riscos inerentes as atividades
humanas, deram ensejo as preocupac¢fes com questdes que ultrapassavam os limites
individuais, tais como a qualidade do ar, o uso de agrotéxicos, as questdes referentes
aos direitos dos trabalhadores e consumidores, questdes tributarias que afetam
milhares de pessoas etc. Era preciso designar “representantes da sociedade” para agir
em beneficio de toda a coletividade ou de membros de um determinado grupo, visto
que invidvel ou inconveniente a integracdo de todos os interessados na relacao
juridico-processual.

Como fruto da segunda onda, é possivel destacar a edicdo de leis
processuais relacionadas a acdes coletivas (no Brasil, o Cddigo de Defesa do
Consumidor e a Lei da Acdo Civil Publica, respectivamente Leis n.° 8.078/1990 e
7.347/1985, que integram o microssistema de tutela coletiva), a permissédo para que
individuos ou grupos atuem em representacdo de interesses coletivos, além do
fortalecimento de instituicbes vocacionadas com a defesa do interesse publico, como
Ministérios Publicos e Defensorias Publicas.

27 0 artigo 5°, inciso LXXIV, da Constituicdo Federal, assegura a todos que comprovarem insuficiéncia de
recursos assisténcia juridica integral e gratuita, cabendo ao Estado a efetivagdo deste direito.
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A terceira onda apresenta uma concepc¢do mais ampla de acesso a justica,
ultrapassando os limites processuais tradicionais de solucédo de controvérsias?®. Parte-
se da ideia de que a decisao judicial € apenas uma das formas de solucdo de conflitos,
em geral a mais custosa e desgastante. O foco, portanto, passou a ser o estudo e
fomento dos mecanismos de prevencdo e as multiplas possibilidades de solugédo de
disputas, em uma dimensdo mais pragmatica. Nesse sentido, o acesso as cortes de
justica € espécie do género acesso a justica, que € conceito vinculado a qualquer forma
de prevencao, tratamento e solucdo de controvérsias, visando a concretizacdo de
direitos.

Com esse movimento, surgiram no Brasil os Juizados Especiais Civeis e
Criminais (Leis n.° 9.099/1995, 10.259/2001 e 12.153/2009), a Lei da Arbitragem (Lei
n.° 9.307/1996) e as reformas processuais que valorizaram a mediagao e a conciliacado
como mecanismos de solucdo de litigios, garantindo um modelo misto e plural de
solucdo de demandas a partir de um sistema multiportas?®, de modo que cada tipo de
controvérsia possa se adequar a um ou mais caminhos de solugcdo, promovendo a
funcao primordial do sistema de justica, qual seja, a pacificacdo social.

O “Projeto de Florenca” foi um importante avangco no estudo do acesso a
justica, sistematizando as préticas de solucao de conflitos e a concepgéo de acesso a
justica nos diversos sistemas juridicos. A ideia de investigar os modos de solucdo de

28 Nas palavras de Cappelletti e Garth: “O fato de reconhecermos a importancia dessas reformas nao
deve impedir-nos de enxergar os seus limites. Sua preocupacdo € basicamente encontrar
representacao efetiva para interesses antes ndo representados ou mal representados. O novo enfoque
de acesso a justica, no entanto, tem acesso muito mais amplo. Essa ‘terceira onda’ de reforma inclui a
advocacia, judicial ou extrajudicial, seja por meio de advogados particulares ou publicos, mas vai além.
Ela centra sua atencdo no conjunto geral de instituicbes e mecanismos, pessoas e procedimentos
utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas. Nés o denominamos
‘o enfoque do acesso a justica’ por sua abrangéncia. Seu método ndo consiste em abandonar as
técnicas das duas primeiras ondas de reforma, mas em trata-las como apenas algumas de uma série
de possibilidades para melhorar o acesso”. (CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a
Justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 67).

Pimentel aponta que “essa visdo da solucao de conflitos ndo é nova e tem origem em 1976, com a
palestra do professor Frank Sander, de Harvard. Em conferéncia que tinha por objeto Causes of
popular dissatisfaction with the Administration of Justice, Sander falou sobre ‘Varieties of Dispute
Processing’ e imaginou, entdo, um tribunal multiportas, em que o0s processos nao seriam
necessariamente encaminhados a porta da adjudicacdo estatal, mas seriam conduzidos a um método
de solucdo mais adequado a cada caso. Essa palestra costuma ser citada como um verdadeiro ‘big-
bang’ de teoria e pratica da moderna visdo da solugédo de conflitos.” (PIMENTEL, Wilson. Acesso
responsavel a justica: o impacto dos custos na decisdo de litigar. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019,
p. 17).

29
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conflitos a partir de ondas renovatorias indica que cada movimento surgiu em um
determinado lapso temporal, embora todos possuam interligagcbes e sejam
interdependentes®°.

Nestes campos, as ondas renovatorias influenciaram o aperfeicoamento do

direito e do sistema de justica, cabendo destacar os estudos de Watanabe, que ja em

hY

1984 utilizava a expressdo “acesso a ordem juridica justa™!, numa acepg¢do mais
ampla, capaz de transformar o acesso a justica em uma solene e efetiva garantia
fundamental integrada nos direitos do homem. E possivel afirmar que, atualmente, o
acesso a justica € compreendido como o0 acesso a uma ordem de valores que tem
como nucleo a efetivacédo de direitos, que se da através de diversas possibilidades.
Nesse contexto, 0 marco teorico utilizado nesta pesquisa correspondente

com a acepcao material de acesso a justica, define-se nos seguintes termos:

a) o direito de acesso a justica é, fundamentalmente, direito de acesso a
ordem juridica justa; b) sdo dados elementares desse direito: (1) o
direito a informacéo e perfeito conhecimento do direito substancial e a
organizacdo de pesquisa permanente a cargo de especialistas e
orientada a afericdo constante da adequacéo entre a ordem juridica e a
realidade socioecondbmica do pais; (2) direito de acesso a justica
adequadamente organizada e formada por juizes inseridos na realidade
social e comprometidos com o objetivo de realizacdo da ordem juridica
justa; (3) direito & preordenacdo dos instrumentos processuais capazes
de promover a efetiva tutela de direitos; (4) direito & remoc¢éo de todos
0s obstaculos que se anteponham ao acesso efetivo a justica com tais

caracteristicas.3?

30 O projeto “Global Access to Justice” aponta ainda outras ondas renovatdrias, quais sejam: quarta onda
(dimenséao) — ética nas profissdes juridicas e acesso dos advogados a justica; quinta onda (dimensao)
— 0 contemporaneo processo de internacionalizacdo dos direitos humanos; e sexta onda (dimenséo) —
iniciativas promissoras e novas tecnologias para aprimorar o acesso a justica.

31 O processualista ensina que “o conceito de acesso a justica passou por uma importante atualizaco:
deixou de significar mero acesso aos 6rgaos judiciarios para a prote¢édo contenciosa dos direitos para
constituir acesso a ordem juridica justa, no sentido de que os cidadaos tém o direito de serem ouvidos
e atendidos ndo somente em situacdo de controvérsias com outrem, como também em situacdo de
problemas juridicos que impegam o pleno exercicio da cidadania, como nas dificuldades para a
obtencdo de documentos seus ou de seus familiares ou os relativos aos seus bens. Portanto, o acesso
a justica, nessa dimensao atualizada, € mais amplo e abrange ndo apenas a esfera judicial, como
também a extrajudicial”. (WATANABE, Kazuo. Acesso a ordem juridica justa: conceito atualizado de
acesso a justica, processos coletivos e outros estudos. Belo Horizonte: Del Rey, 2019. p. 109).

32 WATANABE, Kazuo. Acesso a ordem juridica justa: conceito atualizado de acesso a justica,
processos coletivos e outros estudos. Belo Horizonte: Del Rey, 2019. p. 10.
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E possivel afirmar, como visto nos paragrafos acima, que o sistema juridico
brasileiro foi fortemente influenciado pelas ondas renovatérias que aprimoraram nosso
sistema de justica e contribuiram para a efetivacdo de direitos. Ocorre que, no contexto
atual, como analisado no topico 1.1, os fenbmenos da exploséo de litigiosidade e da
litigiosidade contida impdem novas reflexdes e mecanismos para a efetivagdo do

acesso a justica. Silva, em estudo sobre o tema, apresenta a seguinte ponderacéo:

A alternativa seria pensar em reformas da Justica com base em dados
gue descrevem aspectos qualitativos das disputas e da justica material
que é (ou ndo) produzida, em complemento a descricdo de quantidades
de processos e da estrutura judiciaria disponivel. Seguindo a
recomendacao tedrica (cf. cap. 1), seria o caso de saber mais sobre
como disputas nascem na sociedade e desdguam na forma de
processos nos tribunais, sobre o perfil dos conflitos submetidos a
apreciacdo judicial no Brasil e o comportamento dos litigantes
envolvidos e, mais amplamente, o que a populacdo espera e como ela
vé 0 sistema de justica no Brasil. As respostas, embora ndo sejam
absolutas nem uniformes, ajudariam a compor um quadro esclarecedor
dos limites e do potencial das politicas judiciarias, inclusive e
especialmente da nova legislagéo processual em vigor no Brasil.3®

Considerando o atual contexto de litigiosidade no Brasil, serdo estudados,
nos capitulos subsequentes, os centros de inteligéncia do Poder Judiciario e suas
potencialidades, por meio da acep¢do material de acesso a ordem juridica justa.

2.2 Sustentabilidade: da Conferéncia de Estocolmo a Agenda 2030
Na complexa sociedade moderna antropocénica®¥, em que uma

multiplicidade de interesses e valores devem conviver em harmonia, o0 conceito de

sustentabilidade®® vem merecendo especial atengédo no ambito da ONU.

33 SILVA, Paulo Eduardo Alves da. Acesso a Justica, litigiosidade e o modelo processual civil
brasileiro. Tese (Livre-docéncia - Departamento de Direito Privado e Processo Civil). 290p. Faculdade
de Direito de Ribeirdo Preto, Universidade de S&o Paulo, 2018. p. 105.

34 Antropoceno é palavra de origem grega (anthropos, humanidade, e kainos, novo periodo da histéria da
terra), que significa um novo periodo da histéria do Planeta Terra em que as mudangas nos sistemas
fisicos, quimicos e bioldgicos, tais como alteragfes climéaticas e acelerado aumento do nivel dos
mares, sdo provocadas por intervengdes humanas. Cf. VEIGA, José Eli da. O antropoceno e a
ciéncia do sistema terra. Sdo Paulo: Editora 34, 2019.
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O aprofundamento das discussdes relacionadas a sustentabilidade, indo
além das discussdes relacionadas ao meio ambiente, ganhou relevo a partir de meados
do século XX, ap0s a Segunda Guerra Mundial e em decorréncia da industrializacdo
dos problemas ambientais que ultrapassam as fronteiras nacionais e regionais e
escapam das acOes dos governos locais, tais como o aquecimento global e a
consequente destruicdo da camada de ozonio, o derretimento das geleiras e aumento
do nivel dos mares, poluicéo do ar e de rios, chuvas acidas e insuficiéncia dos recursos
naturais para as geracdes presentes e futuras.

Em 1972, na “Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano”, em Estocolmo, foram delimitadas as bases para a concepc¢édo atual de
desenvolvimento sustentavel, com intuito de compatibilizar e estimular chamado tripé
da sustentabilidade: desenvolvimento econOGmico, crescimento social e preservacéo
dos recursos naturais®®.

Em 1987, a “Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento”, liderada pela primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland,
apresentou o texto intitulado “Nosso Futuro Comum” (Relatério Brundtland®’), com o
conceito ainda atual de desenvolvimento sustentavel: “o desenvolvimento que satisfaz
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de

satisfazerem as suas proprias necessidades"®.

35 Embora a ideia de sustentabilidade, em permanente evolucéo e aprofundamento, ja estivesse presente
e fosse debatida muito antes do século passado, optou-se pela realizacdo de um recorte temporal, a
partir da realizacdo da Conferéncia de Estocolmo de 1972, o que se mostra suficiente para os fins
desta pesquisa. Sobre as raizes histéricas da sustentabilidade, ver: BOSSELMANN, Klaus. O
principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca. Trad. Phillip Gil Franca. Sédo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015.

36 De acordo com Sachs, os primeiros registros da utilizacdo da expressao “desenvolvimento sustentavel”
datam de 1979, no Simpoésio das Nagbes Unidas sobre Inter-Relagfes entre Recursos, Meio Ambiente
e Desenvolvimento, realizado em Estocolmo. (SACHS, Jeffrey. A era do desenvolvimento
sustentéavel. Lisboa: Conjuntura Actual Editora, 2015. p. 28).

s7 integra do Relat6rio “Nosso Futuro Comum”. Cf. Disponivel em:
https://ambiente.files.wordpress.com/2011/03/brundtland-report-our-common-future.pdf. Acesso em: 9
nov. 2021.

%8 Bosselmann apresenta uma critica ao conceito de desenvolvimento sustentavel do Relatério
Brundtland, no sentido de que, dado o principio do ndcleo ecolégico, € problematico pensar o
desenvolvimento sustentavel puramente em termos de necessidades humanas, com foco
excessivamente antropocéntrico. (BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade:
transformando direito e governanca. Trad. Phillip Gil Franca. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2015. p. 42-43).
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O conceito de desenvolvimento sustentavel foi lapidado e adaptado durante
0 século XX e inicio do século XXI. Os principais encontros mundiais foram a
“Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento”, a
Cupula da Terra ou ECO-92, e a “Conferéncia das NacBes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel”, a RIO+20, ambas realizadas no Rio de Janeiro, em
1992 e 2012, respectivamente.

No ano 2000, em Nova lorque, na “Cupula do Milénio das Na¢des Unidas”,
foi aprovada a “Declaracédo do Milénio™°, com participacdo de lideres de 189 paises,
ocasido em que foram estabelecidos oito objetivos a serem atingidos até 2015. Os
“Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” (ODM)* se referem ndo apenas a seara
ambiental, mas também com questdes relacionadas ao desenvolvimento econémico e
social.

A Agenda do Milénio apresenta méritos consideraveis no enfrentamento na
pobreza mundial, com destaque para a reducéo da fome e da mortalidade infantil e a
reducdo das infeccbes por HIV e maléria, sobretudo nos paises menos
desenvolvidos*'. A melhoria dos indicadores, no entanto, ndo foi uniforme em todos os

paises.*?43

%% Resolucdo da Assembleia Geral das NagGes Unidas n.° 55/2. Cf. Disponivel em: https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/559/51/PDF/N0055951.pdf?OpenElement. Acesso em: 29 set.
2022.

40 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: 1) erradicar a extrema pobreza e a fome; 2) atingir o ensino
basico universal; 3) promover a igualdade de género e a autonomia das mulheres; 4) reduzir a
mortalidade infantil; 5) melhorar a sadde materna; 6) combater o HIV/AIDS, a malaria e outras
doencas; 7) Garantir a sustentabilidade ambiental; 8) Estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento. Cf. Disponivel em: https://brasil.un.org/index.php/pt-br/66851-0s-objetivos-de-
desenvolvimento-do-milenio. Acesso em: 3 out. 2022.

41 Nages Unidas Brasil. Novo relatério da ONU avalia implementacdo mundial dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). 2015. Centro de Imprensa. Noticias. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/70053-novo-relat%C3%B3rio-da-onu-avalia-implementa%C3%A7%C3%A30-
mundial-dos-objetivos-de-desenvolvimento-do. Acesso em: 20 jun. 2023.

42 Sobre as iniciativas brasileiras relacionadas a Agenda do Milénio, destaca Barbieri: “No Brasil, os
ODMs foram objeto de politicas publicas da Unido, dos Estados e de muitos municipios, incluindo
contribuicbes da sociedade civil organizada. S&o exemplos de iniciativas no plano federal os
programas Bolsa Familia, Brasil sem Miséria e Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar em relacdo ao ODM 1; e o Programa de Autonomia Econdmica das Mulheres e Igualdade no
Mundo do Trabalho em relacdo ao ODM 3. Outros objetivos se valeram de programas ja consolidados,
mas repaginados para aumentar sua eficiéncia, como o caso do Programa Nacional de Imunizacdo em
relagdo ao ODM 4. Também no ambito federal, e com apoio do PNUD, foi criado o prémio ODM Brasil
para incentivar e valorizar as praticas que contribuam para o alcance desses objetivos por parte de
governos municipais e organizacdes publicas e privadas, com ou sem fins lucrativos”. (BARBIERI,
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Ultimado o prazo fixado para o alcance dos ODM, e considerando os bons
resultados em alguns paises, a ONU estabeleceu, através da Resolugédo n.° 70/1, de
25 de setembro 2015%*, a “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”,
lancando os 17 ODS, 169 metas e 231 indicadores globalmente definidos e aprovados
por 193 paises.

Trata-se de um plano de acdo para o periodo entre 1° de janeiro de 2016 e
31 de dezembro de 2030, que tem como compromisso fundamental “ndo deixar
ninguém para tras” e como pilares as dimensdes social (pessoas), ambiental (planeta),
econdmica (prosperidade) e politico-institucional*® (paz e parcerias), por meio de acdes
interdependentes, complementares e integradas, com foco efetivacdo dos direitos
humanos* e na promocédo da sustentabilidade, abrangendo diversas questdes,

conforme figura que segue:

José Carlos. Desenvolvimento Sustentavel: das origens a Agenda 2030. Petrépolis: Vozes, 2020. p.
107).

43 A ONU produziu, ao final do periodo definido na Agenda do Milénio, um relatdrio detalhado, indicando
as lacunas relacionadas ao alcance dos ODM e a auséncia de uniformidade entre os paises. Para uma
andlise detalhada sobre os objetivos e indicadores relacionados a Agenda do Milénio, consultar o
Relat6rio de Metas do Milénio. Cf. Disponivel em: https://www.un-
ilibrary.org/content/books/9789210574662/read. Acesso em: 18 out. 2022.

4 Integra da Resolugdo ONU 70/1, de 2015 — “Transformando nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel” disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/Brasil_Amigo_Pesso_ldosa/Agenda2030.pdf. Acesso
em: 9 nov. 2021.

45 Sobre as dimensdes do desenvolvimento sustentavel, Sachs aduz: “Vejo quatro grandes dimensdes do
desenvolvimento sustentavel. Temos as trés dimensdes tradicionais - desenvolvimento econdmico,
inclusdo social e sustentabilidade ambiental. Mas estas precisam, em todos 0s casos, da sustentacéo
de uma quarta Dimensao: A boa governagao. A boa governagédo desempenhara um papel decisivo no
sucesso ou insucesso final dos ODS. Por isso, convém perceber claramente o que queremos dizer
com essa expressdo. A governacao tem que ver com as regras de comportamento, especialmente nas
organizacdes. Nao diz respeito apenas a nossa politica ou governo, mas aplica-se também grandes
organizagdes com participagbes importantes no desenvolvimento sustentavel, incluindo as empresas
privadas. A governacao abrange ndo so o setor publico, mas também sobretudo as grandes empresas
multinacionais”. SACHS, Jeffrey. A era do desenvolvimento sustentavel. Lisboa: Conjuntura Actual
Editora, 2015. p. 525.

4 YAMANAKA, Thaisa Becheli, et al. Agenda 2030: uma agenda global para o desenvolvimento
sustentavel. In: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: praticas para o alcance da Agenda
2030: primeira parte. SARTORI, Maria Aparecida; TAVARES, Sergio Marcus Nogueira; PINATO,
Tassiane Boreli (Org.). S&o Bernardo do Campo: editora Metodista, 2020. pp. 10.
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Figura 1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Fonte: UNICEF Brasil. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: ainda € possivel mudar
2030. Ainda é possivel mudar 2030. [201?]. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel. Acesso em: 20 jun.
2023.

Sobre o processo de construcédo dos ODS e a importancia da Agenda 2030,
pondera Barbieri:

A Agenda 2030 ndo apresenta nada de novo, todos 0s seus assuntos
estdo contidos em diversos documentos oficiais intergovernamentais,
como declaracdes de principio, tratados e acordos multilaterais,
protocolos e emendas. Sua novidade é a forma como as questfes que
esses documentos tratam foram sintetizadas em metas, em geral
quantificaveis, o que facilita a sua divulgacdo perante grandes publicos,
e a sua implementacdo, acompanhamento e revisdo. Outra novidade
refere-se a participacdo de milh6es de pessoas em todo o mundo
oriunda dos mais diversos setores da sociedade, o que confere a
Agenda um caréater verdadeiramente global e aplicavel em todos os
paises, independentemente de seu grau de desenvolvimento.*’

A Agenda 2030 sedimenta o alargamento do conceito de sustentabilidade e
a interdependéncia entre seus objetivos, consolidando a amplitude das competéncias
da ONU, a necessidade de combate efetivo a pobreza e de efetivacdo do principio da
sustentabilidade, com abordagem sistémica, decorrente da complexidade dos
problemas enfrentados. Sachs observa que:

47 BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento Sustentavel: das origens a Agenda 2030. Petropolis:
Vozes, 2020. p. 15.
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(...) o desenvolvimento sustentivel € também uma ciéncia de sistemas
complexos (...). Os cientistas da complexidade falam das propriedades
emergentes de um sistema complexo, referindo-se as caracteristicas
gue emergem das interagdes dos componentes para produzir algo que
€ mais do que a soma das partes (...) Os sistemas complexos tem
muitas caracteristicas inesperadas. Reagem normalmente de forma néo
linear a choques ou alteracbes, o que significa que mesmo uma
pequena mudanca dos componentes do sistema pode provocar uma
mudancga drastica e talvez catastréfica no desempenho do sistema
como um todo. Os sistemas complexos exigem também uma certa
complexidade de pensamento (...) O desenvolvimento sustentavel € um
modo de compreender o mundo como uma interacdo complexa de
sistemas econdmicos, sociais, ambientais e politicos. Mas é também
uma visdo normativa e ética do mundo, uma maneira de definir os
objetivos de uma sociedade que funciona bem, que oferece bem-estar
no presente e no futuro.*®

Esse aumento tematico incentiva a delimitacdo de politicas publicas,
partindo de parametros globalmente definidos, permitindo a avaliacdo de desempenho
dos governos. Além disso, em processo transparente, plural e aberto, diversos setores
da sociedade civil fora envolvidos na elaboracéo da Agenda 2030, mobilizando nagdes
desenvolvidas e em desenvolvimento com recursos financeiros, acdes e politicas

voltadas a efetivacdo da Agenda 2030 no ambito interno*®-°° e externo®..

48 SACHS, Jeffrey. A era do desenvolvimento sustentavel. Lisboa: Conjuntura Actual Editora, 2015. p.
17-22.

49 A Agenda 2030 estabelece que os ODS e suas metas sejam acompanhadas e avaliadas por meio de
um conjunto de indicadores globais, a serem complementados por indicadores nos niveis regionais e
nacionais; e os globais, por um Grupo Interagéncias e de Peritos em Indicadores aprovados pela
Comissdo de Estatistica das Na¢des Unidas (IAEG-SDGs). Esse grupo foi criado em 2015 pela
Comissao de Estatistica, composto por 27 representantes de érgdos governamentais de estatisticas
dos paises-membros das Nag¢fes Unidas, além de agéncia e observadores regionais e internacionais.
Os dados estéo disponiveis em: https://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs. Acesso em 2.out.2022.

50 No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) € a instituicdo responsavel pela
producdo e monitoramento de dados relacionados aos ODS, consolidados e divulgados por meio de
portal proprio. Cf. Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br. Acesso em: 29 set. 2022.

51 Sobre as diferencas no processo de construcio dos objetivos da Agenda do Milénio e da Agenda 2030,
Yamanaka et al. explicam: “No entanto, se prop0s e se acordou uma mudanca importante em relagéo
ao processo de definicdo dos ODM: a constru¢do dos ODS deveria ser compartilhada por meio de um
processo amplamente participativo, superando as limitacbes do formato anterior, ancorado t&o
somente nas visdes de especialistas convocados de forma centralizada. Além disso, 0s novos
objetivos deveriam envolver, mobilizar e chamar para a acdo os paises desenvolvidos, dada a
avaliagdo de que os ODM concentravam a responsabilidade de transformacdo sobre os paises em
desenvolvimento”. (YAMANAKA, Thaisa Becheli, et al. Agenda 2030: uma agenda global para o
desenvolvimento sustentavel. In: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: praticas para o
alcance da Agenda 2030: primeira parte. SARTORI, Maria Aparecida; TAVARES, Sergio Marcus
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Assim, nas palavras de Freitas, temos a ideia nuclear do conceito atual de
sustentabilidade, a servir como referencial tedrico desta pesquisa, nos seguintes
termos:

a sustentabilidade ¢é multidimensional, porque o bem-estar é
multidimensional. Para consolida-la, € indispensavel cuidar da dimenséo
ambiental, sem ofender a social, a econdmica, a ética e a politico-
juridica. E assim reciprocamente, haja vista o fendmeno indesmentivel
da interconexdo de tudo. Nessa ordem de consideragbes, uma
dimens&o carece logicamente do reforco das demais.>?

Na sociedade atual, qualquer atividade deve ter como premissa a
sustentabilidade, com abrangéncia interdisciplinar e a necesséario ponderacdo entre
desenvolvimento econdmico, crescimento social, preservacdo ambiental, ética e
politica®®. Em outras palavras, “ndo ha prosperidade econémica sem justica social e
justica social sem prosperidade econdmica, e dentro dos limites da sustentabilidade

ecoldgica™-,.

2.3 Acesso a justica e a Agenda 2030 no Poder Judiciario

A interseccdo entre acesso a justica e Agenda 2030 decorre, primeiramente,
da necessaria abordagem preventiva, sistémica e interdisciplinar de ambos,
considerada a diversidade e complexidade das questdes levadas ao Poder Judiciario, a
exigir a busca por novos mecanismos de efetivacédo de direitos.

A Agenda 2030 é uma agenda de direitos humanos e uma das premissas
desta pesquisa é que 0 acesso a justica corresponde a um mecanismo de pacificacao
social através da efetivagdo de direitos, e ndo o mero acesso ao Judiciario. Some-se a

isso o fato de que o conceito de desenvolvimento sustentavel, delineado no art. 225 da

Nogueira; PINATO, Tassiane Boreli (Org.). Sdo Bernardo do Campo: editora Metodista, 2020. p. 12-
13).

52 FREITAS. Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 64.

53 Ignacy Sachs, na linha da abordagem multidimensional, menciona os seguintes critérios de
sustentabilidade: social; cultural; ecoldgico; ambiental; territorial; econdmico; e politico (nacional e
internacional). SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro:
Garamond, 2009. pp. 85-88.

54 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca. Trad.
Phillip Gil Franga. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 78.
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Constituicdo Federal, vinculado ao postulado ético de solidariedade sincronica com a
geracdo atual e diacrénica com as geragoes futuras®®, é quase idéntico ao conceito do
Relatério Brundtland, que inaugurou as discussdes modernas sobre sustentabilidade.

A conjuntura de excesso de litigiosidade, delineada no tépico inaugural desta
pesquisa, afeta o direito ao acesso a justica, na medida em que acarreta: a morosidade
do Judiciario e a consequente afronta ao principio da eficiéncia da prestacéo
jurisdicional; a auséncia de isonomia, considerando a possibilidade de julgamentos
opostos, mesmo em se tratando de cidaddos em situacdes juridicas idénticas;
inseguranca juridica; e maior dependéncia de solucbes adjudicadas, decorrente da
auséncia de atuacao preventiva do Judiciério.

E preciso, portanto, criar mecanismos de enfrentamento para essa realidade,
visando maximizar a efetivacdo de direitos, pois o processo tradicional - atomizado e
tendo como pressuposto a solucao de litigios mediante a subsung¢do mecéanica do fato
a norma - nao responde satisfatoriamente aos complexos contextos de litigiosidade.

Nesse cenéario, a criacdo do CNJ, em 2004, foi fundamental para a
realizacao politicas publicas e estratégias voltadas a efetivagdo de direitos e ampliacdo
do acesso a justica. Em 2010, foi editada a Resolucdo n.° 125, que estabeleceu uma
politica puablica nacional permanente de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos
consensuais de solucéo de litigios®®.

O surgimento das agendas globais de desenvolvimento, com o
estabelecimento de objetivos interdependentes, serviu de arcabouco para a delimitagcéo
e controle de politicas publicas, em todas as esferas e Poderes. Conquanto ndo sejam
vinculantes, a estipulacdo de metas e indicadores quantificaveis serve para avaliar o
desempenho dos governos e legitimar politicas publicas a partir de prioridades

estipuladas em ambito mundial e consignadas em tratados internacionais.

%5 José Carlos Barbieri pondera que a responsabilidade calcada na sustentabilidade se refere a todas as
espécies vivas da Terra, impondo-se a complementagdo do contrato social no qual se baseia a
governabilidade de nossa sociedade por um contrato natural. (BARBIERI, José Carlos.
Desenvolvimento Sustentavel: das origens a Agenda 2030. Petrépolis: Vozes, 2020. p. 48-49).

56 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugéo n.° 125, de 29 de novembro de 2010. Dispbe sobre
a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder
Judiciario e da outras providéncias. Brasilia. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156.
Acesso em: 19 jun. 2023.
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Na medida em que relacionados com o acesso a justica e a efetivacdo de
direitos humanos, o papel do Judiciario na implementacdo dos ODS é fundamental e o
CNJ, orgdo administrativo central do sistema de justica, vem assimilando em suas
metas e politicas as diretrizes estabelecidas na Agenda 2030.

A primeira sinaliza¢édo de inclusdo da Agenda 2030 na pauta do Judiciario se
deu com a publicacdo da Resolugdo CNJ n.° 255, de 4 de setembro de 2018, que
instituiu a Politica Nacional de Incentivo a Participacéo Institucional Feminina no Poder
Judiciério e fez mencéo expressa ao ODS 5, que trata da igualdade de género. Na
sequéncia, foi editada a Portaria CNJ n.° 133%, de 28 de setembro de 2018, que
instituiu o Comité Interinstitucional destinado a proceder com estudos e apresentar
proposta de integracdo das metas do Judiciario com as metas e indicadores dos ODS,
Agenda 2030. Em 2019, O Poder Judiciario celebrou com a ONU o Pacto pela
implementacdo dos ODS da Agenda 2030°. No mesmo ano, foi aprovada a Meta 9 do
CNJ, com a seguinte redacdo: “Integrar a Agenda 2030 ao Poder Judiciario — Realizar
acOes de prevencdo ou desjudicializacdo de litigios voltadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, da Agenda 20307590,

Em 2020 o CNJ editou a Resolugdo n.° 325, que dispbs sobre a Estratégia

Nacional do Poder Judiciario para quinquénio 2021-2026, estabelecendo os

57 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Portaria n.° 133, de 28 de setembro de 2018. Institui Comité
Interinstitucional destinado a proceder estudos e apresentar proposta de integracdo das metas do
Poder Judiciario com as metas e indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
Agenda 2030. Brasilia, DF. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2721. Acesso em: 20
jun. 2023.

%8 [ntegra do Pacto pela Implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
no Poder Judicidrio e Ministério Publico disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/578d5640079e4b7cca5497137149fa7f.pdf. Acesso em 6.out.2022.

% No XIV Encontro Nacional do Poder Judiciario, realizado nos dias 25 e 26 de novembro de 2020 a
Meta 9 foi reafirmada e aprovada para o ano de 2021, incluindo todos os segmentos do Poder
Judiciario.

60 Além da integracéo da Agenda 2030 ao Judiciario, para desenvolvimento da Meta 9, cada Tribunal teve
gue selecionar um dos ODS e elaborar um plano de acao relacionada a um dos trés assuntos mais
demandados, relacionados na Tabela Processual unificada/TPU, do respectivo ODS. Viana, Santos e
Cabral, em artigo sobre a Agenda 2030 no Judiciério, relacionam os Planos de Acdo de cada um dos
tribunais do Judiciario estadual. (VIANA, Victor Mateus da Silva; SANTOS, Sandra Maria dos;
CABRAL, Augusto Cezar de Aquino. Agenda 2030 no Poder Judiciario: Agbes dos Tribunais em prol
do desenvolvimento sustentavel. Anais do Encontro de Administracdo da Justica (ENAJUS). Evento
on-line, Lisboa, Portugal, 2021).



32

Macrodesafios do Poder Judiciario, com a inclusdo da prevencdo de conflitos, nos

seguintes termos:

Prevencdo de litigios e adocdo de solugbes consensuais para 0s
conflitos. Refere-se ao fomento de meios extrajudiciais para prevencao
e para resolugdo negociada de conflitos, com a participacdo ativa do
cidaddo. Visa estimular a comunidade a resolver seus conflitos sem
necessidade de processo judicial, mediante conciliacdo, mediacdo e
arbitragem. Abrange também parcerias entre os Poderes a fim de evitar
potenciais causas judiciais e destravar controvérsias existentes.®!

O esforgco de incorporacdo da Agenda 2030 nas politicas publicas do
Judiciario resultou em uma série de atos normativos®? e mecanismos de identificacéo,
classificacao e priorizacdo de acdes judiciais relacionadas a cada um dos ODS. Duas
iniciativas merecem destaque.

A primeira delas, implementada em 2020, é a criagdo de topico especifico
sobre a Agenda 2030 no “Relatorio Justica em Numeros”, com uma série histérica de
guantitativo de processos por ODS nos Ultimos 10 anos®3.

No ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), a Resolucdo n.° 710/2020%*
institucionalizou a Agenda 2030 e criou grupo de trabalho para a implementacdo das
acles e iniciativas inaugurais relacionadas aos ODS. Em 2022, a Suprema Corte
anunciou a criagdo do RAFA (Redes Artificiais Focadas na Agenda 2030), ferramenta
de inteligéncia artificial desenvolvida para apoiar, através de aprendizagem de maquina

e analise de dados (textos de peticbes iniciais e acérddaos de processos), a

61 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n.° 325, de 29 de junho de 2020. Dispbe sobre a
Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026 e da outras providéncias. Brasilia, DF. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3365. Acesso em: 20 jun. 2023.

62 O “Caderno Agenda 2030", editado pelo CNJ, consolida os atos normativos referentes a Agenda 2030
no periodo entre 2018 e agosto de 2020, cabendo destacar, no ano de 2019, a Portaria Conjunta n.°
1/2019, que determinou a adocao dos ODS da Agenda 2030 pelas Corregedorias do Poder Judiciario e
pelo Servico Extrajudicial, e o Provimento n.° 85/2019, que instituiu os Laboratérios de Inovagéo,
Inteligéncia e Desenvolvimento Sustentavel (LIODS). Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/07/CADERNO-AGENDA-2030-6.pdf. Acesso em 8.out.2022.

63 No ultimo capitulo dessa pesquisa abordaremos o tema com maior profundidade, apresentando
sugestao de insercéo dos centros de inteligéncia no “Relatério Justica em NUmeros”.

64 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Resolugéo n.° 710, de 20 de novembro de 2020. Institucionaliza a
Agenda 2030 da Organizacdo das Nac¢bdes Unidas no ambito do Supremo Tribunal Federal. n. 278.
Brasilia, DF, 24 nov. 2020. p. 1-2. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/norma/resolucao?10-
2020.pdf. Acesso em: 20 jun. 2023.
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identificacdo e facil visualizacdo de parte dos processos no STF de acordo com 0s
ODS da Agenda 20306566,

Por se tratarem de mecanismos de efetivagdo de direitos humanos, todos os
ODS apresentam correlagdo com o Judiciario. No entanto, tratando especificamente de
acesso a justica e promoc¢do do Estado de Direito, cabe destacar o ODS 16, tratando
da “promocdo de sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentével, proporcionando o acesso a justica para todos e construindo instituicbes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”, tendo como uma de suas
metas “16.3 promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir
igualdade de acesso a justica, para todos” e o ODS 17, que se refere as “parcerias e

meios de implementacdo do desenvolvimento sustentavel”. Explica Barbieri:

Os ODS 16 e 17 tratam predominantemente das dimensdes politica e
institucional do desenvolvimento sustentavel. S&o dimenstes
concernentes a defesa da cidadania e, portanto, do Estado de Direito e
das suas instituicdes. S&o elas que fornecem as condi¢des basicas para
que as demais dimensdes (econdmica, ambiental, social, cultural)
possam se efetivar com razoavel desempenho. Seus assuntos referem-
se ao fortalecimento do Estado de Direito a fim de proporcionar a todos
a possibilidade de participar ativamente do processo de
desenvolvimento.®’

Tem-se, assim, que a ampliacdo do acesso a justica, inclusive através de

medidas de prevencao ou desjudicializacdo de conflitos, é simultaneamente um ODS e

8 O Supremo Tribunal Federal classifica os processos de controle de constitucionalidade e com
repercusséo geral reconhecida de acordo com os ODS, além de apresentar link especifico em sua
pagina da internet tratando da Agenda 2030. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-
2030/index.html. Acesso em 8.0ut.2022.

5 Fux et al., em artigo que detalha a metodologia de desenvolvimento da ferramenta RAFA 2030 e os
resultados alcancados, explicam: “(...) com a classificacdo de processos estabelecida, foi aberta a
possibilidade de priorizacdo de julgamentos de ac¢des que impactem positivamente os objetivos e
metas da Agenda 2030, tendo, j& no primeiro semestre de 2021, 76% dos processos incluidos na
pauta do Plendrio com uma ou Mais etiquetas de ODS da Agenda 2030, conforme informado pelo
Ministro Luiz Fux no evento Suprema Corte e Dialogos sobre a Agenda 2030. A producdo de dados
sobre a classificacao dos processos em ODS é importante para aferir a efetiva contribuicao da Corte
com a pauta da Agenda 2030". (FUX, Luiz. et al. Classificacdo de processos judiciais segundo
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda ONU 2030. Revista da CGU, [S. I], v. 14, n. 26,
2022. p. 176).

57 BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento Sustentavel: das origens a Agenda 2030. Petropolis:
Vozes, 2020. p. 171.
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um mecanismo para garantir as condicbes de cidadania e a efetivacdo dos demais

ODS.
E nesse cenario de reavaliacdo dos mecanismos de efetivacdo de direitos e

insercdo da Agenda 2030 no Poder Judiciario que se inserem 0s centros de

inteligéncia, a serem estudados no capitulo seguinte.
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3 CENTROS DE INTELIGENCIA

A ideia é que o Poder Judiciario crie uma estrutura institucional
por meio da qual possa desenvolver gestao judiciaria na reducéo
da litigiosidade e da burocracia, seja pela prevencdo de
demandas repetitivas, seja pela sofisticagdo no gerenciamento de
precedentes. Em outras palavras, o centro € um espago de
didlogo, de carater administrativo, para estudo técnico de
solugbes que permitam um funcionamento mais profissional e

dotado de cientificidade ao sistema judicial.

(CLEMENTINO, Marco Bruno Miranda. Centros de Inteligéncia da Justica
Federal: legitimacao pelo procedimento, fluxos de trabalho e dialogo aberto. In:
Notas técnicas e acBes do Centro Nacional de Inteligéncia da Justica
Federal: estratégias de prevencdo de conflitos, monitoramento e gestdo de
demandas e precedentes)

Os centros de inteligéncia foram inspirados na Comisséo de Prevencédo de
Demandas, da Justica Federal do Rio Grande do Norte, criada como forma de
investigar e propor medidas de otimizacédo relacionadas as demandas repetitivas®®.

A primeira iniciativa de ambito nacional para a criagcdo dos centros de
inteligéncia foi a edigéo da Portaria n.° 369, de 19 de setembro de 2017, do CJF69, que
instituiu o CNIJF.

O panorama do sistema de justica brasileiro nas primeiras décadas deste
século pode ser extraido dos “Considerandos” do referido ato normativo, cabendo
destacar os seguintes aspectos: a) os alarmantes dados constantes dos Relatérios
Justica em Numeros do CNJ, a indicar aumento continuo da distribuicdo de processos,
do acervo em tramitacdo e das taxas de congestionamento processual; b) a
necessidade de identificagdo das origens dos conflitos e do estabelecimento de rotinas
que garantam a uniformizacdo da jurisprudéncia, com critérios objetivos de
identificacdo de precedentes e sua ampla divulgacdo; c) a importancia do
monitoramento de demandas desde a sua origem, de modo a potencializar a utilizagéo
dos sistemas multiportas e de precedentes do CPC; d) a gestdo de demandas
repetitivas e grandes litigantes como um dos macrodesafios do Planejamento

%8Conforme video disponivel em: https://centrodeinteligencia.jfrn.jus.br/jfrn/#/. Acesso em 9 ago. 2022.

59 Portaria n.° 369/2017, posteriormente referendada pela Resolugdo n.° 499/2018, ambas do CJF: “Art.1°
Fica instituido o Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal, nos termos desta Portaria. (...) Art.
9° Cada Secao Judiciaria terd& um Centro Local de Inteligéncia, com a estrutura adaptada as
possibilidades de cada Regido, preferencialmente integrada as centrais de conciliagdo.”
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Estratégico do CNJ para os anos 2015/20207° e; e) a necessidade de aperfeicoamento
do sistema de precedentes e definicdo de teses juridicas pelos tribunais, de forma a
garantir maior organizacdo, eficiéncia, celeridade, clareza e racionalidade dos
julgamentos’?.

O artigo 9° da aludida portaria determinou a criagcdo, pelas Secbes
Judiciarias’?, dos Centros Locais de Inteligéncia da Justica Federal”.

Como se vera adiante, os centros de inteligéncia, nos primeiros anos,
desenvolveram atividades relevantes para o0 sistema de justica, reduzindo o
distanciamento dos demais poderes e da sociedade, o que evidenciou seu potencial
para aperfeicoar o tratamento das demandas repetitivas, padronizacdo de
procedimentos e gestao de precedentes.

Trés anos apoOs o surgimento do primeiro centro de inteligéncia, o CNJ
editou a Resolugdo n.° 349, de 23 de outubro de 202074, dispondo sobre a institui¢éo
do CIPJ e determinando a criacdo de centros locais de inteligéncia pelos Tribunais de
Justica, Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunais Regionais Federais (TRFs).

3.1 Atribuicdes
Da leitura das atribuicbes dos centros de inteligéncia, é possivel identificar

trés eixos de atuagao: monitoramento e racionalizagdo do tratamento de demandas,

prevencao de conflitos e gerenciamento de precedentes.

70 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Planejamento Estratégico CNJ: relatério de acompanhamento
da estratégia. Brasilia: CNJ, 2019. 68 p. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/04/Relatorio_Monitoramento_da_estrategia-v4.pdf. Acesso em: 20 jun. 2023.

" Sobre a padronizacédo e publicidade de processos que ensejam a criacdo de precedente vinculante, Cf.
Resolugdo CNJ n.° 235/2016. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2312. Acesso em: 9
ago. 2022.

2 No ambito da Justica Federal, cada Estado, bem como o Distrito Federal, constitui uma Secédo
Judiciaria, que tem por sede a respectiva capital (art. 110 da Constituicao Federal de 1988).

73 Os Centros Locais de Inteligéncia da Justica Federal foram criados, paulatinamente, em cada Estado.
A titulo de exemplo, em Pernambuco (Portaria DF n.° 1.079/2017) e no Rio Grande do Norte (Portaria
DF n.° 205/2017) os Centros Locais foram criados em 2017, ao passo que no Ceara (Portaria DF n.°
23/2018), Minas Gerais (Portaria Diref n.° 6377590/2018), S&o Paulo (Portaria DF n.° 33/2018) e Santa
Catarina (Portaria DF n.° 813/2018), em 2018.

74 Resolugdo CNJ n.° 349/2020: “Art. 1° Instituir o Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario — CIPJ e a
rede de Centros de Inteligéncia do Poder Judiciario, com o objetivo de identificar e propor tratamento
adequado de demandas estratégicas ou repetitivas e de massa no Poder Judiciario brasileiro”.
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Antes de aprofundar o estudo dos eixos de atuacdo e seu respectivo amparo
normativo, é importante registrar que muitas das atividades dos centros de inteligéncia
ja eram e continuam sendo desempenhadas por outras estruturas institucionais no
ambito do Judiciario, cabendo destacar algumas’® nos paragrafos seguintes.

No que se refere ao monitoramento de demandas, o CNJ, em 2009, publicou
edital para a realizacdo de pesquisa acerca dos problemas da prestacao jurisdicional
no Brasil. No eixo temético “demandas repetitivas e morosidade da justica civel
brasileira” foram desenvolvidas pesquisas pela Fundacdo Getulio Vargas, Pontificia
Universidade Catdlica do Parana e Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do
Sul, cujo trabalho foi consolidado e analisado pelo Departamento de Pesquisas
Judiciarias do CNJ’®. Na Justica Federal, o Comité Técnico de Aperfeicoamento e de
Pesquisa, Editoracdo e Intercambio’’, formado por representantes das escolas de
magistratura das cinco regifes, realizou 0 “Seminério Demandas Repetitivas na Justica
Federal — possiveis solu¢des processuais e gerenciais”, no ano de 2013, evento que foi
repetido em anos posteriores.

A prevencao de conflitos também vem sendo objeto de atencdo do Judiciario
nos ultimos anos, cabendo mencionar a Resolugdo CNJ n.° 125/2010, que criou 0s
CEJUSC e os NUPEMEC, bem como a criacdo, no ambito dos tribunais, dos Nucleos
de Monitoramento e Prevencdo de Demandas Predatérias (NUMODEPE) e, ainda, o
“Manual de Mediacdo Judicial’’®, que reconhece a especial relevancia da mediacédo

como instrumento de prevencéo de conflitos’.

> S3o inlmeras as iniciativas relacionadas ao monitoramento e racionalizacdo do tratamento de
demandas, prevencao de conflitos e gestdo de precedentes, em todos os tribunais e, ainda, mediante
iniciativas individuais ou coletivas de juizes e servidores. Neste item, destacamos algumas, a fim de
demonstrar que as atribuicdes dos centros de inteligéncia jA& eram desenvolvidas pelo Judiciario,
embora muitas de forma isolada e assistemética.

76 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Demandas repetitivas e a morosidade da justica civel
brasileira. Brasilia: CNJ, 2011. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/f7b1f72a0d31cc1724647c9147c4b66b.pdf. Acesso em: 12 ago. 2022.

” Instituido pela Resolucio CJF n.c 532/2006. Cf. Disponivel em
https://lwww.cjf.jus.br/publico/biblioteca/Res%20532-2006.pdf. Acesso em: 12 ago. 2022.

8 Cf. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2015/06/f247f5ce60df2774c59d6e2dddbfec54.pdf. Acesso em: 12 ago. 2022.

® Cabe mencionar, ainda, a criagdo dos Nucleos de Acbes Coletivas, nos termos da Resolugdo CNJ n.°
339, de 8 de setembro de 2020. Cf. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/177130/2020_res0339_cnj.pdf. Acesso em:
18 out. 2022.
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Ademais, j& constituia politica judiciaria o aperfeicoamento do sistema de
precedentes, destacando-se a obrigatoriedade da instituicdo de Nucleo de
Gerenciamento de Precedentes (NUGEP) em todos os tribunais®.

No mesmo sentido, a Estratégia Nacional para o Poder Judiciario para o
sexénio 2015-20208!, estabelecida pelo CNJ, inseria, entre os macrodesafios do
Judiciario para o aludido periodo, a adocdo de solugBes alternativas de conflitos e a
gestao das demandas repetitivas e dos grandes litigantes.

A novidade consiste em estruturar formalmente essas atribuicbes em torno
de uma Unica estrutura institucional, com composi¢éo plural e horizontal e foco na
identificacdo das origens dos conflitos, de modo a viabilizar tratamento mais eficiente,
sistémico, multidisciplinar e dotado de cientificidade, considerando que os trés eixos de
atuacao dos centros de inteligéncia séo interdependentes e complementares, embora
permitam uma andlise individualizada, que sera feita nos itens subsequentes®?.

Ademais, os centros de inteligéncia apresentam em sua composi¢do, como
se verd adiante, integrantes de outras estruturas institucionais, de modo a potencializar
a atuacdo coordenada, operacionalizar as multiplas possibilidades de solugdo dos

conflitos e viabilizar o acesso a justica.

3.1.1 Monitoramento e racionalizacao do tratamento de demandas

Monitorar significa “vigiar, verificar (algo), visando a determinado fim;
acompanhar o decurso de (uma operacao); vigiar o trabalho de (uma maquina) etc;
rastrear, medir e/ou analisar (dados cientificos levantados por aparelhagem cientifica);

realizar monitoragao”.

80 Nos termos da Resolucéo CNJ n.c 235/2016. Cf. Disponivel em
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2312. Acesso em: 11 ago. 2022.

81 Cf. Resolucio CNJ n.c 198/2014. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_198_ 01072014 _30052019152048.pdf. Acesso em: 12 ago. 2022.

82 Os topicos seguintes pretendem apenas sistematizar as atribuicdes dos centros de inteligéncia.
Exemplos préticos de atuacao serado investigados no tépico 3.3 e no ultimo capitulo.

83 Cf. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Disponivel em:
https://houaiss.uol.com.br/corporativo/apps/uol_www/v6-0/html/index.php#4. Acesso em: 17 ago. 2022.
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Deming, tratando de administracéo gerencial, afirmava que “ndo se gerencia
0 que ndo se mede, ndo se mede o que nao se define, ndo se define o que nao se
entende, e ndo ha sucesso no que ndo se gerencia” .

Em um cenario de explosédo de litigiosidade, associado ao fenbmeno da
litigancia habitual e das demandas repetitivas, o monitoramento das demandas®,
desde as suas origens, mostra-se de fundamental importancia para a prevencéo de
conflitos e a potencializagdo do uso dos sistemas multiportas e de precedentes.

As atividades dos centros de inteligéncia, tais como definicdo de temas,
estratégias de abordagem e propostas de encaminhamentos, pressupdem o facil e
rapido acesso a dados como o quantitativo e perfil de processos relacionados a
determinado litigante, ou a determinada tese juridica, taxas de ajuizamento,
recorribilidade e reversibilidade, entre outras informacdes. Moraes explica que:

O obijetivo relacionado ao monitoramento de demandas surge como um
instrumento informacional para acompanhar o ingresso e o tramite de
demandas judiciais repetitivas ou de massa no pais a partir de relatérios
a serem elaborados em primeira instancia, com vistas a prevenir futuros

litigios e propor solucées.®®

O quadro abaixo apresenta os dispositivos relacionados ao monitoramento

de demandas:

8 DEMING, W. Edwards. Qualidade: A revolugdo da administracdo. Rio de Janeiro: Saraiva, 1990,
p.125.

8 Ferraz salienta que “Mapear, sistematizar e disseminar o conhecimento produzido no dia a dia da
atividade jurisdicional pode revelar-se em estratégia de grande potencialidade para o aperfeigoamento
do servico de prestacdo da Justica em todos os seus niveis, de forma a garantir maior conexao,
efetividade e coeréncia na atuacao do Poder Judiciario”. (FERRAZ, Tais Schilling. Gestdo do
conhecimento como instrumento para a efetividade do modelo brasileiro de precedentes: a importancia
dos centros de inteligéncia. In: Notas técnicas e acdes do Centro Nacional de Inteligéncia da
Justica Federal: estratégias de prevengdo de conflitos, monitoramento e gestdo de demandas e
precedentes. v. 1. Brasilia: Conselho da Justica Federal, 2018. p. 63).

8 MORAES, Vanila Cardoso André de. Centro Nacional (e locais) de Inteligéncia da Justica Federal: um
sistema organizacional para a construcdo de uma instituicdo eficaz e inclusive em todos os niveis. In:
Notas técnicas e acBes do Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal: estratégias de
prevencao de conflitos, monitoramento e gestdo de demandas e precedentes. v. 1. Brasilia: Conselho
da Justica Federal, 2018. p. 13-21.
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Quadro 1 — Monitoramento de demandas

Resolucdo CJF n.° 499/2018 (Art. 2°,inc. |, b e art.
11, incs. lell)

Resolucdo CNJ n.° 349/2020 (artigo 2° inc.
VI

Atribuicdo do CNIJF:

a) acompanhar e monitorar 0 ajuizamento de
demandas judiciais repetitivas ou de massa na
Justica Federal, a partir de relatérios a serem
elaborados pelos Grupos Locais, com a finalidade de
propor solucbes para os conflitos e prevenir futuros
litigios.

AtribuigBes dos Centros Locais de Inteligéncia:

b) apresentar ao Centro Nacional, mediante iniciativa
propria ou por solicitacéo, fatos e dados inerentes a
demandas judiciais repetitivas ou com grande
repercussdo social para subsidiar os trabalhos na
atuacdo estratégica de gestdo processual e de
precedentes;

c) identificar e monitorar, por meio de estudos e
levantamentos, incluindo dados estatisticos, as
demandas judiciais repetitivas ou de massa, bem
como 0s temas que apresentam maior nimero de
controvérsias.

Atribuicdo do CIPJ:

a) fixar critério de taxonomia para
classificagdo de demandas repetitivas ou em
massa (Resolucdo CNJ 349/2020, art. 2°, inc.
VII®,

N&o constam na resolucéo as atribuicbes dos
centros locais de inteligéncia, que serdo
disciplinadas em atos proprios dos
respectivos tribunais.

Fonte: Elaborado pelo autor

Considerando a realidade dos processos judiciais eletronicos®, os centros

de inteligéncia precisam contar com ferramentas de tecnologia da informacao para

desempenhar as atividades acima destacadas, além do auxilio de profissionais de

outras ciéncias. Nesse sentido, had também previsdo de apoio e parceria com as areas

de tecnologia da informagdo, bem como de especialistas de outros ramos cientificos,

87 Os Centros de Inteligéncia do Mato Grosso do Sul (Nota Técnica n.° 1/2022), do Rio Grande do Norte
(Nota Técnica n.° 1/2021), de Minas Gerais (Nota Técnica n.° 1/2022) e de Pernambuco (Notas
Técnicas n.% 2/2021 e 4/2022) publicaram notas técnicas sobre tema que vem despertando interesse
nos ultimos anos: demandas predatorias ou agressoras e litigancia fabricada. Cf. Disponiveis,
https://lwww.tjms.jus.br/storage/cms-

https://www.conjur.com.br/dl/justica-rn-

respectivamente, em:

arquivos/62a318e6cbe7019b873fa0a4d8d58599.pdf,

advogados-usam-acoes.pdf,

https://www.tjmg.jus.br/data/files/49/80/E5/70/DF212810BSEEOB185ECBO8AS/NT_01_2022%20_1_%

20_1_.pdf

e

https://www.tjmg.jus.br/data/files/49/80/E5/70/DF212810B8EEOB185ECBO8AS/NT_01_2022%20_1_%

20_1 .pdf. Acesso em: 15 ago. 2022.

88 Segundo o “Relatério Justica em Numeros 2022, 27 milhGes de processos ingressaram na Justica pela
via eletrbnica no ano de 2021, o que representa 97,2% do total. (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA (CNJ). Justica em Numeros 2022: ano-base 2021. Brasilia: CNJ. Disponivel em:
https://lwww.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/). Acesso em: 25 out. 2022.
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tais como economia, sociologia e estatistica®, para andlise dos dados e temas
mapeados®.

Entre muitos sistemas de tecnologia da informacdo desenvolvidos para
aperfeicoar a busca e controle de dados no Judiciario®!, alguns locais, outros de ambito
nacional®?, cabe destacar iniciativas que representam o esforco do CNJ no sentido de
aprimorar a base de dados do Judiciario brasileiro e que podem ser de extrema
utilidade para o desempenho das atividades dos centros de inteligéncia.

A primeira e mais relevante é o “Relatério Justica em NUumeros” que, desde
2004, divulga dados do sistema de justica brasileiro®. O relatério de 2022, referente ao
ano de 2021, apresenta dados e informac6es sobre os seguintes tépicos: programa de
transformacao digital e atuacdo inovadora; panorama do Poder Judiciério; recursos
financeiros e de pessoas; gestao judiciaria; indice de processos eletrdnicos; indice de
conciliacdo; tempos de tramitacdo de processos; indices de produtividade; demandas
recorrentes; Agenda 2030; e meio ambiente e direitos humanos.

Em 2020, foi instituida a Base Nacional de Dados do Poder Judiciario
(DataJud) como fonte primaria de dados do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario
(SIESPJ) para todos os tribunais do pais, com excecédo do STF®4. Trata-se de painel de

estatisticas® em ambito nacional, com acesso em tempo real pela rede mundial de

8 A Associacdo Brasileira de Jurimetria (ABJ) define a jurimetria como a estatistica aplicada ao Direito.
Trata-se, assim, de disciplina que usa dados matematicos e estatisticos, portanto concretos, para
compreender tendéncias, posicionamentos e repeticdes que acontecem dentro do Direito. Para mais
informacdes, Cf. Disponivel em: https://abj.org.br/conteudo/jurimetria/. Acesso em: 11 ago. 2022.

90 Cf. Resolugédo CJF n.° 499/2018, arts. 12 e 13, e Resolugdo CNJ n.° 349/2020, arts. 5° e 6°.

%1 No ambito federal, o art. 8° da Resolugdo CJF n.° 499/2018 dispde que o CNIJF podera sugerir ao CJF
e aos TRFs o desenvolvimento de ferramentas tecnolégicas que permitam a melhor identificacao de
demandas judiciais repetitivas e de massa na Justica Federal.

92 0 CNJ apresentou, em junho de 2022, o painel “Projetos com Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario”,
com um panorama das ferramentas de inteligéncia artificial j& desenvolvidas no ambito do Poder
Judiciario, por segmento de justiga, por tribunal e com vérias informacdes, tais como motivagéo e
método de desenvolvimento das ferramentas. Cf. Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=29d710f7-8d8f-47be-8af8-
a9152545b771&sheet=b8267e5a-1f1f-41a7-90ff-d7a2f4ed34ea&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel.
Acesso em: 2 fev. 2023.

% Todos os relatérios, desde 2004 (ano de referéncia 2003), estdo disponiveis no sitio eletronico do CNJ,
no seguinte endereco: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/. Acesso em 12
ago. 2022.

9 Cf. Resolugdo CNJ n.° 331/2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3428. Acesso em:
12 ago. 2022

9 Cf. Painel. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistemas/datajud/. Acesso em 12.ago.2022.
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computadores, que apresenta informacbes de gestdo processual, produtividade,
indicadores e tempos de tramitacdo, agrupados por ramos de justica, tribunal, grau,
procedimento, municipio e 6rgao julgador. Além disso, o DataJud apresenta painéis
especificos, como o painel dos grandes litigantes, especialmente relevante para os
centros de inteligéncia.

Além do monitoramento pelo Judiciario, os demais atores do sistema de
justica, tais como Ministério Publico, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Advocacia
Publica e Defensoria Publica, tém, como sera visto adiante, legitimidade para provocar

os centros de inteligéncia, a partir dos seus préprios mecanismos de monitoramento.

3.1.2 Prevencéo de conflitos

Os estudos acerca do acesso a justica deram ensejo a abordagens conexas
e interdependentes, como a perspectiva da disputa e o modelo de piramide de
litigiosidade®®, além do fenébmeno da litigiosidade contida. O cerne da questédo é que
apenas parte dos conflitos, na ponta da piramide, chegam ao sistema de justica e sdo
objeto de adjudicacdo judicial. Entre a base e o topo da piramide, h& varias
possibilidades: a) ndo percepcdo da lesdo do direito, por desinformacdo juridica®’,

desconhecimento da situacdo fatica ou qualquer outro motivo®; b) resignacéo, para

% Sobre a piramide de litigiosidade, Cf. MARQUES, Maria Manuel Leitdo; PEDROSO, Jodo; SANTOS,
Boaventura Sousa. Os Tribunais nas sociedades contemporaneas. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais. Séo Paulo, Anpocs, 1996. Disponivel em:
http://www.anpocs.com/images/stories/RBCS/30/rbcs30_07.pdf. Acesso em: 15 ago. 2022.

97 Cappeletti e Garth, ao tratarem da aptiddo para reconhecer um direito e propor uma acgédo ou sua
defesa, ensinam que “a ‘capacidade juridica pessoal’, se se relaciona com as vantagens de recursos
financeiros e diferencas de educagdo, meio e status social, € um conceito muito mais rico, e de crucial
importancia na determinacdo da acessibilidade de justica. Ele enfoca as inUmeras barreiras que
precisam ser pessoalmente superadas, antes que um direito possa ser efetivamente reivindicado
através de nosso aparelho judiciario. Muitas (sendo a maior parte) das pessoas comuns ndo podem —
ou, ao menos, ndo conseguem — superar essas barreiras na maioria dos tipos de processos”.
(CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 22).

% A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2009 (PNAD), no suplemento “Caracteristicas da
vitimizacéo e do acesso a Justica no Brasil”, aponta que 30,8% das pessoas entrevistadas que tiveram
situacdo de conflito entre 2004 e 2009 n&do procuraram o Poder Judiciario. (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2009
(PNAD). Estatisticas, Sociais, Justica e Segurancga. Disponivel em:
https://lwww.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/justica-e-seguranca/19898-suplementos-
pnad3.html?edicao=10452&t=resultados. Acesso em: 14 ago. 2022.
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evitar o conflito com a parte contraria ou por dificuldades de acesso aos meios judiciais
ou adequados®® de solucdo de controvérsias; c) autocomposicdo, com ou sem
intermediacdo de terceiros; d) solugdo do conflito sem intervenc¢do do Poder Judiciario,
por outro meio adequado.

A correlacdo entre acesso a justica e a perspectiva da disputa foi objeto de
analise por Bochenek, nos seguintes termos:

O cerne da questdo do acesso a justica ndo é a possibilidade de todos
os conflitos chegarem ao tribunal, mas sim que se realize justica no
contexto em que se inserem as partes, independentemente do momento
e em qualquer instancia judicial ou ndo. Em relagdo aos litigios que
podem ser resolvidos pelos tribunais, é importante destacar que muitos
conflitos sdo solucionados antes de chegar ao Ultimo patamar da
resolucéo, ou seja, os tribunais apenas regulam uma pequena parcela
de todos os conflitos que poderiam ascender aos tribunais. Por outro
lado, ha ainda uma demanda reprimida ou suprimida, ou seja, muitos
conflitos ndo séo resolvidos por qualquer via e também nao chegam aos
tribunais.%

O panorama da litigiosidade contida € reflexo do modelo da piramide, em
cenarios de ampla violagdo de direitos, quando os cidaddos ndo sabem a quem ou
como recorreri®,

Considerando que muitos conflitos ndo séo resolvidos por qualquer via, o
monitoramento e a prevencdo de conflitos compdem solugcdo que pode diminuir a

sensacao de inseguranca juridica e permitir a efetivacdo de direitos, a isonomia e o

% Evitamos a utilizacdo da expressdo “meios alternativos de solugdo de controvérsias” e optamos por
“meios adequados de solucdo de controvérsias” para enfatizar que nem sempre a via judicial é a mais
apta a resolver um conflito social, cabendo avaliar, de acordo com as especificidades de cada conflito,
gual o mecanismo mais adequado para a promoc¢éao da pacificacéo social.

100 BOCHENEK, Ant6nio César. A litigiosidade civel e a Justica Federal brasileira. Revista de Doutrina
da 42 Regido. Porto  Alegre, n. 25, ago. 2008. s/p. Disponivel em:
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicaoc025/antonio__
bochenek.html. Acesso em 14.ago.2022.

101 Watanabe trouxe a discussdo a ideia de litigiosidade contida, referindo-se aos conflitos que ficam
completamente sem solucao, “(...) fendmeno extremamente perigoso para a estabilidade social, pois é
um ingrediente a mais na panela de pressao social, que ja estd demonstrando sinais de deterioracao
de seu sistema de resisténcia (quebra quebra ao atraso nos trens, cenas de violéncia no transito e
recrudescimento de outros tipos de violéncia)”. WATANABE, Kazuo. Acesso a ordem juridica justa:
conceito atualizado de acesso a justi¢ca, processos coletivos e outros estudos. Belo Horizonte: Del Rey,
2019, p. 12.
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acesso a justica, abrangendo os cidaddos que, por alguma razdo, nédo levaram seus

conflitos ao Poder Judiciario. Na mesma linha de raciocinio, Moraes pondera que:

Além de ofender o Estado de Direito, ndo € razoavel que a
Administracdo Publica seja compelida, na seara judicial, a promover
tratamentos diferenciados com relagdo a pessoas nas mesmas
condi¢des faticas. Configura-se ainda como quebra do principio da
igualdade a concessédo de prestacbes sociais sem previsdo legal a
grupos que buscam o Judiciario em detrimento de pessoas em igual

Y

situacdo fatica, mas com dificuldades de acesso a justica (...) Além
disso, ha pessoas que poderiam de alguma forma ser beneficiadas por

uma deciséo judicial favoravel e ndo tém acesso ao sistema judicial
( )102

E oportuno anotar que prevencéo ndo é propriamente forma de solucéo de
conflitos, mas de eliminagcdo ou mitigacdo do seu potencial de surgimento e/ou
repeticdo, garantindo a igualdade perante a lei para situagcdes idénticas, inclusive
guando nao submetidas aos meios judiciais ou extrajudiciais de solugdo de
controveérsias. Trata-se de mecanismo ainda mais amplo que as agfes coletivas, na
medida em que abrange players nao inseridos no sistema judicial. A ideia, sem prejuizo
da criacdo de novas portas de acesso a justica e solugdo de controvérsias, é evitar o
nascimento ou proliferagdo de conflitos, sobretudo aqueles que configuram demandas
repetitivas.

O quadro abaixo apresenta os dispositivos relacionados a prevencao de
demandas:

102 MORAES, Vanila Cardoso André de. Demandas repetitivas e a proposta do Codigo modelo euro-
americano para a realizacdo da igualdade. In: As demandas repetitivas e os grandes litigantes:
possiveis caminhos para a efetividade do sistema de justica brasileiro. MORAES, Vénila Cardoso
André de (Org.). Brasilia: ENFAM, 2016, p. 58 e 64.
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Quadro 2 — Prevencédo de demandas

Resolugcéo CJF n.° 499/2018 (Art. 2°, inc. |, b, c, d,
e, feh,eart. 11, incs. Il A vi)

Resolucdo CNJ n.° 349/2020 (artigos 2°,
incisos |, Il e IX)

Atribuicdo do CNIJF:

a) prevenir o ajuizamento de demandas judiciais
repetitivas ou de massa, a partir da identificacdo das
possiveis causas geradoras do litigio, com a possivel
mediacdo e encaminhamento de eventual solucdo na
seara administrativa;

b) emitir notas técnicas referentes as demandas
judiciais repetitivas ou de massa, notadamente para a
uniformizacdo de procedimentos administrativos e
jurisdicionais e para o aperfeicoamento da legislacdo
sobre a controvérsia,;

¢) informar aos Tribunais Regionais Federais e a
Turma Nacional de Uniformizag¢édo a possibilidade de
adocao de mutirbes de julgamentos de processos que
versem sobre matéria idéntica, bem como propor
solucbes de natureza néo jurisdicional em face de
conflitos repetitivos ou de massa;

d) propor medidas para o aperfeicoamento
procedimental das rotinas cartorarias dos Tribunais
Regionais Federais no processamento de feitos que
tenham recebido a mesma solugéo;

e) fomentar a implementacdo de medidas preventivas
e de projetos de solucBes alternativas de conflitos;

h) propor ou realizar estudos sobre as causas e
consequéncias do excesso de litigiosidade na Justica
Federal;

AtribuigBes dos Centros locais de inteligéncia:

a) propor ou realizar estudos sobre as causas,
consequéncias do excesso de litigiosidade, assim
como da estimativa de custo econbmico das
demandas identificadas no &mbito de competéncia
jurisdicional da Secéo;

b) convidar as partes e advogados, publicos ou
privados, para reunifes definidoras de estratégias
para rapida solucéo de litigios;

c) propor ao Centro Nacional medidas normativas e
de gestdo voltadas a modernizacdo de rotinas
processuais, organizacao, especializacéo e
estruturacdo das unidades judiciarias atingidas pelo
excesso de litigancia, em integragdo com os Tribunais
Regionais Federais e Tribunais Superiores;

d) elaborar propostas e acBes coordenadas com
instituicbes publicas visando ao combate da
fragmentacéo na resolucdo dos conflitos.

Atribuicdo do CIPJ:

a) prevenir o0 ajuizamento de demandas
repetitivas ou de massa a partir da identificacéo
das causas geradoras do litigio em ambito
nacional, com a possivel autocomposi¢do ou
encaminhamento de solugdo na seara
administrativa,;

b) propor ao Conselho Nacional de Justica,
relativamente as demandas repetitivas ou de
massa, recomendacdes para uniformizacdo de
procedimentos e rotinas cartorarias e notas
técnicas para aperfeicoamento da legislacéo
sobre a controvérsia,;

c) articular politicas e a¢bes de mediacdo e
conciliacdo institucional ou interinstitucional,
inclusive envolvendo segmentos distintos do
Poder Judiciario quando se tratar dos mesmos
litigantes ou dos mesmos fatos.

N&o constam na resolugcdo as atribuicbes dos
centros locais de inteligéncia, que serdo
disciplinadas em atos préprios dos respectivos
tribunais.

Fonte: Elaborado pelo autor

E possivel notar que o tratamento dos conflitos

7

é diferente daquele

tradicionalmente adotado pelo Poder Judiciario, ainda que se leve em consideragéo as
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acdes coletivas e as demandas estruturais!®*-1%4 O procedimento judicial, submetido as
amarras do processo, dificulta a analise sistémica e o enfrentamento dos litigios em
sua origem, o que exige abordagem multidisciplinar, preventiva e cooperativa.

Da leitura do quadro acima, é possivel extrair que as principais
caracteristicas relacionadas a prevencgédo de litigios séo: a) A identificacdo das causas
geradoras de demandas e seu efeito multiplicador. Tradicionalmente, o Judiciério é
acionado apos o estabelecimento do conflito, de forma a dar uma resposta estatal
sobre leséo a direito. No caso de demandas repetitivas, as decisdes judiciais costumam
ser proferidas reiteradas vezes, avolumando o acervo de processos e recursos
necessarios para a manutencdo do sistema de justical®. Pretende-se identificar as
origens do conflito e, com abordagem sistémica e cooperativa, apresentar sugestdes
com o proposito de evitar o surgimento ou a proliferacdo de demandas, de modo que o
Judiciario ndo atue apenas “enxugando gelo”; b) Propor a adocdo de mutirdes de
julgamento, ou prioridade no julgamento de teses que tenham potencial proliferador,
bem como a adocdo de solu¢des de natureza nao jurisdicional, explorando o sistema
multiportas de solucdo de conflitos; ¢) Proceder a estudos e apresentar solugcbes
relacionadas ao aperfeicoamento procedimental, para o Judiciario e para os litigantes
habituais, a fim de viabilizar a rapida solucdo de litigios e o acesso a ordem juridica
justa e; d) Articular politicas publicas, através do dialogo, visando a adocao de solucdes
preventivas e a potencializacdo do uso dos métodos adequados de solucdo de

conflitos0,

103 Segundo Edilson Vitorelli, “o0 processo estrutural € um processo coletivo no qual se pretende, pela
atuacéao jurisdicional, a reorganizacdo de uma estrutura burocrética, publica ou privada, que causa,
fomenta ou viabiliza a ocorréncia de uma violagdo pelo modo como funciona, originando um litigio
estrutural”. VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo,
processo estratégico e suas diferencas. Revista de Processo. Sao Paulo: Thomsom Reuters,
outubro/2018, vol. 284, p. 333-369.

104 Para um estudo de casos sobre demandas estruturais, cf. BOCHENEK, Anténio César (Org.).
Demandas estruturais e litigios de alta complexidade: casos praticos analisados no mestrado da
ENFAM. Autores: Leonardo Resende Martins et al. Brasilia: ENFAM, 2022.

105 Exemplos de demandas repetitivas que geraram milhares de processos sdo as acles ajuizadas em
face do INSS relacionadas aos pedidos de desaposentacdo (Tema 503 da Repercussdo Geral do
STF).

106 Exemplo de nota técnica que, mediante didlogo interinstitucional, contribuiu para a articulagdo de
politica publica, foi a Nota Técnica Conjunta dos Centros Locais de Inteligéncia de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Alagoas, relacionada a implantacdo e viabilizagdo do auxilio emergencial durante a
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3.1.3 Gerenciamento de precedentes

O sistema de precedentes adotado pelo CPC, inspirado pelo Common Law,
tem por objetivo assegurar a coeréncia, estabilidade e previsibilidade na prolacado de
decisdes judiciais, garantindo a uniformidade no tratamento de casos semelhantes, o
julgamento célere e a internalizagéo da jurisprudéncia pelos litigantes habituais.

Nesse panorama em que 0s precedentes passaram a figurar entre as fontes
do direito de observancia obrigatérial®’, verificou-se um cenario de proliferacédo de
precedentes e um campo fértil para a desorganizacao e falta de coeréncia do sistema,
provocados por decisbes mal delimitadas ou conflitantes, sobrestamentos
desnecessarios de processos, ndo divulgacdo e aplicacdo equivocada dos
precedentes, emprego de ementas sem andlise das razdes de decidir'®, tudo para
facilitar a argumentacdo e conferir celeridade ao trAmite processual e dar vazéo a
pletora de lides que assola o Judiciario.

Ferraz, tratando da gestao de precedentes, anota que:

pandemia de Coronavirus. Cf. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/05/Nota-
T%C3%A9cnica-CLISP-CLIRJ-CLIAL-03-2020.pdf. Acesso em: 15 ago. 2022.

107 Conforme art. 927 do Cédigo de Processo Civil.

108 Sobre a identificacdo das razées de decidir, € importante notar que os tribunais superiores brasileiros
adotam, nos julgamentos colegiados, o método de deliberagdo per seriatim, em que cada julgador
apresenta seu voto individualmente, com os respectivos fundamentos, o que resulta, muitas vezes, em
julgados que, embora apontem a respectiva tese juridica vencedora, ndo apresentam clareza nas
razbes de decidir. Em contraposicdo a esse modo de deliberacdo, os modelos europeu e norte-
americano adotam o método de deliberacdo per curiam, em que a decisdo da corte é consolidada em
um unico voto, do relator ou presidente do tribunal, facilitando a identificagdo das razdes de decidir.
Sobre a questdo, ponderam Koehler e Oliveira: “O método de votacao seriatim, que consiste no
agregado das posi¢fes individuais de cada membro do colegiado, ndo exige que os votos dos juizes
dialoguem entre si na delimitacdo das questfbes controvertidas ou dos fundamentos utilizados, o que
impede, por vezes, a enunciacdo de uma ratio decidendi. Nessa sistematica, cada membro do
colegiado produz o seu proprio voto e, ao proferi-lo, fala por si e ndo em nome da corte. Por
consequéncia, e em um movimento disfuncional para o sistema de precedentes, a identificacdo da tese
gue serviu de base ao julgamento passa a depender do exame detido da fundamentacéo de todos os
votos e a identificacdo de um eventual entendimento comum, que tenha sido chancelado pela maioria
dos julgadores. H4, no dizer de Patricia Perrone, menos clareza e mais margem para imprecisées na
definicho do alcance do precedente produzido pela Corte. A dificuldade de compreensdo do
entendimento adotado pela maioria pode frustrar o desempenho da funcdo de corte de precedentes.
Afinal, as instancias inferiores sé podem aplicar um entendimento se compreenderem, com precisao,
seu alcance”. (KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino; OLIVEIRA, Leonardo Sousa de Paiva. STF,
0 método de votagdo seriatim e a necessidade de aperfeicoamento do sistema de precedentes. In: O
sistema de precedentes brasileiro: demandas de massa, inteligéncia artificial, gestao e eficiéncia.
FERRAZ, Tais Schiling; KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino; LUNARDI, Fabricio Castanha.
Brasilia: ENFAM, 2022. p. 90).
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Na medida em que o precedente passa a ocupar novo espaco entre as
fontes do Direito, ao lado da lei, e que, ao decidir, 0 juiz estara vinculado
ao que foi estabelecido em determinado julgamento anterior, €
fundamental que o conhecimento do que foi decidido pelos tribunais,
com eficacia vinculante, esteja disponivel, sistematizado, inteligivel e
permanentemente atualizado. A aplicacdo adequada dos precedentes
aos que aguardavam sobrestados e aos que surgirem sobre o mesmo
tema, é condicdo para o sucesso do modelo.1®

Atento a nova realidade, o CNJ editou, em 2016, a Resolucdo n.° 23510,
criando os NUGEP e o Banco Nacional de Dados!!!, com informacdes da repercusséo
geral, dos casos repetitivos e dos incidentes de assuncdo de competéncia de todos os
tribunais.

Posteriormente, com o intuito de aperfeicoar o sistema de precedentes e
garantir seguranca juridica e estabilidade, foi editada a Recomendacdo CNJ n.°
134/2022%2, que dispGe sobre o tratamento dos precedentes no Direito brasileiro,
disciplinando temas relevantes como a identificacdo e uniformizacdo de questdes de
direito controversas, mediante a formulacédo de precedentes vinculantes, a delimitacao
das razbes de decidir (ratio decidendi) e o uso da distingdo (distinguishing) para
justificar a ndo aplicacéo do precedente.

De forma complementar a atividade dos NUGEP!3, foram estabelecidas
para os centros de inteligéncia atribuicdes relacionadas ao aperfeicoamento do sistema

de precedentes, cabendo apontar os respectivos dispositivos:

109 FERRAZ, Tais Schilling. Gestdo do conhecimento como instrumento para a efetividade do modelo
brasileiro de precedentes: a importancia dos centros de inteligéncia. In: Notas técnicas e a¢des do
Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal: estratégias de prevencao de conflitos,
monitoramento e gestdo de demandas e precedentes. v. 1. Brasilia: Conselho da Justica Federal,
2018. p. 66.

110 Cf. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2312. Acesso em 27.ag0.2022.

111 Substituido pelo Banco Nacional de Precedentes (BNP), conforme Resolugdo CNJ, n.° 444/2022. Cf.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4415. Acesso em: 27 ago. 2022.

112 Cf. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4740. Acesso em 18 out. 2022.

113 Como sera visto no tépico 3.2, os Centros de Inteligéncia sdo integrados, entre outros, por juizes e
servidores da estrutura dos NUGEP, de modo a facilitar a coordenacdo e complementariedade entre
as duas estruturas institucionais.
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Quadro 3 — Gerenciamento de precedentes

Resolucé@o CJF n.° 499/2018 (Art. 2° inc. Il, alineas
“a” a“f” eart. 11, inc. I)

Resolucdo CNJ n.° 349/2020 (artigo 2°,
incisos IV e V)

Atribuicdo do CNIJF:

a) subsidiar a indicagcdo de recurso especial ou
extraordinario representativo de controvérsia, nos
termos do art. 1.036, caput e § 1°, do CPC, no ambito
dos Tribunais Regionais Federais, com a
apresentacdo de dados do impacto numérico
(quantidade de processos ajuizados e suspensos,
assim como de pessoas abrangidas) e do impacto
financeiro relacionado a processos em tramitacdo
fundados em idéntica questao de direito;

b) subsidiar a afetacdo de recursos repetitivos e
admisséo de incidentes de Resolu¢do de Demandas
Repetitivas - IRDR, com a apresentacdo de dados do
impacto numérico (quantidade de processos
ajuizados e suspensos e de pessoas abrangidas) e
do impacto financeiro relacionado a processos em
tramitacdo fundados em idéntica questéo de direito;

c) subsidiar possivel alteracdo de entendimento
firmado em casos repetitivos (recursos repetitivos e
IRDR) pelo Superior Tribunal de Justica e pelos
Tribunais Regionais Federais, com a apresentacéo de
fatos e dados que justifigjuem a reavaliacdo do
precedente;

d) indicar ao Superior Tribunal de Justica e aos
Tribunais Regionais Federais situacdes faticas ou
juridicas identificadas em processos em tramitacao
gue possam estar dificultando a aplicacdo do
entendimento firmado em casos repetitivos a
processos correlatos;

e) subsidiar a admissao de Incidente de Assuncéo de
Competéncia - IAC pelo Superior Tribunal de Justica
e pelos Tribunais Regionais Federais, com a
apresentacdo de fatos e dados que indiguem, em
processos em tramitagcéo, os requisitos do art. 947 do
CPC;

f) propor a padronizacdo, em todas as instancias e
graus de jurisdicdo, da gestdo dos processos
suspensos em razdo da admissdo de incidentes de
demandas repetitivas ou afetacdo de processos ao
regime de julgamento dos recursos repetitivos ou de
recursos extraordinarios com repercussao geral, nos
termos da Resolucdo CNJ n. 235/2016.

AtribuigBes dos Centros locais de inteligéncia:

a) apresentar ao Centro Nacional, mediante iniciativa
propria ou por solicitagdo de terceiros, fatos e dados
inerentes a demandas judiciais repetitivas ou com
grande repercussao social para subsidiar os trabalhos
na atuacdo estratégica de gestdo processual e de
precedentes.

Atribuicdo do CIPJ:

a) propor ao CNJ a padronizagédo, em todas as
instancias e graus de jurisdicdo, da gestao dos
processos suspensos em razdo da admissdo
de incidentes de resolucdo de demandas
repetitivas ou afetacdo de processos ao regime
de julgamento dos recursos repetitivos ou de
recursos extraordinarios com repercussao
geral, nos termos da Resolucdo CNJ no
235/2016;

b) auxiliar na internalizacdo da norma juridica
construida em precedente qualificado relativo a
prestacdo de servico concedido, permitido ou
autorizado por oOrgdo, ente ou agéncia
reguladora competente para fiscalizacdo da
efetiva aplicacdo da norma, conforme art. 985,
§ 20, e art. 1.040, 1V, do CPC.

N&o constam na resolugdo as atribuicbes dos
centros locais de inteligéncia, que serdo
disciplinadas em atos préprios dos respectivos
tribunais.

Fonte: Elaborado pelo autor
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Os centros de inteligéncia tém como fungédo subsidiar a atividade dos
tribunais na gestdo de precedentes, sendo possivel destacar as seguintes medidas,
interdependentes e complementares, sem prejuizo de outras potencialidades que serao
avaliadas no capitulo 4: a) informar aos tribunais a necessidade de aperfeicoar a
delimitacdo de questbes submetidas a julgamento, esclarecendo, ampliando ou
reduzindo o objeto da controvérsia, a fim de evitar o indevido sobrestamento de
processos ou a manutencao da controvérsia apés a fixagdo do precedente vinculante;
b) sugerir a padronizacdo de procedimentos relacionados ao gerenciamento de
precedentes, tais como critérios e momento para sobrestamento de processos,
alinhamento de procedimentos entre tribunais superiores e 6rgdos de origem, padrdes
de divulgacédo de precedentes vinculantes etc.; c) informar aos tribunais, a partir de
alteracbes nas circunstancias faticas ou juridicas, ou considerando a divergéncia
jurisprudencial, a necessidade de reafirmacdo ou mudanca de entendimento ja
consagrado em precedente vinculante; d) propor a afetacdo de tema para julgamento e
posterior fixacao de precedente vinculante, iniciando da verificacdo e monitoramento de
demandas repetitivas ou divergéncia jurisprudencial; e€) propor a priorizacdo de
julgamento para fins de fixacdo de precedente vinculante, considerando o potencial de
repetibilidade e os riscos inerentes a demora na definicdo da tese e; f) subsidiar a
Administracdo Publica e os litigantes habituais na internalizacdo de precedentes
vinculantes, a fim de evitar a continuidade de discussfes juridicas ja decididas em
precedente vinculante!!4,

3.2 Composicéo

114 Sobre a internalizagdo de precedentes vinculantes, observa Moreira: “A Administracdo Publica pode
utilizar portaria de dispensa de recursos, de orientacdes para o ndo ajuizamento de demandas ou de
utilizacdo dos meios consensuais de solucao de conflitos em processos judiciais ja em tramite.
Todavia, é relevante a utilizacdo dos precedentes, pelo Poder Publico, como meio preventivo e, em
muitos casos, consensual a fim de que demandas ndo sejam intentadas devido a estrita aplicacédo da
legislagdo pela Administracdo Pudblica em situagfes que se sabe que os tribunais superiores ndo
coadunam com o entendimento. A internalizacdo dos precedentes, no ambito Administrativo, em
guestbes que ja se sabe a orientagédo dos tribunais superiores, afirma a unidade e a integridade do
direito”. (MOREIRA, Roberta Pessoa. Conciliagdo e Poder Publico: abordagens juridica,
interdisciplinar e pratica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021. p. 130-131).
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Este topico apresenta uma andlise da composicdo do CNIJF e do CIPJ.
Ademais, considerando que nao ha previsdo especifica nos atos normativos, sera

apresentada proposta de composi¢ao dos centros locais de inteligéncia.

3.2.1. Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal e Centro de Inteligéncia do
Poder Judiciario

O CNIJF é integrado por dois grupos, em razdo das atribuicbes dos seus

respectivos membros, conforme quadro abaixo:

Quadro 4 — Composicao do CNIJF

Grupo Operacional

(art. 5° da Res. CJF n.°

Grupo Decisorio (art. 4° da Res. CJF n.°

499/2018) 499/2018)

e Cinco juizes federais, indicados pelos e O ministro do STJ diretor do Centro
respectivos Tribunais Regionais Federais de Estudos Judiciarios, que o
entre aqueles com experiéncia em gestao de presidirg;
demandas repetitivas ou de conciliagéo; e Um ministro representante da

Cinco juizes federais coordenadores no
NUGEP dos Tribunais Regionais Federais;
um juiz federal da TNU, indicado pelo
presidente;

Um juiz federal representante da AJUFE;

Um servidor responsavel pelo NUGEP de
cada TRF; e

O assessor-chefe do NUGEP do STJ.

O coordenador do Grupo Operacional sera
indicado dentre os magistrados pelo Ministro
Diretor do Centro de Estudos Judiciarios.

O Grupo Operacional sera secretariado pelo
titular da Secretaria do Centro de Estudos
Judiciarios.

Comisséo Gestora de Precedentes do
STY;

e Cinco presidentes das Comissfes
Gestoras de Precedentes dos TRFs;

e O Coordenador do Grupo Operacional
exercera as funcdes de Secretario do
Grupo de Decisdo, com assessoria do
Secretario do Centro de Estudos
Judiciérios.

Fonte: Elaborado pelo autor

O CIPJ também possui em sua composi¢ao dois grupos:




52

Quadro 5 - Composicao do CIPJ

Grupo Operacional (art. 3°, 82° da Res. CNJ n.°
349/2020)

Grupo Decisorio (art. 4° da Res. CJF n.°
499/2018)

O Secretario Especial de Programas,
Pesquisas e Gestao Estratégica do CNJ;

Dois juizes auxiliares da Presidéncia do CNJ;
dois juizes do trabalho, indicados pelo
presidente do TST;

Cinco juizes de direito coordenadores do
NUGEP do TJ ou juizes integrantes de
centros de inteligéncia da Justica Federal, em
sistema de rodizio de dois anos, indicados
pelo Corregedor do CJF;

Dois servidores responsaveis pelo NUGEP de
TJs, a partir de lista formada por indicactes
dos presidentes dos TJs, em sistema de
rodizio de dois anos;

Um servidor responsavel pelo NUGEP de
TRT, em sistema de rodizio de dois anos,
indicado pelo presidente do TST.

Sera facultada, a critério do Presidente do
STF, a participacdo, como membro, do
assessor-chefe do NUGEP do STF.

e O Presidente do CNJ;

e O Presidente do TST, ou um dos
Ministros do TST indicados pelo
respectivo Presidente;

e Um dos Ministros representantes da
Comisséo Gestora de Precedentes do
STY;

e Cinco presidentes de TJ, escolhidos
pelo Colégio de Presidentes de
Tribunais de Justica, em sistema de
rodizio de dois anos;

e Um Presidente de TRF, indicado pelo
CJF, em sistema de rodizio de dois
anos, que podera indicar membro do
TRF com competéncia na matéria.

O Presidente do CNJ podera delegar a presidéncia das reunibes a um dos ministros

integrantes do Grupo Decisorio.

O CIPJ sera coordenado pela Secretaria Especial de Programas, Pesquisas e Gestao
Estratégica em alinhamento com a Secretaria-Geral.
O coordenador podera designar servidor da SEP para secretariar os trabalhos do CIPJ.

Fonte: Elaborado pelo autor

7

O que se observa, nas duas estruturas institucionais, € uma composi¢ao

ampla, com juizes e servidores de todas as regides do pais, representando as

instancias originéria, recursal e superior.

As ressalvas, a serem explicitadas no topico seguinte, referem-se a auséncia

de membros de laboratérios de inovagdo e servidores da area de tecnologia da

informacao, bem como a ndo previsdo de os integrantes atuarem em competéncias

diversas e em unidades com diferentes perfis de litigiosidade, garantindo uma

composi¢cdo mais ampla, democratica e plural.

3.2.2 Proposta de composicéo dos centros locais de inteligéncia
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Inicialmente, cabe avaliar a composi¢cao de cinco centros de inteligéncia da
Justica Federal, a fim de identificar semelhancas e diferencas!'®. Procedeu-se com a
selecéo apenas de centros de inteligéncia da Justica Federal, considerando que foram
0s primeiros a serem instalados. Ademais, considerando que, para os fins deste tépico,
ndo ha necessidade de analisar a composicdo de todos os centros de inteligéncia,
selecionou-se um centro de inteligéncia de cada Regido, especificamente o do Estado
de maior nimero de varas federais, conforme relatério constante do site do CJF!26.

Como método de pesquisa, verificou-se, entre os dias 16 e 25 de maio de
2022, a estrutura dos centros de inteligéncia nos sites das respectivas Sec¢des

Judiciarias!!’ e foram feitos contatos com os Coordenadores, obtendo-se os resultados

gue seguem:
Quadro 6 — Composicéo dos Centros Locais de Inteligéncia
Estrutura
Centro de . 2 juizes de Juizado Especial Civel da capital (um dos quais Coordenador
Inteligéncia de do Centro de Inteligéncia e do Centro Judiciério de Conciliagéo);
Minas (_BeraiS o 6 juizes de Vara Civel da capital (um dos quais Coordenador do Comité
(12 Regido) Executivo de Saude em MG);

1 juiz de Vara criminal da capital;

1 juiza de Vara de Execucéo Fiscal da capital;

1 juiza de Turma Recursal do interior;

4 juizes de Vara Unica (menos JEF) do interior;

1 juiz de Juizado Especial Federal do interior;

2 juizes de Varas Unicas do interior;

1 servidor do ndcleo judiciario;

1 servidora da Secdo de Modernizacdo Administrativa e integrante do
Laboratorio de Inovacgéo - Secretéria do Centro de Inteligéncia.

115 Tépico adaptado de artigo publicado por este autor. Cf. SILVEIRA, André Luiz Cavalcanti. Proposta de
estruturacdo do centro de inteligéncia do TRF6. In: TRF6: outras ideias para um novo Tribunal. v. 2.
HADDAD, Carlos Henrique Borlido (Org.). Belo Horizonte: Carlos Henrique Borlido Haddad, 2022. p.
105-117.

116 Cf. Quadro de Varas Federais e Juizados Especiais Federais de 31 de dezembro de 2019. Disponivel
em: https://daleth.cjf.jus.br/atlas/Internet/ QUADRODEVARASFEDERAIS_2019.htm. Acesso em: 23
mai. 2022.

117 Cf. Sitios Eletrénicos de Minas Gerais. Disponivel em: https:/portal.trf1.jus.br/sjmg/institucional/centro-
de-inteligencia/estrutura-do-cli/; Rio de Janeiro. Disponivel em: https:/clip.jfrj.jus.br/; S&o Paulo.
Disponivel em: https://www.jfsp.jus.br/clisp. No que se refere aos Centros de Inteligéncia do Rio
Grande do Sul (https://centrodeinteligencia.jfrn.jus.br/jfrs/) e de Pernambuco
(https://centrodeinteligencia.jfrn.jus.br/jfpe/#/), embora ambos possuam links no portal integrado dos
centros de inteligéncia do Poder Judiciario, ndo foi possivel identificar a composi¢cdo. Sendo assim, o0s
dados indicados foram obtidos a partir de contato com os respectivos coordenadores dos centros de
inteligéncia. Acessos em: 23 mai. 2022.
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Centro de

o 2 juizas de Vara Civel da capital;
Inteligénciado | o 1 juiza de Juizado Especial previdenciario da capital;
Rio de Janeiro | o 1 juiza de Juizado Especial Civel (exceto previdenciario) da capital;
(2% Regiao) . 1 juiza de Vara de Execucéo Fiscal da capital;
. 1 juiz de Turma Recursal da capital;
o 2 juizas de Vara Unica e competéncia plena (exceto execucdao fiscal) do
interior (uma das quais Coordenadora do Centro de Inteligéncia e do Centro
Judiciario de Solugéo de Conflitos e Cidadania Ambiental) ;
o 2 juizes de Vara Previdenciéria do interior;
. 1 juiza de Juizado Especial civel e criminal do interior (integrante do
Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solugcao de Conflitos da 22
Regiao);
. 1 servidor de Vara Unica e competéncia plena (exceto execucéo fiscal) do
interior;
. 1 servidora da area administrativa, da Coordenadoria de Inovacdo e
Desenvolvimento Institucional;
. 1 servidora da area administrativa, da Coordenadoria de Projetos, Gestédo
por Processos e Gestdo Socioambiental.
Centro de . 2 juizes de Vara de Execucao Fiscal da capital (um dos quais Coordenador
Inteligéncia de do Centro de Inteligéncia);
Sao Paulo (3# . 1 juiza de Vara Criminal da capital (Vice-Coordenadora de Inovag&o);
Regiao) . 1 juiz de Juizado Especial Federal Previdenciario da capital;
. 2 juizes de Turma Recursal da capital;
. 2 juizes de Vara Unica do interior;
o 1 juiza de Vara com competéncia plena, com excecdo de previdenciario,
do interior;
. 1 juiz de Vara com competéncia plena, com exce¢éo de Juizado Especial
Federal, do interior;
. 1 juiz de Vara de Execucdes Fiscais do interior;
o 1 juiza de Juizado Especial Civel do interior;
o 3 servidores do Nucleo de Penas e Medidas Alternativas;
o 1 servidor do Nucleo de Apoio a Conciliagao;
o 4 servidores do Nucleo de Biblioteca.
Centro de . 1 juiz de Turma Recursal da capital (Coordenador do Centro de
Inteligéncia do Inteligéncia);
Rio Grande do . 1 juiza de Vara civel e Juizado Especial Federal da capital (Coordenadora

Sul (42 Regido)

Regional do Centro Judiciario de Solugéo de Conflitos e Cidadania e integrante do
Laboratorio de Inovagéao);

o 2 juizes de Vara Previdenciéaria da capital;
. 1 juiz de Vara Tributaria e Ambiental da capital;
. 1 juiz de Vara previdencidria do interior (Coordenador adjunto do Centro
Judiciario de Solu¢éo de Conflitos e Cidadania);
. 2 servidoras da Secretaria Administrativa, entre as quais uma Secretaria
do Centro de Inteligéncia;
. 1 servidor de Vara Civel, criminal e Execucao Fiscal do interior.
Centro de o 1 juiza de Vara Civel da capital (Coordenadora do Centro de Inteligéncia);
Inteligéncia de . 2 juizes de Vara de Execucao Fiscal da capital;
Pernambuco (5% | « 1 juiz de Juizado Especial Federal da capital/regido metropolitana;
Regiao) o 2 juizes de Turmas Recursais da capital;
o 2 juizes de Varas Unicas do interior;
o 1 servidora do Nucleo Judiciario (Secretéria do Centro de Inteligéncia);
. 1 servidor da Secretaria Administrativa (Secretario do Centro de
Inteligéncia).

Fonte: Elaborado pelo autor
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Constata-se que ha semelhancas e diferencas na composi¢cdo dos centros
locais de inteligéncia. A titulo de semelhancas, destacam-se: a) todos sdo compostos
por juizes e servidores da capital e do interior; b) todos séo integrados por juizes de
primeira instancia e de Turmas Recursais; ¢) nenhum conta com integrante da area de
tecnologia da informacéo ou de nucleo ou setor de gerenciamento de precedentes; d)
todos apresentam juizes de varas de competéncia plena e juizes de varas
especializadas.

As principais diferencas identificadas entre os centros de inteligéncia sao: a)
namero de membros, que vai de nove (Rio Grande do Sul) a 20 (Minas Gerais e Sao
Paulo); b) o Centro de Inteligéncia de Sado Paulo ndo conta com representante de Vara
com competéncia civel; c) o Centro de Inteligéncia de Minas Gerais ndo conta com
representante de turma recursal da capital; d) os Centros de Inteligéncia do Rio de
Janeiro, Pernambuco e Rio Grande do Sul ndo contam com representante das varas
com competéncia criminal; e) o representante do interior, do Centro de Inteligéncia do
Rio Grande do Sul, atua em vara com competéncia previdenciaria, ndo havendo
representante do interior com outras competéncias; f) o Centro de Inteligéncia de
Pernambuco ndo conta com integrante de laboratoério de inovacdo e com integrante de
nudcleo ou central de conciliagdo.

Constatadas as diferencas e semelhancas entre os centros de inteligéncia
analisados, e considerando ainda a estrutura do CNIJF e do CIPJ, cabe apresentar
proposta de estruturacdo dos centros locais de inteligéncia, observadas,
evidentemente, as peculiaridades de cada Tribunal ou Secao Judiciaria.

Cabe reiterar que as atribuicdbes dos centros de inteligéncia estéo
concentradas em trés eixos: monitoramento e racionalizagdo do tratamento de
demandas, prevencao de conflitos e gerenciamento de precedentes.

Tais atividades s&o importantes para o bom funcionamento de todas as
unidades jurisdicionais, abrangendo as diversas competéncias (civel, criminal,
execucao fiscal, juizados especiais etc.). Sendo assim, o modelo utilizado pela Secéo
Judiciaria de Minas Gerais, com juizes representantes de cada uma das areas de
competéncia especializada, parece ser o mais adequado. A ideia é evitar que a
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auséncia de familiaridade com temas de competéncias diversas das de sua unidade
jurisdicional dificulte a analise dessas questdes no ambito dos centros de inteligéncia.

Bastar citar, neste ponto, que o0 juiz, desembargador ou ministro de
competéncia criminal, em regra, terd mais aptiddo para “propor solu¢cbes para 0s
conflitos e prevenir futuros litigios” ou para “propor medidas para o aperfeicoamento
procedimental das rotinas cartorarias” (Resolucdo CJF n.° 499/2018, art. 2°, |, alineas
“b” e “e”) de uma vara criminal do que aquele que atue em unidade com competéncia
para processar e julgar execucoes fiscais.

A representacado de magistrados e/ou servidores de unidades jurisdicionais
com perfis diferentes de litigiosidade também parece de extrema relevancia. Além de
contribuir para a democratizagédo do sistema de inteligéncia, é possivel que o perfil das
demandas seja diferente, conforme a localizacdo da unidade jurisdicional.

A titulo de exemplo, nos estados do Nordeste, se as varas com competéncia
previdenciaria do interior recebem mais processos de beneficios previdenciarios de
trabalhadores rurais ou pescadores artesanais do que as varas das capitais, presume-
se que tais unidades apresentam peculiaridades que justificariam a necessidade de
representagcao nos centros de inteligéncia.

Propbe-se, ainda, a inclusdo de juiz de turma recursal dos juizados
especiais, como verificado na maioria dos centros de inteligéncia objeto da pesquisa,
de modo a favorecer o didlogo na interlocucao entre primeira instancia e 6rgao recursal
e viabilizar o aperfeicoamento da gestao de precedentes.

Merece destaque também a necessidade de atuacdo coordenada dos
centros de inteligéncia com as centrais de conciliacdo, na medida em que as atividades
de desjudicializacao de litigios sdo correlatas a ambos. Muitos temas tratados em NTs
apresentam abordagens e sugestdbes com base no sistema multiportas, com a

utilizagcdo de ferramentas das centrais de conciliagao*é-119,

118 A titulo de exemplo, a Nota Técnica do CNIJF/NTCNIJF n.° 37/2021, que trata das demandas
relacionadas ao Seguro DPVAT, propfe o encaminhamento de solugdes extrajudiciais, de acordo com
as orientacdes a serem estabelecidas pela Central de Conciliagdo da respectiva Sec¢ao Judiciaria. Cf.
Nota Técnica. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-
estudos-judiciarios-1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas/nota-tecnica-n-37-2020. Acesso em:
20 jun. 2023.
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Assim como as centrais de conciliacdo, as atividades dos laboratérios de
inovacédo apresentam correlacdo com as atribuicbes dos centros de inteligéncia. No
ambito do Poder Judiciario, a politica de gestdo da inovacdo, instituida no CNJ pela

Resolucdo n.° 395/2021, prevé, entre as atribuigcdes dos laboratorios de inovacao:

(...) construir solugdes, mediante métodos inovadores, ageis e praticas
colaborativas, que envolvem pesquisa, exploracdo, ideacéo, realizacéo
de pilotos, prototipagem e testes estruturados, pra (sic) problemas ou
necessidades relacionadas as atividades do Poder Judiciario.*?°

Portanto, as atividades relacionadas a prevencdo de conflitos e
desjudicializacdo de litigios sdo comuns aos centros de inteligéncia e aos laboratérios
de inovacdo, o que recomenda a integracdo de juizes ou servidores destes na
composicéo dos centros de inteligéncia.

Ultrapassado esse ponto, é importante ressaltar a necessidade de
integracao de juiz ou servidor do NUGEP no centro de inteligéncia, conforme previsto
no art. 4°, paragrafo 5°%?!, da Resolucdo CNJ n.° 349/2020. Tal articulacdo com as
instancias superiores é de extrema relevancia para viabilizar o aperfeicoamento e
gestéo de precedentes.

Também se mostram relevantes, para as atividades dos centros de
inteligéncia, as ferramentas de tecnologia da informagédo, com base na criacdo de
sistemas de inteligéncia artificial que permitam a célere identificacdo de novas
demandas, mormente as repetitivas, viabilizando a r4pida afetacdo do tema e a adocéo
de medidas de prevencgéo e tratamento.

Recomenda-se, portanto, a integracdo ao centro de inteligéncia de servidor
da area de tecnologia da informagdo, com o propésito de auxiliar as atividades de

119 Dispbe o art. 10 da Resolugdo CJF n.° 499/2018: “Cada Secdo Judiciaria tera um Centro Local de
Inteligéncia, com a estrutura adaptada as possibilidades de cada Regido, preferencialmente integrada
as centrais de conciliacao”.

120 Cf. Resolugdo n.° 395/2021. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3973. Acesso em: 12
set. 2022.

121 “Os Centros de Inteligéncia dos Tribunais de Justica poderdo manter articulacéo direto com os ntcleos
de Gerenciamento de Precedentes do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal”
(Cf. Resolugdo CNJ n.° 349/2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3547. Acesso em:
20 jun. 2023).
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monitoramento de demandas, realizando treinamentos e viabilizando a criacdo e
aperfeicoamento de sistemas de informética correlatos.

Por fim, sugere-se a integracédo de servidor(es) para secretariar e organizar
as atividades, preferencialmente com formagéo ou treinamento em jurimetria, com as
atribuicbes de agendar reunides e elaborar as atas, auxiliar na confeccdo de NTSs,
analisar e tratar dados, viabilizar a interlocugdo com outras instituigdes etc.

Sistematizando a proposta aqui apresentada, teriamos a seguinte
composigao:

Quadro 7 — Composicéo sugerida dos centros locais de inteligéncia

Estrutura

litigiosidade;
Cent_roA Lo_cal de e Juiz(izes) e/ou servidores integrados a Central de Conciliagdes;
Inteligéncia e Juizes e/ou servidores integrante(s) do Laboratério de Inovacédo e Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel;
e Servidor(es) da area de tecnologia da informacéo;
e Juiz(izes) ou servidor(es) do nucleo de gerenciamento de precedentes;

preferencialmente com conhecimentos em jurimetria.

Fonte: Elaborado pelo autor

No ambito da Justica Estadual, como cada Tribunal de Justica integra
apenas um estado da federacdo, proplOe-se a inclusdo de desembargadores e
servidores do tribunal no Centro Local de Inteligéncia.

Na Justica Federal, cada estado compfe uma Secdo Judicidria, de modo
gue se propde a inclusao apenas de juizes de Turmas Recursais no respectivo centro
de inteligéncia, na medida em que representante(s) do tribunal integrardo a respectiva
Rede Federal de Inteligéncia.

Considerando a abordagem abrangente dos centros de inteligéncia, baseada
no dialogo interinstitucional e na atuacéo preventiva e estruturante, influenciando a
atividade administrativa e a modelagem de politicas publicas, € possivel cogitar a
criacdo de centro de inteligéncia com composi¢cdo mais ampla ou a previsao de foruns

interinstitucionais com a participacao dos centros de inteligéncia, integrando membros

e Juiz(izes) e/ou servidores de cada uma das areas de competéncia especializada;
e Juiz(izes) elou servidores de unidades jurisdicionais com diferentes perfis de

e Servidor(es) como Secretario e/ou auxiliar do Centro de Inteligéncia,
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e servidores de outros Poderes, sobretudo os litigantes habituais, a fim de garantir mais

legitimidade, aderéncia e exequibilidade as sugestdes e medidas apresentadas’??.

3.3 Amparo normativo

A par da concepcédo de acesso a justica - delineada no capitulo anterior como
um mecanismo de efetivagéo de direitos, incluindo o tratamento e prevencédo de conflitos,
bem como a cultura de pacificacdo social'?® -, é possivel vislumbrar o amparo
constitucional dos centros de inteligéncia no artigo 5°, incisos XXXV e LXXVIII?4, da
Constituicdo Federal'®>. Assim, ao garantir a protecéo contra ameaca de lesdo a direito, é
possivel enquadrar dentre as fun¢gfes do Judiciario a prevencdo de conflitos, enquanto
também € possivel correlacionar a criagdo dos centros de inteligéncia com o preambulo
do texto constitucional, ao dispor que o Estado Democratico brasileiro se destina a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a igualdade e a justica como
valores supremos.

Ademais, o0 sistema constitucional brasileiro garante ao Poder Judiciario

autonomia normativa e autogoverno'?®, Tavares, tratando do tema, assinala que:

A andlise mais detida dos dispositivos constitucionais revela um
inequivoco entrelagamento da autonomia normativa com a chamada

122 Nesse sentido, dispde o art. 9° da Resolugdo CJF n.° 499/2018: “Para dotar o Centro Nacional de
Inteligéncia dos meios necessarios ao fiel desempenho de suas atribuicbes, poderdo ser firmadas
parcerias ou convénios com oOrgdos e entidades puoblicas e privadas”. Cf. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/atos-normativos/resolucao-n-499-2018. Acesso em: 20 jun. 2023.

123 Sobre a substituicdo da cultura da prolacdo da sentenca pela cultura da pacificagdo social. Cf.
WATANABE, Kazuo. Acesso a ordem juridica justa: conceito atualizado de acesso a justica,
processos coletivos e outros estudos. Belo Horizonte: Del Rey, 2019, p. 100.

124 “Art. 5° (...) XXXV — a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito; (...)
LXXVIIl — a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo”. (Cf. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 20 jun. 2023).

125 Cf. A Convencdo Americana sobre Direitos humanos, no art. 8°, n.° 1, também garante o direito a
razoavel duracao do processo. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 20 jun. 2023.

126 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: “Art. 96. Compete privativamente: | - aos tribunais: a)
eleger seus 6rgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas de
processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento
dos respectivos érgéaos jurisdicionais e administrativos; (...)"
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capacidade de autogoverno, uma vez que a edicdo de atos normativos

proprios € pressuposicdo necessaria para que o Poder possa se
estruturar administrativamente de maneira independente e atuar sua
funcdo central. (...) A capacidade de autogoverno se traduz na
possibilidade deferida ao Poder Judiciario de eleger seus proprios
orgdos diretivos, organizar sua estrutura administrativa interna, como
suas secretarias, servicos auxiliares, e deliberar sobre assuntos
proprios (...)'%".

Por fim, ao criar o CNJ, a Constituicdo Federal conferiu-lhe a funcdo de
expedir atos regulamentares ou recomendar providéncias relacionadas a atuacéo
administrativa dos érgdos do Judiciario’?®. Com amparo no aludido dispositivo, foram
criadas estruturas institucionais como os CEJUSC e os NUPEMEC e, mais

recentemente, os centros de inteligéncia.
3.4 Método de inteligéncia judicial'®
Passa-se a investigar o método dos centros de inteligéncia, por meio da

analise dos atos normativos, da observacdo das reunifes e da leitura das NTs do

CNIJF, bem como da abordagem do tema em artigos doutrinarios. Embora o capitulo

2ITAVARES, André Ramos. As autonomias do Poder Judiciario. In: Cadernos Juridicos da Escola
Paulista da Magistratura. Sdo Paulo: ano 16, n.° 40, abril-junho/2015. p. 21-28.
128 Cf. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 103-B, §4°, inciso I.

12950pre a inteligéncia judicial, pondera Clementino: “a necessidade de se pensar sistemicamente a
jurisdicdo brasileira impulsionou o desenvolvimento também de um conceito de inteligéncia judicial.
Diferentemente da inteligéncia artificial, ndo se trata da simulagdo da capacidade humana em busca da
exponencialidade de um (talvez irrefletido) comportamento repetitivo de juizes e servidores no
exercicio de suas funcdes, assim como de outros atores juridicos, sendo 0 mais genuino emprego da
inteligéncia humana coletiva em busca de uma compreensédo sistémica das causas da litigiosidade
excessiva caracteristica da jurisdicdo brasileira e do apontamento de solugfes, dotadas de
cientificidade, para enfrentamento do problema a partir da origem dos conflitos. (...) Também com base
na experiéncia, esse método passou a ser denominado de inteligéncia judicial, pressupondo: i) o
incentivo a inteligéncia coletiva em busca da cientificidade para orientar na tomada de decisdes
estratégicas necessarias ao funcionamento da jurisdicao; ii) o aproveitamento do capital intelectual do
Poder Judiciério; iii) o prestigio a gestdo do conhecimento a fim de orientar uma atuacéo coordenada
do Poder Judiciario em varios niveis; iv) o aproveitamento do capital institucional do Poder Judiciario
na conducdo de solucdes dialogadas, sob o influxo de valores como a cooperacdo e a diversidade”.
(CLEMENTINO, Marco Bruno Miranda. O sistema multiportas e a inteligéncia judicial. In: Inovacées
no sistema de justica: meios alternativos de resolucdo de conflitos, justica multiportas e iniciativas
para a reducdo da litigiosidade: estudos em homenagem a Mducio Vilar Ribeiro Dantas. DANTAS,
Marcelo Navarro Ribeiro (Org.). Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 727-731).
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bY

seguinte seja voltado a analise das NTs, algumas serdo aqui mencionadas, com 0

objetivo de delimitar o procedimento e caracteristicas do método de inteligéncia judicial.

3.4.1 Afetacdo de temas, aprovacgdo de notas técnicas e supervisdo de aderéncia

A atuacgéo dos centros de inteligéncia tem inicio com a afetacdo de um tema
para fins de investigacéo, pelos grupos operacionais®, e posterior apresentacédo de
propostas relacionadas ao tema. Embora n&o conste dos atos normativos a
legitimidade para propor a afetacdo, é possivel observar que os temas sao propostos,
em geral, pelos respectivos membros dos centros de inteligéncial3-132-133,

A consulta ao site do CNIJF permite a constatacdo de que cada tema fica
sob responsabilidade de um ou mais relatores, a quem caberd a redagdo de um
documento ao qual se convencionou chamar de “nota técnica”, relatando o tema, a
metodologia utilizada e as solugbes apresentadas, com a respectiva proposta de
encaminhamento.

A nomenclatura “nota técnica”, comumente utilizada para documentos de
cunho administrativo, reforca o carater ndo jurisdicional e néo vinculante das
manifestacdes, cujo objetivo € documentar a investigacdo e a proposta apresentada e
proporcionar sua divulgacao e compartilhamento. Nas palavras de Clementino:

O objetivo da nota técnica é documentar a andlise sistémica realizada
pelos centros judiciais de inteligéncia acerca de determinado tema e

130 Os centros locais de inteligéncia investigados no tépico 3.2.2 néo séo divididos em grupo operacional
e decisorio, de modo que todos os integrantes participam do processo de elaboragdo e aprovacdo das
notas técnicas.

181 E possivel a afetacdo de temas também mediante proposta de quaisquer juizes, inclusive integrantes
de outros centros de inteligéncia, como ocorreu na NT CNIJF n.° 15/2018, que tratou da racionalizacéo
de processos em fase de execugdo em demandas coletivas, tema proposto pela Se¢do Judiciaria do
Distrito Federal. CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota
Técnica n.° 15/2018: Racionalizacdo de processos em fase de execugdo em demandas coletivas.
2018. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-
judiciarios-1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.

132 O CNIJF tem link especifico em seu site para a propositura de tema por qualquer cidaddo. Disponivel
em: https://lwww?2.cjf.jus.br/centro_inteligencia/tema-proposto/. Acesso em 6 set. 2022.

133 A Resolugdo CJF 499/2018, no artigo 11, inciso |, dispée que os centros locais podem atuar mediante
iniciativa prépria ou por solicitagdo de terceiros, permitindo a interpretacdo de que qualquer
interessado pode propor a afetacdo de temas no ambito dos centros locais de inteligéncia. Cf.
Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-
1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/atos-normativos/resolucao-n-499-2018. Acesso em: 20 jun. 2023.
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permitir sua circulagdo para fins de divulgacdo e aderéncia. Nessa
I6gica horizontal, que ndo permite invasdo do ‘territorio jurisdicional’, a
finalidade da nota técnica é sua aderéncia, ou seja, sua penetracdo em
toda a rede de governanca judicial.*3*

Apds a aprovacédo das NTs, a cargo dos grupos decisoérios, a implementacéo
das solucdes é objeto de acompanhamento em procedimento flexivel e adaptavel as
caracteristicas de cada tema, denominado “supervisdo de aderéncia™3®. O objetivo é
viabilizar, na prética, a divulgacéo e disseminacdo do conhecimento produzido, a fim de
acompanhar a efetivacdo das medidas propostas e verificar a necessidade de eventual
reajuste, num procedimento permanente de articulagdo e cooperacgéo junto aos demais
atores da rede de inteligéncia e do sistema judicial, evitando que a atuag&o dos centros
de inteligéncia seja apenas figurativa. A verificacdo da aderéncia, realizada por
intermédio do dialogo interno e interinstitucional, pode contar ainda com a utilizagéo de
sistemas informatizados de acompanhamento de demandas, com o escopo de analise

de dados relacionados ao tema em analise®36.

134 CLEMENTINO, Marco Bruno Miranda. Centros de Inteligéncia da Justica Federal: legitimagdo pelo
procedimento, fluxos de trabalho e didlogo aberto. In: Notas técnicas e a¢c8es do Centro Nacional de
Inteligéncia da Justica Federal: estratégias de prevencado de conflitos, monitoramento e gestédo de
demandas e precedentes. v. 1. Brasilia: Conselho da Justica Federal, 2018. p. 22-36.

135 Resolugdo CNJ n.° 349/2020: “Art. 2° Compete ao Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario: (...) X —
supervisionar a aderéncia as notas técnicas emitidas ou disseminadas pelo CIPJ” e Resolugdo CJF
499/2018: “Art. 6° (...) 82° ° Caberd ao Grupo Operacional realizar periodicamente a supervisao de
aderéncia das notas técnicas aprovadas, a fim de subsidiar o Grupo Decisério e avaliar a necessidade
de desenvolvimento de alguma estratégia complementar sobre o respectivo tema”.

136Clementino, em artigo sobre o assunto, menciona a necessidade de aprimoramento e estudos para a
criacao e aperfeicoamento de um fluxo ou procedimento de supervisdo de aderéncia, nos seguintes
termos: “Para isso, foi necesséario conceber um expediente de verificacdo de adesé@o a rede pelos
atores envolvidos. Ndo ha uma forma especifica para supervisdo de aderéncia ou mesmo uma
cronologia determinada. A flexibilidade sera a principal caracteristica desse expediente e, de
preferéncia, sera interessante a utilizacdo de tecnologia para acompanhamento constante no futuro.
Uma boa ferramenta, por exemplo, de big data & analytics podera permitir o acompanhamento
permanente da aderéncia, chamando atencdo dos centros em caso de necessidade de intervencao.
Arrisco dizer que o aprimoramento da supervisédo de aderéncia € o maior desafio a ser estudado no
futuro quanto aos centros judiciais de inteligéncia. A dindmica das rela¢des sociais e a rapidez das
transformacdes na atualidade podem ser tentacdes para constantemente desviar o olhar para novos e
sucessivos temas, causando um possivel “esquecimento” de temas antigos ndo completamente
exauridos, pela simples manutencdo dos fatores que deram ensejo a sua aprovagdo para fins de
estudo”. CLEMENTINO, Marco Bruno Miranda. Supervisdo de aderéncia nos centros de inteligéncia.
In: Notas técnicas e agdes do Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal: estratégias de
prevencao de conflitos, monitoramento e gestdo de demandas e precedentes. v. 2. Brasilia: Conselho
da Justica Federal, 2019. p. 58.
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Em alguns casos, séo elaboradas NTs especificas em sede de supervisao
de aderéncia, relatando as providéncias adotadas e as dificuldades na implementacéo
das medidas propostas e analisando os resultados alcancados, como ocorreu na NT
CNIJF n.° 37-A/2021'%, que trata das demandas relacionadas ao Seguro Obrigatério
de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres, ou por sua
Carga, a Pessoas Transportadas ou nédo (DPVAT).

3.4.2 Caracteristicas do método de inteligéncia judicial

Como dito nos capitulos anteriores, a abordagem dos centros de inteligéncia
pretende ser diferente da loégica tradicional e formalista do processo judicial. Neste

topico, passa-se a enumerar as caracteristicas do método de inteligéncia judicial.

3.4.2.1 Abordagem preventiva, seguranca juridica e isonomia

E atribuicdo dos centros de inteligéncia prevenir o ajuizamento de demandas
repetitivas ou de massa. E possivel constatar, a partir dos dados apresentados no
capitulo introdutério deste trabalho, que parcela relevante das demandas possui como
parte um litigante habitual que ocupa o Judiciario com demandas repetitivas, tratando
de matérias exclusivamente de direito ou com diferencas faticas pouco relevantes.

A ideia é fomentar uma abordagem preventiva, inclusive extrajudicial, tendo
como foco a identificacdo das causas geradoras dos conflitos, com o escopo de
viabilizar a reducdo ou eliminacdo do litigio e, por consequéncia, da judicializacdo
desmedida e desnecessaria, garantindo o acesso a justica inclusive para 0os que nao
acionaram o Judiciario e evitando o julgamento reiterado de a¢cbes amparadas nas
mesmas controvérsias faticas e juridicas.

O método tradicional e atomizado de solugéo judicial de demandas, através
do processo judicial, tem como foco a resolucéo do conflito apresentado ao Judiciario

e, mesmo nas acgdes coletivas, ndo € desenhado para a prevencdo dos conflitos, mas

137 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.° 37-
A/2021: Demandas relacionadas ao Seguro DPVAT. Supervisdo de aderéncia. 2021. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em 6.jun.2023.
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tdo somente para a deciséo, diante de uma lide. Busca-se o enfrentamento apenas das
consequéncias, olvidando-se as causas geradoras do conflito. Em um sistema judiciario
gue se pretenda efetivo, ndo parece razoavel julgar a mesma demanda reiteradas e
infinitas vezes, sem atentar para as causas do conflito e a promocao da pacificacao

social. Moraes traz importante reflexdo sobre a abordagem preventiva:

O tratamento individualizado desses conflitos gera pulverizacdo de
demandas e repeticdo, ai a importancia da prevencdo. E de suma
importancia para garantir o acesso igualitario aos bens publicos, mesmo
nas demandas individuais por direitos sociais, que se busquem
elementos para analisar a regularidade do processo extrajudicial (se
porventura existir) e da prépria implementagédo e execugdo da politica
publica que operacionaliza o direito, ou os elementos fundamentais da
omisséo administrativa, se for o caso. Isso pode ser operacionalizado a
partir da analise preliminar da politica publica, audiéncias publicas,

BN

promocao do dialogo interinstitucional, estimulo a colaboragéo e a
cooperacio.t3®

A atuacao preventiva tem relacdo com: a) o monitoramento e racionalizacao
do tratamento de demandas, na medida em que se mostra essencial a utilizagao de
ferramentas de tecnologia da informacé&o para identificar as agoes repetitivas, desde os
primeiros ajuizamentos, para viabilizar o célere tratamento do tema; b) o gerenciamento
de precedentes, possibilitando o aperfeicoamento dos temas afetados e decididos no
formato de precedentes vinculantes, evitando sobrestamentos desnecesséarios de
processos e viabilizando a decisdo da questdo da maneira mais ampla possivel; c) os
principios da isonomia e da seguranga juridica, na medida em que permitem a
efetivacdo de direitos para todos e; d) o aperfeicoamento procedimental, tendo em vista
gue eventuais ajustes de procedimentos, na via administrativa e judicial, podem
prevenir o surgimento ou a proliferagcdo de demandas.

Cabe mencionar aqui trés exemplos de atuacgéo preventiva do CNIJF.

138 MORAES, Vanila Cardoso André de. Centro Nacional (e locais) de Inteligéncia da Justica Federal: um
sistema organizacional para a construcdo de uma instituicdo eficaz e inclusive em todos os niveis. In:
Notas técnicas e agcBes do Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal: estratégias de
prevencao de conflitos, monitoramento e gestdo de demandas e precedentes. v. 1. Brasilia: Conselho
da Justica Federal, 2018. p. 5.
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Os dois primeiros sdo relacionados com as NTs CNIJF n.° 34 e 37139140,
ambas de 2021, que tratam, respectivamente, de recomendacdes de melhorias no
“Programa de Olho na Qualidade” (relacionado a demandas sobre vicios construtivos
em imoveis), e dos eventuais impactos da assuncao da competéncia para o julgamento
das demandas relacionadas ao Seguro DPVAT. Nos dois casos foram delineados,
juntamente com o litigante habitual, melhorias a fim de evitar a judicializacdo em
decorréncia de falha no processo administrativo'*!. Ademais, na NT CNIJF n.° 37/2021,
foi realizado estudo sobre a quantificagdo da demanda e das unidades jurisdicionais
impactadas, em atividade de monitoramento voltada para a preparacédo do atendimento
da nova demanda.

Outro exemplo de atuacdo preventiva se refere a NT CNIJF n.° 17/2018%4?,
ocasido em gue se constatou uma divergéncia entre julgados do Superior Tribunal de
Justica (STJ) e do STF, acerca do critério da renda do segurado para fins de
concessao do beneficio de auxilio-reclusdo. Na medida em que existiam decisdes
divergentes sobre a matéria, ja decidida em precedente vinculante, constatou-se a
necessidade de revisdo ou reafirmacdo do precedente, com o propésito de garantir

seguranca juridica e isonomia, bem como prevenir novas demandas e recursos.

3.4.2.2 Dialogo, sinergia, cooperacao e transparéncia

139 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
34/2021: Medidas de desjudicializacdo das acdes de vicios construtivos. 2021. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em 6.jun.2023.

140 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
37/2021: Demandas relacionadas ao Seguro DPVAT. 2021. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em 6.jun.2023.

141 Recomendou-se, entre outras medidas: a) o aperfeicoamento dos canais de atendimento; b) a
observancia dos prazos para analise do pedido; ¢) a necessidade de disponibilizar ao demandante
canal para verificar a tramitacéo do seu pedido e 0 acesso ao processo administrativo; d) que a pericia
aborde todos os fatos juridicamente relevantes para a apreciagcdo do pedido; e) a motivacdo da
resposta administrativa, sobretudo nos casos de indeferimento.

142 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
17/2018: Renda do segurado a considerar para fins de concessdo de auxilio-reclusdo. 2018.
Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-
1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em 6.jun.2023.
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Os atos constitutivos dos centros de inteligéncia dispbem sobre a
possibilidade de realizacdo de audiéncias publicas, reunides, encontros e seminarios
com diversos atores do sistema judiciario e, ainda, com organizacdes da sociedade
civil, universidades, estudiosos e outros que possam contribuir para o debate e o
aprimoramento da prestacao jurisdicional43.

A tbnica dos centros de inteligéncia, portanto, € que o dialogo interno e
interinstitucional, transparente e cooperativo!#4, propicie a qualificacdo do debate a
partir da inteligéncia coletiva e construgcdo de solugBes possiveis, consensuais e
negociadas, respeitando os diferentes pontos de vista e potencializando a possibilidade
de aderéncia e sustentabilidade a longo prazo das medidas propostas.

O fomento ao didlogo representa o rompimento do isolamento do Judiciario
em relacéo aos outros poderes e sociedade civil, viabilizando sinergial*® com vistas ao
estabelecimento de parcerias visando a construgdo de politicas publicas e a efetivacdo
de direitos, canalizando esforgos em uma mesma diregcdo e evitando conflitos
interinstitucionais decorrentes da atuacdo mecanicista e isolada.

O CPC, no art. 139, inciso X, impde ao juiz, quando se deparar com diversas
demandas individuais repetitivas, a expedicdo de oficio ao Ministério Publico, a

Defensoria Publica e, na medida do possivel, aos outros legitimados a que se referem

143 Art. 29, inc. 1, alineas “i” e “j” da Resolugdo CJF n.° 499/2018, entre outros dispositivos.

144 Sobre didlogo e cooperagdo na Administracdo Publica, Moreira aduz: “A Administracdo Publica
encontra-se em caminho de evolucdo em sua forma de atuagcdo na resolucdo de conflitos. Os
representantes do Poder Publico vém pautando a sua atuacao pelo didlogo e no consenso com o
particular ou com outros membros estatais. A superacdo do estigma da superioridade estatal possibilita
a minimizacdo de gastos, a prevencdo e a solucdo de conflitos de forma eficaz”. (MOREIRA, Roberta
Pessoa. Conciliagdo e Poder Publico: abordagens juridica, interdisciplinar e pratica. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2021. p. 129).

145 Sobre a atuacao sinérgica dos centros de inteligéncia, Luciana Sorrentino explica: “Até pouco tempo
atras, a palavra sinergia que significa concentracéo de esfor¢os e cooperagcao em prol de um objetivo
comum, pareceu incompativel com a independéncia dos Poderes Estatais. Assim, durante séculos, o
Poder Judiciario se manteve enclausurado, sob a premissa de autossuficiéncia, e, também sob a
justificativa de manter a distancia a fim de garantir a imparcialidade em suas decisfes. Dessa forma,
eram inadmissiveis arranjos institucionais que possibilitassem, por exemplo, a participacdo da
instituicdo no desenho e implementacéo de politicas publicas (...) A atuagéo sinérgica dos Centros de
Inteligéncia possibilita a construgdo de estratégias para prevencao e o tratamento de forma sistémica
dos conflitos massificados, elevando ao nivel estrutural as decisbes judiciais sobre 0s casos tratados,
inclusive de modo a deslocar o foco do passado para o futuro, ao combinar a aplicacdo do direito
transversalmente, por exemplo, com a economia, fazendo um desenho dos possiveis impactos da
decisdo judicial nessa seara”. (SORRENTINO, Luciana Yuki F. Centros de Inteligéncia:
responsividade, integracdo e sinergia em prol da gestdo judicial. Anais do Encontro de Administracéo
da Justica (ENAJUS). Evento on-line, Lisboa, Portugal, 2021. pp. 6-8).
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0 art. 5° da Lei n° 7.347/1985 e o art. 82 da Lei n° 8.078/1990 para se for o caso,
promoverem a propositura da agao coletiva respectiva. No entanto, parece mais efetiva
a comunicacdo da existéncia da demanda repetitiva ao centro de inteligéncia
respectivo, a fim de identificar, mediante estudos e auxilio das bases de dados dos
tribunais, as origens e consequéncias dos conflitos e, através do dialogo, buscar a
melhor solugao.

Dessa forma, em um ambiente mais pragmatico e livre de formalidades,
mediante ajustes com a instituicdo publica ou privada causadora da demanda
repetitiva, é possivel encontrar solu¢cdes para evitar ou minorar a proliferacdo de
demandas, sem a intervencédo judicial ou, se for o caso, mediante a propositura da
respectiva acgdo coletiva, através dos seus legitimados. Sobre a possibilidade de
ampliacao dos limites da atividade do juiz, a luz do CPC, Clementino pondera:

No entanto, também é certo que a atividade do juiz ndo se limita ao
exercicio da jurisdicdo. Pelo contrario, com a complexidade crescente
das relagfes sociais — e dos conflitos sociais propriamente ditos -, cada
vez mais 0 juiz estd sendo obrigado a ampliar seus horizontes de
atuacado para além do exercicio da jurisdicdo tradicional voltada a
solucéo de conflitos individuais, em prol de uma postura de promotor do
dialogo em sociedade. O proprio Codigo de Processo Civil em vigor
impde ao juiz uma postura de cooperagdo e incentivo ao dialogo,
através de métodos de solu¢des de conflitos diversos do emprego
tradicional da jurisdicdo. Assim sendo, o direito processual coloca o juiz
na posicao de gestor ativo de uma politica de tratamento adequado de
conflitos.146

A observacdo das reunides do CNIJF permite constatar a participacédo de
diversos atores do sistema judicial, na busca de solugdes consensuais. A titulo de
exemplo, é possivel citar a NT CNIJF n.° 18/2018'%, que trata da operacdo pente-fino

no Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) e os impactos no sistema de justica,

146 CLEMENTINO, Marco Bruno Miranda. Centro Local de Inteligéncia da Justica Federal Potiguar:
legitimidade pelo didlogo. In: Centro de Inteligéncia da JFRN: Comissao Judicial de Prevencgéo de
demandas. Cadernos da magistratura da ESMAFE - edi¢do especial em comemoracédo aos 50 anos da
Justica Federal do RN. NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira; CLEMENTINO, Marco Bruno Miranda
(Orgs.). Natal: ESMAFE: v. 1, 2018, p. 11-28.

147 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
18/2018: Operacao Pente-Fino do INSS e os impactos no sistema de justica. 2018. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em 6.jun.2023.
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ocasido em que foram realizadas reunides com o INSS, Defensoria Publica, Ministério
Publico e peritos médicos, bem como a NT CNIJF n.° 11/2018“8, que trata da
racionalizagéo do processo de execucéo fiscal no tocante aos Conselhos Profissionais
e Procuradoria-Geral Federal, ocasido em que foram encaminhadas propostas de
didlogo com os conselhos profissionais, Caixa Econémica Federal, Procuradoria
Federal, Associacao dos Juizes Federais (AJUFE) e CJF.

No entanto, a maioria das NTs € fruto de trabalho exclusivo dos integrantes
dos centros de inteligéncia, ndo havendo mencdo ao dialogo interinstitucional,
sobretudo com a OAB, 0 que poderia contribuir para a qualificacdo do debate e a
legitimidade das solucbes apresentadas.

3.4.2.3 Horizontalidade e colegialidade

O Judiciario tem como uma de suas principais caracteristicas a estrutura
hierarquizada e o isolamento na prolacdo das decisfes judiciais. De modo geral, as
decisbes sao proferidas isoladamente por juizes de primeira instancia e, em caso de
recurso, mantidas ou alteradas por outros juizes que, embora atuem de forma
colegiada, proferem seus votos individualmente. Nao ha, ao menos formalmente,
didlogo e debate entre magistrados para a prolacdo de decisdes conjuntas'#®. Além
disso, os servidores do Judiciario atuam como assessores do juiz, sem poder de

deciséo, sendo de responsabilidade exclusiva do magistrado a prolacao da decisao.

148 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
11/2018: Racionalizacdo do processo de execucdo fiscal no tocante aos Conselhos Profissionais e
Procuradoria-Geral  Federal.  Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-
federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em
6.jun.2023.

149 A técnica de elaboracdo de votos nos tribunais brasileiros, como ja apontado, é baseada no modelo
per seriatim, revelando um sistema em que sdo elaborados votos de tantos quantos forem os
julgadores e, ao final, prevalecem os votos mais ou menos convergentes, refletidos no dispositivo da
decisdo. Tal circunstancia dificulta a identificacdo da ratio decidendi nos casos submetidos a
julgamento. Nos Estados Unidos e na Europa, diversamente, os integrantes das cortes se relinem para
discutir o caso e, estabelecida a posi¢do majoritaria, o presidente da corte ou outro integrante redige o
voto, 0 que sugere mais facilidade para a identificacdo das razbes da decisdo. Sobre o assunto, cf.
BARIONI, Rodrigo. O que podemos aprender sobre precedentes em um recente julgamento da
Suprema Corte dos EUA? In: Revista de processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 46, n. 312,
fev. 2021, p. 279-299.
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No ambito dos centros de inteligéncia, h4d uma atenuacédo da hierarquia,
tipica da atuacdo formalista e tradicional no processo judicial. Nota-se, a partir da
composicdo dos centros de inteligéncial®, que ministros, desembargadores, juizes e
servidores integram a nova estrutura institucional, o que garante um ambiente inclusivo,
participativo e representativo. A titulo de exemplo, o CNIJF tem em seu grupo decisorio
ministros e desembargadores e, no grupo operacional, juizes e servidores.

Ademais, no ambito do CNIJF, é possivel constatar que as NTs sédo
elaboradas pelo grupo operacional, por um ou mais relator e, eventualmente por um
revisor, sendo aprovadas por maioria dos membros do grupo decisério.

Tal procedimento, horizontal e colegiado, pode garantir um maior poder de
convencimento quanto ao acerto da solucdo sugerida do que a prolagédo de decisdes
judiciais, que refletem a visdo de apenas um ou mais magistrados.

Nesse aspecto, considerando a composicdo colegiada dos centros de
inteligéncia e em analogia com a forma de decidir dos tribunais, é possivel constatar
que, enquanto os tribunais superiores brasileiros adotam o método de deliberacéo
seriatim, o que dificulta a delimitagdo da ratio decidendi, os centros de inteligéncia
adotam modelo equivalente ao método per curiam, na medida em que as NTs sdo
elaboradas por meio do debate e correspondem a manifestacdo de uma estrutura
institucional, e ndo ao somatério das manifestacées individuais.

A pesquisa revela, no entanto, duas ressalvas sobre a horizontalidade e a
colegialidade: a) h&4 mais participacdo de juizes do que de servidores na composi¢ao
dos centros de inteligéncia, nas reunides e na elaboragéo das NTs; b) o grupo decisorio
do CNIJF, que tem o poder de aprovar ou rejeitar as NTs que lhes sdo submetidas, é
composto apenas por ministros e desembargadores federais.

3.4.2.4 Ambiente em rede e gestéo judicial compartilhada

E possivel observar, com base na composi¢do dos centros de inteligéncia
investigados nos topicos anteriores, a participacdo de magistrados e servidores de
competéncias funcionais e territoriais diferentes, com potencial de refletir pontos de

150 Sobre a composicéo dos centros de inteligéncia, ver topico 3.2.
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vista diversos e, ainda, aprimorar a gestdo do conhecimento e o compartilhamento dos
trabalhos refletidos nas NTs.

Além disso, foram criadas as redes de inteligéncia, integrando centros de
inteligéncia vinculados com Sec¢des Judiciarias e Tribunais diversos. Em ambito
nacional, o CIPJ tem como atribuicdo manter a interlocugdo com os demais centros de
inteligéncia e disseminar as medidas consubstanciadas nas NTs exaradas pelos
demais centros de inteligéncia!®. Na esfera federal, € competéncia do CNIJF
coordenar a instalacdo e supervisionar o funcionamento dos centros de inteligéncia,
bem como a comunicacdo entre eles'®?. Nesse sentido, em 2019, foi criada a “Rede
Nacional dos Centros de Inteligéncia da Justica Federal” como canal de
compartilhamento de informacdes e didlogo®3. Nos TRFs, também foram criadas redes
locais, como forma de integrar os centros de inteligéncia de cada Secé&o Judiciarial™.

As redes de inteligéncia funcionam como uma teia, que auxilia na
comunicagdo e articulagdo entre os centros de inteligéncia e entre estes e o0s
respectivos tribunais, permitindo a realizagéo de atividades em conjunto, a adeséo a
trabalhos j& realizados e a disseminacdo do conhecimento.

Merece destaque a atuacdo da Rede dos Centros de Inteligéncia da Justica
Federal durante o periodo de pandemia de COVID-19, em que varios desafios foram
apresentados ao Judiciario, tais como realizacdo de audiéncias e pericias remotas,
medidas preventivas para o retorno das atividades presenciais e judicializagéo

decorrente da instituicdo do auxilio emergencial.1®®

151 Art. 29, incisos V e VI da Resolugdo CNJ n.° 349/2020.

152Art. 29, inciso |, alinea “g” da Resolugdo CJF n.° 499/2018.

1530 sistema utilizado pelos Centros de Inteligéncia da Justica Federal, além de alguns da Justica
Estadual, foi desenvolvido no Rio Grande do Norte e esta disponivel na internet. E possivel verificar as
Notas Técnicas de todos os Centros de Inteligéncia que utilizam o aludido sistema, bem como a
respectiva composicao e noticias relacionadas. Cf. Disponivel em:
https://centrodeinteligencia.jfrn.jus.br/jfrn/#/. Acesso em: 7 set. 2022.

154A titulo de exemplo, o Tribunal Regional Federal da 52 Regido criou, através do Ato Pres. N.° 153/2021,
a Rede de Inteligéncia da Justica Federal da 5% Regido, integrada pelo presidente da Corte, pelos
Coordenadores dos Centros Locais de Inteligéncia, por um Assessor da Presidéncia e por dois
servidores.

155g0pre 0 assunto, o Centro de Estudos Judiciarios/CEJ publicou livro com artigos sobre a histdria dos
centros de inteligéncia, a inteligéncia judicial “em tempos de pandemia” e o inteiro teor de notas
técnicas publicadas no periodo. Conferir, CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL (CJF). Atuacdo em
rede dos Centros de Inteligéncia da Justica Federal durante a pandemia: uma forma de
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A analise das NTs revela que algumas sdo produzidas pelos centros locais
ou por juizes néo integrantes do CNIJF e, tendo em vista a relevancia do tema, séao
ratificadas em ambito nacional. S&o exemplos desse procedimento as NTs CNIJF n.° 34
e 3716157 ambas de 2021 e provenientes dos centros de inteligéncia do Parana e do
Ceard, respectivamente.

Ha também NTs elaboradas de sugestdes e manifestacdes de mais de um
centro de inteligéncia, como é possivel verificar na NT CNIJF n.° 22/2019%%8, que
consolidou sugestdes de diversos centros de inteligéncia.

Outro método utilizado pelos centros de inteligéncia € a elaboracdo de NTs
conjuntas. Assim ocorreu, por exemplo, com a Nota Técnica Conjunta n.° 3/2020, dos

Centros Locais de Inteligéncia de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Alagoas*®®.

3.4.2.5 Preservacgao da independéncia jurisdicional e n&o vinculagao

Em razéo dos principios da inafastabilidade do controle jurisdicional e da
independéncia judicial, as atividades dos centros de inteligéncia tém natureza
administrativa e auxiliar a jurisdicdo, pelo que os encaminhamentos ndo tém carater
vinculante, servindo como sugestdo ou recomendacdo, para facilitar o acesso de

informacdes relacionadas ao tema. Nesse sentido, explica Sorrentino:

institucionalizacdo do sistema multiportas no direito brasileiro. Brasilia: CJF, 2020. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/162200/atuacao_rede_centrospdf. Acesso em 24.jul.2023.

156CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.° 34/2021:
Medidas de desjudicializacdo das acgdes de vicios construtivos. 2021. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.

157 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
37/2021: Demandas relacionadas ao Seguro DPVAT. 2021. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.

158 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
22/2019: Gratuidade Judicidria: critérios e impactos da concessdo. 2019. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.

159 CENTROS LOCAIS DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL DE SAO PAULO, RIO DE JANEIRO
E ALAGOAS. Nota Técnica Conjunta n.° 3/2020: Auxilio Emergencial. 2020. Disponivel em:
https://clip.jfrj.jus.br/sites/default/files/publicacoes/2020/nota-tecnica-conjunta-no-3/2020-dos-centros-
locais-de-inteligencia-de-sao-paulo-rio-de-janeiro-e-alagoas/nota_tecnica_3 2020.pdf. Acesso em: 7
set. 2022.
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No mapa institucional do Poder Judiciario, os Centros de Inteligéncia
ocupam o locus de 6rgdos de apoio da gestéo judicial e administrativa,
na medida em que através da articulagdo e da realizacdo de estudos
avancados da litigiosidade e da utilizacdo de ferramentas dial6gicas
como as audiéncias publicas e os grupos de trabalho interinstitucionais,
fornecem insumos técnicos para prolagdo de decisfGes judiciais que
atendam as expectativas de seguranca juridica e de eficiéncia, sem,
entretanto, qualquer carater vinculativo, alinhando-se ao principio do
livre convencimento. A aderéncia de magistrados as notas técnicas
emitidas pelo Centro de Inteligéncia se d& pela robustez do seu
contetido ao ultrapassar as barreiras juridicas e combinar o direito com
dados estatisticos (jurimetria) e areas do conhecimento afins ao tema.
Além disso, referidos documentos técnicos auxiliam na consolidagéo do
sistema de precedentes instituido pelo Codigo de Processo Civil,
quando for o caso, por exemplo, esclarecendo eventuais divergéncias
na aplicacdo dos precedentes.5°

Por ter carater ndo vinculante, um dos desafios da atuagcédo dos centros de
inteligéncia € a aderéncia as suas NTs ou, em outras palavras, é tirar a NT da folha de
papel e garantir a sua efetividade, o que sera analisado no ultimo capitulo desta
pesquisa.

No entanto, as caracteristicas do método de inteligéncia judicial, tais como
colegialidade, horizontalidade, didlogo, cooperacdo, foco na prevencdo de conflitos,
multidisciplinaridade e abordagem sistémica, podem garantir uma maior adesdo aos
entendimentos e sugestdes constantes das NTs, por meio da pluralidade de
informacdes e consequente qualidade dos trabalhos produzidos.

Ademais, algumas atividades dos centros de inteligéncia consubstanciam
sugestbes de aprimoramento ou padronizacdo de atividades que nao tém cunho
jurisdicional. Nesse caso, é possivel cogitar que os dirigentes dos tribunais ou dos
orgaos de controle editem atos normativos tornando obrigatérias as sugestdes
apresentadas. E a situacdo da NT CNIJF n.° 2/2017%¢1, ocasido em que se recomendou
a inclusdo, em sites de consultas legislativas, de referéncias sobre os precedentes

160 SORRENTINO, Luciana Yuki F. Centros de Inteligéncia: responsividade, integracdo e sinergia em prol
da gestdo judicial. Anais do Encontro de Administracdo da Justica (ENAJUS). Evento on-line,
Lisboa, Portugal, 2021. p. 3

161 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.° 2/2017:
Sugestéo de inclusao, em sites de consulta legislativa, de referéncias sobre precedentes qualificados.
2018. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-
judiciarios-1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em 6.jun.2023.
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vinculantes, no texto dos artigos, com links para consulta, a fim de aprimorar a
divulgacdo de precedentes e estimular a sua observancia. Nao se tratando de atividade
jurisdicional, podem os tribunais ou os 6rgaos de controle operacionalizar a sugestao.

No que concerne a atividade judicial propriamente dita, o papel que os
centros de inteligéncia vém desempenhando é apontar aspectos que, eventualmente,
interfiram na atividade jurisdicional, tais como: o sobrestamento indevido de processos
ou incorreta delimitacdo de precedentes, falhas nos processos administrativos ou na
execucdo de politicas publicas que se configurem focos de conflitos e,
consequentemente, demandas repetitivas.

Exemplo de abordagem vinculada com atividade judicial, no contexto do
gerenciamento de precedentes, foi a NT CNIJF n.° 12/2018'%, relacionada ao Tema
531 do STJ'3, Na ocasido, constatou-se um descompasso entre a tese definida no
precedente vinculante e algumas decisbes de Orgaos fracionarios do tribunal,
sugerindo-se o envio da NT para que os TRFs selecionassem recursos representativos
de controvérsia para posterior reafirmacdo ou alteracdo do precedente vinculante pelo
STJ. Nao houve qualquer sugestdo de qual tese deveria ser adotada, por se tratar de

matéria exclusivamente jurisdicional.

3.4.2.6 Abordagem sistémica e interdisciplinar, com foco em solugdes coletivo-
estruturais

O modo tradicional de tratamento dos conflitos submetidos ao Judiciario tem
como foco, diante de uma pretenséo resistida, a adjudicacdo do direito a um dos

litigantes. A prestacdo jurisdicional é ferramenta adequada para, ja estabelecido o

162 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
12/2018: Tema 531/STJ. Devolugdo ao Erario de valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico,
guando pagos indevidamente pela administracdo. Avaliacdo da extenséo da tese firmada, se limitada a
interpretacao errdnea da lei, em face de jurisprudéncia ampliativa do STJ, inclusive de sua col. Corte
Especial. 2018. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-
estudos-judiciarios-1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em 6.jun.2023.

163 Cf. Tema 531 do STJ: “Quando a Administracdo Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando
em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos séo
legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor
publico.” Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa
=T&cod_tema_inicial=531&cod_tema_final=531. Acesso em: 20 jun. 2023.
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conflito, promover a pacificacdo social através da deciséo judicial. Trata-se, assim, a
consequéncia do conflito, entregando o bem da vida pleiteado ou seu equivalente.

Nesse contexto, € razoavel supor que, em demandas repetitivas, a
identificacdo das causas do conflito pode se mostrar uma importante ferramenta para a
sua eliminacdo na origem ou, ao menos, a mitigacéo de seu potencial de repetitividade.

Por outro lado, é bastante comum que falhas no delineamento de politicas
publicas ou iniciativas privadas, na interpretacdo ou execucao de decisfes judiciais, na
concepcao de ferramentas de tecnologia da informacgéo, no alinhamento de atuacéao
entre corresponsaveis pelo planejamento e execucdo de determinadas atividades,
entre outras circunstancias, acarretem demandas repetitivas que, em ultima analise,
podem ser corrigidas mediante ajustes mais ou menos complexos, gerando economia
para os cofres publicos e promovendo isonomia entre os cidaddos usuarios das
politicas publicas.

Nessa trilha de ideias, a criagdo dos centros de inteligéncia pode representar
importante contribuicdo para o0 equacionamento dos conflitos sociais que geram
demandas repetitivas, buscando a construcdo de solugdes coletivo-estruturais com
enfoque nas causas do conflito e contribuindo para o aperfeicoamento das politicas
publicas e particulares que buscam a promocéo da pacificagdo social. Sobre a atuacéo

dos centros de inteligéncia em demandas estruturais, observa Sorrentino:

A versdo adaptada do processo estruturante consiste na auséncia de
poder coercitivo do Centro de Inteligéncia no bojo das demandas
judicializadas. O chamado injuction do direito americano consiste em
ordens judiciais destinada ao réu para que ele se abstenha ou pratique
determinados atos, geralmente de forma preventiva. No ambito dos
Centros de Inteligéncia, o resultado estruturante € consensualmente e
estrategicamente construido a partir do amplo debate, da integracdo de
informacdes e da participacdo democratica dos interessados.'%4

164 SORRENTINO, Luciana Yuki F. Centros de Inteligéncia: responsividade, integracdo e sinergia em prol
da gestdo judicial. Anais do Encontro de Administracdo da Justica (ENAJUS). Evento on-line,
Lisboa, Portugal, 2021, p. 6.
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Considerando o contexto social plural e complexo, o enfrentamento dos
conflitos exige tratamento multidisciplinar®®, incorporando a aplicacdo do Direito
conhecimentos de outras ciéncias, tais como economia, estatistica, medicina,
sociologia e psicologia. E necessario, ainda, adogdo do pensamento sistémico, tendo
em vista a necessidade de investigar o conflito como um todo e as relagdes que se
estabelecem entre as suas causas, a fim de antecipar as eventuais consequéncias das
medidas propostas e evitar que a abordagem departamentalizada e parcial prejudique
a busca pelas melhores solugdes. Sobre o pensamento sistémico na atual sociedade
complexa'®®, cabe registrar a licdo de Peter Senge:

O pensamento sistémico é uma disciplina para ver o todo. E um quadro
referencial para ver inter-relacionamentos, em vez de eventos; para ver
os padrées de mudanca, em vez de ‘fotos instantaneas’ (...) o
pensamento sistémico é uma sensibilidade a sutil interconectividade
que dé aos sistemas vivos o seu carater inico.¢’

O método de trabalho revelado nas reuniées do CNIJF permite supor uma
maior propensdo a andlise sistémica dos problemas, seja pela priorizagdo da
prevencao de conflitos, o0 que necessariamente impde a identificagcdo de suas causas,
seja pela pluralidade de participantes, o que contribui para a qualificacdo do debate e a

consequente identificacdo das multiplas causas relacionadas ao tema em estudo.

165 Nesse sentido, dispdem os artigos 5° e 6° da Resolugdo CNF n.° 349/2020: “Art. 5° O CIPJ mantera
banco de dados contendo curriculos de especialistas, entidades especializadas ou pessoas
diretamente afetadas em temas especificos de interesse do Poder Judiciario. Art. 6° O CIPJ podera
promover consultas, pesquisas de opinido, audiéncias publicas, entre outras medidas necessarias ao
desempenho de suas atribuicdes”.

166 Na mesma linha de raciocinio, Hugo de Brito Machado Segundo explica que: “A segunda, mais sutil, e
talvez mais especificamente relacionada ao chamado ‘raciocinio complexo’ ou a ‘teoria da
complexidade’, consiste na constatacdo de que o todo € maior do que a soma das partes, pelo que,
ainda que de maneira inescapavelmente também imperfeita (e simplificadora), € preciso também
estudar o todo, ou as relagbes que se estabelecem entre as varias partes e o resultado delas
decorrente, algo que o estudo departamentalizado de cada uma delas ndo permite (...) séo elas, as
relacdes, e a interacdo por meio delas realizadas, que fazem do todo algo maior que a soma das
partes, sendo inclusive dotado de caracteristicas proprias”. (MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. O
Direito e sua ciéncia. Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2021. p. 73).

167 SENGE, Peter M. A quinta disciplina: a arte e a pratica da organizacdo que aprende. Tradug&o:
Grabriel Zide Neto, OP Traducgbes. 36 ed. Rio de janeiro: BestSeller, 2010. p. 127-128.
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Ainda que seja dificil identificar se cada uma das NTs se ocupou de todas as
causas relacionadas ao tema, € possivel constatar que a amplitude da analise
realizada, em algumas delas, coaduna-se com o pensamento sistémico.

A titulo de exemplo, é possivel mencionar a NT CNIJF n.° 6/2018%%8, que
tratou de questdes relacionadas com pericias judiciais em matéria previdenciaria. Apos
constatar o progressivo aumento do custo com pericias de responsabilidade do
orcamento da Justica Federal e o risco de comprometimento da qualidade na prestacéo
jurisdicional e de inviabilizagdo orcamentaria da instituicdo, foi apresentado um
diagnostico quantitativo de pericias em ambito nacional e a influéncia das decisdes da
Turma Nacional de Uniformizacédo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais
(TNU) e do procedimento de alta programada previsto na Lei n.° 13.457/2017 sobre a
realizacdo de pericias. Na sequéncia, foram apresentadas possibilidades de mitigacéo
do problema, tais como: a transferéncia de despesas para o Poder Executivo, tendo em
vista a atribuicdo constitucional da Defensoria Publica de promoc¢éo da justica gratuita;
a otimizacdo das Requisicdes de Pequeno Valor (RPVs) para o ressarcimento dos
valores adiantados para pagamentos de peritos a conta do orcamento da Justica
Federal; e a cooperacdo do INSS na anexagdo de antecedentes médico-periciais e
avaliagcbes médicas e sociais.

Também revelam a abordagem sistémica as NTs CNIJF n.° 37 e 37-
A/202116%-170  que trataram das demandas relacionadas ao Seguro DPVAT, nas quais
foram analisadas diferentes questfes que envolviam o tema, tais como: identificacédo
das unidades jurisdicionais envolvidas, estimativa do quantitativo de processos e

acompanhamento da demanda; operacionalizacdo e estruturacdo do processo

168 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.° 6/2018:
Pericias Judiciais em Matéria Previdenciéria. 2018. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em 6.jun.2023.

169 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
37/2021: Demandas relacionadas ao Seguro DPVAT. 2021. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.

170 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.° 37-
A/2021: Demandas relacionadas ao Seguro DPVAT. Supervisdo de aderéncia. 2021. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.
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administrativo no ambito da CEF; viabilizacdo material, financeira e normativa das
pericias médicas judiciais; criagdo de classe processual especifica na TPU para as
demandas envolvendo o seguro DPVAT e; comunicabilidade entre os sistemas da CEF
e DPVAT com os sistemas da justica federal (e-Proc e PJE).

3.4.2.7 Informalidade, responsividade e flexibilidade procedimental

O método judicial de resolucdo de conflitos, eminentemente formal,
consubstanciado no processo judicial, € caracterizado pela definicdo mais ou menos
rigida de todas as suas etapas, com o estabelecimento de direitos, deveres, prazos e
Onus para as partes, até a prolacao da decisao final. Embora o CPC tenha estabelecido
mais flexibilidade que o sistema processual anterior'’, a regra é que cada uma das
partes, através de seus advogados, tenha momentos especificos para as suas
manifestacdes e producao de provas, sob pena de precluséo.

Nos centros de inteligéncia, ndo ha definicdo de procedimento para a
afetacdo, analise e aprovagdo de temas. Tal circunstancia pode ser constatada face a
observacdo das reunides e do texto das NTs. Nao ha definicho de ordem de
manifestacdes ou tempo previamente definido, tampouco regra sobre quem podera ser
convidado para o debate. As reunides apresentam por caracteristica a informalidade,
assemelhando-se mais a um debate entre os membros dos centros de inteligéncia e
outras autoridades convidadas, tais como membros de outros centros de inteligéncia
gue aprovaram estudos ou NTs relacionadas aos temas, magistrados que enfrentam
guestdes correlatas ou autoridades administrativas.

A informalidade favorece a responsividade, que corresponde a capacidade
de acompanhamento constante e permanente da dindmica da litigiosidade e das
mudancas dos componentes faticos e juridicos, para oferecer respostas rapidas e
adaptaveis!’?, garantindo isonomia, seguranca juridica e a efetivacéo de direitos.

171 O Codigo de Processo Civil de 2015 previu no artigo 190 a possibilidade de as partes encetarem
negocio juridico processual, ajustando o procedimento as especificidades da causa e sobre os énus,
poderes, faculdades e deveres processuais. Cf. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/ei/I13105.htm. Acesso em: 20 jun. 2023.

172 Ao contrario do processo judicial tradicional, em que as decisGes judiciais sdo acobertadas pelo manto
da coisa julgada, as medidas adotadas no ambito dos centros de inteligéncia sdo passiveis de
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3.4.2.8 Inovagéao

O ultimo aspecto a ser destacado do método de inteligéncia judicial € o seu
carater propenso a inovagio, que é corolario das caracteristicas anteriores. E que um
ambiente informal, horizontal e dialégico, com perspectiva preventiva, sistémica e
multidisciplinar, baseada no compartilhamento de experiéncias e pontos de vista,
parece ser mais propicio ao surgimento de solu¢gBes inovadoras, potencializadas e
multiplicadas pelo funcionamento em redes de inteligéncia.

Muitas NTs apresentam solugcbes que fogem do “lugar comum” dos
mecanismos judiciais, apontando para solugbes potencialmente mais eficazes para as
guestdes trazidas aos centros de inteligéncia.

Exemplo que apresenta solugdo inovadora, a partir da experiéncia
relacionada ao caso concreto do rompimento da barragem de Fundao, da Mineradora
Samarco, € a NT CNIJF n.° 16/2018'"3, Na ocasido, foram apresentadas sugestes
para o equacionamento da aplicacdo da Sumula n.° 489 do STJ'’* e a superveniéncia
do art. 45 do CPC'’5, desde a constatacdo de potencial conflito de competéncia entre a
Justica Federal e a Justica Estadual. Com isso, foram apresentadas as seguintes
recomendacdes: a) realizacdo de reunides entre 0s respectivos centros locais, com a

participacdo dos demais atores, publicos e privados, com o objetivo de buscar a rapida

modificacbes e adaptacbes constantes, o que favorece uma maior efetividade no atual ambiente
sociojuridico, caracterizado pela complexidade e rapida alteragcao dos contextos faticos e juridicos.

173 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
16/2018: Estudo sobre o alcance e extensdo do art. 45, 88 1° e 2° do CPC em confronto com a
Sumula 489 do STJ, nos casos em que se verifigue a excepcionalidade de reunido de processos
continentes. O caso Samarco e Barragem do Funddo. 2018. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.

174 Stimula STJ n.° 489: “Reconhecida a continéncia, devem ser reunidas na Justica Federal as agées
civis publicas propostas nesta e na Justica Estadual”. Cf. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/fSCON/sumstj/toc.jsp?livrie=%27489%27.num.&0O=JT. Acesso em: 20 jun. 2023.

175 Art. 45 do CPC: “Tramitando o processo perante outro juizo, os autos serdo remetidos ao juizo federal
competente se nele intervier a Unido, suas empresas publicas, entidades autarquicas e fundacgées, ou
conselho de fiscalizacdo de atividade profissional, na qualidade de parte ou de terceiro interveniente
(...) 8 1° Os autos nao serdo remetidos se houver pedido cuja apreciacdo seja de competéncia do juizo
perante o qual foi proposta a acdo. § 2° Na hipotese do § 1°, o juiz, ao ndo admitir a cumulagéo de
pedidos em razédo da incompeténcia para apreciar qualquer deles, ndo examinara o mérito daquele em
gue exista interesse da Unido, de suas entidades autdrquicas ou de suas empresas publicas. § 3° O
juizo federal restituird os autos ao juizo estadual sem suscitar conflito se o ente federal cuja presenca
ensejou a remessa for excluido do processo”.
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solucdo para os litigios que estejam impactando uma ou mais unidades jurisdicionais;
b) a adocédo de procedimentos uniformes no ambito regional, nos casos em que se
verifigue a necessidade de reunido de processos continentes; c) a possibilidade de
utilizag@o de boas praticas aplicadas no ambito da “Operacao lava Jato”, no TRF da 42
Regido, ocasido em que se destacou um magistrado exclusivamente para o exercicio
da jurisdicdo relativa a operacdo; d) o encaminhamento da nota para a comissédo de
jurisprudéncia do STJ, buscando eventual definicdo de tese sobre a aplicagdo do art.
45 do CPC e sua relagdo com a Sumula 489 do STJ.

3.5 Centros de inteligéncia e ética judicial

Ao lado do crescimento das preocupacgfes com o aumento da litigiosidade,
ganharam relevo os estudos relacionados com a ética judicial. Em ambito internacional,
foram elaborados pelo “Grupo de Integridade Judicial”, composto por membros de
cortes superiores e juizes de diversos paises, os “Principios de Conduta Judicial de
Bangalore™’®, capitaneados pela ONU e aprovados em 2002. Nesse sentido, 0 CNJ
aprovou a Resolucdo n.° 60/2008, que instituiu o Cédigo de Etica da Magistratura
Nacional’’.

Nesse contexto, questiona-se se a atuacdo dos centros de Inteligéncia do
Poder Judiciario € compativel com as normas relacionadas a ética judicial.

A étical’® é a area do conhecimento que problematiza as questdes acerca
dos costumes, das acbes humanas e de como agir corretamente. Partindo do

176 Cf. integra dos Principios de Conduta Judicial de Bangalore e respectivos comentarios:
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Escritério Contra Drogas e Crime (Unodc).
Comentarios aos principios de Bangalore de Conduta Judicial. Trad. de Marlos da Silva Aranha,
Ariane Emilio Kloth. Brasilia: CJF, 2008. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil/Topics_corruption/Publicacoes/2008_Comentarios_aos_Principios_de_Bangalore.pdf. Acesso
em: 25.jun.2022.

L Cf. Resolucio CNJ n.c 60/2008. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_60_19092008_11102012174108.pdf. Acesso em: 14 jul. 2022.

178 A ética é palavra polissémica, usada em diversos contextos, embora pouco compreendida. A ética
pode se referir a: 1) um conjunto de valores ou praticas que sao vistas de modo positivo numa certa
cultura, num determinado momento historico (nesse sentido, corresponde a moral); 2) um habito; 3)
uma area de conhecimento que problematiza as questfes acerca de como agir corretamente; 4) um
modo de pensar que nos propicia subsidios para refletir sobre uma determinada conduta em um
contexto especifico; 5) o carater de uma pessoa.
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pressuposto de que todos tém uma parcela de liberdade para escolher entre condutas
e valores, a ética se refere ao modo de deliberar como concretizar valores postos em
um determinado contexto espacial e temporal’®.

A ética aplicada, de seu turno, consiste na aplicacdo dos conhecimentos da
ética em algum campo especifico de interesse. Trata-se, assim, da problematizacédo
dos valores aplicados a um campo da vida social, tais como a ética profissional, a ética
institucional, a ética animal, a ética ecolégica, a ética médica, a ética da pesquisa etc.

A ética aplicada surge da constatacdo de que a ética individual prescritiva
ndo é suficiente para a constru¢cdo de um parametro moral especifico em contextos
humanos concretos e coletivos.

Considerando que cada tipo de atividade humana apresenta especificidades,
a ética aplicada tem por escopo a investigagdo e o desenvolvimento de critérios para
definir valores morais proprios do campo social correspondente, a partir dos critérios
gerais da ética e com o0 auxilio de especialistas de cada area. Cortina e Martinez,
tratando do desenho da ética aplicada aos diversos campos sociais, ponderam que:

Lo decisivo es captar el sentido y fin de cada tipo de actividad para
contribuir a la vida social, puesto que desde ellos se legitima la actividad
misma.

(-.)

Para disefiar la ética aplicada de cada actividad seria necesario
recorrer 16s siguientes pasos: 1) determinar claramente el fin especifico,
el bien interno por el que cobra su sentido y legitimidad social; 2)
averiguar cuales son l6s médios adecuados para producir eses bien em
uma sociedad moderna; 3) indagar qué virtudes y valores es preciso
incorporar para alcanzar el bien interno; 4) descubrir cuéles son l6s
valores de la moral civica de la sociedad el na que se inscribe y qué
derechos reconoce esa sociedad a lds personan; 5) averiguar qué
valores de justicia exige realizar em esse ambito el principio de la ética
del discurso, proprio de uma moral critica universal, que permite poner
em cuestion normas vigentes; 6) dejar las tomas de decision em manos
de los afestados que, con la ayuda de instrumentos de asesoria,

179 Tratando da diversidade dos costumes, Valls explica que “ndo sdo apenas os costumes que variam,
mas também os valores que os acompanham, as proprias normas concretas, os préprios ideais, a
propria sabedoria, de um povo a outro” (VALLS, Alvaro L. M. O que ¢ ética. 92 ed. S&o Paulo:
Brasiliense, 1994. p. 13). Acrescente-se a isso a dindmica da sociedade atual, caracterizada por
mudancas drasticas em curto espaco de tempo, decorrentes da revolugao tecnoldgica e da sociedade
de massa, a refletir a constante mudanca de valores e costumes sociais.
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ponderaran I&s consecuencias sirviendose de criterios tomados de las
distintas tradiciones éticas. 18°

No que se refere sobre a ética aplicada ao campo judicial, o estudo parte
dos “Principios de Conduta Judicial de Bangalore” e do “Codigo de Etica da
Magistratura Nacional”’, que definem parametros éticos ou valores referentes a conduta
dos magistrados e prolacdo das decisfes, tarefa extremamente dificii em uma
sociedade complexa, plural e conflituosa.

Os Principios de Bangalore foram elaborados por juristas de diversos
sistemas juridicos e amparados em atos normativos nacionais, regionais e
internacionais, podendo ser considerados uma Declaracdo Universal da Etica Judicial
que, embora néo tenha efeito vinculante, serve de norte para a elaboragdo de atos
normativos relativos a ética judicial. Foram previstos 0s seguintes principios éticos:
independéncia, imparcialidade, integridade, idoneidade, igualdade, competéncia e
diligéncia.

O Codigo de Etica da Magistratura Nacional, de seu turno, serve como
instrumento essencial para os juizes incrementarem a confianca da sociedade em sua
autoridade moral. Trata-se de ato normativo com fundamento na Constituicdo Federal
(art. 103-B, paragrafo 4°, incisos | e 1l) e na Lei Organica da Magistratura Nacional (art.
60 da Lei Complementar N.° 35/1979), além de ser inspirado no Cédigo de Bangalore,
tendo em vista a identidade de principios. Nesse Cdédigo, foram previstos os seguintes
principios éticos: independéncia, imparcialidade, conhecimento, capacitacdo, cortesia,
transparéncia, segredo profissional, prudéncia, diligéncia, integridade profissional e
pessoal, dignidade, honra e decoro.

180 CORTINA, Adela; MARTINEZ, Emilio. Etica. 3. ed. Madri: Ediciones Akal, 2001. p. 165. Em traduc&o
livre: “O decisivo € captar o significado e a finalidade de cada tipo de atividade para contribuir com a
vida social, ja que a partir delas se legitima a propria atividade. (...) Para desenhar a ética aplicada de
cada atividade seria necessario passar pelos seguintes passos: 1) determinar claramente a finalidade
especifica, o0 bem interno para o qual ela assume seu significado e legitimidade social; 2) averiguar
quais sao os métodos adequados para produzir esse bem em uma sociedade moderna; 3) investigar
guais virtudes e valores devem ser incorporados para alcancar o bem interno; 4) descobrir quais s&o
os valores da moral civica da sociedade em que se insere e quais direitos essa sociedade reconhece a
pessoa; 5) descobrir quais valores de justica devem ser realizados nesse campo, do principio da ética
do discurso, proprio de uma moral critica universal, que permite questionar as normas existentes; 6)
deixar a tomada de decisdo nas maos dos afetados que, com o auxilio de instrumentos de assessoria,
ponderardo as consequéncias utilizando critérios retirados das diferentes tradi¢cdes éticas".
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Analisa-se, na sequéncia, aspectos dos principios éticos consagrados no
Cédigo de Bangalore e no Codigo de Etica da Magistratura Nacional, complementares
e interdependentes, que apresentam correlagdo com as atividades dos centros de
inteligéncia.

A independéncia individual e institucional é principio que se refere a
impossibilidade de interferéncia de terceiros na prolacao de decisdes e sentencas, bem
como no processo decisorio. A acep¢do mais comum deste principio indica que o0s
demais Poderes néo interferirdo no Judiciario, de modo a condicionar ou rever as suas
decisdes. O principio impde, ainda, a vedacado de interferéncia de grupos de pressao,
entidades da sociedade civil ou mesmo de outros juizes na prolacdo das decisbes
judiciais'®!, bem como o dever do magistrado de denunciar eventuais tentativas de
interferéncia.

A parcialidade tem sido definida como a inclinagédo ou predisposicdo a um
determinado resultado, devendo ser aferida a partir de um critério de razoabilidade,
mediante andlise de processo de tomada de decisdo. A imparcialidade!®?, que
pressupde a independéncia, é atributo que reforca a confianga do publico no Judiciario.

Sendo assim, o processo de tomada de decisado deve observar os direitos e
garantias das partes e 0os argumentos devem ser considerados pelo magistrado com o
mesmo respeito e atencdo, mantida uma posicdo de distancia equivalente entre as

partes, sem favoritismo, predisposicdo ou preconceito!®3. Por outro lado, a

181 Exclui-se da vedacéo, obviamente, a interferéncia processual legal de terceiros (como nos casos de
partes, assistentes ou amici curiae) e de outros juizes (nos casos de recursos ou outros instrumentos
de reviséo de decisbes judiciais).

182 Embora ndo seja objetivo deste trabalho fazer um estudo mais aprofundado do principio da
imparcialidade, cabe trazer as reflexdes de Iris Mary Young, para quem: “O ideal da imparcialidade
expressa, na verdade, uma impossibilidade, uma ficcdo. Ninguém consegue adotar um ponto de vista
gue seja completamente impessoal e desprovido de paixdo, completamente separado de qualquer
contexto e compromissos particulares (...) A ideia de alguém que toma decisdes de maneira imparcial
funciona em nossa sociedade para legitimar uma estrutura deciséria autoritaria e antidemocratica”.
(YOUNG, Iris Marion. O ideal da Imparcialidade e o publico civico. Revista Brasileira de Ciéncia
Politica, n.° 9. Brasilia, setembro-dezembro de 2012, p. 178 e 189).

183 O CPC reforgou o dever de imparcialidade e enfrentamento dos argumentos trazidos pelas partes, nos
seguintes termos: “Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em
fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que
se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio (...) Art. 489 Sao elementos essenciais da
sentenca: (...) 81° § 1° N&o se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutoria, sentenca ou acordao, que: (...) IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusédo adotada pelo julgador; (...)".
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imparcialidade ndo significa a negagcdo da diferenca, devendo o juiz considerar as
peculiaridades dos casos em julgamento para adotar solugdes que, com uma analise
superficial, poderiam caracterizar preferéncia ou inclinagao para um dos lados.

Idoneidade e a transparéncia se relacionam com a percepgdo do publico
acerca de determinadas condutas do magistrado. Deve o juiz: a) documentar 0s seus
atos, sempre que possivel, mesmo quando ndo legalmente previsto, de modo a
favorecer a sua publicidade; b) ter cautela com determinados contatos, tais como
advogados que atuem em sua unidade jurisdicional; c) aceitar restricbes em suas
atividades sociais, como frequéncia em bares e clubes publicos, casas de jogos etc.; c¢)
evitar participagcdo na arena politica, sobretudo em debates publicos de questdes
polémicas que comumente sdo levadas ao Judiciario; d) abster-se de emitir opinido
sobre processos pendentes de julgamento ou juizo depreciativo sobre decisdes
judiciais, ressalvada a critica nos autos, doutrinaria ou no exercicio do magisteério.

Ademais, o principio da idoneidade tem relacdo com as causas de suspei¢ao
e impedimento, vedando que o magistrado atue em demandas por motivos
relacionados com interesses préprios ou em decorréncia de relagées com terceiros!®?,

O principio da igualdade imp&e ao juiz a equidistancia das partes, de modo a
trata-las com o mesmo respeito e dignidade. Assim, ao juiz é vedado o tratamento que
caracterize qualquer tipo de discriminacéo, considerando as diferencas de racga, cor,
sexo, religido, origem nacional, casta, deficiéncia, idade, estado civil, orientagdo sexual,
status social e econébmico etc. O juiz deve observar tratamento igual as partes, néo
apenas no momento da prolagdo da deciséo judicial, mas em todo o processo de
tomada de decisfes e em todas as suas condutas na condi¢do de magistrado.

A partir da analise da Resolucdo CJF n.° 499/2018 e da Resolugdo CNJ n.°
349/2020, passa-se a investigar se as atribuicdes dos centros de inteligéncia séo
compativeis com os principios de ética judicial delineados acima.

Como dito, um dos mecanismos de atuacdo dos centros de inteligéncia € o
dialogo interno e interinstitucional, com foco no tratamento e prevencdo de demandas

repetitivas. Neste ponto, em esséncia, ndo ha diferenca em relagdo ao processo judicial

184 \Vide CPC, artigos 144 e 145, que enumeram as causas de impedimento e suspeicao.
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tradicional, no qual a atuacdo das partes, nas acdes individuais e coletivas, ocorre
mediante manifestacdes processuais que produzem resultado semelhante ao dialogo.

No processo judicial, a eventual auséncia de manifestacdo ou de
guestionamento de um ponto especifico, a partir dos 6nus processuais, acarreta
consequéncias como a preclusdo, o julgamento desfavoravel etc. No ambito dos
centros de inteligéncia, ndo héa disciplina sobre o formato do diadlogo, tampouco clareza
sobre quem devera ser convidado para o debate.

Nesse cenério de informalidade, os principios de ética judicial impdem a
transparéncia, através de chamamento publico, incluindo todos os eventuais
interessados, com o propdsito de assegurar a igualdade. Tendo em mente que o
objetivo do dialogo é contribuir para o debate, mostra-se fundamental ampliar o leque
de informac®es, subsidios, relatérios e pontos de vista a serem considerados, exigindo-
se atuacdo equidistante e imparcial, além do foco na identificacdo das origens e
consequéncias do conflito.

O resultado dos trabalhos, refletido nas NTs, deveré reforgar a transparéncia
das ferramentas utilizadas e dos atos praticados, bem como a independéncia em
relacdo aos demais atores do sistema judicial que participaram do dialogo.

Um dos fatores que podem gerar discussfes e questionamentos de ordem
ético-judicial é a atribuicdo dos centros de inteligéncia para propor encaminhamentos
na seara administrativa, solugdes para os conflitos, procedimentos cartorarios e outras
guestdes de natureza jurisdicional.

Sobre o assunto, cabe observar que a atuacao do juiz do século XXI é cada
vez mais desafiadora, considerando a complexidade das relacdes sociais, a exigir
abordagem interdisciplinar, dialogo com especialistas de outras areas e humildade para
o0 permanente aprendizado. O surgimento de novos ramos e aplicagcdes do direito,
como direito da internet, direito do petréleo e gas, direito do entretenimento e
guestionamentos acerca das relagbes juridicas travadas no multiverso, tem como
corolario a impossibilidade de o magistrado conhecer com profundidade todos os temas
gue surgem em seu gabinete.

Assim, parece de extrema valia a atuacdo dos centros de inteligéncia,

compostos por juizes e servidores e mediante colaboragcdo de terceiros, a fim de
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oferecer subsidios, informagBes e propostas de encaminhamentos ou melhores
praticas aos magistrados, de natureza administrativa ou jurisdicional, desde que
respeitada a independéncia judicial. As NTs, portanto, a considerar as normas éticas de
conduta judicial, jamais poderéo ter carater vinculante, apresentando tdo somente, com
base em um debate qualificado e plural, eventuais propostas de encaminhamentos
acerca dos temas em discussdo, além de indicar eventuais consequéncias das
decisdes judiciais.

Contribui também para o reforco da independéncia e imparcialidade!® a
atuacao colegiada dos centros de inteligéncia, na medida em que a aprovacéo das NTs
depende da ratificacdo da maioria de seus integrantes.

Outro ponto sensivel, que pode afetar a independéncia e imparcialidade do
magistrado, € o eventual tratamento de caso concreto pelo centro de inteligéncia, ainda
gue a questdo seja exclusivamente de direito. Tendo em vista que € dever do
magistrado ndo interferir na independéncia de outros colegas, parece inviavel a
abordagem de caso especifico, judicializado ou n&o, no que concerne as questdes
jurisdicionais, cabendo tdo somente qualificar o debate a partir da ampliacéo do leque
de informacdes e da andlise das possibilidades interpretativas, procedimentais e

eventuais consequéncias.

185 Merece mencgdo o artigo publicado por Bezerra e Leite, no qual defendem a manutencdo da
imparcialidade dos juizes integrantes de centros de inteligéncia, aduzindo que “(...) O novo CPC
ajustou esse modelo, referindo-se a um juiz atuante, que nao fica parado diante das circunstancias que
o envolvem. Tracou um perfil de juiz dinamico, que tem por papel ndo apenas interpretar a lei, mas
também intervir quando for necessério para a concretizagdo de um direito material. Passa-se de um
juiz ‘inerte’ para um juiz ‘dindmico’ (...)". (BEZERRA, Hallison Régo; LEITE, Gisele Maria da Silva
Araujo. Centro de Inteligéncia e Suspeicao/impedimento de magistrados. In: Centro de Inteligéncia
da JFRN: Comissédo Judicial de Prevencdo de demandas. Cadernos da magistratura da ESMAFE -
edicdo especial em comemoracéo aos 50 anos da Justica Federal do RN. CLEMENTINO, Marco Bruno
Miranda; NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira (Orgs.). Nata:lESMAFE: v. 1, 2018, p. 41-54).
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4 NOTAS TECNICAS DO CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA
FEDERAL

Neste ultimo capitulo, o objetivo é investigar a correlacdo entre as atividades
do CNIJF, a efetivacdo do acesso a justica e a Agenda 2030 da ONU, por meio da
andlise das NTs publicadas'® e respectivos resultados, além da oitiva das reunibes e
grupos de trabalho constituidos.

Conforme ja explicitado, na medida em que o acesso a justica é
compreendido como um instrumento de efetivacdo de direitos, é consectario légico sua
correlacdo com a Agenda 2030, concebida como um mecanismo de monitoramento e

apoio global aos objetivos que também correspondem a efetivagéo de direitos

4.1 Apresentacao das notas técnicas e anélise de resultados

Tendo em vista que muitos temas apresentam metodologias e objetivos
similares, procedeu-se com a escolha da classificacdo por afinidade de atuagéo e
objetivos, sem olvidar a abordagem conjunta dos fatores relacionados a litigiosidade,
comum em muitas notas técnicas, decorréncia da interdependéncia entre as atribuicbes
dos centros de inteligéncia e da necessidade de analise sistémica dos problemas e
medidas propostas.

E importante ressaltar, como sera observado nos itens subsequentes, que a
atuacdo dos centros de inteligéncia pode servir de auxilio a atividade jurisdicional
propriamente dita (indicando possibilidades interpretativas relacionadas com
determinadas discussdes; apontando fatos ou normas relevantes em torno de
demandas repetitivas etc.) ou ao aperfeicoamento de procedimentos (sugerindo a
padronizacdo de formatos de cartas precatorias ou de valores para pagamento de
pericias, por exemplo). Além disso, mediante dialogo, os centros de inteligéncia podem
contribuir com os litigantes habituais na construcdo de estratégias e procedimentos
com vistas a reducédo da litigiosidade e a prevencao de conflitos.

186 At¢é  31/12/2022, foram  editadas 41 Notas Técnicas. Cf. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em 10 jan. 2023.
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Como ressaltado no item 3.4.1, as NTs de aderéncia relatam os mecanismos
de divulgacdo e implementacdo das medidas propostas e a analise dos resultados
alcancados. No topico seguinte, as NTs de aderéncia serdo analisadas juntamente com
as NTs iniciais relacionadas ao respectivo tema. No entanto, o que se observa € que,
na maioria dos temas, ndo foram produzidas NTs de aderéncia®®’.

O quadro a seguir apresenta um resumo dos resultados das notas técnicas,
por grupo, conforme sera visto na sequéncia deste capitulo:

Quadro 8 — Notas técnicas e analise de resultados

Notas Técnicas
e analise deresultados

Resultado
ositivoe
Fir Resultado P = Resultado Sem

Analise de resultados positios mencao parcial resultados Total

expressaa

NotaTécnica

Gerenciamento de precedentes 9 6 = 8 23
Atividades e procedimentos no &mbito do Poder Judiciario % 1 7 7
Eixointerno -
Atividade administrativa do litigante habitual 7 7
Eixoexterno * = &
Outras notas técnicas = - 4 1 5

Fonte: Elaborado pelo autor

4.1.1 Gerenciamento de precedentes

Neste topico, serdo subdivididas e analisadas as NTs que tiveram por
objetivo contribuir para o aperfeicoamento do sistema de precedentes, da seguinte
maneira: aperfeicoamento da delimitagcdo de temas; propostas de afetacdo de temas;
alinhamento da Administragéo e precedente qualificado; definicdo do levantamento do
sobrestamento de processos; e aperfeicoamento dos meios de publicidade de
precedentes qualificados.

187 Apenas as NTs n.° 24/2019, 36/2021 e 37-A/2021 s&o indicadas expressamente como de aderéncia.
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4.1.1.1 Aperfeicoamento da delimitacéo de temas

Duas NTs tiveram por objetivo aperfeicoar a delimitacdo de temas afetados
para julgamento ou ja julgados pelos tribunais superiores',

A NT CNIJF n.° 1, de 21 de novembro de 2017%*°, tratou do Tema 106 no
Recurso Especial (Resp.) 1657156/RJ, a época néo julgado, com a seguinte redacao:
“Obrigacdo do Poder Publico de fornecer medicamentos ndo incorporados em atos
normativos do SUS".

Apéds andlise da Resolugédo n.° 338/2004 do Conselho Nacional de Saude e
da Portaria n.° 874/2013 do Ministério da Saude, constatou-se que a logica de
concessao de medicamentos antineoplasicos, por meio de politica publica especifica,
ndo se amoldava a redacdo da tese. A inobservancia dessa distingdo poderia dar
ensejo a sobrestamentos de processos relacionados ao tema, em prejuizo aos
jurisdicionados.

Sugeriu-se 0 encaminhamento da NT ao relator do recurso, com 0 propdsito
de que procedesse ao esclarecimento e eventual restricdo do tema, de modo que ele
ndo se aplicasse aos medicamentos antineoplasicos.

Em 24 de agosto de 2018 foi firmada a tese no Tema 106, com a seguinte

redacéo:

A concesséao dos medicamentos n&o incorporados em atos normativos
do SUS exige a presenca cumulativa dos seguintes requisitos:
i) Comprovagdo, por meio de laudo médico fundamentado e
circunstanciado expedido por médico que assiste o0 paciente, da
imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da
ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo
SUS;

i) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento
prescrito;

188 Com o mesmo objetivo de melhor delimitar tema afetado e evitar o eventual sobrestamento
desnecessario de processos, além de uniformizar jurisprudéncia, foi editada a NT CNIJF n.° 36/2021,
gue sera analisada juntamente com a NT CNIJF n.° 26/2020 por se tratar de desdobramento desta.

189 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.° 1/2017:
Sugestédo de nova delimitacdo da questdo submetida a julgamento no Tema Repetitivo n. 106/STJ.
2017. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-
judiciarios-1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em 6.jun.2023.
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iif) existéncia de registro do medicamento na ANVISA, observados os
usos autorizados pela agéncia.t®

A NT CNIJF n.° 12, de 17 de maio de 2018'°, tratou do Tema 531 (Resp.
1244182/PB), com transito em julgado em 29 de novembro de 2012, com a seguinte
redacéo:

Quando a Administragdo Publica interpreta erroneamente uma lei,
resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa
expectativa de que os valores recebidos sdo legais e definitivos,
impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do
servidor publico.!?

A Corte Especial do STJ, em 9 de setembro de 2014, no Mandado de
Seguranca (MS) 19.620/DF, decidiu ser descabida a devolugdo também em casos de
erro operacional da Administragdo, entendimento que passou a ser aplicado pelas
Turmas da Primeira Secdo, com supedaneo no Tema 531. Evidenciou-se, assim, a
necessidade de ampliacéo da tese, a fim de que o precedente qualificado abrangesse
também os casos de erro operacional, evitando judicializacdo desnecessaria.

Sugeriu-se o encaminhamento da NT aos TRFs, a fim de que selecionassem
recursos representativos da controvérsia, bem como ao STJ, para que priorizasse o
julgamento e a consolidacao do tema sob regime dos recursos repetitivos.

Em 2 de maio de 2019, o STJ afetou para julgamento os Resp. 1769306/AL
e 1769209/AL, com suspensdao dos processos em que discutia a questdo em
julgamento. Em 10 de marco de 2021 foi proferido julgamento e firmada a seguinte tese
(Tema 1.009):

190 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 1657156/RJ. Relator: Ministro Benedito
Goncalves. Brasilia, DF, 25 de abril de 2018. Diario de Justica Eletrénico. Brasilia. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa
=T&cod_tema_inicial=106&cod_tema_final=106. Acesso em: 21 jun. 2023.

191 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
12/2018: Tema 531/STJ. Devolugdo ao Erario de valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico,
guando pagos indevidamente pela administracdo. Avaliacdo da extenséo da tese firmada, se limitada a
interpretacao errdnea da lei, em face de jurisprudéncia ampliativa do STJ, inclusive de sua col. Corte
Especial. 2018. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-
estudos-judiciarios-1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.

192 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 1244182/PB. Relator: Ministro Benedito
Gongcalves. Brasilia, DF, 10 de outubro de 2012. Diario de Justica Eletrdnico. Brasilia. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa
=T&cod_tema_inicial=531&cod_tema_final=531. Acesso em: 21 jun. 2023.
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Os pagamentos indevidos aos servidores publicos decorrentes de erro
administrativo (operacional ou de célculo), ndo embasado em
interpretacdo errbnea ou equivocada da lei pela Administracdo, estdo
sujeitos a devolucdo, ressalvadas as hipoteses em que o servidor,
diante do caso concreto, comprova sua boa-fé objetiva, sobretudo com
demonstracdo de que ndo lhe era possivel constatar o pagamento
indevido*®.

4.1.1.2 Propostas de afetacao de temas

Uma NT teve como objetivo tdo somente apresentar sugestdo de priorizacéo
de julgamento de tema ja afetado, tendo em vista o potencial de repetitividade da
demanda.

Trata-se da NT CNIJF n.° 38, de 29 de setembro de 20214, que apresentou
sugestdo ao STJ de priorizacao de julgamento do Tema 1090 (eficacia do Equipamento
de Protecdo Individual para fins de reconhecimento de tempo especial previdenciario),
afetado através do REsp. 1.828.606/RS a sistematica dos precedentes qualificados.

Constatou-se, mediante monitoramento junto ao STJ, TRFs e Turmas
Recursais, um volume elevado de processos sobrestados em decorréncia do aludido
Tema, além do risco de rapido aumento do quantitativo, considerando o total de
demandas relacionadas a essa tematica nas Turmas Recursais dos JEFs. Ponderou-
se, também, sobre o impacto social que sobreviria de um sobrestamento dessa
magnitude indefinido no tempo, porquanto se tratar de acdes em que se almeja o
pagamento de verbas de natureza alimentar, necessarias a subsisténcia dos
promoventes.

Apesar do pedido de priorizagédo de julgamento, o Tema 1.090, em 31 de

maio de 2023, permanece sem julgamento.

193 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 1769306/AL. Relator: Ministro Benedito
Goncalves. Brasilia, DF, 10 de marco de 2021. Diario de Justica Eletrénico. Brasilia. Disponivel em:
https://www.portaljustica.com.br/acordao/2515075. Acesso em: 21 jun. 2023.

194 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
38/2021: Trata da importancia da celeridade no julgamento do Tema 1.090 pelo Superior Tribunal de
Justica, afetado através do REsp 1.828.606/RS a sistematica dos precedentes qualificados. 2021.
Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-
1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em 6.jun.2023.
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Trés NTs tiveram como objetivo apresentar propostas de afetagdo em
decorréncia da possibilidade de mudanca de entendimento, a partir de alteracées nas
circunstancias faticas ou juridicas.

A NT CNIJF n. 3, de 27 de fevereiro de 2018'%, tratou da remessa
necessaria quando da prolacédo de sentencas que dependem de calculo. Constatou-se
mudanca legislativa referente ao critério econémico. Até 2015, as causas com
condenacdo superior a 60 salarios minimos eram sujeitas a remessa necessaria; apos
2015, com a publicacdo do CPC, o novo critério passou a ser de 1.000 salérios
minimos para a Unido, autarquias e fundacdes de direito publico, 500 para os Estados
e 100 para os Municipios. A inovacdo, ao alterar significativamente o critério
econdmico, tinha potencial de descongestionamento dos tribunais, seja pela dispensa
do reexame necessario ou, quando da interposicdo de recursos, pela analise apenas
das questbes controvertidas pelas partes.

Consta na NT que os tribunais locais e o STJ rapidamente firmaram
entendimento no sentido de que o marco para a aplicacdo do CPC seria a data da
publicacdo das sentencas, de modo que todas as sentengas proferidas apés a vigéncia
da nova legislagéo processual civil seriam submetidas ao novo regramento.

Na sistematica da legislacdo anterior, o0 STJ havia sumulado o seguinte
entendimento: “Sumula 490: A dispensa do reexame necessario, quando o valor da
condenacéo ou do direito controvertido for inferior a sessenta salarios minimos, ndo se
aplica a sentencas iliquidas™®. A percepcéo que alicercava a jurisprudéncia dominante
era a de que, ndo sendo possivel calcular o valor da condenacéo e tendo em vista o
montante de condenacdes que, ao final, resultam em valores superiores a 60 salarios
minimos, a melhor opc¢édo seria a determinacdo da remessa necessaria.

Em levantamento no CJF, consta que nos processos que trazem questdes

previdenciarias e assistenciais, a possibilidade de expedi¢cdo de precatérios superiores

195 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.° 3/2017:
Tema 17/STJ. Remessa necessdria no novo CPC e liquidez das decisdes. Avaliacdo da extensao e
aplicabilidade da Sumula 490 do STJ no novo contexto processual. 2018. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em 6.jun.2023.

196 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n.° 490. Relator: Corte Especial. Brasilia, DF, 28 de
junho de 2012. Diario de Justica Eletronico. Brasilia.
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a 1.000 saléarios minimos € quase nula. Por outro lado, a maioria dos precatérios tem
valor fixado entre 60 e 1.000 salarios minimos. A alteracdo legislativa, ao elevar o
critério econémico, inverteu a légica subjacente a Sumula 490, na medida em que as
condenacgfes que superam o novo critério sdo excepcionais. Ressaltou-se, nos termos
do art. 509, paragrafo 2°, do CPC e da jurisprudéncia do STJ, que é liquida a sentenca
gue depende de caélculos.

Sugeriu-se 0 encaminhamento da NT ao STJ, para avaliar a conveniéncia de
modificacdo ou cancelamento da Sumula 490 ou afetagdo de recurso especial pelo rito
dos repetitivos para rediscutir a questdo, com o objetivo de reduzir a quantidade de
remessas necessarias e desafogar a segunda instancia.

Em 10 de marco de 2021, a Primeira Se¢éo do STJ afetou para julgamento
sob a sistematica dos recursos repetitivos o Tema 1.081, nos seguintes termos:

Definir se a demanda previdenciéria cujo valor da condenacdo seja
aferivel por simples célculos aritméticos deve ser dispensada da
remessa necesséria, quando for possivel estimar que sera inferior ao
montante previsto no artigo 496, § 3°, inc. | do Cddigo de Processo
Civil*®’,

Em 23 de novembro de 2022, a Primeira Se¢do, por maioria, vencido o
Ministro Gurgel de Faria, declinou a competéncia para a Corte Especial para o
julgamento do recurso especial repetitivo, nos termos da questdo de ordem suscitada
pela Ministra Assusete Magalh&es. Foi dispensada a lavratura de acordao e, por isso,
nao consta voto no sistema do STJ. Cabe destacar, no entanto, que a Secéo decidiu
que a questdo nao se limita as lides previdenciarias, discutindo-se eventual superacao
da Sumula 490, o que impés a remessa a Corte Especial.

A NT CNIJF n.° 29, de 15 de maio de 2020'%, refere-se ao tema provocado

por juiz federal da Secdo Judiciaria de Sergipe, sustentando que a “alta programada

197 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 1882236/RS. Relator: Ministro Og
Fernandes, Brasilia, DF, 24 de novembro de 2021. Diario de Justica Eletrdnico. Brasilia. Disponivel
em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa
=T&cod_tema_inicial=1081&cod_tema_final=1081. Acesso em: 21 jun. 2023.

198 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
29/2020: “Alta Programada”. 2020. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-
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administrativa” de beneficios previdenciarios, introduzida pela Lei n.° 13.457/2017,
violaria dispositivos da Lei n.° 8.213/91 e da Constituicdo Federal. Argumentou-se que
0 procedimento provocaria aumento de processos e pericias.

A guestao a ser resolvida era a seguinte: ha direito subjetivo do segurado ao
ver sua capacidade laborativa aferida por pericia médica, com necessidade de
procedimento administrativo e observancia do contraditério, como pressuposto para a
cessacao do beneficio? Ou, ao contrério, seria possivel, com base na ciéncia médica,
estimar a data de cessacgéo da incapacidade laborativa, assegurando-se ao segurado,
caso entenda que permanece incapaz quando da cessacdo do beneficio, pleitear sua
prorrogacao, garantindo-se neste caso a percepcdo do beneficio até a realizacao de
pericia médica?

Demonstrou-se que a matéria era controversa, com entendimentos
divergentes no ambito do STJ e do TRF da 12 Regido, que ja havia selecionado recurso
representativo de controvérsia.

O encaminhamento sugerido foi a remessa da nota para o NUGEP do STJ, a
fim de priorizar a analise de admissibilidade do recurso e, posteriormente, a definicdo
da respectiva tese.

Apesar do pedido de priorizacéo, os aludidos recursos representativos de
controvérsia permanecem sem julgamento. Cabe registrar, ainda, que em 18 de
fevereiro de 2022, no ambito do julgamento do Tema n.° 1.196, o STF decidiu por
unanimidade pela existéncia de repercussao geral da questdo e o afetou como
representativo de controvérsia.

A NT CNIJF n.° 1, de 3 de maio de 2022'%, tratou da legitimidade para a
inscricdo em divida ativa e execug¢do da multa penal, apés a vigéncia da Lei n.°
13.964/2019, especialmente no que se refere & nova redagdo do art. 51 do Caodigo
Penal:

federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em
6.jun.2023.

199 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.° 1/2022:
AtribuigcBes e legitimidade da Fazenda Publica para inscricdo em divida ativa e adogao das iniciativas
judiciais para a execug¢do de multa imposta em condenacgéo criminal, ap6s a vigéncia da Lei n.
13.964/2019. 2022. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-
estudos-judiciarios-1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.
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Art. 51. Transitada em julgado a sentenca condenatéria, a multa sera
executada perante o juiz da execuc¢do penal e sera considerada divida
de valor, aplichveis as normas relativas a divida ativa da Fazenda
Pdblica, inclusive no que concerne as causas interruptivas e
suspensivas da prescrigéo. 2%

Constatou-se que a Procuradoria da Fazenda Nacional defendia que a
atribuicdo e a legitimidade, no novo contexto, eram exclusivas do Ministério Publico
Federal (MPF), ndo havendo sequer legitimidade subsidiaria da Fazenda Publica ou
obrigatoriedade de promover a inscricdo em divida da multa inadimplida. O MPF
reconhecia a propria legitimidade, porém ndo adotava como regra as providéncias
necessarias para execugdo nas varas criminais. Os tribunais apresentavam decisdes
divergentes quanto a legitimidade subsidiaria da Fazenda Publica, nos casos de inércia
do Ministério Publico.

Nesse cenario, foram apresentadas as seguintes sugestdes: a) que a
controveérsia, em toda a sua extensao, seja objeto de afetacédo pelo STF para defini¢cdo
de precedente vinculante; b) que seja solicitada aos nucleos de gerenciamento de
precedentes dos TRFs e respectivas Comissfes Gestoras de Precedentes, a
identificagdo de recursos representativos da controvérsia, com vistas a respectiva
afetacdo ao regime de julgamento de repercussao geral.

Em 13 de maio de 2022, 10 dias ap0s a aprovacao da NT, o Ministro Fux
reconheceu a existéncia de repercussao geral da matéria no Recurso Extraordinario
(RE) 1377843/PR, constando no seu voto mencgao expressa da Agenda 2030 e da NT
CNIJF n.° 1/2022, nos seguintes termos:

De outro lado, a solugcdo da presente lide favorece a celeridade
processual e a racionalizacdo dos custos relativos aos recursos
materiais e humanos na prestacéo jurisdicional e conduz a uma maior
efetividade no combate ao crime e a violéncia, em consonancia com o
objetivo de desenvolvimento sustentavel para a promoc¢do da paz, da
justica e de instituicOes eficazes (ODS 16), previsto na Agenda 2030
das Nacdes Unidas (...) No ponto, destaca-se a fundamentacéo
apresentada na Nota Técnica 01/2022 do Grupo Operacional do Centro

200 BRASIL. Lei n.° 13.964, de 6 de julho de 2017. Aperfeicoa a legislacdo penal e processual penal.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
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Nacional de Inteligéncia da Justica Federal, em que se indica a
existéncia de decisdes divergentes no ambito dos Tribunais de segunda
instancia, ‘especialmente diante dos casos de inércia do Ministério
Pudblico, quanto & manutencgéo, ou nao, de legitimidade subsidiaria da
Fazenda Publica para a execucdo das penas de multa impostas em
condenacdes penais’. Ainda, ali se explicita a posicdo da Advocacia-
Geral da Unido de que ndo deve existir a atuacdo subsidiaria da
Fazenda Nacional, tendo em vista a alteragdo do artigo 51 do Cdédigo
Penal, promovida pela Lei 13.964/2019.2%

Em 3 de junho de 2022 o Tribunal, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de repercussao geral e, em 10 de junho de 2022, a NT CNIJF n.° 1/2022 foi
anexada aos autos. Em 20 de maio de 2023, o recurso ainda aguardava julgamento.

Oito NTs tiveram como objetivo apresentar propostas de afetacdo em
decorréncia da necessidade de uniformizacdo de jurisprudéncia, constatada pela
divergéncia de entendimentos.

A NT CNIJF n.° 4, de 27 de fevereiro de 2018%%?, trata da reafirmacéo da
data de entrada do requerimento administrativo (DER) em beneficios previdenciarios,
mediante o computo de tempo de contribuicdo posterior ao ajuizamento da acgao.
Constatou-se divergéncia de entendimentos: o TRF da 42 Regido admitia a reafirmacao
da DER, prevista na area administrativa, também nos processos judiciais, inclusive
quanto ao periodo posterior ao ajuizamento da ag¢do, ao passo que no STJ havia
decisOes divergentes, impedindo a reafirmacdo da DER ao argumento de que o juiz
deveria se ater na causa de pedir.

A matéria apresentava grande volume de processos e a necessidade de
uniformizacao da jurisprudéncia, com o proposito de garantir seguranca juridica e evitar
a proliferacdo de recursos. Apontou-se que a admisséo da reafirmacéo da DER poderia

evitar o ajuizamento de novas ac¢des pleiteando o reconhecimento do tempo posterior

201 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.° 1377843. Relator: Ministro André
Mendonga. Brasilia, DF, 21 de junho de 2023. Diario de Justica Eletrénico. Brasilia. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6383058. Acesso em: 21 jun. 2023.

202 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.° 4/2017:
Reafirmacdo da DER mediante o cdmputo de tempo de contribuicdo posterior ao ajuizamento da acao
- proposta de afetacdo para os fins do art. 1.036, § 1° do CPC. 2018. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em 6 jun. 2023.
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ao ajuizamento da acgao, garantindo o aproveitamento da instrucdo e economia
processual.

Sugeriu-se 0 encaminhamento de proposta de afetacdo do tema, mediante
selecdo de recursos representativos da controvérsia pelos TRFs, bem como o envio da
NT ao Presidente da Comissao Gestora de Precedentes do STJ.

Em 22 de agosto de 2018, a Primeira Secéo do STJ afetou a questao para
julgamento sob a sistematica dos recursos repetitivos, com determinagdo de
suspensao de todos os processos individuais ou coletivos que versassem sobre a
guestao

Em 22 de outubro de 2019 foi proferido julgamento e firmada a seguinte tese
(Tema 995):

E possivel a reafirmacdo da DER (Data de Entrada do Requerimento)
para o0 momento em que implementados os requisitos para a concessao
do beneficio, mesmo que isso se dé no intersticio entre o ajuizamento
da acédo e a entrega da prestacao jurisdicional nas instancias ordinarias,
nos termos dos arts. 493 e 933 do CPC/2015, observada a causa de
pedir.2%3

Cabe destacar que o Ministro Campbell Marques, relator do recurso que deu
ensejo a aprovacao da tese, mencionou em seu voto a NT n.° 4/2017, anexada aos
autos, com esclarecimentos acerca de precedentes mencionados no aludido
documento.

A NT CNIJF n.° 33, de 22 de outubro de 2020%%4, avaliou a auséncia de
uniformidade de entendimento no Judiciario sobre a competéncia para realizacdo de
pericias ambientais para comprovacao da especialidade de periodos laborados.

Constatou-se que, em numero relevante de acdes previdenciarias, é

formulado pedido de producédo de prova pericial ambiental para comprovar a exposi¢ao

203 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 1727063/SP. Relator: Ministro Mauro
Campbell Marques. Brasilia, DF, 23 de outubro de 2019. Diario de Justica Eletrénico. Brasilia.
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa
=T&cod_tema_inicial=995&cod_tema_final=995. Acesso em: 21 jun. 2023.

204 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
33/2020: Aparente auséncia de uniformidade de entendimento no Poder Judiciario sobre a
competéncia para realizagao de pericias ambientais para comprovacao da especialidade de periodos
laborados. 2020. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-
estudos-judiciarios-1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em 6.jun.2023.
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a agentes nocivos, seja para a concessao de beneficio de aposentadoria, seja para
averbacédo do periodo como especial.

Observou-se controvérsia quanto a definicho de competéncia para
realizacdo de pericias ambientais, a partir da analise de dois contextos. O primeiro trata
do pleito de pericia ambiental nos casos em que a empresa estd submetida a
procedimento de faléncia ou se encontra encerrada. Nesses casos, é pacifica a
competéncia da Justica Federal para, nas agdes previdenciarias, determinar realizacdo
de pericia indireta ou por similaridade. No segundo contexto, em que ha divergéncia
guanto a competéncia, a empresa na qual foi exercida a alegada atividade especial
esta ativa.

Foi realizado monitoramento das decisfes na Justica Federal e constatadas
divergéncias entre os tribunais, 0 que apresentaria potencial de incitar a litigiosidade,
justificando a submissdo ao STJ de recursos indicados como representativos da
controversia.

Nesse contexto, sugeriu-se: a) o encaminhamento da NT as vice-
presidéncias dos TRFs, para verificarem a possibilidade de admissdo de recursos
especiais representativos da controvérsia, para oportunizar a eventual submissao da
matéria ao rito dos repetitivos no ambito do STJ; b) o encaminhamento da NT ao
Presidente da Comisséo Gestora de Precedentes do STJ.

Embora tenha o STJ afetado para julgamento sob a sistematica dos recursos
repetitivos a discussao acerca da prova da eficacia ou ineficacia do Equipamento de
Protecdo Individual (EPI) no Tema 1.090, ndo h& noticia de afetacdo da questdo
relacionada a competéncia para a realizacao das pericias ambientais com o objetivo de
comprovar a exposi¢cao aos agentes nocivos e o reconhecimento de tempo especial.

Também com a finalidade de uniformizar a jurisprudéncia, a NT CNIJF n.° 5,
de 27 de fevereiro de 20182%, tratou da divergéncia na aplicabilidade dos precedentes

205 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.° 5/2017:
Divergéncia na aplicabilidade dos precedentes relativos a repetibilidade dos pagamentos de beneficios
previdenciarios efetuados a segurado do INSS em razdo de decisdo antecipatdria de tutela
posteriormente revogada. Tema: 692/STJ. 2018. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-
da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso
em 6.jun.2023.
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relativos a repetibilidade dos pagamentos de beneficios efetuados a segurado do INSS
em razao de decisdo antecipatdria de tutela posteriormente revogada.

Constatou-se que a Primeira Se¢do do STJ, sob o rito dos recursos
repetitivos, havia decidido que a devolucao era devida (Tema 692). Ocorre que a Corte
Especial decidiu em sentido contrario, assentando o entendimento de que, quando a
decisdo é referendada pelo segundo grau e revogada no STJ, os valores seriam
irrepetiveis. A divergéncia estaria provocando a proliferacdo de recursos, motivo pelo
qual o encaminhamento foi no sentido de remeter a NT aos TRFs para que
selecionassem recursos representativos da controvérsia, bem como sugerir ao STJ a
priorizagcdo do encaminhamento da proposta de afetacéo para definicdo da tese.

Em 3 de dezembro de 2018 foi afetada para julgamento a proposta de
revisdo do entendimento firmado no Tema 692, tendo o ministro relator ressaltado a
necessidade de ampliacado do debate das variagoes a respeito da questao.

Em 11 de maio de 2022, o Tema 692 foi revisado e reafirmada a
repetibilidade dos pagamentos efetuados a titulo de antecipacdo de tutela, nos

seguintes termos:

A reforma da decisédo que antecipa os efeitos da tutela final obriga o
autor da acdo a devolver os valores dos beneficios previdenciarios ou
assistenciais recebidos, o que pode ser feito por meio de desconto em
valor que ndo exceda 30% (trinta por cento) da importancia de eventual
beneficio que ainda Ihe estiver sendo pago.?%®

A NT CNIJF n.° 17, de 26 de junho de 2018%°, tratou da renda a ser aferida
para fins de concessao de auxilio-reclusdo, assunto que envolvia divergéncia

jurisprudencial e alteracéo legislativa recente. A questdo dizia respeito ao momento em

206 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Peticdo n.° 12482/DF. Relator: Ministro Og Fernandes. Brasilia,
11 de maio de 2022. Diario de Justica Eletronico. Brasilia, 24 maio 2022. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=2018
03262812. Acesso em: 21 jun. 2023.

207 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
17/2018: Renda do segurado a considerar para fins de concessdo de auxilio-reclusdo. 2018.
Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-
1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em 6 jun. 2023.
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gue deveria ser aferida a renda do segurado desempregado recolhido a prisdo?°®;: o
altimo salario de contribuicdo ou 0 més anterior ao recolhimento a prisdo (caso em que
a renda seria nula, garantindo o beneficio mesmo se o ultimo salario de contribuicdo
ultrapassasse o limite de baixa renda).

O STJ definiu (Tema 896 — Resp. 1.485.417/MS) que o0 segurado
desempregado tem renda zero, motivo pelo qual seus dependentes teriam direito ao
beneficio, sendo irrelevante o montante do Gltimo salario de contribuicdo?®. O STF, no
mesmo processo (ARE 1.122.222/SP), tem decisdo monocrética no sentido de que a
decisdo do STJ seria contrdria a entendimento firmado em sede de recurso
extraordinario com repercussdo geral. Diante da divergéncia, as instancias inferiores
também apresentavam entendimentos contrarios, ensejando inseguranca juridica e
auséncia de isonomia.

Constatou-se que a decisdo monocratica se baseou em precedente anterior
que definiu outra questéo juridica, qual seja: para fins de caracterizacdo de baixa renda
e concessdo do beneficio de auxilio-reclusdo, deve ser considerada a renda auferida
pelo segurado, e ndo pelos seus dependentes. Nao houve gquestionamento ou decisao
sobre a renda a ser considerada no caso do segurado desempregado. Observou-se
ainda que o STF ja considerou, anteriormente, que a afericdo da renda do segurado
preso envolvia matéria fatica, insuscetivel de analise na via recursal extraordinaria.

Foram realizados os seguintes encaminhamentos ao relator do recurso
repetitivo que deu ensejo ao Tema 896: a) que avalie a possibilidade de definir se a
tese permanece higida, mesmo apds a decisdo monocratica do STF, ou se seria 0 caso
de afetar novo recurso; b) que expeca orientacdo as instancias inferiores sobre o tema;
c) que delibere sobre a possibilidade de sugerir aos ministros do STJ que afetem e
julguem recursos representativos relacionados a controvérsia, deixando de adotar a
metodologia de desafetar os anteriormente selecionados; d) que delibere sobre a

possibilidade de adotar rotina que viabilize que a Suprema Corte seja comunicada

208 Nos termos do art. 80 da Lei n.° 8.213/1991, apenas os dependentes do segurado de baixa renda
recolhido a prisdo teréo direito ao beneficio de auxilio-reclusdo. O limite de baixa renda para o ano de
2023, definido pela Portaria Interministerial MPS/MF n.° 26/2023 é de R$ 1.714,58.

209 Este entendimento dava ensejo a situagées em que o segurado, mesmo recebendo o teto do RGPS,
seria considerado de baixa renda, caso estivesse desempregado quando do recolhimento ao céarcere,
ainda que o ultimo vinculo empregaticio tivesse cessado poucos meses antes.
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sobre a interposicdo e pendéncia de recursos extraordinarios na origem (TRFs e TNU),
nos processos afetados pelo STJ como representativos de controvérsia,
independentemente de interposicdo de recurso extraordinario contra a decisdo do
préprio STJ.

Em 1° de julho de 2020 foi afetada para julgamento a proposta de revisdo do
entendimento firmado no Tema 896, com determinacdo de suspensao de todos 0s
processos pendentes, coletivos e individuais. Em 24 de fevereiro de 2021 o tema foi
reafirmado, com ajuste de redacdo decorrente da inovacao legislativa posterior, nos

seguintes termos:

Para a concessdo de auxilio-recluséo (art. 80 da Lei 8.213/1991) no
regime anterior a vigéncia da MP 871/2019, o critério de afericdo de
renda do segurado que ndo exerce atividade laboral remunerada no
momento do recolhimento a prisdo é a auséncia de renda, e ndo o
Gltimo salario de contribuicdo.?1°

Registre-se que o Ministro Herman Benjamin, relator do recurso especial que

bY

deu origem a reafirmacéo da tese, apresentou em seu voto trecho da deciséo de
admissibilidade do TRF4, na qual consta transcricdo de trechos da NT CNIJF n.°
17/2018, com a explicitacdo da controvérsia, indicando que a sele¢do do recurso foi

motivada pelo aludido documento:

Desse modo, tendo em vista a possivel inseguranca quanto a
permanéncia dos efeitos vinculantes advindos do precedente firmado no
REsp 1.485.417, esta Vice-Presidéncia, em 27/08/2019, no Processo n.°
5067950-41.2014.4.04.7100, selecionou o0 recurso especial como
representativo da controvérsia e determinou a remessa 0s autos ao STJ
para que, de acordo com a proposta contida na Nota Técnica n.C
17/2018 do Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal, aquela
Corte Superior pudesse deliberar sobre a conveniéncia de afetar
novamente a matéria para julgamento segundo a sistematica dos
recursos repetitivos. Por sua vez, em 10/09/2019, esta Vice-Presidéncia
recebeu oficio advindo do STJ, por meio do qual restou comunicada
gue, nos autos da Rcl n.° 36.062, o Exmo. Ministro Herman Benjamin,
relator do REsp 1.485.417, reconhecendo a necessidade de proposi¢ao
de revisdo do Tema repetitivo 896/STJ, determinou que fossem

210 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 1842974/PR. Relator: Ministro Herman
Benjamin. Brasilia, DF, 24 de fevereiro de 2021. Diario de Justica Eletrénico. Brasilia, 01 jul. 2021.
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selecionados dois ou mais casos com a mesma controvérsia,
remetendo-lhe os processos (...).2%"

A NT em questdo, embora trate de questdo juridica especifica'?, apresenta
orientacdes e sugestdes de rotinas que podem se aplicar a outros julgamentos no
ambito da Corte Suprema, contribuindo para o aperfeicoamento do sistema de
precedentes?!3,

A NT CNIJF n.° 26, de 15 de maio de 2020%'4, trata também de divergéncia
jurisprudencial, neste caso sobre o reconhecimento de tempo especial previdenciario,
concernente a forma de afericdo do ruido, quando existente medi¢cdo por picos. A
analise do tema decorreu de reunido realizada pelo CNIJF com representantes do
INSS, da Defensoria Publica da Unido (DPU) e da Procuradoria Federal acerca de
propostas para a desjudicializacdo de assuntos variados.

Segundo dados apresentados pelo INSS, aproximadamente 80% das
aposentadorias especiais eram concedidas judicialmente, o que significa dizer que, por
falta de alinhamento entre as instancias administrativa e judicial, o Judiciario acaba por
substituir a Administracdo Publica na andlise e concessdo dos pedidos de
aposentadoria especial. Pontuou-se que a fixacdo de precedentes qualificados teria
potencial de viabilizar a adogao do entendimento na esfera administrativa, bem como a
diminuig&o de recursos.

A problematica foi apresentada da seguinte maneira: em caso de volumes
variados de ruido a que o segurado estivesse exposto durante sua jornada, o calculo

para fins de cOmputo de tempo especial deve considerar a média ou o0 apenas o0 maior

211 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 1842974/PR. Relator: Ministro Herman
Benjamin. Brasilia, DF, 24 de fevereiro de 2021. Diario de Justica Eletrénico. Brasilia, 01 jul. 2021.
212 0 tema em discusséo — renda do segurado para fins de caracterizagdo como segurado de baixa renda
— foi objeto de nova disciplina a partir da Medida Proviséria 871/2019, convertida na Lei n.°
13.846/2019, que inclui o paragrafo 4° no art. 80 da Lei n.° 8.213/1991, para prever que “A afericdo da
renda mensal bruta para enquadramento do segurado como de baixa renda ocorrera pela média dos
salérios de contribuicao apurados no periodo de 12 (doze) meses anteriores ao recolhimento a prisao”.

213 Esta nota técnica foi responsavel pela criagcdo, entre os tribunais superiores, de uma rotina de
“carimbar” representativos que partiam do STJ para o STF, para que tais situacdes ndo se repetissem.

214 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
26/2020: Aparente auséncia de uniformidade de entendimento no Poder Judiciario sobre a forma de
afericdo do ruido, quando existente medicdo por picos. 2020. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em 6 jun. 2023.
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nivel de exposicao (pico)? A titulo de exemplo, um empregado exposto a duas horas de
ruido de 95dB e seis horas de ruido de 60dB deve ter direito ao cobmputo do periodo
especial?ts?

O TRF da 42 Regiao considerava o maior nivel de ruido, ao passo que 0s
TRFs da 12 e da 32 Regido, além da TNU, utiizavam a média aritmética ou, se
disponivel no laudo técnico, a média ponderada. Foi realizada pesquisa a base de
jurisprudéncia do STJ, tendo sido identificadas 50 decisées monocraticas nao
conhecendo de recursos especiais, seja pelo ébice da Simula n.° 7216, seja pela
inadmissibilidade de recurso que busca discutir interpretacdo de norma infralegal.

O encaminhamento, sem apontar a solucdo juridica adequada, foi pela
remessa da nota aos TRFs para viabilizarem a admissdo de recursos representativos
da controvérsia, bem como ao Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes do
STJ para identificagdo dos recursos selecionados como representativos da
controversia.

Em 22 de marco de 2021 a Primeira Secao do STJ afetou a questdo para
julgamento sob a sistematica dos recursos repetitivos, com determinagdo de
suspensao de todos os processos individuais ou coletivos.

Em 18 de novembro de 2021 foi proferido o julgamento e firmada a seguinte
tese (Tema 1.083):

O reconhecimento do exercicio de atividade sob condi¢Bes especiais
pela exposicdo ao agente nocivo ruido, quando constatados diferentes
niveis de efeitos sonoros, deve ser aferido por meio do Nivel de
Exposicdo Normalizado (NEN). Ausente essa informacdo, devera ser
adotado como critério o nivel méximo de ruido (pico de ruido), desde
que pericia técnica judicial comprove a habitualidade e a permanéncia
da exposicdo ao agente nocivo na producédo do bem ou na prestacéo do
servico.?’

215 Apesar de serem adotados diferentes niveis de ruido para a caracterizagdo do tempo especial,
conforme a época da exposicdo e a respectiva norma em vigor, o nivel maximo foi de 90 decibéis, no
periodo entre 6 de margo de 1997 e 18 de novembro de 2003.

216 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n.° 7. Relator: Corte Especial. Brasilia, DF, 28 de junho
de 1990. Diario de Justica. Brasilia, 03 jul. 1990: “A pretensdo de simples reexame de prova nao
enseja recurso especial”.

217 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 1886795/RS. Relator: Ministro Gurgel de
Faria. Brasilia, DF, 18 de novembro de 2021. Diario de Justi¢a Eletrénico. Brasilia, 25 nov. 2021.
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O Ministro Gurgel de Faria, relator do recurso que deu ensejo a aprovacao
da tese firmada, mencionou expressamente em seu voto a NT CNIJF n.° 26/2020, nos

seguintes termos:

Conforme decisdo de admissdo de fls. 323/328, o recurso especial foi
remetido a esta Corte como representativo de controvérsia repetitiva
baseado em estudo do Centro Nacional de Inteligéncia da Justica
Federal, em razdo da auséncia de uniformidade de entendimento sobre
o tema entre os 6rgdos do Poder Judiciario Federal, em cujo relatorio
constou que, ‘em relacdo a dados dos ultimos cinco anos, em média,
80% das aposentadorias especiais no Brasil sdo concedidas
judicialmente’. 218

Como desdobramento do tema, foi editada a NT CNIJF n.° 36/20212%1°, em
supervisao de aderéncia, cujo objetivo foi avaliar a necessidade de melhor delimitagcéo
de tema afetado pela Corte Superior de Justica.

Constatou-se risco relevante de sobrestamento da quase totalidade dos
processos em que se discute tempo especial por exposi¢cado ao ruido. Verificou-se, a
partir da andlise das razdes recursais da autarquia previdenciaria e da parte recorrida,
gue nenhuma das partes se insurgia contra a utilizacao do critério da FUNDACENTRO,
gue é o do NEN (média ponderada), quando existe tal possibilidade — quando o laudo
ou o PPP trazem esta informag&o. A discussdo apenas tinha razao de ser na falta
deste critério. Ocorre que a leitura da tese afetada para julgamento leva para a
conclusédo de que o NEN (média ponderada) seria uma das opc¢des possiveis, quando,
na verdade, é a primeira op¢do, a ser substituida por uma das outras duas (pico de
ruido ou média aritmética simples) em caso de nao indicagdo no PPP.

Nesse contexto, a sugestdo foi no sentido de que o STJ confirmasse a
abrangéncia da controvérsia, evitando, se for o caso de maior delimitacdo, a suspensao

em massa dos processos e a interposi¢ao de recursos sobre o sobrestamento.

218 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 1886795/RS. Relator: Ministro Gurgel de
Faria. Brasilia, DF, 18 de novembro de 2021. Diario de Justi¢a Eletrénico. Brasilia, 25 nov. 2021.

219 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
36/2021: Afetacao do tema dos picos de ruido através do REsp 1890010. Importéancia da delimitagédo
da controvérsia afetada. Desdobramentos da nota técnica 26/2020. 2021. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em 6 jun. 2023.
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O Tema 1.083, como indicado acima, confirmou a sugestao do CNIJF.

A NT CNIJF n.° 40, de 28 de setembro de 2021%?°, também tratou da
necessidade de fixacdo de precedente, embora em matéria aparentemente ja
pacificada por tribunal superior (Tema STJ n.° 585), a fim de garantir seguranca juridica
e isonomia.

Trata-se da uniformizagcdo de entendimento sobre o alcance da
compensacao entre a circunstancia agravante da reincidéncia e a circunstancia
atenuante da confissao, nos casos de multirreincidéncia ou nos casos de reincidéncia
especifica. Constatou-se que, no ambito do STJ, restava pacificado o entendimento no
sentido de que: a) a reincidéncia, seja ela especifica ou ndo, deve ser compensada
integralmente com a atenuante da confissdo; b) quando se tratar de multirreincidéncia,
a compensacéao deve ser apenas parcial. No entanto, ndo havia precedente qualificado
e, portanto, o entendimento do STJ sobre a questdo nao era vinculante, permanecendo
o debate no ambito das instancias inferiores e, por consequéncia, a prolacdo de
decisOes divergentes.

Em 15 de outubro de 2021, pouco mais de 15 dias apds a aprovacado NT
CNIJF n.° 40/2021, o STJ afetou para julgamento os Resp. 1947845/SP e 1931145/SP,
com proposta de revisdo do entendimento firmado no Tema n.° 585. Em 22 de junho de
2022, a aludida revisao foi efetivada, com ajustamento da tese, nos seguintes termos:

E possivel, na segunda fase da dosimetria da pena, a compensacio
integral da atenuante da confissdo espontanea com a agravante da
reincidéncia, seja ela especifica ou ndo. Todavia, nos casos de
multirreincidéncia, deve ser reconhecida a preponderancia da agravante
prevista no art. 61, I, do Codigo Penal, sendo admissivel a sua
compensacdo proporcional com a atenuante da confissdo espontéanea,
em estrito atendimento aos principios da individualizacdo da pena e da
proporcionalidade.??

220 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
40/2021: Uniformizacdo de entendimento na jurisprudéncia sobre o alcance da compensacgéo entre a
circunstancia agravante da reincidéncia e a circunstancia atenuante da confissdo, nos casos de
multirreincidéncia e/ou nos casos de reincidéncia especifica. 2021. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em 6 jun. 2023.

221 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 1947845/SP. Relator: Ministro Sebastido
Reis Janior. Brasilia, DF, 22 de junho de 2022. Diario de Justica Eletrénico. Brasilia, 24 jun. 2022.
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Por fim, a NT CNIJF n.° 25, de 31 de maio de 2019%%?, tratou de um impasse
decorrente de tema com repercussao geral rejeitada e declaracdo de
inconstitucionalidade reconhecida por tribunal de segunda instancia. A controvérsia era
relativa a aplicacdo do fator previdenciario no célculo do salario de beneficio da
aposentadoria por tempo de contribuicdo de professor, nas hipéteses em que o
segurado reuniu 0s requisitos para aposentagcdo apos a Lei n.° 9.876/1999. O STF, no
Recurso Extraordinario n.° 1.029.608 (Tema n.° 960), ja havia rejeitado a repercussao
geral. O STJ tinha jurisprudéncia sedimentada pela legalidade da incidéncia do fator
previdenciario no célculo da aposentadoria por tempo de contribui¢cdo do professor.

Ocorre que o STJ passou a ndo conhecer dos recursos, ante a inviabilidade
de se examinar matéria constitucional em recursos especiais, mantendo incolumes
decisbes do TRF da 42 Regido que afastaram a incidéncia do fator previdenciario de
professor. O STF, considerando a auséncia de repercussao geral, vinha determinando
a remessa de processos ao STJ e aos tribunais de segunda instancia para juizo de
adequacao ao que foi decidido em repercussao geral.

Com isso, verificou-se a manutencdo de decisdes do TRF da 42 Regiao
divergentes da posicado prevalecente no STJ, pois 0s recursos extraordinarios que
chegavam eram devolvidos ao STJ ou aos tribunais de origem com fundamento na
auséncia da repercussao geral, enquanto 0s recursos especiais ndo eram conhecidos
no STJ em virtude da discuss&o sobre matéria constitucional no acérdao recorrido.

Ponderou-se que, na manifestacdo do Relator do feito paradigma do Tema
n.° 960, mesmo havendo a rejei¢do da repercussao geral, houve posicionamento sobre
a constitucionalidade do fator previdenciario. Observou-se entdo, que, aparentemente,
o STF j& havia firmado posicao definitiva sobre a questao.

Constatou-se que a manutencdo da atual jurisprudéncia do STJ, sem que
haja a expressa abordagem sobre a constitucionalidade ja reconhecida pelo STF,

conservaria a problematica, ao permitir que os julgados do TRF da 42 Regido, pautados

22 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
25/2019: Tema com repercussdo geral rejeitada em que ha declaracdo de inconstitucionalidade
reconhecida por tribunal de segunda instancia. 2019. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em 6 jun. 2023.
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na inconstitucionalidade da norma, resultassem higidos e que os professores, na
mesma regido, permanec¢am tendo suas aposentadorias livres do fator previdenciario.

Sugeriu-se: a) o0 encaminhamento ao STF, pelo TRF da 4% Regido, de
recurso extraordinario qualificado como representativo da controvérsia, para que a
Suprema Corte pudesse deliberar sobre a problematica; e b) o encaminhamento da
nota ao relator dos Recursos Especiais repetitivos n.° 1.799.305/PE e 1.808.156/SP,
para eventual avaliacdo dos pontos nela descritos.

Em 4 de junho de 2020, nos autos do RE n.° 1221630/SC??3, a Suprema
Corte reconheceu a repercussdo da matéria em discussao e firmou a seguinte tese: “E
constitucional o fator previdenciario previsto no art. 29, caput, incisos e paragrafos, da
Lei n.° 8.213/91, com a redacéo dada pelo art. 2° da Lei n.° 9.876/99”. O Ministro Dias
Toffoli, relator, mencionou expressamente em seu voto a NT CNIJF n.° 25/2019, nos

seguintes termos:

No exame da admissibilidade do recurso extraordinario, a Vice-
Presidente do Tribunal de origem assentou ndo desconhecer o Tema
960, no qual o STF concluiu pela auséncia de repercussdo geral da
discussdo acerca da incidéncia do fator previdenciario no calculo de
renda mensal inicial de aposentadoria de professor, dada a sua
natureza infraconstitucional. Entretanto, considerando o teor da Nota
Técnica n.° 25/19 do Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal
no sentido de que a aplicacéo do referido tema de repercussao geral no
ambito dos processos oriundos da TRF da 4° Regido tem ocasionado
resultados possivelmente divergentes com aqueles dos feitos dos
demais tribunais regionais federais, em virtude da inconstitucionalidade
declarada pela Corte Especial do TRF da 42 Regido, concluiu a Vice-
Presidente do Tribunal de origem por admitir o presente recurso
extraordinario como representativo de controvérsia, para analise e
eventual afetacdo da matéria

(-.)

Cumpre ressaltar que a decisdo com que se admitiu 0 presente recurso
extraordinario como representativo de controvérsia fez referéncia a Nota
Técnica n.° 25/19 do Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal,
criado pela Portaria n.° 369/17 da Corregedoria-Geral do Conselho da
Justica Federal, grupo de trabalho que tem uma inovadora e elogiavel
atuacao no monitoramento e identificacdo das demandas repetitivas ou
com potencial de repetitividade, de prevencao da judicializacéo a partir

223 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussido Geral no Recurso Extraordinario n.° 1221630/SAC.
Relator: Ministro Dias Toffoli. Brasilia, DF, 04 de junho de 2020. Diario de Justica Eletrdnico.
Brasilia, 19 jun. 2020.
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da origem dos conflitos e de aperfeicoamento do gerenciamento de
precedentes no ambito da Justica Federal, com o objetivo de aprimorar
o funcionamento do Poder Judiciério por meio de a¢bes que contribuam
para a reducdo de demandas e maior celeridade processual. Nessa
nota técnica, foi ressaltado que o fundamento de inconstitucionalidade
da legislacdo federal adotado pelo TRF da 42 Regido tem feito
prevalecer, nas demandas oriundas desse Tribunal, decisdes
divergentes daquelas proferidas pelos demais Tribunais regionais,
mesmo quando os feitos chegam ao Superior Tribunal de Justica, ante a
inviabilidade de se examinar matéria constitucional em recursos
especiais.??*

Uma NT teve por finalidade o monitoramento de demanda repetitiva
versando sobre tempo especial, com o intuito de acompanhamento de divergéncias
jurisprudenciais para eventual formacédo de precedente qualificado. Trata-se de NT
CNIJF n.° 13, de 26 de junho de 2018225, que teve por escopo o acompanhamento de
divergéncias jurisprudenciais para eventual formacgéo de precedente qualificado sobre
tempo especial submetido ao agente fisico ruido.

Constatou-se que no Resp. repetitivo 1.398.260/PR h& a vedagdo ao
reconhecimento de tempo especial para ruido em intensidade de 85 decibéis no
periodo entre 6 de margo de 1997 e 18 de novembro de 2003, ante o fato do
regulamento prever intensidade superior (90dB), ao passo que o0 Resp. repetitivo
1.306.113/SC determina o reconhecimento de tempo especial de qualquer atividade na
gual se comprove a exposi¢do a agentes nocivos, independente de regulamento, por
meio de critérios técnicos e levando em consideracao a legislagéo trabalhista.

Nesse cenério, foram identificadas interpretacdes divergentes nos tribunais
de origem. O CNIJF recomendou o monitoramento das decisbes que vém sendo
produzidas na interpretacao dos referidos precedentes e aprofundar as reflexdes sobre

o tema, sob a perspectiva da seguranca juridica.

224 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussédo Geral no Recurso Extraordinario n.° 1221630/SAC.
Relator: Ministro Dias Toffoli. Brasilia, DF, 04 de junho de 2020. Diario de Justica Eletronico.
Brasilia, 19 jun. 2020.

225 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
13/2018: Sugestdo de acompanhamento de processos versando sobre tempo de servico especial com
base no agente ruido. 2018. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-
federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em
6.jun.2023.
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No que se refere ao agente fisico ruido e seu reconhecimento para fins de
contagem de tempo especial, resta consolidado o entendimento de que o limite minimo
no periodo entre 6 de marco de 1997 e 18 de novembro de 2003 é de 90 dB?%.
Ademais, ndo houve afetacdo de tema relacionado ao aludido limite no periodo
posterior a edicdo da NT CNIJF n.° 13/2019.

4.1.1.3 Alinhamento da Administragdo Publica a precedente qualificado

Uma NT foi elaborada com a finalidade exclusiva de viabilizar o alinhamento
da Administracdo Publica com precedente qualificado, a fim de reduzir a judicializacao
em decorréncia do ndo reconhecimento do direito pelo litigante habitual.

Trata-se da NT CNIJF n.° 27, de 15 de maio de 2020%?, que analisa o
reconhecimento do tempo rural do trabalhador diarista ou “boia-fria"??8. Verificou-se
gue, embora persista a davida quanto ao enquadramento deste trabalhador (seja como
segurado especial, contribuinte individual ou empregado rural), é pacifico o
entendimento de que é necessario apenas o inicio de prova documental, que pode ser
corroborada por prova testemunhal. O STJ, no Tema n.° 554, embora ndo tenha
enfrentado a questdo do enquadramento do segurado, firmou tese no sentido de que a
Sumula n.° 149 é aplicavel ao trabalhador rural “boia-fria”?2°.

226 Nesse sentido, Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno na Ac¢éo Resciséria n.° 5822.
Relator: Ministro Francisco Falcdo. Brasilia, DF, 14 de maio de 2019. Diario de Justica Eletronico.
Brasilia, TNU, Processo n.° 0019364-35.2010.4.01.3300, Deciséo do Presidente Ministro Paulo de
Tarso Sanseverino, 29 de agosto de 2019.

227 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
27/2020: Tempo rural. 2020. Disponivel em: https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-
federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em 6 jun.
2023.

228 Trabalhador rural “boia-fria” é aquele que presta servigo por diarias, eventualmente, em propriedades
rurais diversas, sem vinculo empregaticio formal.

229 Tema 554: “Aplica-se a Sumula 149/STJ (‘A prova exclusivamente testemunhal nio basta a
comprovacao da atividade ruricola, para efeitos da obtencdo de beneficio previdenciario’) aos
trabalhadores rurais denominados 'boias-frias', sendo imprescindivel a apresentacao de inicio de prova
material. Por outro lado, considerando a inerente dificuldade probatéria da condi¢do de trabalhador
campesino, a apresentacdo de prova material somente sobre parte do lapso temporal pretendido n&do
implica violagdo da Sumula 149/STJ, cuja aplicagdo é mitigada se a reduzida prova material for
complementada por idbnea e robusta prova testemunhal”. Cf. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa
=T&cod_tema_inicial=554&cod_tema_final=554. Acesso em: 21 jun. 2023.



109

Em didlogo interinstitucional, constatou-se a existéncia de processo
administrativo no Ministério da Economia (PA n.° 380.353.643), o qual informou que, no
ambito administrativo, a orientagdo é pelo enquadramento como contribuinte individual.
Em decorréncia da alta judicializacdo sobre o assunto, o Ministério da Economia
consultou a Procuradoria Federal, que alegou a auséncia de uniformidade de
entendimento, cabendo a cada Procurador avaliar as circunstancias do caso e defender
0 respectivo enquadramento do trabalhador rural “boia-fria” e exigéncias de prova
documental.

Sugeriu-se, assim, a oficializacdo de manifestacdo dirigida ao litigante
habitual (Presidéncia do INSS e Procuradoria Federal), para fins de alinhamento da
Administragéo Publica ou eventual edigdo de sumula administrativa, no sentido de que
a questdo da prova material do exercicio da atividade ruricola do “boia-fria” ndo é
objeto de divergéncia.

Em consulta & base de dados da Advocacia-Geral da Unido (AGU), referente
as normas, atos e simulas editados?®, ndo foram encontradas referéncias a prova do

exercicio da atividade ruricola dos trabalhadores rurais “boias-frias”.

4.1.1.4 Definigcao do levantamento do sobrestamento de processos

Quatro NTs trataram da definicdo do levantamento do sobrestamento dos
processos, apods julgamento de tema em sede de recurso repetitivo ou com
repercussao geral reconhecida.

A NT CNIJF n.° 8, de 17 de maio de 20182%3, tratou do momento do
levantamento do sobrestamento e aplicacdo do artigo 1.040 do CPC?2, com

20 Cf. Sitio da AGU. Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/normas-da-agu. Acesso em
16.abr.2023.

231 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.° 8/2018:
Tema 10 — Momento do levantamento do sobrestamento e a aplicacdo do art. 1.040 do CPC. 2018.
Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-
1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em 6 jun. 2023.

232 “Art, 1.040. Publicado o acérddo paradigma: | - o presidente ou o vice-presidente do tribunal de origem
negara seguimento aos recursos especiais ou extraordinarios sobrestados na origem, se o acordao
recorrido coincidir com a orientacao do tribunal superior; Il - 0 6érgdo que proferiu o acordao recorrido,
na origem, reexaminard o processo de competéncia originaria, a remessa necessaria ou 0 recurso
anteriormente julgado, se o aco6rdao recorrido contrariar a orientagdo do tribunal superior; Ill - os
processos suspensos em primeiro e segundo graus de jurisdicdo retomardo o curso para julgamento e
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abordagem abstrata. O objetivo foi indicar elementos para a padronizacdo do
levantamento do sobrestamento, considerando a adocao de diferentes procedimentos
nos TRFs e no STJ nos momentos posteriores ao julgamento dos recursos repetitivos,
sobretudo nos casos que envolvem a possibilidade de oposicdo de embargos de
declaracéo e postulacdo de modulacao dos efeitos da deciséo.

A questao foi apresentada da seguinte forma: caso seja determinado o
levantamento do sobrestamento dos processos apds o julgamento, o eventual
acolhimento de embargos de declaragdo com a modulacdo dos efeitos pode acarretar
inseguranca juridica e impacto sobre a forca de trabalho nos tribunais, no sentido de
desfazer, parcialmente, os efeitos da execucdo do julgado. Por outro lado, a demora
decorrente da mera possibilidade de modulacéo dos efeitos da decisdo, requerida em
embargos de declaracdo, vai de encontro ao principio da razoavel duracdo dos
processos.

Constatou-se, a partir de informagbes obtidas junto ao STJ e aos TRFs,
guatro possibilidades de marco temporal adotadas para o levantamento do
sobrestamento: a) a prolacdo do acordédo, com identificagdo do contetdo da deciséo; b)
a publicacdo do acérdao; c) o julgamento ou publicacdo dos embargos de declaracao
com pleito de modulagéo; e d) o transito em julgado.

Cada uma das solugbes apresentaria vantagens e desvantagens. Na ordem
em que foram indicadas, a primeira prioriza a razodvel duracdo dos processos,
enquanto a Ultima visa a seguranca juridica.

Na fundamentacdo da NT, consta a conclusdo de que a publicacdo do
acordao é condicao suficiente para o levantamento do sobrestamento, nos termos do
art. 1.040 do CPC e da jurisprudéncia dominante, embora existam decisdes apontando
para a necessidade de aguardar o julgamento dos embargos de declaracéo.

Os encaminhamentos, no entanto, respeitando a independéncia judicial e o
carater ndo vinculante das manifestacdes, foram os seguintes: a) manifestagdo quanto

a possibilidade de modulacéo dos efeitos quando da definicdo da tese, com o proposito

aplicacdo da tese firmada pelo tribunal superior; IV - se 0s recursos versarem sobre questéo relativa a
prestacdo de servico publico objeto de concessdo, permissdo ou autorizacdo, 0 resultado do
julgamento sera comunicado ao érgéo, ao ente ou a agéncia reguladora competente para fiscalizagao
da efetiva aplicacdo, por parte dos entes sujeitos a regulagéo, da tese adotada (...)".
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de evitar embargos de declaragdo com essa finalidade e garantir a seguranca juridica
para o levantamento do sobrestamento; e b) padronizacao de procedimentos no ambito
dos tribunais quanto ao momento do levantamento do sobrestamento, a fim de afastar
a surpresa a cada novo julgamento e evitar 0 manejo de recurso com base unicamente
nessa questao.

O CNJ, em 9 de setembro de 2022, editou a Recomendacéo n.° 134%%, que
dispGe sobre o tratamento dos precedentes no direito brasileiro, cabendo destacar os
artigos 44 a 47, na linha das sugestdes delineadas na NT CNIJF n.° 8/2018:

Art. 44. Recomenda-se que os embargos de declaracdo em que se
pede a manifestacdo do tribunal sobre modulacdo sejam recebidos com
efeito suspensivo.

Art. 45. A superacdo da tese juridica firmada no precedente pode
acontecer de oficio, pelo proprio tribunal que fixou a tese, ou a
requerimento dos legitimados para suscitar o incidente, isto €, pelas
partes, pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica.

Art. 46. Recomenda-se que na prépria decisdo que altera orientagcédo
jurisprudencial pacificada anterior ou adotada em precedente vinculante
haja manifestacdo expressa sobre a modulacdo dos efeitos da nova
orientacdo, sob pena de que a decisdo possa ser tida por omissa, e
considerada, portanto, embargavel de declaracgéo.

Art. 47. Recomenda-se que o tribunal leve em consideracdo
preferencialmente o momento da conduta da parte e a orientagédo
jurisprudencial firme existente a época, para fixar parametros da eficacia
temporal do novo precedente.

Art. 48. Recomenda-se que os tribunais analisem a pertinéncia da
realizacdo de audiéncias publicas e/ou de oitiva de amici curiae para
fixacdo de modulacdo, quando necessaria, da tese fixada.?*

No ambito do TRF da 52 Regido, constatou-se que a Rede de Inteligéncia
vem publicando sucessivas NTs de governanca, acerca de cada tema especifico, com
orientacdes acerca do momento de aplicacdo do precedente vinculante e diretrizes

para o levantamento da suspenséo dos processos.?*®

233 Cf. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4740. Acesso em 18 out. 2022.

234 Cf. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4740. Acesso em 18 out. 2022.

235 Nesse sentido, a titulo exemplificativo, cabe transcrever trecho da Nota Técnica n.° 4/2021, da Rede
Federal de Inteligéncia do TRF5, que tratou do levantamento do sobrestamento do tema 526 do STF:
“E incompativel com a Constituicdo Federal o reconhecimento de direitos previdenciarios (pensdo por
morte) a pessoa que manteve, durante longo periodo e com aparéncia familiar, unido com outra
casada, porquanto o concubinato ndo se equipara, para fins de protecdo estatal, as unifes afetivas
resultantes do casamento e da unido estavel: “Na gestdo de precedentes, merece particular atengcéo
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As demais NTs sobre o assunto foram elaboradas a partir de casos
concretos. A NT CNIJF n.° 7, de 17 de maio de 20182, tratou do Tema n.° 810 do STF
(RE n.° 870947/SE), que tinha a seguinte redacao:

1) O art. 1°-F da Lei n.° 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n.°
11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratorios aplicaveis a
condenagdes da Fazenda Publica, € inconstitucional ao incidir sobre
débitos oriundos de relacdo juridico-tributaria, aos quais devem ser
aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica
remunera seu crédito tributario, em respeito ao principio constitucional
da isonomia (CRFB, art. 5°, caput); quanto as condenacdes oriundas de
relacdo juridica ndo-tributaria, a fixagdo dos juros moratérios segundo o
indice de remuneracdo da caderneta de poupanca é constitucional,
permanecendo higido, nesta extensao, o disposto no art. 1°-F da Lei n.°
9.494/97 com a redacgédo dada pela Lei n.° 11.960/09; e 2) O art. 1°-F da
Lei n.° 9.494/97, com a redagéo dada pela Lei n.° 11.960/09, na parte
em que disciplina a atualizacdo monetéria das condenacdes impostas a
Fazenda Publica segundo a remuneracdo oficial da caderneta de
poupancga, revela-se inconstitucional ao impor restricdo desproporcional
ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXIl), uma vez que ndo se
gualifica como medida adequada a capturar a variagdo de precos da
economia, sendo inidénea a promover os fins a que se destina®®’.

ao tratamento que serd dado aos processos sobrestados pela sistematica dos recursos repetitivos e
repercussédo geral, apés o julgamento do recurso representativo da controvérsia. Com efeito, a
depender do tema, o acervo de sobrestados pode ser bastante numeroso e, ndo raro, S80 processos
gue ficaram nessa situacao por um grande espacgo de tempo. Existem também os casos em que foi
determinado o sobrestamento dos processos na fase em que se encontravam e ndo apenas quando
da interposicdo de recursos especiais e extraordinarios, de modo que podem existir processos
sobrestados na Presidéncia dos Tribunais e das Turmas Recursais, assim como nas secretarias das
turmas, no Tribunal, e nos juizos de primeiro grau. Dessa forma, necessario se faz uma governanca do
dessobrestamento, que compreende: o momento em que deve ser aplicado o paradigma; a
compreenséo do precedente; as diretrizes para levantar o sobrestamento, observando-se a quantidade
de processos que devem ser movimentados. Necessdrio, ainda, analisar a possibilidade de solugéo
consensual, ou ao menos com reducdo da litigiosidade sobre o tema, pois, embora se trate de tese
definida pelos tribunais superiores, por vezes subsiste litigiosidade, o que se revela pela interposicédo
de agravos contra as decisdes de conformidade. Tal procedimento, inclusive, alinha-se a Nota Técnica
08/2018, do Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal, encaminhada aos presidentes dos
tribunais e coordenadores dos juizados especiais federais, a fim de que ‘avaliem a conveniéncia da
adocdo de procedimentos uniformes por tema quanto ao momento para o levantamento do
sobrestamento dos processos, diante dos julgamentos de questbes com repercussdo geral ou
repetitivas™. Disponivel em: https://centrodeinteligencia.jfrn.jus.br/trf5/#/temas/p/326. Acesso em
16.abr.2023

236 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.° 7/2018:
Desdobramentos do Tema 810 do STF. 2018. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-
justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em
6 jun. 2023.

237 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.° 870947/SE. Relator: Ministro Luiz Fux.
Brasilia, DF, 20 de setembro de 2017. Diario de Justica Eletrénico. Brasilia, 25 set. 2017.
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Em embargos de declaragdo, ainda sem julgamento por ocasido da
publicacdo da NT, houve pedido de modulagédo dos efeitos. Consta na NT que,
segundo estudo colhido junto ao site do STF, remanesciam mais de 100 mil processos
suspensos em todo o pais.

Apontou-se o risco de impacto econémico ao erario na hipotese de aguardar
o julgamento dos embargos de declaracdo para cumprimento do julgado. Assim, com
base na coleta de dados oficiais do CNJ acerca da quantidade de processos
suspensos, obteve-se junto a Subsecretaria de Precatérios do TRF da 5% Regido a
média dos requisitorios expedidos nos processos que envolvem o tema e, na
sequéncia, solicitou-se o auxilio da contadoria da Justica Federal do Rio Grande do
Norte, a qual estimou um impacto de mais de 117 milhdes de reais, caso 0S processos
permanecessem suspensos até o fim de 2018.

Diante do cenério delineado, sugeriu-se que uma solu¢do poderia ser a via
da negociacao, a fim de evitar o agravamento do prejuizo e viabilizar a execuc¢do do
julgado e a consequente satisfacéo do direito ja reconhecido na via judicial.

Relatou-se a experiéncia das Turmas Recursais dos JEFs do Rio Grande do
Sul, no sentido de que, apés o retorno dos autos a Turma Recursal, o julgamento se
restringiria a adotar os critérios adotados pelo STF no precedente vinculante, o que
poderia ser feito na origem, quando da confec¢do dos calculos, garantindo celeridade
na tramitacdo dos processos. Quando os recursos fossem dos autores, 0 processo
seria remetido a Turma Recursal para retratacdo, considerando a possibilidade de
alteracOes relevantes na decisao.

Sendo assim, foram disponibilizados modelos de despachos determinando o
retorno dos autos a origem para elaboracdo dos calculos e, no caso de recurso da
parte autora, de encaminhamento do processo as Turmas Recursais para fins de
retratacao.

Os encaminhamentos da NT foram: a) a viabilizagéo de reunido com a AGU,
para tratar de estratégias conciliatérias relacionadas ao tema; b) respeitada a
independéncia judicial, a divulgagdo da rotina procedimental adotada nos JEFs do Rio
Grande do Sul e a disponibilizagdo dos respectivos modelos de despacho.
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N&o foram encontrados atos normativos ou orientagdes da AGU acerca de
estratégias conciliatorias relacionadas ao tema em analise. Parece, portanto, que a
Unido preferiu aguardar o julgamento dos embargos de declaracdo, apostando na
modulacéo de efeitos pelo STF.

Em 3 de outubro de 2019, a Suprema Corte julgou os embargos de
declaracdo manejados nos autos do RE 870947/SE e afastou o pedido de modulacéo
dos efeitos da decisdo, sob o argumento de que as razdes de seguranca juridica e
interesse social invocadas eram inteiramente relacionadas ao interesse fiscal das
Fazendas Publicas devedoras, o que ndo seria suficiente para atribuir efeitos a uma
norma inconstitucional.

A NT CNIJF n.° 19, de 28 de agosto de 201823, tratou da incidéncia da
parcela relativa ao ICMS na base de célculo da contribuicdo para o PIS/ICOFINS. A
tematica em analise também era o momento do levantamento do sobrestamento, ja
gue opostos embargos de declaragdo com o intuito de obter a modulacéo de efeitos.

Neste caso, ao contrario do que se verificou na NT CNIJF n.° 20/2018,
observou-se uma mudanga brusca na jurisprudéncia, ja que até entdo prevalecia o
entendimento consolidado pelo STJ nas Sumulas n.° 68 e 94 e no Tema n.° 313, no
sentido da incidéncia da parcela relativa ao ICMS na base de céalculo da contribuicdo
para o PIS/COFINS. O STF, apreciando o Tema n.° 69 da repercussao geral, fixou tese
em sentido oposto. Com a interposi¢édo dos embargos de declaracdo, observou-se que
os TRFs adotaram entendimentos diferentes quanto ao momento do levantamento do
sobrestamento, considerando também que permanecia valido o entendimento do STJ.

Nesse contexto, ndo foi sugerido o Iimediato levantamento do
sobrestamento, e sim que o STF priorizasse o0 julgamento dos embargos de
declaracéo, para definicdo quanto & modulacédo (ou ndo) dos efeitos da deciséo.

Em 13 de maio de 2021, a Suprema Corte julgou os aludidos embargos,
modulando os efeitos da decisdo com producdo de efeitos a partir de 15 de marco de
2017 (data de julgamento de mérito do Tema n.° 69), com fundamento na alteragcéo de

238 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
19/2018: ICMS/Base de calculo do PIS-COFINS/Recurso Extraordinario - Modulagdo. 2018. Disponivel
em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em 6 jun. 2023.
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jurisprudéncia e considerando os impactos financeiros e administrativos da deciséo - no
mesmo sentido trilhado pelo CNIJF - ao ndo sugerir o levantamento do sobrestamento.

A NT CNIJF n.° 20, de 28 de agosto de 2018%%°, trata do Tema n.° 731 do
STJ, acerca da possibilidade ou ndo de a Taxa Referencial (TR) ser substituida como
indice de correcdo monetéaria dos saldos das contas vinculadas do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS).

Em 11 de abril de 2018 o STJ julgou o Resp. 1.614.874/SC, validando a TR
como indice de atualizagdo monetédria do FGTS. Em junho do mesmo ano, foram
opostos embargos de declaragéo, pleiteando a modulagéo dos efeitos da decisdo. Em
decorréncia do recurso manejado, permaneceram sobrestados mais de 140 mil
processos, havendo, no entanto, noticia de que varias turmas recursais e JEFs haviam
levantado o sobrestamento.

Passou-se a analise dos fundamentos manejados pelo STJ e pelo STF,
guando da apreciacdo de pleitos de modulacdo de efeitos em outros julgamentos
(Temas n.° 96 e 669 do STF e Tema n.° 880 do STJ). Constatou-se que o fundamento
para a modulagéo, ou nédo, foi a alteracdo da jurisprudéncia a partir da definicdo da
nova tese. Sendo assim, verificada a mudanga da jurisprudéncia, os tribunais
acolheram os pleitos de modulagao dos efeitos.

Retornando a analise do Tema n.° 731, observou-se que a jurisprudéncia do
STJ sempre adotou o0 entendimento de que a TR era o indice aplicavel, a titulo de
correcdo monetaria, para os depoésitos do FGTS?%. Ademais, embora estivesse em
tramitacdo na Corte Suprema a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.090, na
qual também se pleiteava o0 reconhecimento da inconstitucionalidade da utilizacdo da
TR como indice de correcdo monetaria, o STF j4 havia decidido pela auséncia de

repercussao geral (Tema n.° 787).

239 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
20/2018: Tema 731 do STJ. Possibilidade de levantar o sobrestamento antes do julgamento dos
embargos de declaragcao opostos no REsp 1.614.874/SC. Reafirmacgéo da jurisprudéncia. Modulagéo
dos efeitos. Auséncia dos requisitos presentes § 3° do Art. 927 do CPC/2015. 2018. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em 6 jun. 2023.

240 Sumula STJ n.° 459: “A Taxa Referencial (TR) é o indice aplicavel, a titulo de correcdo monetaria, aos
débitos com o FGTS recolhidos pelo empregador mas néo repassados ao fundo”. Cf. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/fSCON/sumstj/toc.jsp?livie=%27459%27.num.&0O=JT. Acesso em: 21 jun. 2023.
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Concluiu-se que, considerando a menor expectativa de modulacdo dos
efeitos, j& que a definicdo da tese confirmou jurisprudéncia reiterada, ndo seria
razoavel manter o sobrestamento. O encaminhamento foi no sentido de expedi¢do de
oficio para os TRFs e Turmas Recursais, a fim de subsidiar decisdes sobre o
levantamento do sobrestamento.

Em 21 de setembro de 2018, conforme consulta processual no site do STJ
(Resp. 1614874/SC), foram expedidas comunicac¢des, por oficio, via malote digital ou e-
mail, cientificando da publicacdo do acérddo em 15 de maio de 2018, aos Presidentes
dos TRFs, Tribunais de Justica (TJs) e Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios (TIDFT), bem como aos Ministros do STJ.

Ocorre que em 6 de setembro de 2019, o Ministro Barroso, do STF, no bojo
da ADI 5.090/DF, deferiu medida liminar no sentido de determinar a suspensdo de
todos os processos que versem sobre o tema. Consequentemente, o Ministro
Gongalves, relator do Resp. 1614874/SC, no qual foi discutido o Tema n.° 731,
determinou a suspensao dos processos pendentes até o julgamento da ADI 5.090/DF.
Em 20 de maio de 2023, permaneciam sobrestados os processos relacionados ao
tema.

E interessante observar que, embora respeitada a independéncia judicial, o
CNIJF, neste caso, considerando a jurisprudéncia e os fundamentos da NT, apresentou

a proposta de deciséo judicial que entendeu adequada ao caso concreto.

4.1.1.5 Aperfeicoamento dos meios de publicidade de precedentes qualificados

Trés NTs trataram do aperfeicoamento dos meios de publicidade e
capilarizacdo de precedentes qualificados, com o objetivo de conferir maior eficicia ao
sistema de precedentes instaurado pelo CPC.

A NT CNIJF n.o 21, de 28 de agosto de 20182%4, trata da captacédo e
compartilhamento de informacdes sobre precedentes qualificados. Consta que, a partir

241 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
21/2018: Captacdo e compartiihamento de informacdes sobre precedentes qualificados. 2018
Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-
1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.
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da edicdo do CPC, cada tribunal passou a criar procedimentos para fornecer
publicidade aos seus precedentes, com base nas diretrizes estabelecidas pelo CNJ,
que criou também o Banco Nacional de Demandas Repetitivas e Precedentes
Obrigatérios (BNPR)?*?2, com o objetivo de concentrar os dados sobre precedentes
obrigatérios e disponibiliza-los para os operadores do direito. O BNPR permite a
insercado de dados pelos tribunais, a partir de parametros previamente definidos, bem
como a pesquisa de precedentes.

A consulta ao BNPR permitia 0 acesso as seguintes informacdfes: a) tema; b)
espécie de tema; c) situacdo do tema; d) assunto; e) data da criagcdo do tema, f)
tribunal de origem do tema, g) paradigma; h) total de processos sobrestados vinculados
ao tema.

Ocorre que informacbGes importantes n&o eram exigidas quando do
cadastramento do precedente, o que tornava o BNPR insuficiente e desestimulava sua
utilizacdo. Sdo exemplos de informacdes ndo disponibilizadas: a) ocorréncia ou nao de
determinacdo de sobrestamento; b) teor da decisdo de sobrestamento; c) pecas
importantes dos processos escolhidos como representativos da controvérsia; d) tese
fixada; e) teor integral ou ementa do julgamento; f) temas afetados e julgados pela
TNU. Verificou-se que néo existia adesao de todos os tribunais na alimentacdo e
utilizacdo dos dados do BNPR.

Nesse contexto, os tribunais passaram a criar sistemas e procedimentos
préprios para a captacdo e divulgacdo de precedentes - com dados do BNPR e de
boletins periddicos do STF e do STJ, entre outras fontes de consulta - o que resultava
em redundéancia de procedimentos, desperdicio da for¢ca de trabalho e fragmentacao de
dados, implicando dificuldades de tratamento e cruzamento de informagdes.

A partir do panorama acima delineado, chegou-se na conclusao que existia
necessidade de criagdo de um banco de dados atualizado, confidvel e
permanentemente acessivel, a fim de viabilizar o gerenciamento automatizado dos

processos repetitivos.

242 Cf. Resolucdo CNJ n.° 235/2016. Disponivel em https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2312. Acesso em
11 ago. 2022.
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Sendo assim, as sugestbes apresentadas foram: a) a criacdo do Banco
Nacional de Demandas Repetitivas e Precedentes (BNDRP) do CJF, sem prejuizo da
manutencao dos esfor¢cos para que o BNPR seja aperfeicoado; b) a constituicdo de
grupo de trabalho para a formacdo de consenso quanto as informacdes a serem
coletadas junto aos tribunais; ¢) que o CJF disponibilize aos TRFs, bem como ao CNJ,
todas as informacdes constantes do BNDRP; d) que se dé ciéncia as unidades
judiciarias sobre a disponibilizacdo das informac6es e uniformizacdo dos
procedimentos relacionados ao sobrestamento dos processos.

Embora néo tenha sido criado o BNDRP do CJF, em 25 de junho de 2019 foi
editada a Resolucdo CNJ n.° 286%*%, que alterou os anexos da Resolucdo CNJ n.°
235/2016, acrescentando o0s seguintes dados a serem alimentados no BNPR, no
mesmo sentido das sugestdes delineadas na NT CNIJF n.° 21/2018: ementa; ratio
decidenti; link de acesso ao processo paradigma; tipo de incidente de suspensao geral,
tema de suspenséo geral; tribunal de origem do tema de suspensao geral; limite da
suspensao geral; data da determinacdo de suspensdo geral; e link da decisédo de
suspensao geral.

Em 25 de fevereiro de 2022 o CNJ editou a Resolugdo n.° 44424 que
instituiu o Banco Nacional de Precedentes (BNP) para consulta e divulgacao por
6rgéos e pelo publico em geral de precedentes judiciais®*®, tratando-se, nos termos do
art. 1°, de repositorio de jurisprudéncia e plataforma tecnoldgica unificada de pesquisa
textual e estatistica, a ser alimentada por todos os tribunais e pela TNU. O obijetivo é
substituir o BNPR, fornecer dados ainda mais completos?*®, integrar o BNP com os

sistemas de processos eletronicos e automatizar o preenchimento das informagdes.

23 Cf. Resolugdo CNJ n.° 286. Disponivel em: https:/atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-
normativos?documento=2958. Acesso em: 18 mar. 2023.

244 Cf. Resolugdo CNJ n.° 444. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4415. Acesso em: 18
mar. 2023.

245 O CNJ divulgou em 14/10/2022, em seu site, video do webinar realizado em 10/10/2022, com
informacdes sobre o BNP. Cf. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/tribunais-conhecem-inovacoes-e-
funcionalidades-do-banco-nacional-de-precedentes/. Acesso em: 18 mar. 2023.

246 Cf. A Portaria CNJ n.° 116/2022, que estabelece os requisitos para a padronizacdo das informacées
gue devem ser apresentadas pelos tribunais e pela TNU para alimentacdo do BNP. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4475. Acesso em: 18 mar. 2023.
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A NT CNIJF n.° 2, de 27 de fevereiro de 20182%*/, apresentou a sugestdo de
viabilizagdo de convénios com instituicoes mantenedoras de sites de consulta de
legislacdo, para disponibilizar, em cada dispositivo legal, mediante link, eventual
precedente qualificado que diga a respeito sobre si.

O objetivo foi a divulgacdo de temas julgados e de matérias ainda nao
julgadas, mas afetados como repetitivos ou de repercussdo geral e eventualmente
suspensos, favorecendo a diminuicdo de processos, na medida em que os operadores
do direito terdo conhecimento de que ja ha teses firmadas sobre o assunto.

Em consulta ao site do “Portal de Legislagdo da Presidéncia da
Republica™*®, é possivel constatar que o texto da Constituicdo Federal de 1988
apresenta links de consultas, nos respectivos artigos, e julgados correlatos da Suprema
Corte. Ademais, na consulta a legislacéo federal, constam links com referéncia a agfes
de controle concentrado de constitucionalidade, que encaminham o usuario para a
consulta do respectivo processo no site do STF.

Em junho de 2018, a ENFAM lancgou o projeto “Corpus927”, em parceria com
0 STJ, com o objetivo de consolidar, em um so6 local, as decisdes vinculantes do STF e
do STJ?*, Posteriormente, em junho de 2020, a aludida plataforma foi integrada ao
“Portal de Legislacdo da Presidéncia da Republica”, de modo que, ao pesquisar uma
lei, o usuario podera clicar em links, em cada artigo, com encaminhamento direto as
decisdes do STF e do STJ sobre o assunto.

Tratando especificamente da divulgacdo e compilacdo de precedentes
vinculantes em matéria penal e processual penal, julgados em sede de habeas corpus
coletivos no ambito do STJ e do STF, foi editada a NT CNIJF n.° 39, de 28 de setembro
de 20212°°, que decorre de afetacdo, em ambito nacional, da NT n.° 2/2021, da Rede

247 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.° 2/2017:
Sugestéo de inclusao, em sites de consulta legislativa, de referéncias sobre precedentes qualificados.
2018. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-
judiciarios-1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em 6 jun. 2023.

248 Cf. Portal da Presidéncia. Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/legislacao/. Acesso em: 17 abr.
2023

249 Cf. Projeto Corpus 927. Disponivel em: https://corpus927.enfam.jus.br. Acesso em: 17 abr. 2023.

250 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
39/2021: Divulgacdo e compilacdo dos precedentes vinculantes em matéria processual penal,
decididos em habeas corpus coletivo no ambito do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
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de Centros de Inteligéncia do TRF da 12 Regido. Foram destacados problemas
referentes ao gerenciamento de precedentes em matéria criminal, quais sejam: a) baixa
representatividade  estatistica de precedentes qualificados; b) risco de
desconhecimento de precedentes pelos atores processuais; c¢) o efeito vinculante das
decisdes concessivas de habeas corpus coletivos pelo STF e STJ.

Da mesma forma que a analise apresentada logo antes, a questéo é a baixa
difusdo dos julgados e a percepgéo de que o fortalecimento da cultura de precedentes
tornaria o sistema mais coerente, seguro e isondémico.

Constatou-se, mediante monitoramento de processos por meio das classes
processuais que, no STF e na Terceira Se¢éo do STJ, os habeas corpus eram a classe
processual de maior distribuicdo entre todas das cortes. Ressaltando a independéncia
jurisdicional e considerando a auséncia de estruturagao, pelos tribunais, da divulgacao
dos julgados em habeas corpus coletivos, concluiu-se pela necessidade de melhor
sistematizacao e divulgacao destes precedentes. Registrou-se, também, a necessidade
de separacdao dos habeas corpus que buscam atingir situagbes atuais e futuras,
daqueles que visam proteger direitos individuais, bem como a necessidade de criacéo,
na TPU, de classe propria para o habeas corpus coletivo.

Foram apresentadas as seguintes propostas pela Rede de Inteligéncia do
TRF da 12 Regido: a) que os tribunais superiores viabilizem acesso, em seus
respectivos sitios eletrénicos, a consulta de decisfes concessivas de tutela coletiva; b)
gue o CNJ possibilite a criacdo de classe processual distinta do habeas corpus para os
casos de provimentos coletivos; c) que os NUGEPs sejam responsaveis pela
catalogacao de eventuais julgamentos coletivos.

No ambito do CNIJF, foram acrescentados 0s seguintes encaminhamentos:
a) proposta aos tribunais superiores para afetar matérias em sede de repercussao geral
OuU recursos repetitivos, ap0s a decisdo em sede de habeas corpus coletivos; b)

proposta aos juizos responsaveis pela admissibilidade de recursos extraordinérios e

de Justica (Nota Técnica 2/2021 da Rede dos Centros de Inteligéncia do TRF1). 2021. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em 6 jun. 2023.
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especiais para encaminhamento de recursos representativos de controvérsia aos
tribunais superiores.

Realizada consulta aos sistemas de gestdo de tabelas processuais
unificadas do CNJ?®, ndo consta categoria especifica para os habeas corpus coletivos.
Ademais, ndo consta nos sites do STF e do STJ ferramenta para consulta de decisdes
concessivas de tutela coletiva em sede de habeas corpus.

No que se relaciona com a representatividade estatistica de precedentes
qualificados, constam no site do STJ, desde a publicacdo da NT CNIJF n.° 39/2021 até
20 de maio de 2023, na ferramenta “Repetitivos e IACs anotados™>?, 13 registros de
fixacdo de teses em matéria penal e processual penal®>? de um total de 39 teses,
representando 1/3 do total. No BNPR?%4, no mesmo periodo, constam pendentes de
julgamento 15 afetacdes de temas?®® representativos de controvérsia em matéria penal
e processual penal de um total de 65, quantitativo pouco inferior a 25% do total. Os
nameros podem indicar uma boa representatividade de afetacfes de temas e fixacbes
de tese em matéria penal e processual penal.

No STF, de seu turno, na consulta as teses com repercussao geral®®®, foram
fixadas, a partir da publicacdo da NT CNIJF n.° 39/2021 até 20 de maio de 2023, 3
teses em matéria penal e processual penal®®’, de um total de 59, representando
aproximadamente 5% do total, quantitativo pouco relevante. No mesmo tribunal e
periodo, foram afetados 3 temas para julgamento em matéria penal e processual
penal?®®, de um total de 47 temas, representando pouco mais de 5% dos temas?°,

251 Cf. Sistema de Gestdo de tabelas processuais unificadas do CNJ. Disponivel em: www.cnj.jus.br/sgt.
Acesso em: 20 abr. 2023.

252 Cf. Ferramenta “Repetitivos e IACs anotados”. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/recrep/.
Acesso em: 20 abr. 2023.

253 Temas 1060, 1121, 585, 1087, 1144, 1139, 1110, 1106, 1120, 1155, 931, 1100 e 1167.

254 Cf. BNPR. Disponivel em: https://bnpr.cnj.jus.br/bnpr-web/. Acesso em: 20 abr. 2023.

25 Temas 1107, 1114, 1138, 1152, 1154, 1163, 1165, 1126, 1143, 1161, 1166, 1168, 1171, 1172 e 1185.

256 Cf. Consulta as teses com repercussao geral. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/repercussaogeral/teses.as. Acesso em: 20 abr. 2023.

7 Temas 661, 1178 e 1246.

28 Temas 1147, 1185 e 1219.

259 Conforme consulta no site do STF, na ferramenta “Pesquisa Avancada — Repercussdo Geral”. Cf.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/pesquisarProcesso.asp. Acesso em:
20 abr. 2023.
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Verifica-se, portanto, um baixo grau de representatividade estatistica de temas

afetados ou julgados no ambito da Suprema Corte.

4.1.2 Atividades e procedimentos no ambito do Poder Judiciério — eixo interno

Neste tdpico, serdo analisadas as NTs que apresentam sugestbes de
aperfeicoamento de procedimentos no ambito do Judiciario, com base na seguinte
divisdo: mudancgas em atos normativos internos; julgamento de recursos; outras NTs

relacionadas a questdes internas.

4.1.2.1 Mudancgas em atos normativos internos

Duas NTs tiveram por objetivo sugerir mudangas em atos normativos
internos.

A NT CNIJF n.° 28, de 15 de maio de 2020%%°, apresenta sugestdo de
adaptacdo de normas de organizagdo judicidria sobre competéncia para as acgles
impugnativas de divida ativa a nova sistematica do CPC.

Observou-se que o crédito levado para inscricdo e cobranga podia ser
combatido em duas unidades judiciarias diversas: as Varas Civeis, em principio
competentes para as ac¢des anulatérias e declaratorias negativas do crédito; e as Varas
de Execucéao Fiscal, por meio dos embargos do devedor e outros incidentes.

Ponderou-se que a duplicidade seria inconveniente, por representar
desperdicio de recursos, e pelo risco de julgamentos contraditérios, além da
possibilidade de emprego oportunista dos remédios processuais pelas partes, como
arguicao de conexao, continéncia ou mesmo litispendéncia, total ou parcial, discussdes
gue levam a morosidade do exame do mérito.

Constatou-se ainda que o CPC, editado em 2015, passou a considerar
conexas a acao de execucgdo de titulo extrajudicial e a acdo de conhecimento relativa
ao mesmo ato juridico (art. 55, paragrafo 2°, inciso I), o que compreenderia, na

260 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
28/2020: Competéncia para as a¢bes impugnativas de divida ativa inscrita. 2020. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.
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execucao fiscal, o ato de inscricdo da divida ativa da pessoa juridica de direito publico,
tributaria ou ndo. Na mesma linha de racionalizagédo e simplificacdo, o CPC prescreveu
que a reunido de feitos se daria sempre que necessario para evitar julgamentos
conflitantes ou contraditérios (art. 55, paragrafo 3°).

Inferiu-se, portanto, que seria possivel cogitar a edicdo de normas de
organizacdo judiciaria adaptadas a realidade criada pela nova codificacao processual.

Prop6s-se, assim, a atualizacdo de normas de organizacdo judiciaria no
ambito da Justica Federal, relativas ao tema em questéo.

Apds pesquisa nos sites dos TRFs, ndo foram encontradas alteracdes nas
normas de organizacao judiciaria, apds a publicacdo da NT CNIJF n.° 28/2020, acerca
do tema em analise. No ambito do STJ, ha entendimento consolidado no sentido de
que as ac¢les acessorias, caso da acao anulatdria do débito, devem ser distribuidas por
conexdo com a acao de execucdo fiscal. No entanto, caso ajuizada a ac¢do anulatéria
anteriormente, na Vara Civel, resta inviavel a reunido de processos?¢?,

A NT CNIJF n.° 30, de 12 de maio de 2020%%?, partiu da identificacdo de
antinomia entre resolu¢des do CNJ e do CJF no contexto da expedi¢cdo de precatérios
com parcela superpreferencial.?63

A Resolucdo CNJ n.° 303/2019, que disciplina a gestdo dos precatérios e
respectivos procedimentos operacionais, dispunha que a requisicdo judicial de
pagamento da parcela superpreferencial € distinta do oficio requisitério na modalidade
precatoério, definindo que o pagamento de tais parcelas ocorreria no prazo de 60 dias,

261 Nesse sentido, Cf. Brasil. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial
n.° 1196503. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia. Diario de Justica Eletrénico. 10
de maio de 2019.

262 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
30/2020: Precatorios. Natureza Alimenticia. Idosos, portadores de doenca grave e pessoas com
deficiéncia. Parcela superpreferencial. 2020. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-
justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso
em: 6 jun. 2023.

263 A Emenda Constitucional n.° 62/2009 instituiu uma espécie de superpreferéncia entre os débitos
alimentares, ou seja, uma nova preferéncia, dentro da anterior preferéncia de débitos de natureza
alimenticia, em favor de idosos e portadores de doenca grave, afirmando que os débitos de natureza
alimenticia em favor de tais titulares serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o
valor equivalente ao triplo do fixado em lei, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o
restante sera pago na ordem cronoldgica de apresentacao do precatério. Posteriormente, a Emenda
Constitucional n.° 94/2016 ampliou os beneficiarios dos créditos superpreferenciais, para incluir as
pessoas com deficiéncia.
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sem prejuizo do pagamento do valor restante, se houver, como um precatdrio alimentar
normal. Nesse cenario, sendo o débito total inferior a 180 salarios minimos (equivalente
ao triplo fixado para o pagamento de obrigacées de pequeno valor), a requisicdo
judicial de superpreferéncia era Unica.

Constatou-se divergéncia na execucdo dos pagamentos de parcela
superpreferencial. Nos TRFs da 22 e 42 Regifes, observou-se que 0 sistema de
processo eletrbnico utilizado (e-Proc) somente seria ajustado para viabilizar a
expedicao de créditos superpreferenciais de forma automatizada apds a expedicdo de
Resolucdo do CJF. As divisdes de precatorios destes tribunais recomendaram aos
Juizos que, caso decidissem pela expedicdo de créditos superpreferenciais, poderiam
expedir até 3 RPVs autbnomas, com a insercao de justificativa em campo préprio. O
mesmo entendimento foi adotado no TRF da 52 Regido, que utiliza o sistema PJE.

No TRF da 12 Regido, verificou-se que a regra aplicada era a Resolugéo
CJF n.° 458/2017 e, portanto, 0o pagamento da parcela superpreferencial néo
dispensaria o rito dos precatorios, garantindo apenas o recebimento prioritario. A 32
Regido também adotava o entendimento de que, por enquanto, ndo era possivel o
pagamento ou a antecipacdo da parcela superpreferencial, j& que ndo havia
mecanismo para expedir RPV com valor superior a 60 salarios minimos ou precatorio
com prazo de 60 dias.

Ponderou-se que as divergéncias e falta de adaptacdo dos sistemas
contribuiam para o aumento da litigiosidade, na medida os litigantes utilizariam os
meios de impugnacdo de decisOes judiciais para defender a interpretacdo que lhes
fosse mais favoravel.

Foi verificada evidente antinomia entre a regulamentacdo mais antiga, do
CJF, que diz que o precatério preferencial é aquele pago antes dos demais, e a mais
recente, do CNJ, que mandava pagar a parcela superpreferencial no mesmo prazo das
RPVs.

Por outra perspectiva, e considerando a necessidade de analise sistémica,
anotou-se que a questdo, além de ter potencial de atrasar a entrega da prestacao
jurisdicional e criar desigualdades entre jurisdicionados, traria riscos a execucgao

orcamentéria das requisi¢des judiciais. Sugeriu-se que o0s precatoérios expedidos até 1°
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de julho de 2019 e ja incluidos na Lei Orcamentaria Anual de 2020 fossem pagos ainda
no exercicio de 2020 e, quanto aos precatérios expedidos de 02 de julho de 2019 até
1° de julho de 2020, que deverdo constar da lei orgcamentaria anual de 2021, restariam
submetidos a previsédo legal do pagamento de forma preferencial, mediante adaptacéo
dos sistemas e cumprimento das formalidades legais.

Registrou-se, ainda, a necessidade de o CJF delimitar o alcance da norma
constitucional, a luz da nova regulamentacdo do CNJ, constando ainda se os valores
destacados como titulo de verba honoréria contratual em favor dos advogados, quando
for o caso, seriam passiveis de requisicdo por meio de parcela superpreferencial.

Em 10 de novembro de 2020, o CJF editou a Resolugdo n.° 670, que
promoveu as seguintes inovagdes na Resolucdo CJF n.° 458/2017, no mesmo sentido
sugerido pela NT CNIJF n.° 30/2020: a Requisicdao de Pagamento Superpreferencial
sera paga no prazo maximo de 60 (sessenta) dias e, caso o valor do crédito seja
superior ao limite de 180 salarios minimos, o restante sera pago via precatorio (art.
14%%%); a operacionalizacdo pelos TRFs serd aplicAvel aos precatérios expedidos a
partir de 2 de julho de 2020 e para as RPVs expedidas a partir de 2 de janeiro de 2021
(art. 3°); os honorarios contratuais devem ser considerados como parcela integrante do
valor devido a cada credor, para fins de classificacdo da espécie da requisi¢do (art. 18,
839).

4.1.2.2 Julgamento de recursos

Duas NTs trataram de procedimentos internos relacionados ao julgamento
de recursos.

A NT CNIJF n.° 32/2020%% tratou do julgamento de recursos em demandas
previdenciarias no STF, STJ e TNU. Em atividade de monitoramento, constatou-se,

264 Dispositivo com eficacia suspensa em 12/1/2021 pela Resolugdo CJF n.° 691/2021, considerando a
cautelar deferida nos autos da ADI 6.556/DF, que suspendeu a eficicia dos 88 3° e 9° da Resolucao
CNJ n.° 303/2019, os quais previam o pagamento de débitos superpreferenciais por meio de
requisicao judicial distinta de precatério.

265 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
32/2020: Estudo sobre estratégias para solucdo de Temas previdenciarios pendentes de julgamento
perante o STF, o STJ e a TNU que ensejam sobrestamento de processos. 2020. Disponivel em:
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mediante tabela comparativa, que as demandas previdenciarias estdo entre os cinco
assuntos mais recorrentes na Justica Federal, com elevado numero de processos
sobrestados. Ademais, trata-se de litigios relevantes sob o0 aspecto social,
considerando que se referem a pedidos de natureza alimentar que exigem celeridade,
seja no ambito administrativo ou judicial.

Nos debates sobre o tema, surgiu a proposta de marcacao de sessbes de
julgamento teméticas, como ja ocorria em outros tribunais com resultados animadores.
Nesse cenario, foi realizado o seguinte encaminhamento: envio da NT ao STF, STJ e
TNU, com a listagem de processos pendentes de julgamento em repercussao geral,
recurso repetitivo ou pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia, cuja questdo juridica
seja previdenciaria e estejam pendentes de julgamento, para avaliar a possibilidade de
realizacdo de sessdes tematicas, com o propoésito de viabilizar mais celeridade nos
julgamentos e, por consequéncia, a efetivacdo de direitos e o acesso a justica.

Até 20 de maio de 2023, ndo foram realizadas sessdes de julgamento
tematicas em matéria previdenciaria pelo STF, STJ e TNU.

No entanto, juntamente com a NT CNIJF n°® 32/2020, foram enviados anexos
com temas previdenciarios pendentes de julgamento no STF, STJ e TNU. No STF
foram indicados 4 temas com repercussao geral reconhecida para julgamento, dos
guais um foi cancelado em 2021 e os outros trés foram julgados entre 2021 e 2022. No
STJ foram indicados 17 temas repetitivos afetados para julgamento, dos quais 16 ja
haviam sido julgados até 2022 e 1 havia sido desafetado. Por fim, na TNU foram
indicados 34 temas representativos de controvérsia afetados para julgamento, dos
quais 33 ja haviam sido julgados até 2022 e um havia sido desafetado.

A NT CNIF n° 23, de 31 de maio de 2019%%¢, também tratou de
procedimento interno em sede recursal, qual seja, a atuacdo dos TRFs na
admissibilidade de Recursos Especiais, na hipétese de tese fixada pelo STF em

https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.

266 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
23/2019: Atuacdo dos TRFs na admissibilidade de Recursos Especiais, na hipétese de tese fixada pelo
STF em repercusséo geral em sentido diverso da que antes foi estabelecida pelo STJ para o0 mesmo
assunto. 2019. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-
estudos-judiciarios-1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.
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repercussao geral, em sentido diverso da que antes foi estabelecida pelo STJ para o
mesmo assunto. A afetacdo do tema no CNIJF foi decorrente de provocagao do
Desembargador Federal Vice-Presidente do TRF da 12 Regido, a partir da constatacao
de procedimentos diferentes adotados no ambito de cada TRF (negativa de
seguimento, retorno para retratacao, ndo admissao etc.).

Observou-se que “negar seguimento” ou “ndo admitir’ ndo € uma simples
guestao de semantica. A sistematica adotada pelo CPC prevé diferentes recursos para
cada uma das situacdes, motivo pelo qual havia necessidade de uniformizagéo de
procedimentos.

Apds andlise e debate de todos os argumentos, entendeu o “Grupo
Decisorio do CNIJF”, considerando a independéncia judicial e o carater ndo vinculante
de suas manifestacfes, que seria necessario pronunciamento da “Comissao Gestora

de Precedentes do STJ”, a quem foi encaminhada a NT.

4.1.2.3 Outras notas técnicas relacionadas a questdes internas

A NT CNIJF n.° 31, de 22 de outubro de 2020%¢7, abordou a destinagdo de
valores depositados pelas partes e vinculados aos processos, que permanecem nos
bancos oficiais, mesmo apds o arquivamento do feito, sem que o0s beneficiarios
viessem a reclama-los.

Considerando as importancias depositadas e o volume de processos,
observou-se que a solucdo do problema demandaria planejamento, observadas as
peculiaridades de cada unidade judiciaria, a fim de viabilizar o desarquivamento e a
respectiva decisdo judicial acerca dos valores. Constataram-se duas dificuldades: a)
parte dos processos eram fisicos e estavam localizados nos arquivos, 0 que envolve
custo de desarquivamento; b) a identificagdo dos processos e contas judiciais em que
foram realizados os depdsitos.

267 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
31/2020: Depdsitos  Judiciais em  Processos  Arquivados. 2020. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.
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Parte do problema — depdésitos decorrentes do pagamento de precatérios e
RPVs — foi resolvida com a edicdo da Lei n.° 13.463/2017%%8, que prevé o retorno aos
cofres publicos dos valores ndo levantados ha mais de dois anos. Remanesceram 0s
depdsitos que ndo decorrem de precatorios ou RPVSs.

A partir do plano nacional estabelecido pelo CJF, verificou-se que alguns
tribunais haviam diagnosticado o problema e estabelecido plano de resolugdo. No
ambito do TRF da 32 Regido, em 2017, foram identificados aproximadamente vinte e
cinco mil processos fisicos arquivados até 2014, jA& que em 2015, iniciou-se a
digitalizacdo dos processos. O montante de depdsitos judiciais atingia a cifra de um
bilhdo e oitocentos milhdes de reais.

Apresentaram-se 0s seguintes encaminhamentos e sugestdes aos tribunais:
a) realizacao de reunides interinstitucionais com as instituicdes bancarias oficiais, para
identificacdo dos processos e depdsitos judiciais; b) identificacdo interna dos processos
arquivados com depositos ndo levantados; c) organizacdo, mediante ato normativo, de
cronograma de desarquivamento dos processos, intimacao das partes e procuradores
e deliberacao judicial acerca da destinacdo dos recursos; d) retorno dos valores aos
cofres publicos, caso infrutiferas as tentativas de intimacéao; e) edicdo de ato normativo
gue impeca o0 arquivamento de processos com depadsitos judiciais ndo levantados.

Cabe destacar, sobre o assunto, o “Projeto Estratégico da Justica Federal —
Depésitos Judiciais”, no ambito do qual sdo designados gestores e gerentes regionais,
em cada tribunal federal, aos quais cabe atualizar as informagdes sobre a execucgao do
projeto, especificando as entregas realizadas em cada Regido?®°.

Em 25 de fevereiro de 2022, o TRF da 32 Regido publicou a Resolucéo
Conjunta PRES/CORE n.° 21, que institucionaliza a estratégia para a destinacdo de

valores de contas judiciais de processos definitivamente arquivados, no ambito da

268 Art. 2° da Lei n.° 13.463/2017: “Ficam cancelados os precatérios e as RPV federais expedidos e cujos
valores nado tenham sido levantados pelo credor e estejam depositados ha mais de dois anos em
instituicdo financeira oficial. 81° O cancelamento de que trata o caputdeste artigo sera
operacionalizado mensalmente pela instituicao financeira oficial depositaria, mediante a transferéncia
dos valores depositados para a Conta Unica do Tesouro Nacional (...)".

269 Cf. Nesse sentido, Portaria CJF n.c 121/2021. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/publico/biblioteca/PPR%20121-2021.pdf. Acesso em: 21 abr. 2023.
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Justica Federal da 3.2 Regido?’®. Em seus “considerandos”, a aludida resolugéo
menciona expressamente o teor da NT CNIJF n.° 31/2020.

A NT CNIJF n.° 6, de 17 de maio de 2018%"%, tratou das pericias judiciais em
matéria previdenciaria, tema correlato a milhares de processos na Justica Federal e
gue demanda analise sistémica e didlogo permanente com o INSS e o0s demais
integrantes do sistema de justica.

Partiu-se do monitoramento do custo com pericias judiciais, a cargo do
orcamento da Justica Federal, que evidenciava um aumento progressivo em todas as
Regibes, ano apos ano, que, somado com as limitagdes orcamentarias decorrentes da
Emenda Constitucional n.° 95/2016, representavam ameaca a qualidade da prestacéo
jurisdicional e risco de inviabilizacdo do funcionamento da Justica Federal. Constatou-
se que a despesa decorrente das pericias judiciais previdenciarias sofria forte influéncia
do excesso de litigiosidade e, portanto, da atuacdo da autarquia previdenciéria e do
sistema de previdéncia social.

A partir desse panorama, foi realizado um diagnéstico dos fatores que
influenciam o quantitativo de pericias previdenciarias e a apresentacdo de sugestfes
para aperfeicoar os procedimentos e reduzir custos.

Primeiramente, foi analisada a influéncia das decisbes da TNU, sobretudo
desde a publicacdo, em 2015, das Sumulas n.° 79 e 80?72, e 0 consequente aumento
de despesas com pericias judiciais a partir desse exercicio. Verificou-se que o INSS
passou a pleitear a producao de prova pericial por assistente social, em casos que, no

ambito administrativo, a verificagcdo da renda familiar se limitava a analise e cruzamento

210 Cf. Resolugdo Conjunta PRES/CORE n.° 21. Disponivel em: https://www.trf3.jus.br/atos-
normativos/Home/ListaColecao/9?np=1. Acesso em: 21 abr. 2023.

271 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.° 6/2018:
Pericias Judiciais em Matéria Previdenciéria. 2018. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.

272 Cf. Stmula TNU n.° 79: “Nas agcBes em que se postula beneficio assistencial, &€ necesséaria a
comprovacao das condi¢cdes socioecondmicas do autor por laudo de assistente social, por auto de
constatacdo lavrado por oficial de justica ou, sendo inviabilizados os referidos meios, por prova
testemunhal”. Simula TNU n.° 80: “Nos pedidos de beneficio de prestacdo continuada (LOAS), tendo
em vista o advento da Lei 12.470/11, para adequada valoracdo dos fatores ambientais, sociais,
econdmicos e pessoais que impactam na participacdo da pessoa com deficiéncia na sociedade, é
necessaria a realizacédo de avaliagcao social por assistente social ou outras providéncias aptas a revelar
a efetiva condicdo vivida no meio social pelo requerente”. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/phpdoc/virtus/listaSumulas.php. Acesso em: 21 jun. 2023.
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de dados. Tal circunstancia acabou por ensejar a popularizacdo da pericia judicial e a
cultura pericial, substituindo a instrugdo probatéria por outros meios, inclusive
audiéncia. Portanto, o critério judicial para a concessao do beneficio era mais rigoroso
gue o critério administrativo.

Foi também destacada a influéncia do procedimento de alta programada,
previsto na Lei n.° 13.457/2017?"3, na medida em que os dados levantados
demonstraram um aumento de gastos com pericias a partir daquele ano.

Outra questado levantada foi o papel da DPU, 6rgédo integrante do Poder
Executivo, na assisténcia juridica gratuita, revelando a incoeréncia de tais despesas
constarem no orcamento da Justica Federal, mostrando-se pertinente a realizagao de
debates no ambito do Congresso Nacional para a viabilizacdo dessa despesa através
do orcamento do Poder Executivo, tal qual ja ocorria no Estado de S&o Paulo.

Por fim, foi apresentada sugestdo de otimizacdo do pagamento das RPVs
para o ressarcimento dos valores adiantados e pagamento de peritos a conta do
orcamento da Justica Federal. O procedimento, até entdo adotado, era o seguinte: a
Justica Federal antecipa o valor da pericia, por meio de orcamento préprio e, apos o
transito em julgado, em caso de procedéncia, era expedida uma RPV de ressarcimento
a ser paga pelo INSS. Ocorre que o respectivo valor ndo retornava para a origem,
voltando ao Tesouro, sem qualquer vinculacdo com o orcamento da Justica Federal.
Nesse cenario, sugeriu-se a realizacdo de estudos para a promocdo de alteracédo
legislativa, a fim de viabilizar que esses recursos sejam aproveitados no orgcamento da
Justica Federal, além da expedi¢cdo de RPV em favor dos peritos, antes do transito em
julgado, em caso de laudos favoraveis.

Foram encaminhadas as seguintes propostas: a) a realizacdo de audiéncia
publica visando debater o procedimento da alta programada, as perspectivas
orcamentérias e a legitimidade de essa despesa impactar o teto de gastos da Justica

273 Art. 1° da Lei n.° 13.457/2017: “A Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes: (...)8 8° Sempre que possivel, o ato de concesséo ou de reativacdo de auxilio-
doenga, judicial ou administrativo, deverd fixar o prazo estimado para a duragao do beneficio. § 9° Na
auséncia de fixacao do prazo de que trata o § 8° deste artigo, o beneficio cessara apdés o prazo de
cento e vinte dias, contado da data de concessédo ou de reativagdo do auxilio-doenca, exceto se o
segurado requerer a sua prorrogacdo perante o INSS, na forma do regulamento, observado o disposto
no art. 62 desta Lei (...)".



131

Federal, bem como as alternativas possiveis para ressarcimento das despesas
adiantadas pela Justica Federal, o papel da DPU na gestdo da assisténcia juridica
gratuita e o cumprimento, pelo INSS, de apresentacdo dos antecedentes médico-
periciais e avaliacbes meédicas e sociais dos beneficios judicializados; b) a expedicdo
de oficios aos centros locais de inteligéncia, para informarem as rotinas empregadas,
assim como as melhores praticas para reducao das despesas com pericias judiciais; c)
comunicacdo a TNU do teor da NT e do risco orgamentario causado pelas Sumulas n.°
79 e 80, para que ponderem quanto a interpretacdo das excec¢des; d) a reviséo, pela
Corregedoria-Geral da Justica Federal, dos critérios de fixacdo da remuneracdo de
peritos a conta da assisténcia judiciaria gratuita.

Em sede de supervisdo de aderéncia, foi editada a NT CNIJF n.° 24, de 31
de maio de 2019274,

No que se refere ao aperfeicoamento das pericias, destacou-se que o
Corregedor-Geral da Justica Federal, apés a apresentacédo pelo Relator da NT CNIJF
n.° 6/2018, editou a Portaria n.° 27/2018, criando Grupo de Trabalho para elaboracdo
de um “Manual de Pericias Médicas para a Justica Federal’. Ademais, sugeriu-se, nas
reunides acerca do tema, a realizacdo de incentivos, via centros de inteligéncia, para
gue os juizes federais tenham acesso ao “Manual de Pericias do INSS”. No que diz
respeito a conveniéncia de padronizacao nacional dos quesitos aplicados nas pericias
médicas da Justica Federal, o CNJ instituiu outro Grupo de Trabalho para elaboracéo
de quesitagcdo padronizada para implementacdo de um médulo eletrénico no PJe, para
confeccgdo de laudos periciais. Mencionou-se, também, a necessidade de instituicdo de
politica publica destinada a capacitacdo permanente de peritos médicos.

No que se refere a cultura pericial, reafirmou-se o excessivo apego sobre a
prova pericial, mencionando-se, quanto as pericias médicas, a quantidade de
processos nos quais eram realizadas mais de uma pericia, as anulacdes de sentenca
com a determinacdo de refazimento de pericias, além da desnecessidade, em muitos

casos, da realizacdo imediata da pericia logo apds o despacho inicial.

274 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
24/2019: Tema 6. Custo das pericias judiciais a cargo do orcamento da Justica Federal. 2019.
Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-
1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.
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bY

Quanto a elevada quantidade de anulagbes, observou-se que a questéao
poderia ser mitigada com a padronizacdo de quesitos e a promoc¢éao de politica publica
de capacitacdo dos peritos. Por fim, recomendou-se maior rigor nas triagens das
peticBes iniciais, ja que nao raras vezes sdo realizadas pericias em processos cujo
ponto controvertido é apenas a qualidade de segurado.

Um dltimo aspecto debatido foi a necessidade de reflexdo no tocante ao
procedimento de realizarem pericias médicas indistintamente em todos 0s processos
judiciais relativos aos beneficios por incapacidade, assim como ao fato de se
encontrarem solugdes para um maior envolvimento dos peritos médicos federais nos
processos judiciais.

Quanto as pericias sociais, o debate girou em torno do teor das Sumulas n.°
79 e 80 da TNU, ocasido em que um membro da Procuradoria Federal mencionou nao
haver orientacdo, por parte da Procuradoria do INSS, no sentido de sempre solicitar a
realizacdo da prova pericial, jA que ela ndo seria feita no ambito administrativo. A
AJUFE prop6s a realizacdo de estudo empirico, numa vara-piloto, em que se possa
verificar quais documentos eram considerados pelo magistrado, e, caso venha a ser
feita uma pericia social depois, se essas pericias sociais bateriam com o juizo que o
magistrado fez ao analisar a prova documental.

Algumas questdes operacionais foram também suscitadas nos debates.
Sobre a apresentacdo dos laudos administrativos e das informacdes médicas sobre 0s
segurados constantes de seus sistemas, o0 INSS e a AGU afirmaram n&o existir
impedimento a apresentacdo desses documentos e informacgfes. Também foi sugerida
a criacdo de fluxos unificados de tramitacdo dos feitos, relativos aos beneficios por
incapacidade, inclusive para facilitar a apresentacéo, pelo INSS, das informagdes e dos
documentos referidos no paragrafo anterior.

No que se refere a questdo orcamentéria, essa foi delineada da seguinte
maneira: a Medida Proviséria n.° 854/2018 transferiu ao Poder Executivo o 6nus
orcamentario relativo ao pagamento de pericias médicas, nosS processos
previdenciarios contra o INSS, no ambito dos JEFs. No entanto, a medida provisoria
perdeu vigéncia sem aprovacao pelo Congresso Nacional, 0 que agravou ainda mais o

problema, tendo em vista que essa despesa nao fora considerada na programacao
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or¢camentaria da Justica Federal para o exercicio de 2019. No mesmo ano, foi editada a
Lei n.° 13.876/2019, com a garantia de pagamento das pericias previdenciarias pelo
Poder Executivo, com limitagdo temporal de 2 anos. Posteriormente, foi editada a Lei
n.° 14.331/2022, excluindo o limite temporal e mantendo o pagamento das pericias

previdenciarias Pelo Poder Executivo.

4.1.3 Atividade administrativa do litigante habitual — eixo externo

Passa-se a destacar as NTs relacionadas ao aperfeicoamento da atividade
administrativa dos litigantes habituais, com base na identificacdo das causas geradoras
de conflitos. Ressalva-se que a construgdo da politica do litigante habitual ndo é
atividade do Judiciario, motivo pelo qual as medidas propostas ndo tém carater
vinculante e decorrem da observacgédo, estudos e dialogo com os diversos atores do
sistema judicial.

As NTs analisadas neste tépico foram divididas em dois grupos, conforme o

litigante habitual: Instituto Nacional do Seguro Social e Caixa Econdmica Federal.

4.1.3.1 Instituto Nacional do Seguro Social

Quatro NTs tiveram por escopo 0 aperfeicoamento das atividades da
autarquia previdenciaria federal.

A NT CNIJF n.° 18, de 20 de novembro de 201827, trata do aperfeicoamento
da atividade administrativa de litigante habitual que causa impacto direto na
litigiosidade. O assunto abordado foi a denominada “Operacao Pente-Fino” do INSS e
0s impactos no sistema de justica. O tema foi afetado por pedido de centros locais de
inteligéncia e de juizes federais?’®, mediante monitoramento de demanda com potencial
de repetitividade. O aumento de demandas previdenciarias, estimado em 20%,
decorreu de operacéo realizada pelo INSS, apos a edi¢cédo da Lei n.° 13.457/2017, que

275 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
18/2018: Operacao Pente-Fino do INSS e os impactos no sistema de justica. 2018. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.

276 Os pedidos de afetacdo ocorreram formalmente, através dos centros locais de inteligéncia, e também
por juizes federais, individualmente, mediante link disponibilizado no site do CNIJF.
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teve por finalidade revisar beneficios por incapacidade que ndo passavam por revisao
médica ha mais de 2 anos. Milhares de beneficios foram suspensos, parte deles apés
tentativa ndo exitosa de intimagcé@o por edital dos beneficiarios, envolvendo inclusive
beneficios concedidos judicialmente.

Foi detalhado o procedimento de revisdo dos beneficios, com intimag&o por
carta ou, caso ndo encontrado o beneficiario, por edital, para agendamento da pericia
no prazo de cinco dias Uteis, sob pena de suspensao e posterior cancelamento do
beneficio.

Nesse cenario, considerando o aumento de processos, o CNIJF realizou
reunido técnica com o INSS, DPU, MPF e peritos, em dialogo interinstitucional amplo
gue, no entanto, ndo teve o envolvimento da OAB. O objetivo foi avaliar uma série de
guestdes, assim expostas: a) se antes de iniciar a operagdo, o INSS efetuou
recadastramento dos segurados; b) se o mutirdo de pericias oportuniza tempo minimo
para os peritos avaliarem a saude do segurado; c) se a Central de Atendimento da
Previdéncia Social possui estrutura para receber as milhares de ligacées simultaneas;
d) se os peritos médicos do INSS foram informados sobre as concessdes judiciais dos
beneficios e eventuais condicionamentos estabelecidos para a respectiva cessacgao; e)
se 0 INSS criou procedimento para permitir aos segurados, que tiveram apenas 5 dias,
para remarcar as pericias e fazerem exames, com vistas a permitir a respectiva
avaliagcdo no momento da pericia.

Tais questionamentos refletem a preocupagdo com o devido processo
administrativo, a fim de evitar judicializacdo em decorréncia tdo somente do
acodamento ou planejamento da operacdo pela autarquia previdenciéria. Entre outros
fatores, foi observado pelo setor técnico do INSS que ndo foi realizado
recadastramento prévio antes da operacdo, embora 92% dos segurados tenham
respondido as intimacdes por carta ou edital.

Como resultado da reunido, foi ajustado o seguinte fluxo de trabalho: 1°)
Que o INSS providencie a intimacdo da revisao por incapacidade e atualizagdo de
endereco no momento em que é realizada a prova de vida, como forma de assegurar a
ciéncia do segurado e permitir um tempo razoavel para a preparacdo (juntada de

documentos, exames etc.) e realizacdo da pericia; 2°) Que o INSS passe a orientar 0s
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beneficiarios, que forem intimados, a levarem para a nova pericia os documentos que
comprovem a concessao judicial do beneficio (se for o caso); 3°) A disponibilizacdo da
plataforma SABI, para que o juiz tenha acesso aos laudos periciais administrativos; 4°)
A construcado de protocolo de alinhamento das pericias judiciais e administrativas.

A NT CNIJF n.° 9, de 17 de maio de 20182, trata da sugestdo de incluséo
de informagbes nas cartas de concessdo e memorias de calculos dos beneficios
previdenciarios de pensao por morte temporaria de cbnjuge ou companheiro, em
decorréncia das alteragbes promovidas pela Lei n.° 13.135/2015.

Observou-se, a partir do monitoramento de demandas, que diversas acoes
passaram a ser ajuizadas nos JEFs apos a previsdo da temporariedade dos beneficios
de pensao por morte, pelo simples desconhecimento dos dependentes quanto ao
carater temporario do beneficio que, antes da inovacdo legislativa, tinha carater
vitalicio.

Nesse cendrio, constatou-se que a informacéo, clara e precisa nas cartas de
concesséo, acerca do carater temporario do beneficio, poderia diminuir os transtornos
causados pela cessacdo inesperada e melhor planejamento familiar, além de reduzir a
eventual litigiosidade visando o restabelecimento do beneficio.

O encaminhamento, portanto, foi no sentido de: a) sugerir a realizagao de
reunido com a autarquia previdenciaria, para deliberar sobre eventual inclusdo das
aludidas informac¢des nas cartas de concessdo dos beneficios de pensdo por morte,
indicando o periodo em que sera pago o beneficio e a data da cessacao, além da regra
legal aplicavel ao caso ou transcricdo da norma; b) encaminhar a NT para a OAB, para
amplo conhecimento dos advogados que atuam na area previdenciaria.

Em consulta aos sistemas do INSS, é possivel verificar que os modelos de
carta de concessao de beneficio, para consulta na internet, dos anos de 2021 e 2022,
indicam a data do fim do beneficio, atendendo parcialmente a recomendacao constante

277 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.° 9/2018:
Sugestéo de inclusao de informacdes adicionais na Carta de Concessao / Memdéria de Célculo dos
Beneficios Previdenciarios de Pensédo por Morte Temporaria de cdnjuge ou companheiro(a), concedida
na vigéncia da Lei n. 13.135 de 17 de junho de 2015. 2018. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.



136

da NT CNIJF n.° 9/2018. No entanto, os modelos de carta de concessao do beneficio,
para envio pelos correios, ndo apresentam a aludida informacéao.

Também relacionada com demandas de natureza previdenciaria, a NT
CNIJF n.° 10?78, de 17 de maio de 2018, trata das negativas de revisdo do Cadastro
Nacional de Informac¢des Sociais (CNIS) pelo INSS.

A discussédo do tema partiu da constatacdo de que, até 2016, o servico de
revisdo das informacgcdes no CNIS podia ser agendado a qualquer tempo. No entanto,
posteriormente, a atualizacdo dos vinculos passou a ser admitida apenas quando do
requerimento de beneficios previdenciarios. Em outras palavras, o segurado passou a
nao ter ferramenta, na via administrativa, para questionar as informagdes constantes do
CNIS. Essa mudanca de procedimento no INSS tinha potencial de fomentar a
judicializagdo de demandas, ja que era de interesse dos segurados pleitear a correcéo
de dados do CNIS, considerando a possibilidade futura de perda de documentos
contemporaneos aos fatos, a inviabilizar eventual prova de vinculos com o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS). Constatou-se, ainda, que n&do havia fundamento
legal para a negativa de reviséao.

Nesse contexto, o encaminhamento foi no sentido de enviar convite para
realizagao de reunido com o Presidente do INSS, a fim de apresentar o tema e buscar
a prevencao de futuros litigios.

Em 13 de maio de 2020, o INSS editou a Portaria n.° 123, que alterou o
catalogo de servicos, possibilitando a atualizagéo de vinculos e remunerag¢des do CNIS
via Central 135 ou nas agéncias de atendimento. Posteriormente, em 15 de agosto de
2022, o INSS editou a Portaria n.° 1.477, incluindo o servi¢co de atualizacao de vinculos
e remuneracgdes entre os disponibilizados no “Meu INSS”, permitindo a atualizacao dos
dados pela internet.

Por fim, a NT CNIJF n.° 35/20212"° trata dos processos relativos as fraudes
em contratos de empréstimo e cartdo de crédito com descontos em beneficios

previdenciarios.

278 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
10/2018: Negativa de revisao do CNIS pelo INSS. 2018. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.
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Constatou-se que a jurisprudéncia majoritaria vinha admitindo a legitimidade
passiva do INSS, com responsabilizacdo solidaria ou subsidiaria, ao fundamento de
que o art. 6° da Lei n.° 10.820/2003 impde a autorizagdo do beneficiario, perante a
autarquia previdenciaria, para o inicio dos descontos.

Foram ouvidos a DPU, MPF e Procuradoria Federal junto ao INSS e
realizada uma estimativa de processos relacionados ao tema, constando a informacéao
de que, somente na Regido Nordeste, tinham sido registradas 39.932 reclamacgdes
entre 2016 e 2018.

Sugeriu-se que o INSS aperfeicoe a sistematica constante da Instrucao
Normativa n.° 28/2008 para, dando cumprimento ao comando inserto no art. 6° da Lei
n.° 10.520/02, verifique, ainda que por meios eletrbnicos, antes da efetivagdo do
desconto, a existéncia da autorizacdo especifica para o contrato de empréstimos ou
cartdo de crédito.

O estudo realizado revela a origem da responsabilizacdo da autarquia
previdenciaria, qual seja, a ndo obtencdo de autorizacdo para o desconto nos
beneficios, sugerindo o aperfeicoamento procedimental no &mbito administrativo e, por
consequéncia, a reducdo de demandas relacionadas as fraudes bancérias,
proporcionando beneficio também para a parcela de prejudicados que nao judicializa a
demanda.

Em 28 de dezembro de 2018, o INSS editou a Instru¢do Normativa (IN) n.°
100, que incluiu dispositivos na IN n.° 28/2008 para prever: a) que os beneficios de
aposentadoria e pensado, ao serem concedidos, permanecerdo bloqueados para a
realizacdo de operacdes relacionadas a consignacdo de valores relativos a
empréstimos, financiamentos, cartbes de crédito e operacdes de arrendamento
mercantil, até que haja autorizacdo expressa para desbloqueio por parte de seu titular
ou representante legal (art. 1°, paragrafo 1°); b) que o desbloqueio somente poderia

ocorrer apods o prazo de 90 dias, contados a partir da data de despacho do beneficio,

279 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
35/2021: Contratos de empréstimo e cartdo de crédito fraudulentos. Descontos em beneficios
previdenciarios. Responsabilidade do Instituto Nacional do Seguro Social. 2021. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.
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por meio de servico eletrdnico autenticado, para tratamento das autorizacdes emitidas
em meio fisico ou eletrdnico.

Posteriormente, em 10 de novembro de 2022, a autarquia previdenciaria
editou a IN n.° 138, revogando a IN n.° 28/2008, estabelecendo nova sistemética para a
consignacdo de descontos para pagamento de crédito consignado, exigindo,
doravante, o reconhecimento biométrico, com a finalidade de confirmar a operacao
realizada pelo beneficiario junto as instituicdes consignatérias.

As inovacgoes relatadas acima vdo ao encontro da preocupacao registrada
na NT CNIJF n.° 35/2021, no sentido de garantir que a autorizagdo para os descontos

foi efetivamente realizada pelo titular do beneficio.

4.1.3.2 Caixa Econbmica Federal

Trés NTs tiveram, por escopo, o aperfeicoamento das atividades da Caixa
Econdmica Federal.

A NT CNIJF n. 37, de 29 de marco de 202128°, decorrente de NT
anteriormente aprovada pelo Centro Local de Inteligéncia da Justica Federal do Cear4,
tratou da assuncédo da operacionalizacdao do Seguro DPVAT pela CEF e a consequente
alteracdo de competéncia para julgamento das ac¢Oes pela Justica Federal, a partir de
1° de janeiro de 2021, em razdo do art. 109, inciso I, da Constituicdo Federal?st,
Quando da aprovacdo da NT pelo CNIJF, foi criado Grupo de Trabalho formado por
juizes federais das cinco regides (GTDPVAT), a fim de proceder com a supervisao de
aderéncia, que resultou na aprovacéo da NT CNIJF n.° 37-A/20212%2,

280 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
37/2021: Demandas relacionadas ao Seguro DPVAT. 2021. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.

281 Art. 109, I: “Aos juizes federais compete processar e julgar: | - as causas em que a Unido, entidade
autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicéo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho (...)".

282 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.° 37-
A/2021: Demandas relacionadas ao Seguro DPVAT. Supervisdo de aderéncia. 2021. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.
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No que se refere ao monitoramento de demandas, foi realizada a
identificacdo das unidades jurisdicionais impactadas. Verificou-se que, considerando o
valor maximo da indenizagdo?®3, os processos seriam distribuidos aos Juizados
Especiais Civeis, tendo em vista que a competéncia destes em razéo do valor da causa
é absoluta, a teor do artigo 3° da Lei n.° 10.259/2001%%4, Constatou-se, ainda, que as
varas criminais federais também seriam impactadas, no que se refere as ac¢des penais
relacionadas a obtencéo indevida de indenizacdo do seguro DPVAT, face o art. 109,
inciso IV, da Constituicdo Federal?®.

O passo seguinte foi a estimativa de distribuicdo de processos no ano de
2021, visando avaliagdo do impacto da assun¢céo da competéncia. No que diz respeito
as demandas civeis, partiu-se da diferenga entre 0 numero de indenizac¢des solicitadas
e 0 numero de indenizacdes pagas, para revelar o quantitativo potencial de demandas.
Em que pese a fragilidade da metodologia®®, a abordagem permitiu uma avaliagdo
inicial e o alinhamento de estratégias voltadas ao tema, ja que, tendo em vista as falhas
nas classificacdes de processos, ndo h4 dado preciso que indique o quantitativo de
processos ajuizados nos anos anteriores. As estimativas obtidas apontaram para um
incremento de 5,35% na distribuicAo de processos civeis nos JEFs. J4 para as

demandas criminais, a metodologia adotada foi a analise das estatisticas de fraudes

283 Os valores da indenizacdo do Seguro DPVAT limitam-se, conforme art. 3° da Lei n.° 6.194/1974, a
R$13.500,00 (treze mil e quinhentos reais).

284 Art. 3° “Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas de
competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como executar as suas
sentencas”.

285 Aos juizes federais compete processar e julgar: (...) IV - os crimes politicos e as infragdes penais
praticadas em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas
ou empresas publicas, excluidas as contravencdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da
Justica Eleitoral”.

286 Trecho da NT CNIJF n.° 37/2021: “Reconhecem-se as falhas dessa abordagem. O nlimero de
demandas real pode ndo corresponder a estimativa, por trés razdes principais: primeira, pois nem
todos os indeferimentos sao judicializados; segunda, porque ha casos em que deferimentos ensejam
judicializacdo, quando o interessado busca majoracdo do valor de indenizacdo concedida em razédo de
invalidez parcial ou de reembolso de DAMS; terceira, porquanto tem sido admitido o ajuizamento
‘direto’ da demanda, ou seja, sem a formulagao de um prévio requerimento da indenizagao”. Disponivel
em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.
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nos anos anteriores, disponibilizadas pela Seguradora Lider?®’, o que resultou num
aumento estimado de 4,95% na distribuicdo de processos em 2021.

O monitoramento da demanda, além realizar a identificacdo das unidades
jurisdicionais impactadas e a estimativa de processos a serem distribuidos, impde
também o acompanhamento dos casos, para avaliar a correcao das projec¢des iniciais e
a efetividade das medidas propostas. Ocorre que houve dificuldade para estimar com
seguranca O quantitativo de processos relacionados ao tema, tendo em vista a
indisponibilidade e precariedade dos dados nos relatorios elaborados pelo CNJ ou
pelos tribunais de justica, mormente por conta da aleatoriedade com que as demandas
do Seguro DPVAT eram classificadas pelas diferentes unidades judiciarias do pais. Tal
circunstancia é agravada pelo fato de que, em muitos sistemas, a classificacdo das
acOes é feita pelos advogados, o que acarreta erros nessa. Nesse sentido, uma
relevante medida implementada pelo GTDPVAT, retratada em supervisdo de
aderéncia, foi a constituicdo de assunto especifico na TPU, a permitir, doravante, mais
celeridade, confiabilidade e seguranca na obtencéo dos dados?®8.

Ainda em sede de monitoramento, a supervisdo de aderéncia vem
procedendo ao acompanhamento da litigiosidade, tendo verificado uma reducao
significativa na distribuicdo de processos no ano de 2021, embora haja uma tendéncia
de crescimento. O numero de processos distribuidos nacionalmente, até o final de
agosto de 2021, era inferior ao verificado em 2020 apenas no Estado do Ceara. Cabe
observar se havera mesmo reducéo de litigiosidade em decorréncia da alteracdo de
competéncia e das medidas de prevencao de litigios, ou se a reducdo ocorrida decorre
de outros fatores.

Nesse ponto, vale salientar que, tendo em vista a complexidade dos fatores
que acarretam a judicializacdo das demandas, € inviavel afirmar que a reducéo
verificada se deve exclusivamente, ou principalmente, por conta dos trabalhos

desenvolvidos nas NTs e no GTDPVAT. O que se pode verificar € que houve uma

287 Cf. Andlise de Estatisticas Seguradora Lider. Disponivel em:
https://lwww.seguradoralider.com.br/Centro-de-Dados-e-Estatisticas/Relatorio-Anual. Acesso em: 7
ago. 2022.

288 Foi criado assunto especifico para as causas do seguro DPVAT, que recebeu a seguinte classificacdo:
899 — Direito Civil; 10431 — Responsabilidade Civil; 14694 — DPVAT.



141

reducdo de litigiosidade apds a alteragdo da competéncia e a abordagem do tema pelo
CNIJF.

Quanto as medidas voltadas para prevencao de litigios, a abordagem teve
como finalidade evitar a judicializacdo desnecessaria, por falta de estrutura operacional
da CEF ou falhas na estruturacédo dos processos administrativo e judicial. O objetivo foi
evitar que o Judiciario sirva de mero revisor genérico de decisbes administrativas,
pautadas em impugnacdes genéricas ou sem fundamentacao.

Verificou-se a necessidade, com base na experiéncia jurisprudencial relativa
aos beneficios previdenciarios?®®, em recomendar a exigéncia de prévio requerimento
administrativo para a propositura da acdo judicial>®. Ademais, destacou-se que o
contrato firmado entre a CEF e a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP)
impde a realizacdo de analise, apreciacdo e pagamento das indeniza¢cbes no prazo de
30 dias. Nesse contexto, considerando a pandemia de COVID-19 e a atribuicdo a CEF
do pagamento do auxilio emergencial, apontou-se como fator de risco o néo
cumprimento do prazo estipulado e, por consequéncia, 0 ajuizamento de demandas
com fundamento em indeferimento tacito®®!, a exemplo do que j& ocorria nas acdes
previdenciarias.

Quanto a estruturagdo dos processos administrativos, a recomendacao foi
pela abertura de canal permanente de dialogo com a CEF, a fim de acompanhar a
estruturagdo e operacionalizagdo do Seguro DPVAT, com as seguintes diretrizes: a)
fornecimento aos interessados dos meios funcionais para a formulacéo do pedido de
indenizacdo; b) analise do pedido e a verificacdo da presenca dos pressupostos

necessarios para 0 pagamento, com a realizagdo de pericia médica, quando

289 O STJ tem entendimento no sentido de que “a ameaca ou lesdo a direito aptas a ensejar a
necessidade de manifestacao judiciaria do Estado se caracterizam, em demandas de cobranca do
seguro DPVAT, salvo exceges particulares averiguadas no caso concreto, apos o prévio requerimento
administrativo, consoante aplicagdo analdgica do entendimento firmado pelo STF no RE 631.240,
julgado em repercussédo geral.” (BRASIL SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n.°
1.987.853936.574/SP. Relator: Ministro Marco Buzzi, Diario Eletrénico de Justica. Brasilia, DF. 14
jun. 2022)

2% Os dados coletados em supervisdo de aderéncia apontam, em 27/08/2021, para 636 processos com
sentenca (31% do acervo total), dos quais 632 com extingdo sem resolugdo do mérito, a sugerir que 0s
juizes federais adotaram a sugestdo de exigéncia de prévio requerimento administrativo.

291 O indeferimento tacito se verifica quando ultrapassado o prazo de apreciacdo do pleito administrativo,
hipétese em que a ndo decisao equivale a negativa do beneficio e configura o interesse de agir.
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necessaria, em prazo ndo superior a trinta dias; c) toda a documentacao pertinente a
analise e instrucdo do pedido de indenizacdo seja disponibilizada ao postulante; d) a
pericia aborde todos os fatos juridicamente relevantes para a apreciacdo do direito,
devendo haver padronizacdo minima do laudo a ser produzido; €) o indeferimento do
pedido e a quantificacdo da indenizacdo sejam devidamente motivados; f) as
ferramentas de prevengdo e combate a fraudes sejam funcionais e devidamente
estruturadas.

Partindo das premissas acima, os dialogos interinstitucionais realizados
entre o GTDPVAT e a CEF, por ocasido da supervisdo de aderéncia, evidenciaram a
preocupacdo com a estruturacdo de um processo administrativo célere, transparente e
fundamentado, para que o julgador possa identificar com clareza o motivo de eventual
indeferimento ou deferimento em valores inferiores aos pretendidos e avaliar a
possibilidade de julgamento imediato da lide ou a eventual necessidade de realizacao
de pericia médica. O objetivo foi o de evitar que o Judiciario repita todo o procedimento
ja realizado no ambito administrativo, mediante a apresentacdo dos mesmos
documentos e a realizagcdo da instrugdo probatoéria, adentrando em questbes que
sequer foram objeto de controvérsia na via administrativa.

Também partindo da experiéncia dos beneficios previdenciarios, constatou-
se que uma das dificuldades no julgamento das demandas e, sobretudo, na
identificacdo dos pontos controvertidos, seria a nao disponibilizagdo integral do
processo administrativo. Sendo assim, consta em supervisdo de aderéncia que o
GTDPVAT vem monitorando os trabalhos de viabilizagdo de interoperabilidade dos
sistemas CEF-DPVAT e E-Proc/PJE, cujo escopo € a disponibilizacdo automética de
copia integral do processo administrativo quando da propositura da agao judicial.

Outro foco de atuacdo preventiva foi a viabilizacdo das pericias médicas
judiciais. Constatou-se que, aproximadamente, 2/3 dos processos relacionados ao
tema dependem da producdo de prova médica pericial, 0 que representaria, segundo
as estimativas iniciais, um montante aproximado de 100.000 pericias médicas a mais.

Destacou-se, de inicio, ser comum que um mesmo evento dé ensejo para
uma demanda previdenciaria, em face do INSS, e uma demanda securitaria, em face

da CEF, sendo recomendavel a producdo de prova pericial Gnica, com quesitos
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padronizados e suficientes para avaliar os pontos relevantes das duas demandas, por
medida de economia processual.

No que tange a viabilizagdo orcamentaria e financeira das pericias, apontou-
se a auséncia de previsdo de cobertura das pericias judiciais decorrentes das a¢des do
seguro DPVAT na Lei n.° 13.876/2019, que obrigou o Poder Executivo a garantir o
pagamento das pericias pelo prazo de 2 anos, no caso de concessao do beneficio da
justica gratuita. Nesse sentido, recomendou-se aos 0Orgdos de cupula da Justica
Federal a viabilizacdo de dotacdo orcamentaria para fazer frente aos honorarios
periciais decorrentes das acfes do seguro DPVAT. Além disso, sugeriu-se a quitacao
dos honorarios periciais diretamente pela CEF, quando os laudos |hes sejam
desfavoraveis.

Quanto a viabilizagdo material e normativa das pericias, o fator de risco
identificado foi a Resolucdo CJF n.° 575/2019%%2, que limitava o quantitativo diario e
mensal de pericias por perito. Tal limitagdo, considerando o acumulo de processos
previdenciarios, a dificuldade de credenciar peritos em algumas localidades e a
suspensao das atividades decorrente da pandemia de COVID-19, estava acarretando o
acumulo de pericias médicas?®® e dificultando a reducdo do acervo processual. Sendo
assim, foi realizada recomendacéo, junto ao CJF, para novo sobrestamento da aludida
limitacdo ou pela alteragéo de sua redacao para ampliar os limites previstos.

Em sede de supervisdo de aderéncia, constatou-se que a sugestdo de
padronizacdo da quesitacéo nao foi acolhida pela CEF. No entanto, o edital de licitacado
visando a contratagcdo de servicos de pericias médicas, relacionadas ao seguro
DPVAT, estabeleceu parametros razoaveis para a realizacdo dessas.

Ainda no que toca a viabilizacdo material e normativa das pericias, o CJF,
nas sessdes de 28 de setembro de 2020, 17 de maio de 2021 e 15 de setembro de
2021, suspendeu temporariamente a limitacdo diaria e mensal de pericias por perito,

pelo menos até 31 de dezembro de 2021. Finalmente, na sessao virtual de 13, 14 e 15

292 Cf. Resolugdo CJF n.° 575/2019. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/publico/biblioteca/Res%20575-
2019.pdf. Acesso em: 7 mar. 2023.

293 Conforme Oficio CJF n.° 149224, em julho de 2020 mais de 202.000 (duzentos e dois mil) processos
previdenciarios aguardavam pericia médica. Cf. Disponivel em:
https://centrodeinteligencia.jfrn.jus.br/5c6fcabf-5782- 4d3a-9153-64449a9778cc. Acesso em: 7 ago
2022.
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de outubro de 2021, o CJF editou a Resolugdo n.° 728/2021, revogando o limite
quantitativo diario e mensal de pericias por perito.

Por fim, sobre a viabilidade financeira das pericias, apés encaminhamento
das NTs aos 6rgdos de cupula, consta em supervisdo de aderéncia que o grupo de
trabalho vem acompanhando as proposi¢oes legislativas relacionadas ao pagamento
de pericias pelo Poder Executivo. Com a aprovacao da redacgédo final na Comissdo de
Constituicao e Justica da Camara (CCJC), foi remetido para deliberagcdo do Senado
Federal o Projeto de Lei n.° 3.914/2020, que altera a Lei n.° 13.876/2019, promovendo
a excluséo do limite temporal da garantia de orcamento para pagamento das pericias
previdenciarias. O projeto foi convertido na Lei n.° 14.331/2022, com a garantia do
pagamento das pericias previdenciarias e assistenciais pelo Poder Executivo,
permanecendo o impasse em torno das pericias relacionadas as a¢fes do seguro
DPVAT.

Também referente a atividade administrativa da CEF, porém tratando de
demanda repetitiva diversa, foi editada a NT CNIJF n.° 34, de 29 de margo de 2021%%,
com o0 escopo de prevenir o ajuizamento de demandas relacionadas a vicios
construtivos no ambito do “Programa Minha Casa, Minha Vida” (PMCMV), faixa |.

O tema foi originariamente tratado pelo Centro Local de Inteligéncia da
Justica Federal do Parana, a partir da verificagdo de ajuizamento massivo de
demandas por mutuarios do Sistema Financeiro da Habitacdo, pleiteando a reparacéo
por danos morais e materiais decorrentes de vicios construtivos nos iméveis.

Apos a realizacdo de reunifes interinstitucionais com a CEF, observou-se
gue, apesar do ajuizamento massivo de demandas, havia canal especifico para os
mutuarios na seara administrativa, com o objetivo de informar a existéncia de vicios de
construcéo e pleitear a reparagéo do dano.

Constatou-se, entdo, a necessidade de aperfeicoar 0 processo
administrativo através deste canal especifico, a fim de garantir transparéncia,

funcionalidade e acessibilidade, a partir dos seguintes parametros: a) necessidade de

294 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
34/2021: Medidas de desjudicializacdo das ac¢des de vicios construtivos. 2021. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.
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disponibilizacao de diversos tipos de contato para atendimento, com a possibilidade de
o0 demandante anexar documentos relacionados ao pedido; b) a necessidade de
estipulacdo de um prazo de resposta ao demandante; c) fornecimento dos documentos
produzidos pela construtora (laudo técnico de vistoria); d) disponibilizacdo ao
demandante do andamento de sua proposicdo; e) informar o demandante acerca da
situacao do construtor e, se for o caso, que ndo seria possivel a solucdo do problema,
dando outra solugdo para 0 caso que ndo 0 encaminhamento a construtora que ja se
sabe impossibilitada de prestar o atendimento.

Observou-se que a adocao dos ajustes sugeridos poderia resultar em
beneficio da propria CEF e do Poder Judiciario, pela celebracdo de acordo de
cooperacao técnica a fim de instruir os processos judiciais e permitir o conhecimento
imediato e integral das a¢des adotadas pela CEF, com acesso aos laudos e vistorias ja
realizados.

Por fim, foram realizados os seguintes encaminhamentos: a) remessa da NT
a CEF, com recomendacao para a implementacdo das melhorias indicadas; b) remessa
da NT a todos os Centros Locais de Inteligéncia, com a recomendacdo para que seja
divulgada a existéncia do “Programa de Olho na Qualidade” e que os érgédos julgadores
sejam informados da importancia do acionamento do Programa para a analise do
interesse de agir nas demandas repetitivas referentes a vicios de constru¢do no ambito
do PMCMV - faixa 1; c) que os Centros Locais de Inteligéncia realizem o
monitoramento do funcionamento do “Programa de Olho na Qualidade”.

Trata-se de tema que vem sendo objeto de atencdo e discussdo nos
tribunais regionais federais, como se passa a relatar.

No TRF da 42 Regido, em sede de supervisdo de aderéncia, foi aberto o
Processo Administrativo (PA) SEI n.° 0004390-47.2019.4.04.8003, na Justica Federal
do Parana, com o objetivo de monitorar a implementacdo das melhorias no “Programa
de Olho na Qualidade”, no qual é possivel verificar o didlogo constante com a CEF e a
realizacdo de workshop de vicios construtivos, ocorrido no dia 2 de junho de 2021.
Ademais, foram discutidas questbes como: a atuagéo de robds no ambito do “Programa
de Olho na Qualidade”; a comunicacdo a OAB, acerca de atuagdo supostamente

predatéria de escritorios de advocacia; a ampliacdo da capacidade de atendimento do
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“Programa de Olho na Qualidade” e a existéncia de restricdes contratuais ou prazo de
atendimento para o acionamento do programa.

Em 26 de fevereiro de 2021, o Centro Local de Inteligéncia da Justica
Federal de Sdo Paulo publicou NT sobre o assunto?®®, identificando, em sede de
monitoramento, problemas relacionados ao “Programa de Olho na Qualidade”, tais
como: auséncia de prévia provoca¢do na via administrativa e faléncia de construtoras
que ficaram responsaveis pelos empreendimentos. Assim, foram apresentadas as
seguintes sugestfes: suspensdo do processo para comprovacdo do prévio
requerimento na via administrativa; suspensdo do processo para vistoria da unidade
pela construtora encarregada da obra e; inclusdo na Tabela Unica de Assuntos de
cbdigo especifico para o PMCMV.

No ambito do TRF da 12 Regiéo, foi realizada reunido em 1° de setembro de
2022, pela Rede de Inteligéncia e Inovacdo, com a finalidade de debater demandas
predatérias, ajuizadas em massa e em diversas varas, sobre vicios de constru¢cdo em
programas habitacionais geridos pela CEF, ocasido em que foi mencionada a NT
CNIJF n.° 34/2021 e os apontamentos por ela realizados?%.

4.1.4 Outras notas técnicas

Duas NTs trataram de critérios e estratégias para a reunido de processos
para julgamento conjunto.
A NT CNIJF n.° 16, de 16 de maio de 2018%%, trata do alcance e extenséo

do art. 45 e paragrafos do CPC?%, em confronto com a Stiimula n.° 489 do STJ?*°, nos

2% Cf. Nota Técnica do CLISP. Disponivel em:
https://lwww.jfsp.jus.br/documentos/administrativo/NUBI/clisp/7613910_- Nota_Tecnica_NI_CLISP.pdf.
Acesso em: 25 abr. 2023

2% BRASIL. Agéncia CNJ Noticias. Conselho Nacional de Justica. Demandas predatérias em
programas habitacionais s&@o discutidas na 1*® Regido. 2022. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/demandas-predatorias-em-programas-habitacionais-sao-discutidas-na-1a-
regiao/. Acesso em: 21 jun. 2023.

297 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
16/2018: Estudo sobre o alcance e extensdo do art. 45, 88 1° e 2° do CPC em confronto com a
Sumula 489 do STJ, nos casos em que se verifigue a excepcionalidade de reunido de processos
continentes. O caso Samarco e Barragem do Funddo. 2018. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.
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casos em gue se verifique a reunido de processos continentes. O tema foi dividido em
dois eixos: um amplo e genérico e outro especifico, referente ao rompimento da
Barragem de Fundao, da Samarco Minerag¢do S/A, no municipio de Mariana-MG.

O contexto especifico decorre do monitoramento de demandas e do eventual
conflito de competéncia entre a Justica Federal e a Justica Estadual. Constatou-se que
a Sumula n.° 489 do STJ foi editada na vigéncia do CPC de 1973, sugerindo-se nova
interpretacdo a luz do CPC de 2015, especialmente do art. 45 e paragrafos, que
viabiliza a andlise inicial e a eventual extin¢do parcial do processo no que se refere aos
pedidos pleiteados no juizo incompetente, possibilitando que acbées com pedidos
cumulados, envolvendo competéncias distintas, ndo sejam automaticamente remetidas
a Justica Federal. Tal providéncia teria o potencial de garantir maior celeridade e
diminuir o risco de anulacao de atos processuais.

A solucéo proposta seria a seguinte: em caso de pedido, na Justica Federal,
cuja competéncia para analise fosse da Justica Estadual, caberia ao magistrado julgé-
lo extinto, nos termos dos citados dispositivos legais.

Nesse cenario, sugeriu-se a realizagdo de reunides com a Justica Estadual,
via centros de inteligéncia, e demais atores do sistema de justica, a fim de discutir
sobre a exata extensdo da aplicacdo do art. 45 do CPC e a adocdo de estratégias
comuns, tais como a adocdo de procedimentos uniformes nos casos em que se
verifigue a reunido de processos continentes e a avaliacdo da adogéo de boas praticas
angariadas no TRF da 42 Regido, no ambito da operacdo “Lava-Jato”, em que se

destacou um magistrado para o exercicio exclusivo da jurisdi¢cdo relativa a operacao.

298 “Art. 45. Tramitando 0 processo perante outro juizo, os autos serdo remetidos ao juizo federal
competente se nele intervier a Unido, suas empresas publicas, entidades autarquicas e fundacgées, ou
conselho de fiscalizagdo de atividade profissional, na qualidade de parte ou de terceiro interveniente,
exceto as acdes: | - de recuperacao judicial, faléncia, insolvéncia civil e acidente de trabalho; Il -
sujeitas a justica eleitoral e a justica do trabalho. § 1° Os autos ndo serdo remetidos se houver pedido
cuja apreciagéo seja de competéncia do juizo perante o qual foi proposta a acédo. § 2° Na hipétese do §
1°, 0 juiz, ao ndo admitir a cumulacdo de pedidos em razdo da incompeténcia para apreciar qualquer
deles, ndao examinard o mérito daquele em que exista interesse da Unido, de suas entidades
autarquicas ou de suas empresas publicas. 8 3° O juizo federal restituird os autos ao juizo estadual
sem suscitar conflito se o ente federal cuja presenga ensejou a remessa for excluido do processo”.

299 simula STJ n.° 489: Reconhecida a continéncia, devem ser reunidas na Justica Federal as acGes
civis  publicas propostas nesta e na Justica estadual. Cf. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/fSCON/sumstj/toc.jsp?livre=%27489%27.num.&0O=JT. Acesso em: 21 jun. 2023.
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Foi proposto, ainda, o envio da nota a Comissado de Jurisprudéncia do STJ, para
ciéncia do debate.

Também relacionada com a reunido de demandas em um Unico juizo, a NT
CNIJF n.° 14, de 26 de junho de 20183%%, analisa a potencialidade de aplicacédo do art.
55, paragrafo 3°, do CPC, que permitiu a reunido de processos em um Unico juizo, de
forma a evitar decisdes conflitantes ou contraditorias.

Avaliou-se que, para aplicacdo do dispositivo, havia necessidade de
aperfeicoamento de ferramenta tecnoldgica para a identificacdo precoce das demandas
repetitivas e do juizo prevento, além da necessidade de uma regulamentacéo
normativa no ambito da Justica Federal.

Foram apontadas as seguintes vantagens na reunido de processos em um
anico juizo: evitar a prolagdo de decisdes contraditorias; melhor fundamentacéo das
decisOes, a partir do aperfeicoamento do magistrado acerca do tema; racionalizacéo
dos trabalhos.

Nesse cenério, sugeriu-se a regulamentagcdo do dispositivo no ambito da
Justica Federal, apontando, por exemplo, caracteristicas das demandas que
possibilitam a reunido de feitos, a compensacdo na distribuicdo dos processos e a
determinacdo sobre se a constatacao pelo juizo de que ndo se trata de aplicacdo dos
mencionados dispositivos ensejara, ou ndo, a redistribuicao.

A titulo de encaminhamento, foi recomendada a realizagdo de estudos e
debates em torno do tema pelos centros locais de inteligéncia, bem como a realizacéo
de intercambio entre os tribunais de informacgdes a respeito de solug¢des tecnoldgicas
que permitam a identificacdo sobre a repetitividade de a¢des em estagio inicial.

Apdés a aprovacdo da NT CNIJF n.° 14/2018, muitos eventos foram
realizados pelos tribunais superiores e pelos tribunais federais, com o intuito de discutir
o0 excesso de litigiosidade e o desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas com o

objetivo de identificar demandas repetitivas, cabendo citar, a titulo de exemplo, o “lll

300 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
14/2018: Reunido de demandas semelhantes em um dnico juizo. 2018. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.
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Encontro Nacional sobre Precedentes Qualificados”, no qual foi destacado, em noticia
divulgada no site do STF, que “o0 uso da inteligéncia artificial tem contribuido para a
identificacdo de controvérsias repetitivas antes mesmo da distribuicdo dos
processos™,

No ambito dos centros locais de inteligéncia, varias NTs foram publicadas
acerca de demandas repetitivas e predatorias, cabendo citar os Centros de Inteligéncia
do Mato Grosso do Sul - NT n.° 1/20223%?, do Rio Grande do Norte - NT n.° 1/20213%,
de Minas Gerais - NT n.° 1/20223%4, e de Pernambuco - NT n.° 2/202130%,

Ademais, alguns tribunais e empresas desenvolveram ferramentas para a
identificagdo automatizada de demandas repetitivas, tais como o sistema “Berna”, do
Tribunal de Justica de Goias, o sistema “Hércules”, do Tribunal de Justica de Alagoas,
e a Atlas IA, desenvolvida por empresa de mesmo nome.

No que se refere a regulamentagdo para aplicacdo do art. 55, paragrafo 3°,
do CPC, nédo foram encontrados atos normativos acerca do tema nos tribunais
superiores e nos tribunais federais.

Duas NTs trataram da racionalizagéo de processos de execucao.

A NT CNIJF n.° 11, de 17 de maio de 20183%, trata da racionalizacédo do
processo de execucdao fiscal no tocante aos conselhos profissionais, a partir de duas
abordagens: a) a necessidade de planejamento das Varas de Execucéo Fiscal; e b) o

301 BRASIL. Relagdes Publicas. Supremo Tribunal Federal. Ministra do STJ e desembargadores
apresentam estratégias e impactos do sistema de demandas repetitivas. 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=473637&ori=1. Acesso em: 21 jun.
2023.

%02 Cf. Nota  Técnica  TJMS. Disponivel  em: https://www.tjms.jus.br/storage/cms-
arquivos/62a318e6cbe7019b873fa0a4d8d58599.pdf. Acesso em: 21 jun. 2023.

303 Cf. Nota Técnica TJRN. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/justica-rn-advogados-usam-
acoes.pdf. Acesso em: 21 jun. 2023.

304 Cf. Nota Técnica TIMG. Disponivel em:
https://www.tjmg.jus.br/data/files/49/80/E5/70/DF212810BS8EEOB185ECBO8SAS/NT_01_2022%20_1 %
20_1 .pdf. Acesso em: 21 jun. 2023.

305 Cf. Nota Técnica TJPE. Disponivel em:
https://www.tjmg.jus.br/data/files/49/80/E5/70/DF212810BS8EEOB185ECBOSAS/NT_01_2022%20_1 %
20_1 .pdf. Acesso em: 21 jun. 2023.

306 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
11/2018: Racionalizacdo do processo de execucdo fiscal no tocante aos Conselhos Profissionais e
Procuradoria-Geral  Federal. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-
federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun.
2023.
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julgamento, pelo STF, das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n.° 4697 e 4762, em
gue foi reconhecida a constitucionalidade da fixacdo legal de tetos de cobranca das
contribuicdes de conselhos profissionais.

Verificou-se uma dupla tendéncia: a racionalizagcdo da cobranca da divida
ativa, a partir de politicas publicas implementadas no ambito da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), com énfase nos denominados “grandes devedores” e em
créditos de maior potencial de recuperabilidade, com o0 uso de mecanismos
extrajudiciais de cobranca de crédito e o estimulo ao cumprimento dos parcelamentos;
o aumento do numero de execugdes ficais propostas por conselhos profissionais, que
se caracterizam pelo baixo valor dos créditos cobrados e pela inexisténcia de
estratégias racionais de cobranca.

Constatou-se a necessidade de compartilhamento das estratégias, em busca
da racionalizacdo das execucOes fiscais por outros grupos de exequentes, entre 0s
guais os conselhos de profissionais, que sao titulares de créditos de menor expressao
econdmica, com quantidade substancial de processos e nenhuma estratégia definida
de cobranca.

Prop6s-se a realizacdo de dialogo interinstitucional e workshops com os
litigantes habituais, enfatizando as seguintes questdes: a) compreensdo do Regime
Diferenciado de Cobrancga; b) a definicdo de proposta de capacitacdo de servidores na
localizacdo de bens e deteccao de fraudes; c) composicdo adequada para setores
destinados a cobranca de grandes devedores; d) definicdo de politica de negociacéo
para a PGFN, com énfase na transacéo; e) compreensao da nova politica de cobranca
da PGF, buscando padronizagédo da sua atuagédo e da Justica Federal; f) definicdo de
uma politica de negociagcédo para a PGF; g) compreensdo acerca das estratégias de
cobranca da CEF; h) criacdo de politica de cobranca dos conselhos profissionais; i)
envolvimento dos integrantes de outras comissfes que jA se ocuparam sobre esse
tema no ambito do CJF e da Ajufe.

Em 12 de agosto de 2019 foi realizado o seminéario “Divida Ativa dos

Conselhos Profissionais”, promovido pelo CNJ na sede do CJF%’. Foram realizados




151

painéis com representantes do Judiciario e de litigantes habituais, além de
pesquisadores, sobre temas abordados na NT n.° 11/2018, tais como: judicializagao da
divida ativa dos conselhos profissionais; comportamento atual da Unido e das
autarquias federais na cobranca de seus créditos; e diagndstico da cobranca judicial da
divida ativa. Ademais, foram realizadas oficinas e apresentadas propostas para a
desjudicializacdo da cobranca dos créditos titularizados pelos conselhos profissionais,
tais como: estabelecimento de valor minimo para a cobranca judicial e cancelamento
de créditos; regime diferenciado de cobranca de crédito, diligéncias patrimoniais e
causas de exclusdo de regime; medidas do regime diferenciado de cobranc¢a do crédito
— parcelamento, protesto extrajudicial e sua seletividade; reducdo dos encargos
moratérios e pauta concentrada de conciliacdo; depuracdo das execucdes em
andamento.

A NT CNIJF n.° 15, de 26 de junho de 20183, trata da racionalizacédo de
processos em fase de execucdo decorrentes de demandas coletivas.

Ponderou-se sobre a importancia da cooperacao entre todos o0s sujeitos
envolvidos no processo, na forma preconizada no art. 6° do CPC, e a necessidade de
estudos e debates para a busca de solugdes, inclusive com o auxilio dos principais
orgaos exequentes na Justica Federal.

Uma das alternativas cogitadas foi a centralizacdo dos processos de
execucdo em tramite em juizes diversos por apenas um deles, evitando decisfes
contraditérias e propiciando uma solugcdo mais célere, nos termos do art. 69, paragrafo
29, inciso VI, do CPC. Outra proposta debatida foi que a execucao seja efetuada na
esfera administrativa.

Ao final, foi proposta o encaminhamento de convites aos representantes dos
principais 6rgados exequentes da Unido, para reunido de trabalho com o CNIJF, com a

307 BRASIL. Eventos. Conselho Nacional de Justica. Divida Ativa dos Conselhos Profissionais. 2019.
Programacédo e Relatério. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/agendas/divida-ativa-dos-conselhos-
profissionais-19/. Acesso em: 21 jun. 2023.

308 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
15/2018: Racionalizagdo de processos em fase de execucdo em demandas coletivas. 2018. Disponivel
em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.
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finalidade de debater o tema e viabilizar medidas para racionalizagdo das acgdes de
execucao em demandas coletivas, nos termos do art. 6° do CPC.

No ambito do TRF da 12 Regido, foi editada, em 5 de abril de 2020, a titulo
de projeto piloto, a Resolucdo Presi n.° 10053826°%, instituindo a Central de
Cumprimento de Julgados (CCJ), voltada ao processamento das execucbes e dos
cumprimentos de sentenca provenientes de acdes coletivas, de forma que sejam
mapeados por matéria e por fase processual, identificando-se e dirimindo-se os pontos
controvertidos, pela via da conciliagdo, com o objetivo de imprimir fluxo padronizado e
adequado. A iniciativa visa a evitar decisdes contraditérias e dar celeridade e
efetividade nas execucgbOes de sentenga coletivas, na mesma linha das sugestdes
delineadas na NT CNIJF n.° 15/2018.

Por fim, a NT CNIJF n.° 22, de 31 de maio de 2019%° apresenta uma analise
minuciosa e com perspectiva sistémica do instituto da assisténcia judiciaria gratuita no
Brasil, com o objetivo de, através do funcionamento em rede e da disseminacdo da
informacéo, avaliar os critérios e impactos de concessédo do beneficio no sistema de
justica.

Apontou-se que o tema em questdo jA havia sido objeto de estudos de
centros de inteligéncia, com a elaboragcdo de NTs sobre o assunto, a partir de
abordagens diversas. O amplo interesse pelo tema decorre da circunstancia de que a
concessédo generalizada do beneficio acarreta efeitos sobre a litigancia de massa, tais
como o incentivo a litigancia predatéria ou irresponsavel, ja que o 6nus da derrota
judicial € nulo. Nesse cenério, juizes e tribunais do Brasil estabeleceram variados
critérios jurisprudenciais para a concessdo do beneficio, acarretando inseguranca
juridica e falta de isonomia.

Inicialmente, quanto ao marco legal, registrou-se que o CPC ndo mais usa o

termo “necessitado” como requisito para acesso ao beneficio, nem menciona o prejuizo

309 Cf. Resolucéo Presi n.c 10053826. Disponivel em:
https://portal.trfl.jus.br/dspace/bitstream/123/233258/4/Resolu%C3%A7%C3%A30%20Presi%2010053
826_2020.pdf. Acesso em: 27 abr. 2023

310 CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL (CNIJF). Nota Técnica n.°
22/2019: Gratuidade Judicidria: critérios e impactos da concessdo. 2019. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/nucleo-de-
estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas. Acesso em: 6 jun. 2023.
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ao sustento. O beneficiario é definido como a pessoa fisica ou juridica com insuficiéncia
de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0s honorarios
advocaticios.

Na sequéncia, foram analisados parametros utilizados nos tribunais para a
concessdo do beneficio, com base nos seguintes critérios: necessidade de provar a
insuficiéncia de recursos; requisitos objetivos para a concessdo da gratuidade;
consideracao de requisitos para a afericao da hipossuficiéncia; efeitos da concessao da
gratuidade judiciéria.

Apesar de constatados alguns consensos, verificou-se que néo havia
convergéncia quanto: a) ao tipo de despesa a ser considerada, para se concluir se
podem ser deduzidas do valor da remuneracdo do requerente; b) ao critério objetivo
(teto para atendimento pela Defensoria Publica; renda média do trabalhador; renda
inferior a 10 salarios minimos etc.); ¢) quanto a necessidade ou ndo da comprovagao
da condicdo de insuficiéncia, embora houvesse uma tendéncia de aplicagcao mais literal
do comando do novo CPC, que faz nascer diretamente da declaragdo de insuficiéncia
econbmica uma presuncao relativa do quanto € declarado, recaindo o 6nus da prova
sobre a parte adversa.

Realizou-se entdo uma analise dos impactos da concessédo do beneficio, sob
a perspectiva do custo do servigo e do acesso a Justica.

No que se refere ao custo, o impacto se refere a isencdo de custas e
despesas com pericias, estas imputadas, em grande medida, ao orcamento do Poder
Judiciario.

Quanto as custas, observou-se que 0s valores minimo e maximo da tabela
de custas nao sofriam alteracdo ha muito tempo e, ainda, que os valores referentes ao
porte de remessa e retorno, apés a implantacdo do processo eletrénico, vinham
perdendo razdo de existir. Registrou-se que o0s valores arrecadados com custas
correspondiam a menos de 1,5% da despesa do Judiciario Federal. Anotou-se que,
apesar de o paragrafo 2° do art. 98 da Constituicdo Federal prever que as custas e
emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos servicos afetos as
atividades da Justica, tal mandamento n&o era observado no ambito federal, de modo

gue as receitas provenientes das custas eram absorvidas pelo orcamento geral da



154

Unido e que, ainda que o produto da sua arrecadagao revertesse sob a forma de
rubrica especifica ao orgamento, o aproveitamento ndo se fazia de forma destacada
dos demais recursos destinados ao Judiciario Federal.

Ponderou-se acerca da necessidade de criagdo de fundo especifico, a
exemplo do que ocorre em alguns Estados, referente a arrecadacdo das custas e
destinacao especifica, na forma do comando constitucional do art. 98, paragrafo 2°.

Apontou-se que um maior controle na concessdo da gratuidade judiciaria
poderia produzir volume em arrecadacao de custas, especialmente na justica criminal,
em que as despesas com defensores dativos impactam nos custos da gratuidade
judiciaria. O uso exagerado e, por vezes, abusivo da justica gratuita geraria o efeito
indutor de condutas temerarias e a manutencdo produtiva do beneficio, como politica
publica de acesso a justica, pressupondo um olhar mais profundo sobre os
fundamentos da sua concesséao.

Registrou-se que, no ambito da Justica do Trabalho, a reforma trabalhista
previu o pagamento de honorérios de sucumbéncia pelo vencido e critérios objetivos
para a concessao da gratuidade, reduzindo-se drasticamente o0 ajuizamento de novas
acoes.

Concluiu-se que o quadro era de auséncia de consensos e desigualdade no
reconhecimento do direito, na medida em que a multiplicidade de limitadores vinha
produzindo uma aplicacdo do instituto baseada em escolhas definidas por critérios
variaveis, contribuindo para moldar comportamentos pouco responsaveis entre 0s
jurisdicionados.

A titulo de medidas paliativas com a finalidade de reduzir os custos da
concessdo do beneficio de justica gratuita, foram sugeridos: a) concesséo parcial da
gratuidade, quando for o caso; b) pagamento de parte das despesas com pericia pelo
beneficiario; ¢) controle dos gastos com pericias; d) controle de gastos com advogados
dativos; e) nas demandas previdenciérias, consulta ao CNIS ou intimacao da parte para
apresentar documentos comprobatérios da insuficiéncia econémica; f) cobranca das
despesas incorridas se 0 beneficiario obtiver em juizo crédito capaz de suporta-las; g)
compartilhamento de solugdes, a partir dos debates nos Centros Locais de Inteligéncia.
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A titulo de encaminhamento, a NT foi remetida para o STJ e para os TRFs, a
fim de avaliarem as possibilidades de afetacdo de julgamento de temas relacionados a
concessdo da justica gratuita, além do envio para os magistrados, com sugestdo de
realizacdo de debates sobre o tema e as possiveis medidas de racionalizagéo.

No que se refere a racionalizacdo dos custos com pericias judiciais, as NTs
n.° 6/2018 e 24/2019, relatadas no item 4.1.2, trataram do tema, inclusive em sede de
supervisao de aderéncia.

No que se refere aos parametros para a concessao do beneficio, em 26 de
novembro de 2019 foi apresentado o Projeto de Lei n.° 6.160/2019, encaminhado pelo

Executivo, cabendo transcrever os artigos 2° e 5°:

Art. 2° A Lei n.° 5.010, de 30 de maio de 1966, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

Art. 45-A. Terd direito a gratuidade de que trata o art. 45 a pessoa
pertencente a familia de baixa renda, assim entendida:

| — aquela com renda familiar mensal per capita de até meio salario
minimo; ou

Il — aquela com renda familiar mensal de até trés salarios minimos.

(..)

Art. 5° A Lei n.° 10.259, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 3°-A. O acesso ao Juizado Especial Federal Civel independera do
pagamento de custas, taxas ou despesas processuais apenas na
hip6tese de concessédo de assisténcia judiciaria gratuita.

§ 1° Ter4 direito & gratuidade prevista no caput a pessoa pertencente a
familia de baixa renda, assim entendida:

| — aquela com renda familiar mensal per capita de até meio salario
minimo; ou

Il — aquela com renda familiar mensal de até trés salarios minimos.

(.3

311 BRASIL. Camara dos deputados. Projeto de lei n.° 6.160, de 26 de novembro de 2019: Altera a
Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
regulamentar a utilizacdo do seguro-garantia em substituicdo aos depdsitos recursais trabalhistas, a
Lei n.° 5.010, de 30 de maio de 1966, a Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, a Lei n.° 8.213, de 24 de
julho de 1991, e a Lei n.° 10.259, de 12 de julho de 2001, e disciplina o procedimento de homologacédo
de acordo extrajudicial no Contrato de Trabalho Verde e Amarelo. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados. Disponivel em:
https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2230638. Acesso em: 11
jun. 2023.
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No ambito jurisprudencial, em 20 de dezembro de 2022, o STJ, nos autos do
Resp. 1988687/RJ, afetou o Tema 1.178, com a seguinte questdo a ser submetida a

julgamento:

Definir se € legitima a adocdo de critérios objetivos para afericdo da
hipossuficiéncia na apreciacdo do pedido de gratuidade de justica
formulado por pessoa natural, levando em conta as disposi¢cbes dos
arts. 98 e 99, § 2°, do Cddigo de Processo Civil®'2,

Sobre a criacdo de fundo referente a arrecadacdo de custas e destinacao
especifica para a¢gdes no ambito da Justica Federal, em dezembro de 2018, a Camara
dos Deputados reuniu, em um s0 texto, os Projetos de Lei n.° 5.827/2013 e 7.735/2017,
criando o Fundo Especial da Justica Federal (FEJUFE), com aprovacdo na Comissao

de Cidadania e Justica e sem tramitagao desde entao.

4.2 Anélise dos impactos a luz do acesso ajustica e da Agenda 2030

Neste topico serdo investigadas as correlagbes do conteudo e dos
resultados das NTs com a concepg¢do de acesso a justica e a efetivacdo da Agenda

2030, referenciais teoricos da pesquisa.

4.2.1 Acesso a justica

A NT CNIJF n.° 1/2017, assim como a NT CNIJF n.° 36/2020, ao sugerirem
a restricdo de teses afetadas ou ja julgadas pelos tribunais superiores, contribuem para
evitar o sobrestamento desnecessario de processos, permitindo a efetivacéo de direitos
de modo mais célere, inclusive para 0s que ndo teriam acesso as cortes judiciais,
evitando a judicializagdo em torno da questdo. Ja no caso da NT CNIJF n.° 12/2018, a
atuacao teve como objetivo a ampliagdo da tese, a fim de permitir a efetivagcado de
direitos para aqueles em situagao similar j& julgada pelo STJ.

312 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Proposta de Afetacdo no Recurso Especial n.° 1988686/RJ.
Relator: Ministro Og Fernandes. Brasilia, DF, 06 de dezembro de 2022. Diario de Justica Eletrénico.
Brasilia, 20 dez. 2022.
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As NTs CNIJF n.° 3/2017, 29/2020 e 1/2022 evidenciam a importancia da
abordagem rapida e em rede quando da ocorréncia de mudancas legislativas, a fim de
identificar, na origem e nas esferas recursais, as consequéncias do novo cendrio e
sugerir alteragcbes nos precedentes qualificados, com vistas a prevenir conflitos e
garantir o alinhamento da esfera administrativa.

As NTs que tratam da necessidade de fixacdo de precedente qualificado,
para dissolver divergéncia jurisprudencial, contribuem para a prevencao de conflitos, a
isonomia entre cidadaos, a diminuicdo de processos e recursos e a efetivacado de
direitos sem necessidade de judicializacao, a partir da possibilidade de alinhamento da
Administragcao e das Procuradorias ao entendimento fixado pelos tribunais superiores.

A NT CNIJF n.° 4/2017 apresenta ainda uma sugestéo relevante que parece
se alinhar com a concep¢do moderna de acesso a justica, qual seja, a possibilidade de
considerar tempo de contribuicdo posterior ao ajuizamento da acgdo, até a data da
citacdo ou da prolacdo da sentenca, de modo a evitar que o segurado, com tempo de
contribuicdo integralmente preenchido para a obtencdo do beneficio postulado, tenha
gue postular novamente o beneficio na via administrativa e, eventualmente, na via
judicial.

As NTs que tratam do levantamento do sobrestamento apresentam critérios
genéricos e casuais relacionados com situacdes em que sdo opostos embargos de
declaragédo com pedido de modulacao dos efeitos da decisdo. Sob o ponto de vista da
efetivacdo de direitos, da seguranca juridica e da economia processual, sdo sugeridos
critérios para definicho do momento do levantamento do sobrestamento, bem como
sobre a conveniéncia de manter o sobrestamento ou, considerando o potencial de
repetitividade do litigio, priorizar o julgamento.

Trata-se de andlise que vai além da técnica juridica tradicional — que
demandaria apenas a definicdo normativa de como e quando levantar o sobrestamento
— e analisa as peculiaridades de cada caso, revelando uma abordagem sistémica e
multifatorial, avaliando o impacto financeiro, as decisfes judiciais anteriormente
proferidas e os riscos, de modo a potencializar a efetivacdo de direitos e minimizar 0os

prejuizos.



158

As NTs que visam a garantir maior publicidade, capilarizacéo e aderéncia ao
sistema de precedentes contribuem para a prevencao de conflitos, na medida em que
desestimulam o ajuizamento de acgfes e recursos contrarios a teses firmadas em sede
de precedentes vinculantes. Além disso, a uniformiza¢do da jurisprudéncia e sua
aplicacdo por todos os atores do sistema de justica, proporciona seguranca juridica e
isonomia entre os jurisdicionados.

A uniformizagao e simplificagdo de procedimentos, sugerida em duas NTs,
através de atos normativos dos tribunais e dos 6rgdos de controle administrativo,
podem contribuir para a reducéo da litigiosidade e celeridade na efetivagao de direitos,
coadunando-se com a concepc¢do material de acesso a ordem juridica justa. No mesmo
sentido, a busca por procedimentos uniformes nos tribunais no ambito recursal, objeto
de duas NTs, evita a perda de tempo e eventuais prejuizos decorrentes de discussdes
guanto ao meio correto de impugnar a decisdo judicial, garantindo maior seguranca
juridica e previsibilidade.

As NTs que tratam da destinacdo dos depdsitos judiciais e das pericias, na
medida em que realizam uma analise ampla e sistémica da problematica, tém o escopo
de oferecer sugestdes tendentes a viabilizar efetivacado de direitos em prol de milhares
de pessoas que eventualmente tém seus depdsitos retidos ou seus beneficios por
incapacidade, de natureza alimentar, negados pela autarquia previdenciaria.

O aperfeicoamento da atividade administrativa dos litigantes habituais,
objeto de sete NTs, apresenta um relevante potencial de prevencdo de litigios e
reducdo de litigiosidade a partir de medidas relativamente simples, a serem
implementadas no ambito dos processos administrativos. Destaca-se, ainda, a
percepcdo da litigiosidade na origem, jA& que na maioria dos casos, as discussfes
sequer tinham chegado ao conhecimento dos tribunais superiores, permitindo a
disseminacdo da informacdo, inclusive através dos demais atores do sistema judiciério.

As sugestbes relacionadas ao julgamento conjunto de processos,
apresentadas em duas NTs, por meio de visao global do fendmeno, tém potencial para
garantir a celeridade no acesso a justica e a qualidade das decisdes judiciais, evitando
julgamentos contraditérios e proporcionando a efetivacao de direitos.
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Duas NTs apresentaram recomendacdes relacionadas a execucéo coletiva e
fiscal, baseadas na constru¢cdo de um modelo nacional de estratégia de cobranca
aplicado a cada um dos grupos de credores ou em estratégias de execucgdo coletiva,
tendo o conddo de garantir um tratamento adequado a cada um desses conflitos,
permitindo um funcionamento mais célere e eficiente das unidades jurisdicionais e dos
litigantes habituais.

Por fim, é possivel observar que a NT sobre o beneficio da justica gratuita
analisou o tema sob diversas perspectivas, obtidas a partir de andlises de outros juizes
e centros de inteligéncia, com o intuito de viabilizar a concesséo do beneficio de justica
gratuita e, portanto, 0 acesso a justica aos que efetivamente se enquadram na previsao
legal e ndo tém recursos para arcar com custas e demais despesas. Na medida em
que a concessdo indiscriminada do beneficio estimula a litigancia irrefletida e
predatéria, tem-se como consequéncia o assoberbamento do Judiciério e a morosidade

ou dificuldade de analisar as demandas legitimas.

4.2.1 Efetivagéo da Agenda 2030

E possivel enquadrar a atuacdo da NT CNIJF n.° 1/2017, relacionada a
concessdo de medicamentos antineoplasicos, no “ODS 3 — Boa Saude e Bem-Estar
para todos”, especificamente nas metas “3.4 — Até 2030, reduzir em um terco a
mortalidade prematura por doencas ndo transmissiveis via prevencao e tratamento, e
promover a saude mental e o bem-estar”, e “3.8 — Atingir a cobertura universal de
saude, incluindo a prote¢cdo do risco financeiro, 0 acesso a servicos de saude
essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros,
eficazes, de qualidade e a prec¢os acessiveis para todos”.

Na medida em que visam a garantir seguranca juridica e a efetivacdo de
direitos previdenciarios e assistenciais, evitar processos, gastos de recursos
desnecessarios e impedir a celebracdo de contratos fraudulentos, as NTs CNIJF n.°
4/2017, 17/2018, 25/2019, 26/2020, 27/2020, 29/2020 n.° 6/2018, 30/2020 e 32/2020
apresentam correlacdo com o “ODS 1 - Erradicagdo da pobreza”, meta “1.3 -

Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protecdo social adequados,
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para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e
vulneraveis”, e com o “ODS 10 - Reducdo das desigualdades”, meta “10.4 - Adotar
politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecdo social, e alcancar
progressivamente uma maior igualdade”.

A NT CNIJF n.° 34/2021, relacionada com vicios construtivos em iméveis
adquiridos via programa habitacional, apresenta correlagdo com o “ODS 11 — tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”,
meta “11.1 — garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco
acessivel, e aos servi¢os basicos e urbanizar as favelas”.

Considerando a multiplicidade de direitos e pessoas afetadas pela tragédia
(pescadores, empresas de saneamento, moradores de cidades que tiveram seus lares
soterrados e restricdes no abastecimento de agua e comida, familiares de pessoas
mortas etc.), a NT CNIJF n.° 16/2018, ao sugerir medidas tendentes para a celeridade
e solucdo das controvérsias decorrentes do rompimento da Barragem de Fund&o, da
Samarco Mineracdo S/A, no municipio de Mariana-MG, apresenta correlacdo com o
“ODS 1 - Erradicacdo da pobreza”, o “ODS 2 — Fome zero e agricultura sustentavel”,
“ODS 3 — Boa Salde e Bem-Estar para todos”, o “ODS 6 — Agua potavel e
saneamento”, “ODS 7 — Energia limpa e acessivel”’, e 0 “ODS 14 - vida na agua”.

Destaque-se, ainda, mengdo especifica na NT CNIJF n.° 11/2018 ao
equilibrio fiscal como requisito essencial para viabilizar crescimento sustentavel e
efetivar politicas publicas relacionadas aos ODS.

Por fim, as NTs que visam ao aperfeicoamento e racionalizacdo do Poder
Judiciério, através do ajuste de atividades administrativas e judiciais, bem como a
melhoria da atividade dos litigantes habituais, apresentam correlacdo com o “ODS 16 -
Paz, Justica e Instituicdes Eficazes — promover sociedades pacificas e inclusivas para
o desenvolvimento sustentavel, proporcionar acesso a justica para todos e construir
instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”. Mais
especificamente, sdo metas relacionadas ao sistema de justica: “16.3 - Promover o
Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a igualdade de acesso a
justica para todos”; e “16.6 - Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e

transparentes em todos o0s niveis”.
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Como vimos anteriormente, a concepcao de acesso a justica adotada nesta
pesquisa tem como alicerce a promocado da cultura da pacificacdo social, em
substituicdo a cultura da prolagédo da sentenca (que pressupde a existéncia de conflito
e o acionamento do Judiciario). Neste sentido, a busca por sociedades pacificas parte
de um sistema de justica eficaz e inclusivo, que identifigue e previna demandas
repetitivas, de modo a garantir a efetivacdo de direitos para todos. A prevencdo de
conflitos tem o potencial de desafogar o Judiciario, viabilizando seu funcionamento
mais célere e eficaz para demandas néo solucionadas por outros mecanismos.

Ademais, a busca por sociedades inclusivas vai ao encontro das
caracteristicas do método de inteligéncia judicial, na medida em que o funcionamento
em rede e horizontal, baseado no dialogo, pode proporcionar a participacdo de todos
na busca por solugdes judiciais e extrajudiciais de resolugéo de conflitos.

No que se refere a transparéncia, foi visto que as atividades dos centros de
inteligéncia sdo marcadas pela publicidade das NTs, disponibilizadas ao publico em
geral na internet, e a busca por uniformizacdo procedimental através do dialogo e da
ampliacdo da informacédo, de modo a garantir a captacdo dos diferentes pontos de
vista.

Dentre as atividades analisadas nas NTs, as seguintes apresentam
correlacdo com os apontamentos acima: a) transparéncia, na medida em que visam a
auxiliar na uniformizacdo de procedimentos administrativos e consequente garantia de
seguranca juridica, auxiliando os magistrados de origem e das instancias recursais; b)
pacificacédo social, na medida em que contribuem para a constru¢do e modificacao das
teses fixadas em precedentes qualificados e efetivacdo de direitos, independente de
judicializag&o, prevenindo novos conflitos e reduzindo a quantidade de recursos; c)
alinhamento das atividades administrativas, contribuindo para igualdade do acesso a
justica para todos, inclusive os que nao judicializaram seus conflitos; d) publicidade,
capilarizacdo e transparéncia dos precedentes qualificados, garantindo isonomia e
evitando a judicializacdo em temas j& decididos e vinculantes.

A figura a seguir demonstra a correlagdo das notas técnicas analisadas com
0os ODS da Agenda 2030, com destaque para o ODS 16:
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Figura 2— Impactos relacionados a Agenda 2030

Impactos relacionados

a Agenda 2030

10 saaies
DESIGUALDADES

PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES ,

>,

Fonte: Elaborado pelo autor

4.3 Classificacao das acdes dos centros de inteligéncia a partir da Agenda 2030

Como visto nos capitulos anteriores, os centros de inteligéncia foram
desenhados para servir como canal institucional voltado a prevencdo e
desjudicializacdo de litigios3'3. A andlise das NTs confirma a correlacdo entre as
atividades dos centros de inteligéncia e os ODS da Agenda 2030.

A implementagdo dos ODS, sobretudo o “16 — Paz, Justica e Instituicbes
Eficazes”, impde a realizacdo de estudos e o aperfeicoamento e ampliagdo do acesso a

justica. Tal desiderato ocorre através do exercicio tradicional da atividade jurisdicional e

313 Topico adaptado de artigo publicado em coautoria, cf. BUENO, Raquel Barofaldi; KOEHLER,
Frederico Augusto Leopoldino; SILVEIRA, André Luiz Cavalcanti. Centros de Inteligéncia: um caminho
para a efetivacdo da Agenda 2030 no Judiciario. Revista eletrénica de direito processual, v. 23, p.
99-119, 2022.
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mediante a abertura das varias possibilidades de resolucdo de litigios, via sistema
multiportas, através das centrais de conciliacdo, arbitragem e, mais recentemente, dos
centros de inteligéncia.

Sendo assim, a construcdo de politicas no ambito do Poder Judiciario, a
partir do ODS 16 e sua conexdo com os demais ODS, merece especial atencao,
cabendo identificar e parametrizar as agdes administrativas e judiciais que contribuem
para a efetivacdo da Agenda 203034,

O relatério “Justica em NUmeros 20227 apresenta, no seu capitulo 13,
tépico especifico acerca da Agenda 2030, com uma série histdrica de quantitativo de
processos por ODS nos ultimos 10 anos326,

Ocorre que a indicacao do quantitativo de processos por ODS, embora seja
medida salutar e sirva de referéncia para a realizacdo de estudos e politicas publicas
judiciarias sobre o tema, n&do evidencia, por si s6, o esforco do Poder Judiciario no
sentido de implementar os ODS da Agenda 2030.

E preciso ir além do mapeamento quantitativo de processos por ODS3Y7 e,
como ressaltado nos capitulos anteriores, a prevengdo, monitoramento e
racionalizacdo do tratamento de conflitos, por intermédio do dialogo interinstitucional e
ajustes procedimentais, via centros de inteligéncia, é solu¢cdo que se coaduna com a
concepcdo ampla de acesso a ordem juridica justa, promovendo a efetivacdo de
direitos e, por consequéncia, a implementagéo dos ODS da Agenda 2030.

314 A implementacdo do ODS 10 — reducdo das desigualdades — é especialmente importante para o
Brasil, tendo em vista 0 agravamento da pobreza nos ultimos anos, especialmente apds a pandemia
de COVID-19 e, ainda, que € objetivo da Republica Federativa do Brasil “erradicar a pobreza, a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (art. 39, lll, da Constituicdo Federal de
1988).

315 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Justica em NUmeros 2022: ano-base 2021. Brasilia:
CNJ. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/. Acesso em 25
out. 2022

316 A inclusdo de tépico especifico relativo a Agenda 2030 e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
no Relatério Justica em ndmeros teve inicio no ano-base de 2019 (Relat6rio Justica em NUmeros
2020).

317 Sobre o uso de inteligéncia artificial para o monitoramento de processos relacionados a Agenda 2030
e apoio a definicdo de politicas publicas no ambito do Poder Judiciério, ver tépico 2.4 desta pesquisa,
especialmente a nota de rodapé n.° 65, que trata da metodologia de monitoramento através da
ferramenta RAFA 2030 no ambito da Suprema Corte.
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Nessa trilha de ideias, conforme analise ja realizada no tépico antecedente,
relativo as NTs do CNIJF, é possivel vincular cada NT a um ou mais ODS, como ja é
feito nos processos judiciais.

O relatorio “Justica em Numeros” apresenta tdo somente o quantitativo de
processos relacionados a cada um dos ODS da Agenda 2030, pelo que as atividades
dos centros de inteligéncia ndo sao refletidas no aludido documento.

Se ha na estrutura dos tribunais um 6rgdo com objetivo e finalidade
convergente com a concretizagcdo dos ODS, qual seja, o respectivo centro de
inteligéncia, percebe-se uma lacuna informacional de mensuracdo de acles
relacionadas aos ODS, uma vez que nao ha indicador relacionado com as atividades
dos centros de inteligéncia representado no relatério do “Justica em NUumeros”.

Sendo assim, propf8e-se a implementacdo de sistematica de indicacgéo,
sempre que possivel, quando da afetacdo de matérias pelos centros de inteligéncia,
dos objetivos, metas e indicadores da Agenda 2030 relacionados ao respectivo tema.

Em momento posterior, sera possivel retratar e parametrizar, inclusive no
relatorio “Justica em Numeros”, as atividades desenvolvidas nos centros de inteligéncia
relacionadas a cada um dos ODS da Agenda 2030 da ONU.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve inicio com a apresentagdo das bases teoricas
relacionadas ao acesso a justica e sustentabilidade.

A partir de analise bibliografica e descritiva, constatou-se que, atualmente, o
acesso a justica deve ser compreendido numa acepcdo ampla, como 0 acesso a uma
ordem de ordem de valores que tém como nucleo a efetivacdo de direitos, através de
diversas possibilidades, com ou sem exercicio da atividade jurisdicional.

Quanto a sustentabilidade, avaliou-se que as discussdes iniciais eram
atreladas a questdes ambientais e, no contexto da revolucédo industrial e da realizacéo
de conferéncias globais organizadas pela ONU, outros temas relacionados ao
desenvolvimento econdmico e social foram contemplados. E nesse cenario que surgiu,
no ano 2000, a Agenda do Milénio3!® e, constatado o mérito de algumas medidas, foi
aprovada posteriormente a Agenda 2030%°, com 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, refletindo o alargamento do conceito e o reconhecimento de seu carater
sistémico.

Vislumbrou-se uma aproximacdo entre as ideias de acesso a justica e
sustentabilidade, na medida em que a Agenda 2030 é uma agenda de direitos
humanos, enquanto 0 acesso a justica corresponde a um mecanismo de pacificagdo
social através da efetivagdo de direitos.

Apurou-se gue a insercdo da Agenda 2030 no Judiciério teve inicio em 2018,
com destaque para a celebragéo, em 2019, do Pacto pela implementacéo dos ODS da
Agenda 2030 no Poder Judiciario com a ONU3?0,

Como dito no primeiro capitulo, o impulso inicial da pesquisa partiu do
cenario acima delineado, com o objetivo de investigar em que medida a atuacdo dos

318 Cf. Resolucdo da Assembleia Geral das NagGes Unidas n.° 55/2, Disponivel em: https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/559/51/PDF/N0055951.pdf?OpenElement. Acesso em: 29 set.
2022.

319 Cf. integra da Resolugdo ONU 70/1, de 2015 — “Transformando nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/Brasil_Amigo_Pesso_ldosa/Agenda2030.pdf. Acesso
em: 9 nov. 2021.

320 Cf. Portaria CNJ n.° 133/2018. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2721. Acesso em: 10
jun. 2023.
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centros de inteligéncia do Poder Judiciario, criados a partir de 2017321322, pode
contribuir para a ampliagdo do acesso a justica e para a implementacdo da Agenda
2030 da ONU no Poder Judiciério.

Foram investigadas a composicao e atribuicdes dos centros de inteligéncia,
a partir da leitura dos respectivos atos normativos, dividindo-se em trés eixos de
atuacao: monitoramento e racionalizagcédo do tratamento de demandas, prevencao de
conflitos e gerenciamento de precedentes.

Delinearam-se as especificidades do método de tratamento de conflitos dos
centros de inteligéncia, sendo apontadas as seguintes caracteristicas: a) abordagem
preventiva, seguranca juridica e isonomia; b) didlogo, sinergia, cooperacdo e
transparéncia; c) horizontalidade e colegialidade; d) ambiente em rede e gestao judicial
compartilhada; e) preservacdo da independéncia jurisdicional e ndo vinculacao; f)
abordagem sistémica e interdisciplinar, com foco em solugdes coletivo-estruturais; g)
informalidade, responsividade e flexibilidade procedimental; h) inovacao.

Observou-se que o método de inteligéncia judicial € mecanismo de
tratamento de conflitos diferente da abordagem tradicional no processo judicial, mais
formal e atomizado, descortinando-se, potencialmente, mais uma porta de tratamento
de conflitos e uma ferramenta para cumprimento da funcdo primordial do Judiciario: a
pacificacéo social.

A partir da analise da composicado de cinco centros locais de inteligéncia,
bem como das atribuicBes e atividades ja desempenhadas, apresentou-se sugestéo de
composicéo dos centros locais de inteligéncia.

Quanto ao questionamento acerca da previsdo legal dos centros de

inteligéncia, ponderou-se que € possivel encontrar amparo normativo na Constituicdo

321 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL (CJF). Portaria n.° 369, de 19 de setembro de 2017: Dispde
sobre a instituicdo do Centro Nacional e Local de Inteligéncia da Justica Federal e da outras
providéncias. Brasilia: CJF. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/observatorio/arq/CIJF-POR-2017-
00369.pdf. Acesso em: 25 out. 2022

322 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolugdo n.° 349, de 23 de outubro de 2020: Dispde
sobre a criagdo do Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario e da outras providéncias. Brasilia: CNJ.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/compilado14574320210223603517e74a6e3.pdf. Acesso em:
30 out. 2022
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Federal, art. 5° incisos XXV e LXXVIIl, bem como na autonomia normativa e no
autogoverno do Judiciario.

Por fim, avaliou-se que as atividades dos centros de inteligéncia nao
acarretam ofensa aos preceitos éticos aplicados ao campo judicial, desde que
observadas cautelas, tais como: a) transparéncia, atuacdo equidistante e imparcial; b)
carater ndo vinculante das NTs; c) atuacdo colegiada; d) ndo abordagem de casos
especificos no que concerne a questdes jurisdicionais.

A Ultima parte da pesquisa teve por objetivo apresentar as NTs e analisar 0s
respectivos resultados, bem como a correlagdo desses com 0 acesso a justica e a
efetivacdo da Agenda 2030.

Analisaram-se quarenta e duas NTs, que foram divididas em grupos por
afinidade de estratégias e metodologias, embora comumente tenham caracteristicas de
dois ou mais grupos.

No primeiro grupo, foram analisadas as NTs relacionadas ao gerenciamento
do sistema de precedentes, subdivididas em: aperfeicoamento da delimitacdo de temas
afetados ou julgados pelos tribunais superiores; propostas de afetacdo de temas;
alinhamento da Administracdo Publica a precedente qualificado; definicdo do
levantamento do sobrestamento de processos; aperfeicoamento dos meios de
publicidade de precedentes qualificados.

Constatou-se que: a) nove NTs apresentaram resultados, no sentido de
definicAo da matéria ou tratamento do tema abordado pelo CNIJF; b) seis NTs
apresentaram resultados e foram expressamente mencionadas pelos ministros
relatores, nos respectivos votos; c) oito NTs ndo apresentaram resultados ou os
resultados foram pouco expressivos.

As NTs relacionadas a atividades e procedimentos internos no ambito do
Poder Judiciario foram analisadas no segundo grupo, subdivididas em: mudancas em
atos normativos internos; julgamento de recursos; e outras NTs relacionadas a
guestdes internas.

A pesquisa revelou que: a) uma NT apresentou resultado parcial, com

implementacdo das sugestdes em tribunal regional e mencao expressa a abordagem
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do tema pelo CNIJF; b) trés NTs apresentaram resultados expressivos; ¢) nao foi
possivel identificar resultado em trés NTs.

No terceiro grupo, estdo as NTs relacionadas a atividade administrativa dos
litigantes habituais, subdivididas em: Instituto Nacional do Seguro Social e Caixa
Econdmica Federal.

A pesquisa revelou que foram observados resultados relevantes nas sete
NTs relacionadas a atividade administrativa de litigantes habituais.

Por fim, foram analisadas as NTs remanescentes, tratando de critérios e
estratégias para a reunido de processos e julgamento conjunto, racionalizacdo dos
processos de execuc¢do e o instituto da assisténcia judiciaria gratuita.

Observou-se que: a) quatro NTs apresentaram resultado parcial, com o
aprofundamento de discussoes, edicdo de atos normativos, afetacdo de tema para
futura definicho de precedente qualificado e desenvolvimento de ferramentas
tecnoldgicas; b) ndo foi possivel identificar resultado em uma NT.

No que se refere as correlacbes das NTs com a concepgdo de acesso a
justica adotada na pesquisa como referencial tedrico, enumerou-se a) a percep¢ao da
litigiosidade na origem, pois, na maioria dos casos, as discussdes sequer tinham
chegado ao conhecimento dos tribunais superiores; b) a uniformizacdo da
jurisprudéncia e sua aplicagdo por todos os atores do sistema de justica,
proporcionando a diminuicdo de processos, recursos e a viabilizacdo de alinhamento
administrativo com teses firmadas em precedentes qualificados, a permitir isonomia
entre os cidadaos e a efetivacdo de direitos, inclusive para 0os que néo ingressariam
com acdes judiciais; c) a possibilidade de sugerir a priorizacéo de julgamentos, a partir
do monitoramento do potencial de repetitividade da demanda; d) a contribuicdo para
evitar o sobrestamento desnecessario de processos, permitindo a efetivacdo de direitos
de modo mais célere; e) a prevencdo de conflitos, mediante consolidacdo de
entendimentos consignados em precedentes qualificados ou a realizagdo de ajustes
procedimentais em ambito administrativo; f) abordagem sistémica e multifatorial,
avaliando o impacto financeiro, as eventuais consequéncias e riscos das decisdes

judiciais, de modo a potencializar a efetivacéo de direitos e minimizar os prejuizos.
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Quanto a efetivacdo da Agenda 2030, em abordagem qualitativa, foi possivel
observar a correlacdo das atividades dos centros de inteligéncia com os ODS 1 —
erradicagdo da pobreza, ODS 2 — fome zero e agricultura sustentavel, ODS 3 — boa
saude e bem-estar para todos, ODS 6 — agua potavel e saneamento, ODS 7 — energia
limpa e acessivel, ODS 10 — reducédo das desigualdades, ODS 11 — tornar as cidades e
0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis e ODS 14 —
vida na agua.

Observou-se, ainda, que o ODS 16 — paz, justica e instituicdes eficazes - € o
gue mais se relaciona com as atividades do Judiciéario, na medida em que estabelece
como metas a garantia do acesso a justica e a promoc¢do do Estado Democratico de
Direito, bem como o desenvolvimento de instituicdes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos o0s niveis.

Verificou-se que o arcabouco normativo dos centros de inteligéncia, o
método de inteligéncia judicial e as atividades concretas ja realizadas pelo CNJF vao
ao encontro das aludidas metas estabelecidas no ODS 16.

Por fim, no ultimo tépico da pesquisa, observou-se que a Agenda 2030 foi
inserida como capitulo do relatério “Justica em Numeros” desde 2020. Sugeriu-se a
implementacdo de sistematica de indicagdo dos ODS relacionados a cada tema
afetado para, futuramente, sistematizar e demonstrar, inclusive no relatério “Justica em
Numeros”, a contribuicdo dos centros de inteligéncia para a efetivagdo da Agenda
2030.

Conclui-se que, embora outras estruturas institucionais do Judiciério ja
desempenhem atividades correlatas as atribuicbes dos centros de inteligéncia, a
grande novidade consiste na abordagem integrada dos seus eixos de atuacéo
(monitoramento e racionalizacéo do tratamento de demandas, prevencao de conflitos e
gerenciamento de precedentes), com composicdo ampla, plural, horizontal e foco na
identificacdo das origens dos conflitos, de modo a viabilizar tratamento mais eficiente,
sistémico, multidisciplinar e dotado de cientificidade, potencializando o acesso a justica
e a efetivacdo da Agenda 2030 da ONU.

Delimitada a estrutura normativa e o método de inteligéncia judicial dos

centros de inteligéncia, bem como analisados os resultados préaticos da atuacdo do
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CNIJF, abre-se o leque para, em outras pesquisas, aprofundar o tema em discussao e
delinear novas oportunidades de atuacao dos centros de inteligéncia, visando tanto a
concretizacdo do acesso a justica, como a efetivacdo da Agenda 2030.
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