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RESUMEN 

El problema de la inmatriculación de vehículos estatales provenientes de 
saneamiento que no cuentan con certificado de ensamblaje en SUNARP se refiere 
a la dificultad que se tiene para registrar legalmente la propiedad de estos 
vehículos en la Superintendencia Nacional de los Registros Públicos (SUNARP). 

La falta de certificado de ensamblaje es un obstáculo para la inmatriculación en 
SUNARP, ya que este documento es requerido por la institución para garantizar 
que el vehículo ha sido construido de acuerdo a las normas de seguridad y calidad 
establecidas. La falta de este documento puede impedir que los propietarios 
puedan obtener el registro de propiedad del vehículo en cuestión, lo que limita su 
capacidad de uso legal en la vía pública. 

La presente investigación intitulado problema en la inmatriculación de vehículos 
de propiedad estatal provenientes de saneamiento técnico legal, tiene como 
objetivo analizar el procedimiento de calificación registral de solicitudes de 
inmatriculación de vehículos de dominio del Estado saneados técnico-legalmente, 
efectuado por el Registrador Público del Registro de Bienes Muebles de la Zona 
Registral IX- Sede Lima.  

El trabajo de investigación es de carácter descriptivo-analítico. Se analizará la 
decisión del Registrador Público y del Tribunal Registral respecto de la viabilidad 
de exigir documentación técnico legal en el caso de un vehículo propiedad del 
Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social que fue importado al país en estado 
semi armado. 

Los resultados obtenidos, en función de la normativa y de la consulta de la doctrina, 
permite determinar los criterios a elegir por las instancias registrales, los cuales, a 
su vez contribuirá al desarrollo eficiente de nuestro sistema registral peruano 
logrando que el servicio brindado al ciudadano sea oportuno, predictible, eficiente 
y confiable.  

Palabras Clave: Inmatriculación de Vehículos, Saneamiento, Documentación 
Técnico Legal, descriptivo-analítico. 
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ABSTRACT 

The problem with registering sanitation state vehicles without an assembly 
certificate in SUNARP refers to the difficulty of legally registering ownership of 
these vehicles in the National Superintendency of Public Registries (SUNARP). 

The lack of an assembly certificate is an obstacle to registration in SUNARP, as 
this document is required by the institution to guarantee that the vehicle has been 
built according to established safety and quality standards. The absence of this 
document may prevent owners from obtaining ownership registration of the vehicle, 
limiting their ability to legally use it on public roads. 

This investigation, entitled "Problem in the registration of state-owned vehicles from 
legal technical reorganization," aims to analyze the registration qualification 
procedure for registration requests for state-owned vehicles, technically and legally 
reorganized, carried out by the Public Registrar of the Registry of Movable Property 
of Registry Zone IX-Lima Headquarters. 

The research work is descriptive-analytical. The decision of the Public Registrar 
and the Registry Court will be analyzed regarding the feasibility of demanding legal 
technical documentation in the case of a vehicle owned by the Ministry of 
Development and Social Inclusion that was imported into the country in a semi-
assembled state. 

Based on regulations and consultation with doctrine, the results obtained will allow 
determining the judgment to be chosen by registry bodies, which will contribute to 
the efficient development of our Peruvian registry system, ensuring that the service 
provided to citizens is timely, predictable, efficient and reliable. 

Keywords: Vehicle Registration, Sanitation, Legal Technical Documentation, 
descriptive-analytical. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



~ 4 ~ 
 

INDICE 

I. INTRODUCCIÓN ............................................................................................ 5 

II. INFORMACIÓN DEL LUGAR DONDE SE DESARROLLÓ LA ACTIVIDAD 6 

III.    DESCRIPCIÓN DE LA ACTIVIDAD ............................................................. 7 

3.1 SOBRE EL REGISTRO DE PROPIEDAD VEHICULAR (RPV) .................. 7 

3.2 IMPORTANCIA DEL REGISTRO DE PROPIEDAD VEHICULAR .............. 8 

3.3 LOS PRINCIPIOS APLICABLES EN EL REGISTRO DE PROPIEDAD 
VEHICULAR ...................................................................................................... 9 

3.4 SOBRE EL ÁREA DE INMATRICULACIÓN VEHICULAR ....................... 12 

3.5 ACTIVIDADES DEL AREA DE INMATRICULACIÓN VEHICULAR ......... 13 

3.6 SOBRE LA RESOLUCION N° 485-2022-SUNARP-TR ............................ 15 

3.7 ANÁLISIS DEL CASO ............................................................................... 17 

IV. CONCLUSIONES .......................................................................................... 22 

V. RECOMENDACIONES ................................................................................... 23 

VI. BIBLIOGRAFÍA ............................................................................................. 23 

 

  



~ 5 ~ 
 

I. INTRODUCCIÓN 
La inmatriculación de vehículos estatales saneados en Perú ha sido un tema de 
gran controversia en los últimos años debido a diversos problemas y obstáculos 
que se han presentado en el proceso. Estos problemas van desde la falta de 
claridad en la normativa hasta la resistencia de algunos funcionarios públicos a 
cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos. 

La inmatriculación de vehículos estatales saneados es un proceso que busca 
regularizar la situación de los vehículos que pertenecen al Estado y que no se 
encuentran registrados en el Registro de Propiedad Vehicular. Esta situación 
puede deberse a diversas razones, como la falta de actualización de los registros, 
la pérdida de documentos, entre otros. 

A pesar de que existe una normativa que establece los procedimientos y requisitos 
para la inmatriculación de estos vehículos, se han presentado diversos problemas 
en la implementación de este proceso. Uno de los problemas más comunes es la 
falta de información y claridad en los requisitos y procedimientos, lo que ha 
generado confusión y retrasos en la gestión de los trámites. 

Otro problema que se ha presentado es la resistencia de algunos funcionarios 
públicos a cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos, lo que ha 
generado un obstáculo en la gestión de los trámites de inmatriculación de los 
vehículos estatales. 

En este contexto, el presente trabajo de suficiencia profesional tiene como objetivo 
analizar los principales problemas que se han presentado en la inmatriculación de 
vehículos estatales saneados en Perú, así como proponer soluciones y 
recomendaciones para mejorar el proceso y garantizar la transparencia y 
seguridad jurídica en las transacciones vehiculares. 

Para ello, se llevará a cabo una revisión bibliográfica de la normativa y documentos 
relacionados con la inmatriculación de vehículos estatales en Perú, con el 
propósito de encontrar soluciones al procedimiento. 

En conclusión, el presente trabajo de suficiencia profesional busca contribuir a la 
mejora del proceso de inmatriculación de vehículos estatales saneados en Perú, 
aportando recomendaciones y soluciones para los principales problemas 
identificados en el proceso. 
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II. INFORMACIÓN DEL LUGAR DONDE SE DESARROLLÓ LA ACTIVIDAD  
 

El trabajo de investigación es fruto de las actividades formativas realizadas en el 
Área de Inmatriculación vehicular del Registro de Propiedad Vehicular, el cual 
forma del Registro de Bienes Muebles de la Superintendencia Nacional de los 
Registros Públicos (en adelante, la Sunarp). 
 
Para mayor comprensión, empezaremos describiendo el ambiente en el cual 
operará la presente investigación. 
 
El Registro de Bienes Muebles comprende los siguientes Registros1: 

• Registro de Propiedad Vehicular 
• Registro Mobiliario de Contratos 
• Registro de Aeronaves 

La actividad, como ya se señaló, se efectuó en el Registro de Propiedad Vehicular, 
el cual se compone de las siguientes áreas: 

➢ Área de inmatriculación vehicular 
➢ Área de transferencia vehicular 
➢ Área de cambios de características 
➢ Área de garantía mobiliaria 

Ahora bien, el período de duración de las actividades formativas se encuentra 
comprendido de la siguiente manera: 

a) Primer período (17 de abril de 2019- 30 de noviembre de 2020). - En esta 
primera etapa tuve el puesto de practicante preprofesional, 
desempeñándome en el Área de Inmatriculación Vehicular. 
 

b) Según período (10 de mayo de 2021-30 de noviembre de 2021). – Bajo 
esta etapa, ocupé el puesto de practicante profesional laborando en el área 
mencionada anteriormente.  

La Superintendencia Nacional de los Registros Públicos, a través del Registro de 
Propiedad Vehicular, tiene como propósito conferir seguridad jurídica a aquellos 
titulares de derechos inscritos de vehículos contribuyendo, en consecuencia, al 
desarrollo del tráfico mobiliario e intercambio económico.  

 

 

 

1 Actualmente, en virtud de D.L 1400, las naves y las embarcaciones son considerados bienes 
inmuebles por lo que han dejado de pertenecer al Registro de Bienes Muebles y pasarían a 
conformar el Registro de Bienes Inmuebles. 
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En por ello que la Sunarp, a través de su portal web, establece en forma expresa 
la visión y misión que busca lograr a través de los servicios esenciales que ofrece: 
el servicio de publicidad y de inscripción.  

Así pues, la misión de la Sunarp es inscribir y publicitar actos, contratos, derechos 
y titularidades de los ciudadanos mediante un servicio de calidad accesible, 
oportuno y predictible (Sunarp, 2023). 

Por otro lado, la visión que persigue está dada por la relación que mantiene con el 
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, ya que la entidad es un organismo 
adscrito a dicha cartera. Es por ello que su misión es lograr que “en el Perú se 
respetan los derechos humanos en un contexto de cultura de la legalidad y 
convivencia social, armónica, con bajas tasas de criminalidad y discriminación, 
donde toda persona goza de seguridad jurídica y tiene acceso a una justicia 
inclusiva y confiable, gracias a un Estado moderno y transparente que protege 
efectivamente los intereses del país y de sus ciudadanos” (Sunarp, 2023). 

Su razón social: Superintendencia Nacional de Registros Públicos (Sunarp). 

Su dirección postal: Jr. Huáscar N° 1584 esquina con cuadra 12 de la Av. 
Mariátegui – distrito de Jesús María. 

El correo electrónico del personal autorizado por la entidad para conocer la 
actividad del trabajo de suficiencia es avela_lima@sunarp.gob.pe. 

El correo electrónico del profesional a cargo de la actividad del trabajo de 
suficiencia profesional es jarol.lazaro@unmsm.edu.pe 

III.    DESCRIPCIÓN DE LA ACTIVIDAD 

3.1 SOBRE EL REGISTRO DE PROPIEDAD VEHICULAR (RPV) 

“Los Registros Públicos fueron creados por ley del 02 de enero de 1888, no 
obstante, estos se encontraban a cargo de Entidades y/o ministerios” (Sunarp, 
2020, p. 6). Es el caso del Registro de Propiedad Vehicular, tal como se le conoce 
actualmente, ya que en un inicio fue parte de la Dirección Departamental de 
Circulación Terrestre del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC). El 
30 de diciembre de 1986, bajo el gobierno presidencial de Alan García Pérez, se 
promulgó la Ley N° 24639 el cual ordenó transferir el Registro de Propiedad 
Vehicular a los Registros Públicos, donde pasaría a denominarse Registro Público 
Nacional de la Propiedad Vehicular constituyendo una sección dentro del Registro 
de Bienes Muebles.  Dicha transferencia terminaría por cumplirse íntegramente el 
año 2004, a través de la Ley N° 28325, el cual ordenó el traspaso de las 
inscripciones de vehículos menores que estaba a cargo de las municipalidades 
hacia la Superintendencia Nacional de los Registros Públicos- Sunarp.  
 

mailto:avela_lima@sunarp.gob.pe
mailto:jarol.lazaro@unmsm.edu.pe
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Mediante Ley 26366 promulgada en el año 1994, se creó el Sistema Nacional de 
los Registros Públicos donde se estructuraría el Registro de Bienes Muebles en el 
cual se incorporó el Registro de Propiedad Vehicular. 
 
Actualmente, el Registro de Propiedad Vehicular se encuentra regulado por la Ley 
27181 y su Reglamento; y por el Reglamento de Inscripciones del Registro de 
Propiedad Vehicular aprobado por Resolución N° 039-2013-SUNARP/SN 
promulgado el 20 de febrero del 2013.  
 

3.2 IMPORTANCIA DEL REGISTRO DE PROPIEDAD VEHICULAR 

Sobre la función del Registro de Propiedad Vehicular, Gonzales Barrón (2022) 
señala: 
 

El RPV cumple una función de relevancia e interés general, consistente en 
dotar de seguridad jurídica a los titulares de derechos inscritos de vehículos, 
con la consiguiente facilitación del tráfico, para lo cual juega a su favor con 
la notoriedad y fácil acceso de la data registral. En tal sentido, el RPV noticia 
la propiedad y los cambios de características que sufre el vehículo durante 
toda su existencia, desde la matriculación hasta la baja definitiva. (p. 543) 

 
La importancia del registro de propiedad vehicular en el Perú radica en varias 
razones: 
 

a) Identificación: El registro de propiedad vehicular permite la identificación del 
propietario del vehículo, lo que es crucial en caso de accidentes de tráfico, 
infracciones de tráfico, multas o cualquier otra situación legal que requiera 
conocer la identidad del propietario del vehículo. 
 

b) Protección: El registro de propiedad vehicular protege a los propietarios de 
vehículos contra el robo y el fraude, ya que el registro garantiza la propiedad 
legal del vehículo y permite su seguimiento en caso de que sea robado. 
 

c) Control: El registro de propiedad vehicular permite un control más eficiente 
de los vehículos que circulan en las carreteras del Perú, lo que a su vez 
puede ayudar a reducir la incidencia de delitos relacionados con vehículos. 
 

d) Trámites: El registro de propiedad vehicular también es necesario para 
realizar trámites relacionados con el vehículo, como la transferencia de 
propiedad, la renovación de la licencia de conducir y la inscripción en el 
seguro. 
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e) Contribución tributaria: El registro de propiedad vehicular también 
contribuye a la recaudación de impuestos y otros cargos relacionados con 
los vehículos, lo que ayuda a financiar la construcción y el mantenimiento 
de las carreteras del país. 

En resumen, el registro de propiedad vehicular es una obligación legal importante 
en el Perú y es esencial para la identificación, protección y control de los vehículos 
que circulan en el país. Además, es necesario para realizar trámites relacionados 
con los vehículos y contribuye a la recaudación fiscal. 

Se ha establecido en el artículo 9 del Reglamento de Inscripciones del Registro de 
Propiedad Vehicular (en adelante, el RIRPV), que por cada vehículo se abrirá una 
Partida Registral donde se inscribirán los actos o derechos posteriores. 
 
Así pues, tenemos que en la partida registral de un vehículo se encuentran los 
siguientes rubros o campos: 

a) Antecedentes 
b) Descripción e identificación del vehículo 
c) Historial del Dominio 
d) Gravámenes, cargas o contratos que afecten o limiten al vehículo y la 

cancelación de estos. 
e) Personal 

3.3 LOS PRINCIPIOS APLICABLES EN EL REGISTRO DE PROPIEDAD 
VEHICULAR 

Son aquellas directrices que cumplen el papel de ser orientadores e inspiradores 
al momento de aplicar las normas técnico- registrales en el Registro de Propiedad 
Vehicular (particularmente en el Área de Inmatriculación Vehicular). Dichos 
principios se detallan a continuación. 

a) Principio de instancia 
Conforme a esta directriz, las solicitudes de inscripción de actos o derechos 
se inician a pedido de parte. Es decir, el inicio del procedimiento registral no 
puede ser iniciado de oficio. Se concluye pues que el procedimiento registral 
tiene su punto de partida a partir la solicitud iniciada por el usuario o 
administrado.  
 
Este principio se basa en el derecho de propiedad, que establece que el titular 
de un bien es el único con capacidad para disponer de él y ejercer los derechos 
derivados del mismo. En el caso de los vehículos, la inmatriculación es una 
forma de garantizar el derecho de propiedad del titular y acreditar que es el 
dueño legítimo del vehículo. 
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Por lo tanto, el principio de rogación en la inmatriculación de vehículos 
establece que es el propietario quien debe iniciar el proceso de inscripción de 
la propiedad en la Sunarp, presentando la documentación requerida y 
cumpliendo con los requisitos legales establecidos para este trámite. 

 

b) Principio de titulación autentica 
El principio establecido indica que, por lo general, los actos o derechos 
relacionados con vehículos deben ser inscritos en registros públicos 
mediante documentos oficiales como instrumentos notariales, 
administrativos, judiciales o arbitrales, a menos que exista alguna norma 
que permita otra forma de registro. Esta directriz se encuentra regulada el 
artículo 10 del Código Civil peruano y en el artículo II del Título Preliminar 
de Reglamento General de los Registros Públicos. 
 
Este principio busca garantizar la seguridad jurídica en la propiedad de los 
vehículos y proteger a los titulares de posibles fraudes o usurpaciones. Para 
ello, se exige la presentación de documentos originales y verificables que 
acrediten la titularidad del vehículo, como el certificado de compraventa, la 
factura, entre otros. 
 
Antes de registrar la propiedad de un vehículo en su sistema, la Sunarp 
realiza una verificación exhaustiva de la autenticidad de los documentos 
presentados por el propietario. De esta forma, se asegura que el registro de 
propiedad del vehículo en la Sunarp se haga de forma correcta y se evita la 
posibilidad de fraudes o errores en la titularidad del vehículo. 
 

c) Principio de especialidad 
Lo que indica este principio es que por cada vehículo se abrirá una sola 
partida donde se extenderán los actos o derechos posteriores, de ser el 
caso. Es decir, cuando el vehículo se inscribe por primera vez se creará una 
partida la cual viene a ser una unidad que detalla los movimientos o 
circunstancia que ha sufrido el vehículo. En otras palabras, es el historial de 
un vehículo.  
 

d) Principio de prioridad 
De acuerdo a la doctrina y al código civil dicho principio se manifiesta de 
dos maneras: 
 
- Principio de prioridad preferente 
- Principio de prioridad excluyente 

La diferencia radica en que el primer principio establece la preferencia del 
título que fue presentado al registro primero que los sucesivos mientras que 
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el segundo principio determina la prohibición de inscribir un título 
incompatible con otro inscrito no importando si es de fecha anterior.  

e) Principio de tracto sucesivo 
Este principio indica que toda inscripción se hace en mérito del derecho 
inscrito o que se vaya a inscribir, salvo que sea la primera inscripción. En 
otras palabras, el tracto sucesivo supone el encadenamiento de todas las 
inscripciones. 
 
Es decir, para que un vehículo pueda ser inscrito en el registro de propiedad 
de Sunarp, debe demostrarse que se ha seguido un proceso sucesivo y 
continuo de transferencias de propiedad desde su fabricante hasta el titular 
que pretende inscribirlo. Este proceso implica que se deben acreditar las 
transmisiones de propiedad del vehículo en cada una de las etapas en las 
que ha intervenido desde su ensamblaje.  
 

f) Principio de legitimación 
La premisa de que los asientos registrales son considerados verdaderos, 
precisos y legítimos, implica que dichos asientos mantendrán su validez y 
efectos legales, a menos que sean corregidos por los órganos encargados 
del registro o invalidados por decisiones judiciales, administrativas o 
arbitrales. De acuerdo a Aliaga y Mendoza Del Maestro (2020) este principio 
registral también es conocido como “credibilidad general del asiento de 
inscripción” (p. 351). Se encuentra regulado en el artículo 13 del código civil. 
 
Este principio busca garantizar que todas las transacciones realizadas en 
el proceso de inmatriculación de vehículos sean legales y legítimas, y que 
los titulares de los derechos de propiedad del vehículo estén debidamente 
identificados y tengan la capacidad jurídica necesaria para adquirir o 
transmitir la propiedad del vehículo. 
 
Para cumplir con este principio, Sunarp tiene la responsabilidad de verificar 
la identidad y capacidad jurídica de las partes involucradas en la transacción 
de la propiedad del vehículo, así como la autenticidad de los documentos 
presentados para acreditar dicha transacción. 
 
Además, la Sunarp también tiene la obligación de llevar un registro 
detallado de todas las transacciones realizadas en el proceso de 
transferencia de la propiedad del vehículo, y de verificar que se han 
cumplido todos los requisitos legales para la transferencia de la propiedad 
del vehículo 
 

g) Principio de oponibilidad 
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En líneas generales este principio predica el hecho de que un título inscrito 
con anterioridad puede oponerse a otro título que recae sobre un mismo 
vehículo. En otras palabras, lo que nos quiere decir es que el derecho 
inscrito que se tiene sobre un vehículo se podrá oponer sobre otro y en caso 
haya sido inscrito primero podrá prevalecer. 
 
Este principio implica que, una vez inscrito en el registro de propiedad de 
Sunarp, el vehículo adquiere una protección especial frente a terceros que 
no pueden desconocer los derechos del titular inscrito en el registro. Por 
ejemplo, si una persona adquiere un vehículo que ha sido objeto de un 
embargo o que tiene una deuda pendiente, dicha persona no puede 
desconocer la situación registral del vehículo, ya que la información sobre 
la existencia de estas cargas se encuentra inscrita en el registro de 
propiedad de Sunarp. 

 
h) Principio de fe pública registral 

Uno de los principios esenciales que gira por todo el ordenamiento jurídico 
es el principio de fe pública registral que constituye un mecanismo que hace 
prevalecer la adquisición del llamado tercero registral, contribuyendo de 
esta forma a la seguridad del tráfico y promoción del intercambio 
económico.  
 
Este principio es de gran importancia en la inmatriculación de vehículos, ya 
que contribuye a garantizar la seguridad jurídica en la propiedad de los 
vehículos y a reducir el riesgo de conflictos y litigios futuros. Además, 
también incentiva a los titulares de los derechos de propiedad del vehículo 
a mantener actualizada la información registral del mismo, ya que esto les 
permite hacer valer sus derechos frente a terceros de manera más efectiva. 

 

3.4 SOBRE EL ÁREA DE INMATRICULACIÓN VEHICULAR 
 
El Área de Inmatriculación Vehicular (AIV), es la unidad encargada de inscribir por 
vez primera la propiedad de los vehículos al Registro. Es decir, en esta área se 
inscribe el derecho de propiedad de las unidades vehiculares que transitarán por 
el Sistema Nacional de Transporte Terrestre (SNTT).  
 
El artículo 20 del Reglamento de Inscripciones del Registro de Propiedad 
Vehicular, indica que “se denomina inmatriculación a la primera inscripción de un 
vehículo en el Registro, la misma que comprende la matrícula del vehículo y la 
primera inscripción del derecho de propiedad” (Sunarp, 2013, Res. N° 039-2013-
SUNARP-SN) 
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La AIV es la encargada exclusivamente de otorgar el código de matrícula, el cual 
está compuesto por un código alfanumérico, así como también de la entrega de la 
Tarjeta de Identificación Vehicular electrónica (TIVe). 
 

Anteriormente, el Registro de Propiedad Vehicular también estaba facultado para 
entregar al usuario la Placa física donde se consigna el código de matrícula del 
vehículo, sin embargo, la entidad encargada actualmente de la entrega es la 
Asociación Automotriz del Perú (AAP).  
 
De acuerdo al numeral 4.1 del artículo 4 del Reglamento de Placa Única Nacional 
de Rodaje, la placa única nacional de rodaje es el “elemento de identificación de 
los vehículos durante la circulación de éstos por las vías públicas terrestres” 
(Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2008, D.S. N° 017-2008-MTC, 
artículo 4) 
 
El AIV cuenta con 13 secciones designados mediante un orden alfanumérico (1-A, 
1-B, 1-C, etc.), donde cada sección cuenta en promedio con tres (03) asistentes 
registrales y un (01) registrador público.  
 

3.5 ACTIVIDADES DEL AREA DE INMATRICULACIÓN VEHICULAR 
 
De conformidad con el RIRPV, el AIV se encarga de realizar el procedimiento de 
inscripción de las siguientes solicitudes, las cuales están relacionados al estado 
del vehículo y/o a la adquisición y titularidad del vehículo: 
 
Según el estado del vehículo antes de inscribirse por vez primera en el 
registro: 
 

a) Primera de dominio Vehículo fabricado en el país 
 

b) Vehículos especiales materia de solicitud de inscripción 
 

c) Inmatriculación de vehículo previamente modificados 
 

d) Inmatriculación de vehículos usados previamente modificados 
 

e) Registro de automóviles que han sido ensamblados en el país. 

De acuerdo con la forma en que se ha obtenido y/o poseído el vehículo. 

a) Inmatriculación del vehículo por promoción comercial 

b) Inmatriculación del vehículo obtenidos por juegos de azar 
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c) Inmatriculación del vehículo sujeto al régimen de almacenes generales de 
depósito 

d) Registro de un automotor importado bajo el régimen diplomático y 
posteriormente transferido a particulares. 

e) Registro de un automóvil que ha sido subastado por la Sunat 

f) Inmatriculación de vehículo adquirido vía prescripción adquisitiva o título 
supletorio 

g) Inmatriculación de vehículo dado de baja por entidades estatales 

h) Inmatriculación de vehículo situado en depósito con estado en abandono y 
rematado por una entidad estatal. 

i) Inmatriculación de vehículo estatal procedente de saneamiento 

Es muy importante dejar en claro que las dos clasificaciones hechas (estado del 
vehículo y modo de adquisición del vehículo) no son excluyentes entre sí, sino todo 
lo contrario, puede que, por ejemplo, un vehículo se encuentre en estado 
desarmado, ser propiedad del Estado y provenir de un saneamiento técnico legal. 

Es relevante señalar que sea cual sea el procedimiento de inmatriculación que se 
solicite, el AIV deberá estar sujeto a las reglas de calificación generales 
establecidas en el artículo 23 del RIRPV, y en el artículo 2011 del código civil, las 
cuales detallamos: 

▪ El Registrador deberá realizar una consulta al sistema informático que 
maneja la Sunarp para obtener el Reporte de Antecedentes Registrales 
donde deberá verificar que el vehículo no se encuentre inmatriculado en 
otra oficina registral del país, asimismo constatará si el vehículo se 
encuentra afectado por una garantía mobiliaria. 
 

▪ Deberá realizar la consulta al portal de la Sunat para obtener lo siguiente; 
Consultas de importación por número de Declaración. - Se obtiene esta 
información a través del siguiente enlace 
https://ww3.sunat.gob.pe/aduanas/informao/HR10Poliza.htm. 
 
Para ello, es importante conocer que es la DAM/DUA (Declaración 
Aduanera de Mercancías). La Ley General de Aduanas establece que la 
DAM/DUA es el documento mediante el cual el declarante indica el régimen 
aduanero que deberá aplicarse a las mercancías. Este documento 
aduanero tiene el carácter de declaración Jurada, y suministra los detalles 
que la Administración Aduanera requiere para su aplicación. 
 
A través de esta consulta de importación, se verifica el levante, esto es, si 
la autoridad aduanera autoriza o no al ingresante de la mercancía a 

https://ww3.sunat.gob.pe/aduanas/informao/HR10Poliza.htm
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disponer de esta de acuerdo al régimen aduanero solicitado. Así pues, el 
resultado de la búsqueda por el número de Declaración deberá arrojar como 
resultado “Levante autorizado” de lo contrario se encontraría prohibido de 
ser inmatriculado. 
 
Consulta de una Declaración. - Se accede a realizar la consulta a través 
del siguiente enlace: https://ww3.sunat.gob.pe/aduanas/informli/ildua.htm 
La información que arroje la consulta de la DAM/DUA (Formato A y B) será 
vital para el resultado de la calificación registral que se haga en relación a 
la solicitud de inmatriculación, por cuanto hemos dicho que esta detalla las 
características que el vehículo tuvo al momento de ser ingresado al país, 
esto es, si se encuentra autorizado o no a circular por el Sistema Nacional 
de Transporte Terrestre, o si el vehículo fue ingresado en estado nuevo o 
usado, armado, semiarmado o desarmado. 

3.6 SOBRE LA RESOLUCION N° 485-2022-SUNARP-TR 

El propósito del informe conclusivo del TSP se relaciona con el proceso de registro 
de automóviles fabricados localmente, por lo tanto, es necesario establecer 
previamente una definición clara sobre el ensamblaje de vehículos. 

El Decreto Supremo 006-2021-PRODUCE2, establece que el ensamblaje de 
vehículo es: 

Proceso industrial productivo de armado o ensamblaje de vehículos de 
transporte terrestre mediante el uso de partes, piezas y demás componentes 
nuevos, así como de paquetes CKD o SKD, que cuenten con un VIN 
incorporado, suministradas por un proveedor nacional o extranjero con Código 
WMI asignado; para su posterior entrega y funcionamiento en cumplimiento de 
normas internacionales o nacionales que otorguen condiciones de seguridad en 
la operación o funcionamiento del vehículo, así como la trazabilidad a dicho 
proceso (Ministerio de la Producción, 2021) 

Donde CKD o SKD son frases escritas en ingles que no son otra cosa que sistemas 
de envíos de componentes o piezas de los vehículos que en el proceso de 
ensamblaje formarán parte de una unidad funcional.   

Tenemos entonces que la inmatriculación de vehículos de ensamblaje nacional no 
es sino la primera de dominio del vehículo que ha ingresado al país en estado 
desarmado, ya que le falta algunos de sus componentes para estar en modo 
operativo o funcional.  

 

2 Dicha Resolución puede accederse a través del portal denominado “consulta de resoluciones” en 
el siguiente link: https://www.sunarp.gob.pe/busqueda/index.asp 

https://ww3.sunat.gob.pe/aduanas/informli/ildua.htm
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Ahora bien, mediante título N° 2821929-2021 se solicitó la inmatriculación de un 
vehículo de propiedad estatal que provenía de un saneamiento, en el que el titular 
era el Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social (MIDIS). 

Los documentos que se presentaron fueron los siguientes: 

- Formato de Inmatriculación 
- Carta Poder 
- Certificado de inspección técnica vehicular 
- Certificado de conformidad de constatación de características registrales 
- Copia de documento de identidad  
- Copia del acta de saneamiento 
- Copia certificada de la Resolución que aprueba el saneamiento  
- Certificado de inspección técnica vehicular de fecha 29/11/2021 

El Registrador Público de Lima, después de evaluar los documentos presentados 
advirtió las siguientes observaciones: 

1. Existencia de discrepancia entre los documentos presentados respecto a 
algunas características del vehículo. 

2. Certificado de inspección técnica vehicular vencido a la fecha de 
presentación del título. 

3. El vehículo al momento de ingresar al país entró como desarmado por 
lo que debió de ensamblarse en algún lugar de la nación, sin embargo, 
el titular no adjuntó el certificado de ensamblaje. (el énfasis es mío) 

El usuario con el reingreso logró con éxito subsanar la segunda observación. 
Respecto a la primera observación no pudo levantarla por lo que fue llevado a la 
segunda instancia el cuestionamiento. No se abordará dicho punto dado que no 
es materia del presente trabajo.  

Respecto a la tercera observación, el usuario señaló que el saneamiento del 
vehículo es un procedimiento de carácter residual por lo que era normal que no se 
cuente con la documentación completa. Asimismo, indicó que otras solicitudes de 
inscripción, bajo la misma situación, fueron inscritas en base a la documentación 
que presentó por lo que se debería sujetar al criterio reiterado. 

No obstante, el Registrador Público reiteró la observación. Frente a ello, el usuario 
interpuso una apelación ante el Tribunal Registral. 

De tal modo que el Tribunal Registral, después de analizar el caso, pone como 
cuestión a determinar lo siguiente: 

-Si se ha cumplido con los requisitos que exige el RIRPV para solicitudes de 
inmatriculación de vehículos estatales que deriven de un procedimiento de 
saneamiento  

Argumentos del Tribunal Registral  
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El Tribunal sostiene que el requerimiento, esto es, solicitar documentación de los 
vehículos que vienen de un saneamiento, es ilógico dado que la situación de estos 
lo hace meramente imposible, por lo que la observación del Registrador Público 
del Registro de Propiedad Vehicular debe ser revocada y proceder con su 
calificación positiva. 

3.7 ANÁLISIS DEL CASO 

a) La Calificación Registral en el Registro de Propiedad Vehicular 

El artículo 31 del TUO del RGRP establece: 

La calificación registral es la evaluación integral de los títulos presentados 
al registro que tiene por objeto determinar la procedencia de su inscripción. 
Está a cargo del Registrador y el Tribunal Registral, en primera y en 
segunda instancia respectivamente, quienes actúan de manera 
independiente, personal e indelegable, en los términos y con los límites 
establecidos en este Reglamento y en las demás normas registrales. En el 
marco de la calificación registral, el Registrador y el Tribunal Registral 
propiciarán y facilitarán las inscripciones de los títulos ingresados al registro 
(Sunarp, 2012) 

El dispositivo que le precede indica que la calificación registral contiene, entre 
otras cosas, los siguientes:  

c) Verificar la validez y la naturaleza inscribible del acto o contrato, así como 
la formalidad del título en el que éste consta y la de los demás documentos 
presentados;  

d) Comprobar que el acto o derecho inscribible, así como los documentos 
que conforman el título, se ajustan a las disposiciones legales sobre la 
materia y cumplen los requisitos establecidos en dichas normas (Sunarp, 
2012) 

Es claro entonces que la función del Registrador es la de realizar un examen 
completo de los documentos ingresados a través de un título con el propósito de 
verificar que estos se encuentren conforme a las normas legales y sobre todo 
comprobar si se cumple con todas las exigencias que la ley, en este caso, el 
reglamento vehicular, establece.  

Es importante mencionar que la calificación registral es un proceso fundamental 
para garantizar la seguridad jurídica en las transacciones de vehículos y para 
mantener la integridad y confiabilidad del Registro de Propiedad Vehicular en el 
Perú. 

b) El Saneamiento Vehicular de propiedad del Estado 
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La Directiva N° 001-2015/SBN, aprobada el 03 de julio de 2015 mediante 
Resolución N° 046-2015/SBN, denominada “Procedimientos de Gestión de los 
Bienes Muebles Estatales” establece dos clases de bienes muebles pasibles de 
ser materia de saneamiento: los bienes muebles faltantes y los bienes muebles 
sobrantes. 

Respecto al saneamiento de los bienes muebles faltantes, la directiva nos dice que 
“es un instrumento legal de carácter residual y extraordinario destinado a 
regularizar la situación técnico legal de los bienes muebles, mediante la baja de 
estos” (Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, 2015). No se profundizará 
sobre esta clase de saneamiento dado que no es objeto del presente informe.  

Por otro lado, el saneamiento de los bienes muebles sobrantes es una herramienta 
legal y residual, orientado a regularizar la condición administrativa y legal de los 
bienes que revistan tal calidad mediante el alta de los mismos. La condición para 
que el procedimiento sea válido es que los bienes sobrantes se encuentren en 
posesión por la entidad, mínimo de dos años. 

De acuerdo al Anexo 1 de la Directiva N° 001-2015/SBN los bienes muebles 
sobrantes son aquellos que se encuentran en posesión de la entidad a causa de: 

1. No se conoce sus propietarios 
2. No cuentan con la documentación suficiente 
3. No se ha exigido la devolución por parte de sus propietarios 
4. Escasez de información sobre su origen  
5. Provengan de entidades fusionadas, liquidadas o extinguidas o hayan sido 

adquiridos debido a convenios de cooperación 

El procedimiento de saneamiento que dicta la Directiva N° 001-2015/SBN sobre 
los bienes muebles sobrantes es el siguiente:  

a) La Unidad de Control Patrimonial (UCP) elabora un informe técnico 
sustentando la posesión mínima de dos años de los bienes muebles 
sobrantes, remitiéndolo luego a la Oficina General de Administración 
(OGA). 
 

b) Al encontrarlo conforme la OGA notifica al propietario o en caso contrario 
dispone la publicación de la lista de bienes muebles materia de 
saneamiento en el plazo que fija la directiva. 
 

c) Ante la ausencia de oposición al saneamiento de bienes muebles 
sobrantes, la UCP elabora el Acta de Saneamiento, valoriza los bienes 
muebles y finalmente realizará la elaboración del proyecto de resolución de 
saneamiento con las características de los bienes muebles sobrantes.  
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d) Finalmente, la UCP entrega el expediente administrativo a la OGA, quien 
previa conformidad, expedirá la resolución que dispone el saneamiento de 
los bienes muebles y el alta en el registro patrimonial y contable que se 
maneja.  

Cabe señalar que el procedimiento de saneamiento es aplicable a todo tipo de 
bienes que entran en la categoría de muebles. La propia Directiva indica que el 
saneamiento de vehículo se regula por el mismo procedimiento de bienes muebles 
sobrantes. 

Ahora bien, en conexión con el Registro de Propiedad Vehicular, el literal f.3 de la 
primera disposición transitoria de la directiva establece que “para la inscripción en 
el Registro de Propiedad Vehicular se remitirá los documentos que exige el 
Reglamento de lnscnpciones del Registro de Inscripción Vehicular” 
(Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, 2015, Directiva N° 001-
2015/SBN, Primera Disposición Transitoria) 

Sobre lo dicho hasta ahora, podemos concluir que no solo el Registrador y, en 
segunda instancia, el Tribunal Registral, se encuentran sometidos a lo que exige 
el RIRPV sino también aquellas entidades públicas que solicitan la inscripción de 
vehículos de propiedad estatal que hayan sido saneados con el propósito de 
utilizarlos para el tránsito por el SNTT. 
 

Por ello, sobre los vehículos estatales saneados, el artículo 45 del Reglamento de 
Inscripciones del Registro de Propiedad Vehicular (RIRPV) es totalmente claro al 
señalar que adicionalmente a lo que se exige (con esto se refiere a lo señalado en 
los capítulos I y II del RIRPV) se deberá presentar los siguientes documentos: 
 

a. Copia certificada de la resolución administrativa que autoriza el 
saneamiento del vehículo. 
 

b. Acta de saneamiento 
 

c. Certificado de Inspección Técnica de Incorporación debidamente aprobado 
 

Del caso se tiene entonces que el usuario presentó, junto con su solicitud, todos 
los documentos de conformidad con el articulo señalado. No obstante, el 
Registrador al momento de calificar los actos, realizó la consulta de la declaración 
del vehículo en el portal de la Sunat, percatándose que este ingresó al país en 
estado desarmado por lo que procedió a aplicar el artículo 27 del RIRPV, 
requiriendo al usuario, a través de una esquela de observación, que presente toda 
la documentación que el articulo exige, esto es, el certificado de ensamblaje 
emitido por el ensamblador nacional autorizado en el Perú.  

Sin embargo, el administrado, como ya se señaló, apeló dicha observación ante el 
Tribunal Registral aduciendo que no se cuenta con la documentación exigida por 
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el Registrador debido a la naturaleza que posee el saneamiento de bienes muebles 
estatales. En ese mismo sentido, el Tribunal Registral resolvió señalando que “mal 
se haría” en exigir dichos documentos dado que el saneamiento vehicular estatal 
posee el carácter residual.  

c) Sobre el certificado de ensamblaje 

De la lectura del artículo 27 del RIRPV, el certificado de ensamblaje es aquel 
documento donde consta las características del vehículo después de haber sufrido 
el proceso de armado de partes, piezas y demás componentes, así como de 
paquetes CKD o SKD. Dicho documento como señala la normativa pertinente, 
debe ser expedido por el ensamblador, donde consten las firmas certificadas 
notarialmente del ingeniero mecánico que ensambló el vehículo, así como del 
representante legal de la empresa que ensamblo el vehículo. 

Algo importante que establece el artículo referido es la obligatoriedad de indicar si 
el vehículo ensamblado cumple con las condiciones técnicas señaladas por el 
Reglamento Nacional de Vehículos y la norma que regula los límites máximos 
permisibles de emisiones contaminantes.  

El Reglamento Nacional de Vehículos también dispone que en caso se quiera 
inmatricular un vehículo de ensamblaje nacional se deberá presentar, entre otras 
cosas, el certificado de ensamblaje debidamente firmado y certificado 
notarialmente.  

La importancia de requerir el certificado de ensamblaje recae en el hecho de dejar 
constancia de que el armado del vehículo o mejor dicho el vehículo completo 
cumple con las exigencias técnica normativas. 

Así también lo entiende el Reglamento Nacional de Vehículos, aprobado mediante 
Decreto Supremo N°058-2003-MTC, que en su artículo 1 establece lo siguiente: 

“Los requisitos y características técnicas establecidas en el presente Reglamento 
están orientadas a la protección y la seguridad de las personas, los usuarios del 
transporte y del tránsito terrestre, así como a la protección del medio ambiente y 
el resguardo de la infraestructura vial” (Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones, 2003) 

Queda claro entonces que el hecho de exigir el certificado de ensamblaje es para 
corroborar si el vehículo efectivamente se ha armado o completado eficazmente y 
que su uso o utilización no pone en riesgo la vida de las personas que la emplean 
ni del tránsito terrestre, así como tampoco deteriora el medio ambiente. 

Es más, se podría decir que también sirve para identificar a la persona responsable 
del ensamblaje del vehículo en caso de accidentes que tengan como causa un mal 
ensamblamiento.  
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Tal finalidad también se desprende del artículo 92 del Reglamento citado, el cual 
indica que el propósito de la inspección de vehículos nacionales fabricados o 
ensamblados es asegurar que cumplan con los requisitos técnicos establecidos en 
dicho Reglamento, así como en las normas relacionadas y complementarias, junto 
con otras normativas pertinentes en el ámbito, con el fin de garantizar que el 
vehículo no represente una amenaza para la seguridad en las carreteras ni para 
el medio ambiente al ser utilizado en el Sistema Nacional de Transporte Terrestre. 

Es evidente entonces, no solo el carácter obligatorio de la presentación del 
certificado de ensamblaje sino también su importancia para confirmar si el armado 
cumple los estándares de seguridad y cuidado medioambiental. 

Debe quedar claro que se entiende la situación de los vehículos de propiedad 
estatal sobrantes y saneados y la dificultad de adjuntar la documentación completa 
que exige el RIRPV, pero no por ello la única solución a dicho problema sea eximir 
de presentar alguna información o documentación complementaria. Esta es la 
crítica que se le hace a la resolución del Tribunal Registral dado que en base a 
una sola oración revoca la observación del Registrador, descartando sin previo 
análisis, la posible la presentación de alguna documentación complementaria. 

La decisión del Tribunal no hizo más que exonerar al usuario del cumplimiento de 
las normas registrales arguyendo únicamente la dificultad de presentar material 
documentario.  

Considero que el Tribunal debió analizar dicha circunstancia de la siguiente 
manera: 

Si la circunstancia del vehículo no permite que se entregue más documentos de lo 
que se ha podido conseguir, se deberá exigir a la entidad o unidad encargada de 
que expida una resolución administrativa donde señale los documentos obtenidos 
del vehículo y que establezca expresamente que este fue ensamblado cumpliendo 
con las normas de seguridad, del medio ambiente y que no constituye peligro en 
su uso. 

Las autoridades podrían emitir un certificado especial de conformidad de 
características registrales, que acredite que el vehículo ha sido saneado y cumple 
con las normas y regulaciones técnicas y de seguridad establecidas en el país. 
Este certificado se emitiría después de que se haya realizado una evaluación 
detallada del vehículo para verificar su estado general, sistemas de seguridad, 
emisiones, entre otros aspectos. 

Otra alternativa sería que la Sunarp pueda aceptar, como documento alternativo, 
una declaración jurada de la entidad titular del vehículo, junto con otros 
documentos que acrediten la propiedad del vehículo y su historial de 
mantenimiento y reparaciones, como una alternativa al certificado de ensamblaje. 
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Por ello y entendiendo que no será la primera ni la última vez que ocurra esta 
situación debido a que el saneamiento de vehículos estatales es un acto 
recurrente, se indica, a modo de sugerencia, la modificación del Reglamento de 
Inscripciones del Registro de Propiedad Vehicular.  

Así, el artículo 45 del Reglamento de Inscripciones del Registro de Propiedad 
Vehicular: 

Artículo 45.- Inmatriculación procedente de saneamiento de vehículo perteneciente 

al Estado 

Cuando se solicite la inmatriculación procedente de saneamiento de vehículo 

perteneciente al Estado, adicionalmente a lo señalado en los Capítulos precedentes, 

deberá presentar: 

a. La resolución administrativa que dispone el saneamiento en copia certificada por 

funcionario de la entidad que conserva dicha documentación. 

b. El acta de saneamiento. 

c. El Certificado de Inspección Técnica Vehicular de Incorporación aprobado 

En caso el vehículo se haya nacionalizado como desarmado y no se cuente con 

certificado de ensamblaje se deberá presentar Certificado de conformidad de 

Características Registrales o declaración jurada de la entidad titular del vehículo, 

junto con otros documentos que acrediten la propiedad del vehículo y su historial de 

mantenimiento y reparaciones, como una alternativa al certificado de ensamblaje 

Es importante agregar que el certificado de inspección técnica no es suficiente 
para los vehículos estatales saneados que no cuentan con el certificado de 
ensamblaje. Aunque el certificado de inspección técnica verifica que el vehículo 
cumple con las normas y regulaciones técnicas y de seguridad en el momento de 
la inspección, el certificado de ensamblaje es necesario para acreditar que el 
vehículo ha sido construido y ensamblado de acuerdo con las normas y 
regulaciones establecidas en el país. 
 
IV. CONCLUSIONES 
 
En conclusión, la falta de certificado de ensamblaje en un vehículo estatal saneado 
en el Perú es un problema que puede afectar la seguridad y legalidad de los 
vehículos en las carreteras del país. Si bien la inspección técnica de vehículos 
puede ser una alternativa para verificar que el vehículo cumpla con los estándares 
de seguridad y calidad requeridos, existen otras opciones que pueden ser 
exploradas para solucionar este problema. 
 
Es importante tener en cuenta que el saneamiento de un vehículo es un 
procedimiento residual que busca regularizar la situación del vehículo cuando no 
se cuenta con la documentación necesaria. Por lo tanto, es fundamental 
asegurarse de contar con todos los documentos requeridos, incluyendo el 
certificado de ensamblaje, para evitar futuros problemas y sanciones. 
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En resumen, es importante solucionar el problema de la falta de certificado de 
ensamblaje en un vehículo estatal saneado en el Perú para garantizar la seguridad 
y legalidad de los vehículos en las carreteras del país. Si bien la inspección técnica 
de vehículos puede ser una opción, es importante explorar otras alternativas, como 
la obtención del certificado de ensamblaje del fabricante o la asesoría legal, para 
regularizar la situación del vehículo y evitar posibles sanciones y multas. 

 
V. RECOMENDACIONES 
 
Como sugerencia legal para el problema de los vehículos de propiedad estatal que 
no cuentan con certificado de ensamblaje en el Perú, se podría considerar la 
posibilidad de que se realice una revisión de la normativa aplicable para evaluar la 
eventualidad de establecer procedimientos excepcionales para la obtención de los 
certificados de ensamblaje correspondientes. 
 
En este sentido, se podría contemplar la posibilidad de que los vehículos de 
propiedad estatal que no cuenten con el certificado de ensamblaje, pero que hayan 
sido sometidos a procesos de saneamiento y/o regularización ante la 
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), sean evaluados de forma 
especial y se establezcan procedimientos simplificados para su regularización. 
 
Además, se podría considerar la posibilidad de otorgar una prórroga excepcional 
para que los vehículos de propiedad estatal que no cuenten con el certificado de 
ensamblaje puedan realizar los trámites correspondientes y cumplir con los 
requisitos necesarios para su regularización, siempre y cuando se garantice la 
seguridad vial y se minimice el impacto ambiental. 
 
Es importante mencionar que estas sugerencias deben ser evaluadas desde un 
punto de vista legal, a fin de determinar su viabilidad y asegurar su cumplimiento 
con la normativa vigente. Además, se debería contar con la colaboración y 
coordinación de las distintas entidades gubernamentales involucradas, así como 
la participación activa de los titulares de los vehículos, para garantizar la eficacia 
y éxito de la solución propuesta. 
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