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Gyorgy Laszlo — Veress Jozsef

2010 utani magyar
gazdasdgpolitikai modell

OsszerocLaLo: A tanulmany célja bemutatni a 2010 utdni magyar gazdasagpolitika stratégiai véltozasait. A magyar gazdasagot jellemz6
magas kiilsé eladosodas és belsé egyensulytalansdg tette szilkségszer(ivé a 2010 uténi stratégiai irdnyvdltast. A stratégiai valtoztata-
soknak kdszonhetéen a kdvetkezd eredményeket tudja felmutatni a magyar gazdasagpolitika. A belsd egyensulytalansag csokkentése:
a foglalkoztatasi rata 9 szazalékponttal nétt; a kkv-k teljes adoterhelése 9,1 szdzalékponttal cstkkent; a bérhanyad névekedett a
szektoralis adok terhére végrehajtott béradokedvezmények kovetkeztében; részben az addszerkezeti atalakitasnak kdszGnhetGen a
nettd bérek és a nettd minimalbér 10 és 14 szdzalékkal ndvekedtek 2010-2015 kdzott. A kiils sebezhetdség csokkenése: a nettd
kiils@ tartozasallomany 40 szazalékkal csokkent GDP aranyosan 2010—2015 kozott; az dllamaddssag kiilfoldi fizetGeszkozben deno-
minalt ardnya 49 szazalékrol 30 szdzalékra mérséklddott; az dllam részesedése a mikodd vagyonbdl a GDP mintegy 5 szdzalékdval
novekedett 2010 és 2014 kozott, tobbnyire kdzmdvek és a kritikus infrastruktirdhoz tartozo oligopol és monopol piaci véllalkozasok
megvasdrlasaval. A tanulmany diagndzisat kovetve a 2010 utdni gazdasagpolitikai intézkedések koherens stratégiava allnak Gssze.
Atanulmdny amellett érvel, hogy a magyar gazdasag jelenlegi kihivdsai a milt hibas stratégiai dontéseiben gydkereznek, valamint

hogy a 2010 utdni gazdasagpolitika ezen kihivasok kezelésére irdnyul.

KuLcsszavak: dtalakulds, dtmeneti gazdasdgok, unortodoxia, kiils@ eladsodas, belsd egyensulytalansag

JEL-kopok: 057, P52, E6O

A 2010 utdni gazdasigpolitika szakmai ko-
rokben jellemz8en kritikus hangvételd, egy-
mdsra rimeld irdsok sorozatos publikdcidjdt
inditotta el és egyben egy ldtens konszenzust
eredményezett a hazai kozgazddszok kérében.
Nevezetesen, hogy nincs dtfogd, koherens
gazdasdgpolitikai stratégia ma Magyarorszd-
gon. A vélemények nemcsak napi, heti és havi
rendszerességgel megjelend politikai lapokban
jelentek meg (tobbek kozote Békesi, 2014;
Chikdn, 2015; Melldr, 2015), hanem szakmai,
tudomdnyos folyéiratokban (Kornai, 2012) és
nemzetkdzi intézmények elemzéseiben is (t6b-
bek kozott Eurdpai Bizottsdg, 2014, 2015;
IME, 2014).

Levelezési e-cim: gyorgy@finance.bme.hu

veress@finance.bme.hu

Hozz4 kell tenniink ugyanakkor, hogy az
ut6bbi idében az Eurépai Bizottsdg (2016), az
IMF (2016) és globdlis pénziigyi elemzd cégek
(Morgan Stanley, 2016)" is részben elismerik a
magyar gazdasdgpolitika 2010 utdni eredmé-
nyeit.

A tanulmdny célja bemutatni a magyar gaz-
dasdgpolitika eléte 4ll6, a 2008-as pénziigyi
vélsdg sordn jelentkezd kihivésokat és az azok-
ra adott 2010 utdni vélaszokat. A tanulmdny
amellett érvel, hogy a magyar gazdasig jelen-
legi kihivdsai a mult hibds stratégiai dontései-
ben gydkereznek, valamint hogy a 2010 utdni
gazdasdgpolitika ezen kihivdsok kezelésére ird-
nyul.

Hipotézisiink szerint Magyarorszdg a ke-
let-kozép-eurdpai térségben egyediildllé kiilsé
adéssdgpozicidja, a kiilsé tartozdsfinanszirozds
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sziikségszer(isége, valamint a félremenedzselt
gazdasdgi transzformdciénk jelentds kiilsé
és belsd egyensulytalansdgot eredményezett,
amely sziikségessé tette a 2010 utdni stratégiai
irdnyvéltdst a magyar gazdasdgpolitikiban.

A tanulmdny torténeti tdvlatban mutatja
be az 1970-2010 kozdtti magyar gazdasdg-
politika azon stratégiai dontéseit, amelyek
jelentés mértékben hozzdjdrultak a kiilsg és
belsé egyensilytalansig kialakulisihoz. Osz-
szefoglaljuk a 2010-ben a magyar gazdasigpo-
litika elé tornyosulé kihivdsokat, amelyeket a
2007-2008-as vildgpénziigyi valsdg tett kiils-
ndsen érzékelhetévé. Bemutatjuk a 2010 utd-
ni gazdasdgpolitika stratégiai vélaszait és ered-
ményeit. Az utolsé fejezet egyfajta szdmadds,
amely a magyar gazdasigpolitika kozéptava
kihivésaival foglalkozik.

AMAGYAR GAZDASAGPOLITIKA
STRATEGIA| DONTESEINEK ELEMZESE
(1970-2010)

IAZ ATLAGFOGLALKOZTATOTT NETTO REl'\LB]iRE 28
SZAZALEKKAL NOTT, MIG AZ ALTALA ELOALLITOTT
GDP MEGHAROMSZOROZODOTT 1970 ES 2010 KO-
ZOTT

A magyar dtlagfoglalkoztatott netté bérjove-
delme 40 év alatt sszesen alig 28 szdzalékkal
novekedett. 2010-es forintban szdmolva a net-
t6 dtlagbér 103 6007 forintrdl csupdn 132 600
forintra nétt, mikdzben az dtlagfoglalkoztatott
dltal el8dllitott GDP meghdromszorozédott. Az
dtlagfoglalkoztatott szempontjabdl tehdt hidba
névekedett a GDP. Mi ennek az oka? Egyrészt
a rendszerviltozdskor megsziint mdsfél mil-
li6 munkahely, a munkahelyek 30 szdzaléka.
A foglalkoztatds 1995-2010 kozote alig tobb
mint szdzezer fével béviilt. Ezért az dtlagfoglal-
koztatottnak a brutté bérébdl tobb inaktiv ma-
gyar dllampolgirt kell eltartania, igy munkdja-
nak éreékébdl kevesebbet kap kézhez. Ezeket a
folyamatokat szemlélteti az 1. dbra.
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Midsrészt a rendszervéltozdssal a t8kejove-
delmek szerepe felértékelédote. A cél az len-
ne, hogy az dtagfoglalkoztatott a jovedelem
Gjraosztdsébdl tulajdonosként is vegye ki a
részét. Azonban az dtlagfoglalkoztatottnak 1¢-
nyegében nincsen tékejovedelme 2010-ben.
A t8kejovedelem 90 szdzaléka a legfelsd jove-
delmi kategéridba tartozé 10 szdzalék zsebébe
dramlik (KSH), valamint a GDP 5-7 sz4zalé-
ka évente elhagyja az orszdgot kiilféldieknek

utalt tékejévedelem formdjiban.> >

B A Macyar ALramapdssic A GDP 14 SZAZALEKAROL
80 SZAZALEKARA EMELKEDETT 1970-1989 KOZOTT
A rendszervéltozds elbtt az dllam volt a f8 t4-
ketulajdonos, ami ugyan nem hatékony meg-
oldds a gazdasdg mikodtetésére, de az dllam
— mint tulajdonos — az 8t megilletd t8kejove-
delmekbdl tudta fedezni az egészségligyi, ok-
tatdsi és nyugdijkiaddsokat, valamint a szoci-
dlis juttatdsokat. Igy az atlagfoglalkoztatottra
a rendszervaltozds el6tt kisebb teher rakédott.
Ugyanakkor a nép el8l gondosan eltitkolt ku-
lisszik mogott mdr 1974 6ta kibontakozéban
volt a magyar dllam csédje. Az 1974 utdni
négy éves periédusban ugyanis az olajérrob-
bands versenyképességre gyakorolt kdros ha-
tésait az dllam nem szerkezetdtalakitdssal vagy
a fogyasztds visszafogdsival prébélta kezelni,
hanem devizahiteleket vett fel, hogy elfedje
a bajokat dllampolgdrai el8l (Bekker,1995).
A devizahitel-felvételt is eltitkolta, igy csak
a rendszerviltozdsra deriilt ki, hogy négy év
alatt — 1974-1978 kozott — a GDP 20 szd-
zalékdrdl 60 szdzalékdra emelkedett az dllam
devizaaddssdga, majd a ‘80-as évek végére fel-
kuszott egészen 80 szdzalékra (ldsd 2. dbra)°.
Fontos megemliteni, hogy a magyar dllam
mér 1979-re addssdgesapddba keriilt. A szak-
mai kozvélekedéssel ellentétben nem a tulfo-
gyasztds, hanem dontéen a felhalmozddott
kamatok és az drfolyamveszteség vezetett a
70-es ‘80-as évek eladdsoddsdhoz. Mig a nettd
dllamadédssdg kozel 14 millidrd dolldrral nove-
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1. dbra

A FONTOSABB JOVEDELMI MUTATOK ES A F[)GL{\LI'(OZTA'TOTTSI'\G ALAKULASA, 1970-2010
(2010-ES FORINT ERTEKEN SZAMOLVA)
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Forrds: KSH Realkeresetek, minimalbérek alakuldsa 1992—2015; Nemzeti Szamldk, 1960-2010; A Magyar munkaerd-piac alakuldsa, 1998-2010; a
Fogyasztoiar-index, 1960-2010 id¢sorainak adatai, valamint az 19561995 kezott megjelent Statisztikai Evkonyvek megfeleld idgsorai-
nak adatai alapjan sajat szamitas.

2 dbra

BRUTTO ALLAMADOSSAG ALAKULASA A GDP SZAZALEKABAN
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Forrds: 1970~1995: KSH Statisztikai Evksnyv 1956-1995. 1996-2015: Eurostat Az allamhaztartds konszolidalt brutté ad6sséga a GDP szézalékaban
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kedett 1974-1989 kozott, ezen idészakban a
nett6 forrisbevonis mindéssze 1-1,5 millidrd
dolldrra tehetd (bévebben ldsd Oblath, 1992;
Lérant, 2009; Szabé, 2015).

I Az EGYEDULALLOAN MAGAS KULFOLDI ELADGSODAS
A KULS® FORRASOK ELONYBEN RESZESITESEHEZ VEZE-
TETT A PRIVATIZACIO SORAN

A rendszerviéltozds sordn az 4llami gazddlkodds
pazarl6 miikodésének tiinetei egyik naprol a
misikra felszinre keriiltek. A gazdasdgi prob-
lémak megolddsit az elkeriilhetd hibdkon tdl a
magas kiilsé ad6ssigb¢l fakadé kényszerhely-
zet is nehezitette. A kiilsé addssdg finansziro-
zdséhoz az orszdgnak forrdsra volt szitksége,
igy ,magyar sajdtossdgként” az dllami vagyon
egy részének egyébként kivanatos leépitése so-
ran olyan villalatokat is értékesitettek a pri-
vatizdcios tigyndkségek — sok esetben kiilfoldi
szereplSk felé — amelyek a jol miikodd vegyes
gazdasdgokban (Svdjc, Franciaorszdg, Német-
orszdg, Szingapur) dllami vagy legaldbb nem-
zeti tulajdonban maradnak. A privatizdcié
és a kilfoldi miikodét8ke-bedramlds csak a
magyar gazdasdg révid tdva kiilsé finansziro-
zasi problémadira lehetett megoldds (Mihalyi,
2010; Liszl4, 2004), hiszen nem tdrtént mds,
minthogy a forrdsbevonds sordn az dllamadds-
sdgot részben magdn kiils§ tartozdssd kon-
vertdlta a magyar gazdasdgpolitika. (Hasonl6
a kovetkeztetésre jut Oblath és Pula, 2000;
Czeti és Hoffmann, 2006. Az FDI italakuld
gazdasigokra gyakorolt hatdsairél bévebben
lasd Murakézy, 2007; Kaderjdk, 1996; és Hu-
nya, 1995 irdsait.)

A privatizdcié sordn az éllami vagyont
dvatos becslések szerint a konyv szerinti ér-
ték 40-50 szdzalékdn értékesitették a 2000-
es évek forduldjdig, sajat szdmitdsunk szerint
csupan 28,7 szdzalékdn’. Igy esélyiink sem
volt arra, hogy az eredeti elképzelések szerint
a 27,18 millidrd dolldr® kényv szerinti értékd,
privatizdciés kérbe bevont dllami mikodd va-
gyon felét értékesitve kivdsdroljuk magunkat
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netté 14 millidrd dolldros dllamadéssdgunk-
bél. Hazdnk a nemzetkozi pénzpiaci bizalom-
vesztéstdl tartva dllamadéssig-konnyitést nem
kért hitelez8it8l. Az ezzel kapcsolatos vitdkat e
helyiitt nem részletezve annyit jegyziink meg
csupdn, hogy Lengyelorszdg 50-50 szdzalékos
ad6ssdgelengedést vivott ki magdnak magdn-
és dllami hitelez8ivel szemben a '90-es évek
sordn. Az addssdgelengedés dtmeneti pénzpi-
aci hatdsai utdn nemzetkdzi megitélése, hitel-
mindsitése tartésan a magyaréval megegyezd
vagy kozel azonos volt a ‘90-es évek végétdl
a 2008-as pénziigyi vélsigig. GDP-ardnyosan
Csehorszdg 3 szdzalékponttal, mig Lengyel-
orszdg kozel 2 szdzalékponttal alacsonyabb
dllamadéssdg-szolgélatot teljesit hitelezdi felé
mind a mai napig. A magyar gazdasignak a
cseh gazdasdghoz képest GDP-ardnyosan 4,05
szdzalékponttal tobb adéssdgszolgdlatot kellett
kitermelnie 1995-2015 kozott’. Lengyelor-
szdg volt az egyetlen térségbeli dllam, amely
magasabb dllamadéssiggal rendelkezett, mint
Magyarorszig a gazdasdgi transzformdcié ide-
jén, Lengyelorszdg ugyanakkor a ‘90-es évek
sordn megegyezett hitelezdivel addssdguk 50
szdzalékdnak elengedésérdl.'® Magyarorszdgon
1993-1999 kozott a kamatkiaddsok megha-
ladtdk az oktatdsra, kultdrdra és egészségiligyre

forditott kiaddsokat. (Ldsd 3. dbra)."!

DAz Ar1AG MAGYAR ALLAMPOLGAR AZ ALLAMI Va-
GYONT ILLETOEN JELENTOS VAGYONVESZTESEN MENT
KERESZTUL 1970—2010 KOZOTT

A mikodd dllami vagyon szinte teljességgel
eltlint a rendszerviltozdst kovetd 20 év sordn.
Ennek két kovetkezménye adédott. Az egyik,
hogy mig egy dtlag magyarra 1970-ben — éva-
tos becslés szerint 2010-es forintban szdmolva
— 1 600 000 forintnyi netté mikods dllami
vagyon és 51 000 forint nettd dllamaddssig
esett, azaz 1 549 000 forint dllami gazdalko-
déi ,tulajdonrésszel” rendelkezett.'* ** 2010-
re a rdesd mikods dllami vagyon 106 000
forintra csokkent, mig az egy fére juté nettd
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3. dbra

ADOSSAGSZOLGALATRA, OKTATASRA ES MUVELODESRE, VALAMINT EGESZSEGUGYRE
FORDITOTT KIADASOK A GDP SZAZALEKABAN
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Forrds: 1974-1995: KSH egészségugy, kultra és oktatds tematikajd adatsorai.
1996-2014: Eurostat allamhdztartasi kiadasokkal kapcsolatos adatsorai funkcio szerint.

dllamadéssdg 1 634 000 forintra nétr. [gy egy
étlag magyarra, 2010-re Gsszesitve 1 528 000
forintnyi kozaddssdg esett (ldsd 4. dbra).

| ELSIETETT GAZDASAGI LIBERALIZACIO ES DEREGULA-
(:I(/) K(")VE'I‘KEZMENYEI A F()GLALK()ZTATJ’\S ﬁs AZ IPARI
TERMELES OSSZEOMLASA
A gazdasigi transzformdcié rendkiviil 8ssze-
tett és szertedgazo folyamat, amelynek minden
részletére e helyiitr nem szindékunk kitérni.'
Azokra a szakpolitikdkra fékuszdlunk, amelyek
véleménylink szerint a késébbi lemaraddsunkat
alapoztik meg régids vetélytarsainkkal, Csehor-
szdggal és Lengyelorszdggal 6sszehasonlitdsban.
Magyarorszdg éllovasnak szdmitott az dt-
alakuldsban, a piacgazdasdg intézményi kere-
teinek feldllitdsdban (Gyorfly, 2006; Kolodko,
2000). A gazdasdgi rendszer 4talakitsa mdr a
‘80-as években elkezd4dott az 4j és modern

cégjog és csédjog megalkotdsdval. Még a po-
litikai dtalakulds elSte ratifikdldsra keriile a
kilfsldi befektet6k védelmét szavatold sza-
bilyozds és a kétszint(i bankrendszer kereteit
kijel518 szabélyozds. Magyarorszdgon 1992-re
sor kertilt a kereskedelem 90 szdzalékos libera-
lizdci6jdra is (Nagy, 1995)."

A kereskedelem gyorsan végbemend libe-
ralizdciéja és néhdny termékedl eltekintve a
kereskedelmi védelem teljes felszdmoldsa, a
forint elmaradd leértékelése (ellentétben a
lengyel és a cseh példdval), jelentds mértékben
hozzdjirult a magyar ipar 6sszeomldséhoz, a
munkahelyek megsztinéséhez és a nett6 export
osszeomldsihoz (Nagy, 1995). Ezzel 6sszefiig-
gésben Magyarorszigon megsziint a munka-
helyek 30 szdzaléka, mig Lengyelorszdgban
20 és Csehorszdgban csupdn a 10 szdzaléka.
Fontos megemliteni, hogy bdr a liberaliza-
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4. dbra

AZ ATLAGPOLGAR ALLAMI GAZDALKODOI-VAGYONI POZICIOJANAK ALAKULASA,
1970-2010 (EZER FORINT)
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Forrds: Nett6 allamad6sséag/f6: 1970-2007: (Lorant, 2009), 2008-2010: MNB Fizetési Mérleg Statisztikdja, KSH: Népesség és népmozgalom
adatai alapjan sajét szamités. A folytonos vonal csak az attekinthetGséget segiti, jelentéstartalma nincs.

cié gyorsabban lezajlott Lengyelorszidgban és
Csehszlovdkidban, mint Magyarorszdgon és a
kvétakat is megszlintették, de magasabb védé-
vamokat vetettek ki és jelentdsebb leértékelést
hajtottak végre (Csaba, 1998; Gécs, 1993).1¢
A gazdasdgi dralakulds tdrsadalmi hatdsait
tovdbb stlyosbitotta az elsietett liberalizdcié
és dereguldci6, valamint a tilsigosan szigort
csédtdrvény. A KGST felbomldsdval megsziin-
tek piacaink, az elhibdzott gazdasdgpolitikinak
koszonhetden pedig tovébbi piacokat veszitet-
tink nemzetkozi vetélytdrsainkkal szemben.
A magyar gazdasdgpolitikai vezetés nem vette
észre, hogy a dereguldcié miatt szinte azonnal
vildgpiaci termelési tényezd drakkal szembesiil§
magyar termelésnek az alacsony nyersanyag- és
energiadrakkal tdimogatott kelet-dzsiai, és az ag-
rirtdmogatdsokban gazdag eurépai mezégazda-
sagi termeléssel kellett felvennie a versenyt.
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A jelenségre j6 példa a magyar mezégazda-
sdgi termelés Gsszeomldsa. A ‘80-as évek koze-
pének egy fére juté 2300 dolldros kibocsdtdsa
a ‘90-es évek kozepére 800 dolldrra esett visz-
sza, hogy aztdn 2012-ig 540-783 dolldr kozott
ingadozzon (2005-6s dolldrban szimolva).
A magyar mezdgazdasig tdmogatds-intenzitd-
sa mér a ‘80-as években sem kozelitette meg
az EGK és az OECD orszdgok 40-48 szdzalék
kozote ingadozd tdmogatds-intenzitdsdt, de a
‘90-es évek elején mindosszesen 5 szdzalékra
csokkent (bévebben ldsd Adam, 1995; Benet,
1997; Oblath, 2009; Penczner, 2010; Szabé,
2010).

Az ebben a helyzetben bajba jutott és finan-
szirozdsi gondokkal kiizdé magyar vidllalatok
sorsait megpecsételte a szigorti csédtdrvény,
amely miatt a vallalati cs6d6k szdma rendkiviili
méreteket 6ltdtt Magyarorszdgon 1992-1996



kozott (Lérdnt, 2009). A rendszervéltozds ide-
jén érvényesiild forrdshidny miatt és az dllami
véllalatok koérbetartozdsdnak kovetkeztében a
fizetésképrelenséget tulsdgosan szigordan ke-
zel§ cs6dtorvény a véllalkozdsok sorozatos bu-
késdt eredményezte, ezt a megdllapitdst erdsiti
meg Bonin és Schaffer (1995) és Abel (1995),
aki a fent bemutatott csédtérvény motivacio-
ir6l, folyamatdrél és rovid tdvi eredményeirdl
adnak bdvebb elemzést. Magyarorszdgon 6t-
szor annyi viéllalkozds sztint meg 1992-1996
kozott, mint a hazdnkkal kézel azonos méretd
Csehorszdgban és kétszer annyi, mint a Ma-
gyarorszdgnil négyszer nagyobb Lengyelor-
szdgban (ldsd 5. dbra) (Antal, 2004)."

B A LiBERALIS GAZDASAGPOLITIKA FS A ROSSZ SZERKE-
ZETU SZOCIALPOLITIKA ELEGYE ALACSONY AKTIVITAST
EREDMENYEZETT

Noha a szocidlis ellatérendszer kétségteleniil
inaktivitdsra Osztonzott Magyarorszigon, a
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magyar szocidlpolitikai kiaddsok az Eurostat
COFOG-adatbdzisa szerint az elmdlt két évti-
zedben hdrom szdzalékponttal alatta maradnak
az EU15 — a Eurépai Unid legfejlettebb orsza-
gai — dtlagdnak, a 2004-2009-es id8szaktdl
eltekintve pedig egyiitt mozognak a liberdlis
gazdasigpolitikdt folytaté Anglia kiaddsaival.
Ugyanakkor igaz az is, hogy 3—6 szdzalékpont-
tal meghaladjdk Csehorszdg GDP-ardnyos
szocidlis kiaddsait. Kovetkezésképpen unids
osszehasonlitdsban nem tdlsdgosan magasak a
szocidlpolitikai kiaddsok, de legfejlettebb régi-
6s vetélytdrsunkkal 6sszehasonlitva mdr igen,
ami pedig jelentés mértékben magyardzhaté
a transzformdcié eredményeképpen kialakuld
foglalkoztatdsbeli kiilonbségekkel.'®

A liberdlis gazdasdgpolitika (elsietett libera-
lizdcié, dereguldci6 és privatizicid) és a nagy-
vonald szocidlis juttatdsok elegye — ideértve
a békezli korai nyugdijazdst lehetévé tevd

politikdkat is (b&vebben Csaba, 2000) — ko-

5. dbra

MEGSZUNT VALLALKOZASOK SZAMA (1992-1996)
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zel 800 ezer munkavillalé munkaer8piacrél
toreénd kilépéséhez vezetett. (Bévebben ldsd
Blanchard, 1994; Mihalyi, 2008, 4. fejezet;
Kollg, 2001). Amennyiben a csehorszdgihoz
hasonl6 lenne a foglalkoztatdsi és allamadés-
sdg-szolgélati helyzet Magyarorszdgon, szdmi-
tasaink szerint, az eltérd gazdasigi fejlettséggel
is kalkuldlva, 23 szdzalékkal lehetne magasabb
a nett6 4tlagbér.”

B 200220710 az UJABB ELADOSODASI HULLAM*®

A 2002-2010 kozotti idszakban a fogyasztdst
finanszirozd, de még a hetvenes években ta-
pasztaltndl is nagyobb mértéki (kiilss) eladd-
soddson ment keresztiil az orszdg. A brutté 4l-
lamadéssdg 25,4 szdzalékponttal novekedett,
amin beliil a devizaaddssdg megnégyszerezd-
dott (és ardnya az addssdgon beliil 25-r8l 48
szdzalékra emelkedett), a lakossdgi hiteldllo-
mdany pedig 30 szdzalékponttal novekedett
a lakossdgi devizahitel-felvételnek és az drfo-
lyamveszteségnek koszonhetden  (bvebben
ldsd Oblath, 2014; EEAG, 2012).

Mivel a hitelb8l névekvd fogyasztds mogote
csak részben dllt gazdasdgi teljesitmény, igy
érthetden 2008 utdn visszaesett a GDP és a
teljes korszakra, 2002-2010 kozotti iddszak-
ra vetitve az 55 szdzalékos addssignovekedés
mellett 12 szdzalékos gazdasdgi novekedést si-
keriilt csak produkalnia a nemzetgazdasdgnak.

A GAZDASAGI TRANSZFORMACIO

ES A KESLEKEDO GAZDASAGPOLITIKA
KOVETKEZMENYE MAGYARORSZAGON:
A GAZDASAG KULSO ES BELSG
EGYENSULYTALANSAGA 2010-BEN

Az eddigiekben osszefoglalt gazdasdgi dtalaku-
l4s és halogatd gazdasigpolitikdnak az eredmé-
nyeit foglalja 6ssze az 1-7. dbra.

Egyrészt létezik egy belsé egyensulyi prob-
léma. Az d4tlagfoglalkoztatott termelésébdl
fenntart egy inaktivitdsra épiilé szocidlis elld-
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torendszert, amelyben jobban megéri segélyen
otthon maradni, mint dolgozni (Cseres, 2007;
Orbén, 2006). Ez részben a gazdasdgpolitikai
értelemben félremenedzselt rendszervéltozds
kovetkezménye, ami strukturdlis probléma,
részben az inaktivitdst elényben részesitd at-
titidé, ami kulturdlis bedgyazéddst takar.
A strukeurdlis és a kulturélis tényez8 egymdst
erdsitette a rendszervéltozds utdni 20 évben
(Kovdcs, 2008; Kornai, 2005; Murakozy,
2008). Ugy is megfogalmazhatjuk a problé-
mdt, hogy 1 milli6 f6 hidnyzik a foglalkozta-
tottak koziil, de ugy is, hogy 1 milli6é munka-
hely hidnyzik a munkaerdpiacrdl.

A belsd egyensulyi probléma része még to-
vébbd a dudlis gazdasdg és addszerkezet. Ezt
a foglalkoztatds novelésével és a jovedelmek
ado6ztatdsinak teherbiré képesség ardnydban
torténd dtalakitdsdval, vagyis a munkdra raké-
dé terhek csokkentésével, valamint a szocidlis
ellatérendszer és az oktatds munkavdllaldst td-
mogatd dtalakitdsdval és a monopol és oligopol
helyzetben levé villalkozdsok terheinek nove-
lésével lehet kezelni. Emellett helyzetbe kell
hozni a hisz éven keresztiil elhanyagolt hazai
tulajdona véllalkozdsokat.

A privatizdciébdl befolyé bevételeket az
dllamadéssdg torlesztésére forditottdk és nem
gazdasigfejlesztésre, ahogyan eredetileg ter-
vezték. Ennek is koszonhetden 1996-ra ki-
épiilt a magyar gazdasig dudlis szerkezete. Ez
azt jelenti, hogy létezik egy jelentSs addked-
vezményekkel miikods, tobbségében kiilfol-
di tobbségi tulajdond nagyvillalati szektor,
amelynek jovedelmezdsége kétszerese, mig
eszkdzelldtottsiga hdromszorosa a hazai tu-
lajdont szektorénak (Lérdnt, 2009; Papp,
2012; Pitti, 2010). Mig a kiilfsldi tulajdond
véllalatok teljes addterhelése hosszt éveken 4t
10-18 szdzalékos szint koriil mozgott (Papp,
2012), addig a hazai kis és kozepes méret(i vél-
lalkozdsok sajdt szdmitdsaink és World Bank
adati szerint 57,5 szazalékos adé6teherrel vol-
tak kénytelenek szembenézni, és ezért sokan



a szabdlykeriil6 magatartdst, az ad6elkeriilést
vélasztottdk, ami novekedésik gdtjavd valt
(Gergely, 1998; Belyd, 1998). Ezt a jelenséget
irja le Jensen (2006), aki amellett érvel, hogy
az FDI leszivdrgdsi hatdsai kétségesek az dtala-
kul6 gazdasdgokban részben a kapott addked-
vezményeknek, timogatdsoknak és vételi ked-
vezményeknek koszonhetden, amelyek miatt
keletkezd addbevétel-kiesést a dudlis gazdasig
misik részének kell kompenzdlnia.

A misik probléma a kiils6 egyenstlyi prob-
léma, 2009-re az orszdg teljes nett kiilsd
tartozdsa (dllam, lakossdg, villalatok) meg-
haladta a 130 millidrd dollart, a GDP kézel
115 szdzalékdt. Ez utdn a kiils§ forrdstomeg
utdn az orszdg folyamatosan forrdskoltséget
fizet kamat és osztalékjovedelem formdjéban
—a GDP 5-7 szdzalékdnak megfelel6 mérték-
ben, ahogyan arrél médr kordbban széltunk.
Amennyiben a forrdsok olyan villalkozdsok
jovedelmére dramlanak ki, amelyek az export-
tal megteremtik a kidramlé jovedelmek fede-
zetét, nem generdlnak egyenstlytalansigot, de
amint ldccuk sokkal inkdbb egy egyensulyta-
lansdgot gerjesztd helyzet dllt elé a gazdasigi
transzformdacié eredményeképpen a belsé pi-
acra termel8 oligopol és monopol piacokon
miikodd vallalkozdsok privatizdciéja kapcsdn.
(Ldsd 6., 7. dbra)

Csehorszdggal sszehasonlitdsban igen nagy
Magyarorszdg kiilsé tartozdsa, amelynek for-
raskoltsége jelentds terhet ré a nemzetgazdasig
szerepldire. A kiils6 tartozds mértékét a net-
t6 kiilsé tartozdsok (Net Foreign Liabilities,
NFL) édllomdnydval szemléltethetjiik.! (Ldsd
8. dbra)

A 7-8. 4brardl leolvashatd, hogy az 1974-
es elhibdzott gazdasdgpolitikai dontés, a hi-
telfelvétel és kovetkezményeinek ereddjeként
Magyarorszig jelents allami kiilsé tartozdssal
végott neki a gazdasdgi transzformdciénak,
mig Csehorszdgot nem terhelte kiilsd tartozds.
A cseh kiilsé tartozds kozel 90 szdzaléka kiil-
foldi miikodétdke. A portfélidtéke, vagyis az
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tgynevezett ,forré pénzek” egyenlege nem ne-
gativ, ezért nem jelenik meg az dbrdn, mig az
dllam, a lakossdg és a vallalatok kiilsg tartozdsa
alig éri el a GDP-ardnyos 10 szdzalékos szin-
tet. A magyar gazdasdg kiilsé és belsé¢ makro-
gazdasdgi egyensilydrdl részletesebb elemzés
elérhetd Halpern (2014), Csajbdk (2010); Szél
és tarsszerz6i (2010); EEAG (2012); Czeti
(2006) munkdiban.

A GAZDASAGPOLITIKA STRATEGIAI
VALASZAI A 2010 UTANI IDOSZAKBAN ES
AZ EREDMENYEK

Amennyiben egy mondatban kellene &ssze-
foglalni a mdsodik Orbdn-kormdny legfon-
tosabb gazdasdgpolitikai feladatdt, akkor azt
mondhatndnk, hogy a cél dtéllitani egy kiilsé
erforrdsokra épild ,debr-fare” gazdasigot egy
belsé eréforrdsokra, munkdra és megtakaritd-
sokra23 épiil6 ,work-fare” gazdasdgga** Ehhez
szitkséges a gazdasdgszerkezet elmozditdsira
a szuperkapitalizmustdl a piacgazdasdg ird-
nydban, ami értelmezésiinkben egyet jelent a
hazai és kiilfoldi tulajdon kozotti egészséges
egyenstly megteremtésével és a kkv-k verseny-
feltételeinek javitdsdval, a versenyfeltételek ki-
egyenlitésével.25

Ez az Gj, munkaalapd, ,,work-fare” gazdasig
két gazdasdgpolitikai stratégiai feladat koré
szervezddik.

ONévelni szitkséges az aktivitdst és foglal-
koztatdst, valamint a bels6 megtakaritdsokat
és demografiai fordulatot kell végrehajtani a
hosszt tévi fenntarthatésdg érdekében.

O Csokkenteni sziikséges a kiilsé pénziigyi
sebezhetbséget és novelni a gazdasdgpolitika
szuverenitasat:

* konszolidalni kell a koltségvetést, csokke-

né pélydra kell 4llitani az dllamadéssdgot.
A kiils6 tartozdst kormdnyzati és lakossdgi
szinten is mérsékelni kell;

* egyenstlyt kell teremteni a gazdasdgban a
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6. dbra
A FOLYO FIZETESI MERLEG ES A KULKERESKEDELMI MERLEG ALAKULASA A GDP
SZAZALEKABAN
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7. dbra

MAGYARORSZAG NETTO KULSO TARTOZASANAK ALAKULASA A GDP SZAZALEKABAN*
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Forrds: MNB Fizetési mérleg statisztikai idGsorainak és IMF Balance of Payments Statistics iddsorainak adatai alapjdn sajat szdmitas
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8. dbra

CSEHORSZAG NETTO KiULSO TARTOZASANAK ALAKULASA A GDP SZAZALEKABANZ
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Forrds: Cseh Nemzeti Bank Fizetési mérleg statisztikai iddsorainak az adatai alapjan sajdt szamitas.

hazai és kilfoldi tulajdon egymdshoz vi-
szonyitott ardnydban, erdsiteni a hazai tu-
lajdonu kkv-kat és exportszektort.

Az aktivitas és a foglalkoztatas novelését,

a belsé megtakaritasokat és a
gyermekvallalas névelését érint6 stratégiai
dontések Magyarorszagon 2010 utan

OFEgykulcsos személyi jovedelemadézds be-
vezetése és a csalddi adokedvezmények rend-
szerének kiterjesztése: ezek az intézkedések a
miésodik Orbédn-kormdny legvitatottabb intéz-
kedései kozé tartoznak, és eredményei teljesség-
gel csak hosszabb id6 tdvlatdbdl lesznek aldtd-
maszthat6k. Az intézkedések hatdsira a GDP
2-2,5 szdzalékdnak megfeleld tobblet maradt a
haztartisokndl, féleg a tehetdsebb rétegeknél.
Az intézkedések célja a kozéposztdly leszaka-
ddsdnak megakaddlyozdsa és a gyermekvillaldsi

hajlandésdg novelése volt. Az oligopol és mo-
nopol piaci szerepl6k megadéztatdsa, a banki
tranzakcids add, az dfaemelés részben az egy-
kulcsos adérendszer kompenzdldsdra szolgdl.
A bérek adéterhelésének megviltoztatdsdval az
dtlagbérre rak6d6 marginélis adééket sikeriilt a
2009-es 71,5 szdzalékrol 2013-ra 49 szdzalékra
mérsékelni (OECD-adatok?®). Részben az adé-
szerkezeti 4talakitdsnak koszonhet8en a nettd
bérek és a netté minimdlbér 10 és 14 szdzalék-
kal novekedtek 2010-2015 kozotee.?”

A munka tdrvénykonyvének 2013. évi
véltoztatisdnak eredményeképpen, amely kony-
nyebbé tette a foglalkoztatdst és a munkaerd el-
bocsdtdsit, Magyarorszdg az OECD-orszdgok
rugalmasabb munkaerépiacai kozé keriile.®

© Az oktatds hasznosithaté tuddst nyujté
rendszerré alakitdsa.”’
¢ A kozéptoku szakképzés ardnydnak a novelése.
¢Kozoktatds kozpontositdsa elsésorban az

egyenl8tlenség csokkentése érdekében.
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¢ Pedagbgusbér-emelés és a bérrendszer tel-
jesitményhez és képzettséghez jobban ko-
t8d4 dralakitdsa.

* A fels6oktatdsban novelni a maszaki/mér-
nok, természettudomdnyos (science) és ag-
rarképzés ardnydt és ezzel parhuzamosan
csokkenteni a tdrsadalomtudomdnyi kép-
zés ardnyat.

¢ Felsdoktatds dtalakitdsa: az Gj elv az, hogy a
térsadalom annak az egyetemi hallgaténak
fedezi a felsGoktatdsi koltségeit, aki diplomdt
szerez és Magyarorszigon helyezkedik el.

¢*Hozzd kell tenniink ugyanakkor, hogy a
véltoztatisok még nem fejez8dtek be és az
oktatdspolitika mélyen gyokerezd kihiva-
sainak kezelése, a szerkezeti dralakitdsok uj
problémakat sziiltek.

OA szocidlis ellitérendszer munkdra sz-
tonzd 4talakitdsa: a kozfoglalkoztatds elséd-
leges célja egy esetenként hisz éve, hirom
generdcidé Ota passziv réteget visszasegiteni a
munka vildgdba. Erre szolgdl a kozfoglalkozta-
tas rendszere. Ezért a kozfoglalkoztatdsra nem,
mint a piaci foglalkoztatds hossza tdva alter-
nativdjdra kell tekintetiink.

A munka viligiba val6 visszaterelés leg-
fontosabb anyagi osztonzéje, hogy a szoci-
dlis rendszert sikeriilt gy 4talakitani, hogy
az inaktivaknak biztositott segély Osszege
alacsonyabb, mint a kozfoglalkoztatott bér,
a kozfoglalkoztatott bér pedig alacsonyabb,
mint a minimdlbér. A fenti &sszefiiggések is-
meretében a kozfoglalkoztatds egy nagyobb
problémdbdl (inaktivitds) generdlt egy kisebb
problémdt (nem hatékony munkavégzés) egy
olyan teriileten, ahol két évtizeden keresztiil
nem tapasztaltunk jelentds elérelépést.

O Korengedményes nyugdijazds szigoritdsa.

@Rezsikoltségek csokkentése: a 2008-as
vélsdg utdn lehetetlennek bizonyult a redl-
bérek gazdasdgi noévekedésre épiilé emelése.
Ezért a kormdny az alapveté megélhetési kolt-
ségek feliilvizsgdlatdval és szabalyozdsdval érte
el a rendelkezésre 4ll6 jovedelmek novelését.
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Erre rezsikoltségek 1996-2007 kozotd, ki-
emelkedSen nagy méreékd emelései teremtet-
tek mozgisteret. A rezsikoltségek csokkentése
és a kormdny fontosabb, munkajévedelmet
érintd véltoztatdsai egy dtlagos csaldd szdmdra
6,3 szdzalékos redlbérnovekedéssel egyenéreé-
ki névekedést eredményeztek a rendelkezésre
4ll6 jovedelmében.’ !

Az 3ralakitisok eredményeképpen 2010-
2015 kozott az Eurostat adatai szerint a fog-
lalkoztatds 9,0 szdzalékponttal 63,9 szdzalék-
ra, az aktivitdsi rdta 6,7 szdzalékponttal 68,6
szézalékra béviilt. Igy Magyarorszdg a térséggel
szemben részben behozta lemaraddsat, foglal-
koztatdsban megeldzte Szlovékidt és Lengyelor-
szdgot, de ebben még jelentds szerepet jétszik a
kozfoglalkoztatds és tovdbbra is jelentds, 9-12
szdzalékpontos az elmaraddsunk Eurdpa fejlett
nyugati felével szemben.” Az elért eredmények
értékelésekor meg kell emliteniink, hogy a fog-
lalkoztatds béviilése 42 szdzalékban a kozfog-
lalkoztatdsi programoknak készonhetd.

A KULS® PENZUGYI SEBEZHETOSEG CSOKKENTESE

ES A GAZDASAGPOLITIKA SZUVERENITASANAK NOVELESE

Koltségvetési konszoliddcié és az
dllamadéssdg csokkend pdlydra dllitdsa
2 *A misodik Orban-kormany egyik legfon-
tosabb célkitlizése volt a gazdasdgpolitika
szuverenitdsanak, mozgisterének novelése.
A konszoliddcié elsé évében jelentds sze-
repet jdtszott a kotelezd magdnnyugdij-
pénztdri pénzek beolvasztdsa. A koltségve-
tési konszoliddcié kozéptivon sikeresnek
bizonyult, amennyiben a 2015. év volt a
negyedik egymdst kovetd év, amikor a kolt-
ségvetés hidnya 3 szdzalék alatt alakult.
¢Az implicit dllamadéssdg csokkentése a
gazdasdgpolitika nagy elosztérendszerei-
nek z4rted tételével (tdrsadalombiztositds
és helyi 6nkormédnyzatok).
¢ A lakossdg kiilsé pénzeszkdzben denomi-
nalt addssdginak csokkentése



Az intézkedések eredményeképpen az dl-
lamadéssdig a GDP 81,3 szdzalékdrdl 75,3
szazalékira csokkent 2010-2015 koézott, a
kiilfsldi devizdban denomindlt dllamadéssdg a
GDP 49 szizalékarol 30 szdzalékara csokkent.
Az orszdg kiils§ tartozdséllomdnya a GDP
111,73 szazalékarél 71,51 szdzalékdra csok-
kent 2010-2015 kozott. Ez részben a magyar
hdztartdsok alacsony fogyasztdsi hajlandésdgd-
nak, a megtakaritdsok adéssigleépitésre torté-
né felhaszndldsinak és a jelentds exporttobb-
letnek is koszonhetd.

Tovabb4 2013 mdjusdban hazdnk 9 év utdn
kikeriilt az Eurépai Bizottsdg talzottdeficit-el-
jardsa aldl. Az EU-forrdsok elvesztésének ve-
szélye elhdrult.

Egyensiilyt teremteni a gazdasdgban a
hazai és kiilfoldi tulajdon egymdshoz
viszonyitott ardnydban, erdsiteni a hazai
tulajdonii kkv-kat és exportszektort
»Magyar sajitossdg” — erre még a kontinenti-
lis Eurépa fejlett orszdgaiban is kevés a példa
— a koziizemi szolgdltatdsok (a gdz- és dram-
szolgdltatok, a vizmiivek) 1990-es évek sordn
megvaldsult kiterjedt értékesitése kiilfoldi be-
fekteték szimdra. Hasonl6képpen a bankok,
a nemzeti tdvkozlési, valamint a nemzeti olaj-
tdrsasig magdnositdsdra is kiilfoldi befektetdk
bevondsdval keriilt sor. Ez azért is alakulhatott
igy, mert a versenyeztetéssel értékesitett igen
nagy éreékili cégek megvdsdrldsira hazai téke
gyakorlatilag nem allt rendelkezésre. (Ldszl,
2004), amely a magas kiils6 addssdgterhen tul
szintén jelentds szerepet jétszott a kiilfldi be-
fektetSk elényben részesitése sordn.
¢ Lorint Kiroly (2009) szémitdsai szerint a
‘90-es évek banki privatizécidja sordn a pénz-
tigyi szektorban a kiilfoldi tulajdonhdnyad
80 szdzalék folé emelkedett. 2014 végével
az 50-50 szdzalékos hazai és kiilfoldi tulaj-
donhdnyadra vonatkozé stratégiai cél telje-
stilt. A stratégiai célt Ugy fogalmazhatndnk
meg, hogy kicsi és nyitott gazdasdgunknak
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egyardnt sziiksége van a nagy, kiilfoldi tobb-
ségi tulajdond, globdlis bankok jelenlétére
és a hazai vdllalkozdsok szdmdra a nagy ve-
télytdrsaikkal szemben egyenld feltételeket
teremteni képes hazai tulajdont bankokra.
¢*A kormdny noévelte tulajdonrészét az
oligopol és monopol piacokon miikodéd val-
lalkozasokban, els@sorban kézmiivekben.
A visszavésarlasok célja a vegyes gazdasigok-
ra jellemzd struktira kialakitdsa, a proficok
csokkentése és a belsd tulajdonosi hdnyad
novelése, ami a kiilsé egyensily szempont-
jabol fontos. Bér alapvetésnek szdmit a koz-
gazdasdgtanban, hogy a piac hatékonyabb
tulajdonosnak bizonyul az dllamndl, tald-
lunk arra tapasztalati bizonyitdst, hogy az
dllami véllalatok is lehetnek annyira hatéko-
nyak, mint a piaciak (Feng et al., 2004), és
esetenként teljesitményiik meg is haladhatja
piaci vetélytdrsaik teljesitményét. (Ang and

Ding, 2006). Ezért e helyiitt az oligopol és

monopol piacokon versengd vallalatok kiil-

foldi és hazai — beleértve az dllamit is — tulaj-
donldsdnak ardnydra fokuszdlunk.

*A fegyvergyirtis teriiletén tevékenykedd
Réba é4llami tulajdonba keriilt, illetve to-
vébbi termeld- és szolgdltatd cégek keriil-
tek dllami kézbe nemzetbiztonsigi okok-
bol vagy éppen fizetésképtelenségiik okdn.

¢A hazai tulajdond kis- és kozepes villal-
kozdsok (kkv) és exportszektor helyzetbe
hozéséra, a piaci feltételeik a transznacio-
ndlis nagyvallalatokkal egyenlévé tételére
az kormdny és az MNB a kovetkezd intéz-
kedéseket hozta.

» A Magyar Nemzeti Bank Novekedési
Hitelprogramot (MNB NHP) inditott,
amelynek keretében a magyar kkv-k 2,5
szdzalékos kamatozds mellett juthatnak
hitelekhez. A beruhdzisi rdtdra gyakorolt
hatdsa az NHP-nak 2014 végéig szdmi-
tasaink szerint a GDP (500 millidrd fo-
rint) 1,7 szdzaléka, a GDP 0,8-1,6 szi-
zalékos novekedésével 2014 végén (az
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MNB a Novekedési Hitelprogramnak
1 szdzalékos novekedési hatdst tulajdonit
2014-ben).

» A kkv-k tdrsasdgi ad6ja 19 szdzalékrél 10
szdzalékra csokkent.

» A Magyar Nemzeti Keresked6hdz Zrt. [ét-
rehozdsdval egy olyan intézményrendszer
jott létre, amelynek célja a kkv-k helyzet-
be hozésa gy a hagyomdnyos, mint az tj,
gyorsabban fejl6d8 exportpiacokon. A je-
len és a jové kérdése, hogy a struktirdt
sikeriil-e tartalommal megtolteni.

» Az egyensily megteremtésében fontos

szerep hdrult belsd piacra termeld és szol-
galtaté oligopol és monopol piaci sze-
repléket terheld addk névelésére vagy a
kiildsnadék bevezetésére is (b6vebb elem-
zésért lasd Voszka, 2013).

» Mindezzel pirhuzamosan a kiszdmithat6-
sdg novelése érdekében a kormdny 2014
kozepéig tobb mint 50 stratégiai part-
nerségi megéllapoddst kotoee a Magyar-
orszdgon mikodd véllalatokkal, ugyanis
a jelentds ardnyban exportra termeld és
versenypiacon m(ikodd vagy nagy hozza-
adott értéket termel§ véllalatok megtartd-
sa alapvetd gazdasigpolitikai cél.

Fontos hangsulyozni, hogy a kormdny stra-
tégiai szdndékai szerint nem kivdnja a magdn-
tulajdont és a versenyt felszimolni, hanem a
vegyes gazdasdgokra jellemzd egyensily meg-
teremtésére torekszik. A kormdnyzati tulaj-
donhdnyad az intézkedések hatdsira a GDP
kozel 5 szdzalékdval névekedett 2010-2014
kozote. Az intézkedések eredményeképp a
kkv-k adéterhelése 2010 és 2015 kozote 57,5
szazalékrdl 48,4 szazalékra csokkent.?

MERRE TOVABB?

A 2010 utdni magyar gazdasdgpolitikai stra-
tégiai irdnyvaltdst tovdbb nehezitette, hogy a
véltoztatdsra a nemzetkézi pénzpiaci vélsdg
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okozta dekonjunkttra idején keriile sor. A vél-
sdg a magyar gazdasdg sajdtos helyzetébdl ad6-
déan dupldn éreztette hatdsit. A magas kiilsg
tartozds miatti kiils§ finanszirozdsi valsdgot a
koltségvetési konszoliddciéval parhuzamosan
kellett végrehajtani, ami lehetetlenné tette,
hogy a magyar kormdny anticiklikus gazda-
sagpolitikdt folytatva enyhitsen a redlgazdasigi
vélsdg magyar tdrsadalomra és gazdasdgra gya-
korolt hatdsain.

Eppen ezért az eredményeket is a valsdg
kettds hatdsdnak figyelembevétele mellett
célszerli mérlegre tenni. Azok a bevezetében
emlitett vélemények, amelyek a magyar gazda-
sdgpolitika 2010 utdni kiszdmithatatlansdgdt
hangoztatjdk, legfeljebb csak részben tekint-
het6k megalapozottak. Amennyiben elfogad-
juk a tanulmdny 2010-es évre vonatkozé di-
agnézisat, a 2010 utdni intézkedések koherens
gazdasigpolitikai stratégidva allnak ossze.

Klisészert, de a stratégiai valtoztatdsok
konnyen félrecsiszhatnak és a stratégiai vél-
toztatdsok a kihivdsok kezelése sordn tjabb ki-
hivésokat keletkeztethetnek. Az 4j szabdlyokat
és célokat sikertilt lefektetnie a gazdasdgpoliti-
kénak, de példdnak okdn a koznevelés vagy a
felsGokrtatds, valamint az innovdciés rendszer
dralakitdsa még nem ért véget. A 2014-es és a
2015-0s év volt az elsé két év a korai ‘90-es
évek oOta, amikor a magyar gazdasdg ugy volt
képes névekedni, hogy a novekedést sem az
dllamaddssdg, sem a gazdasdg kiils§ tartoza-
sanak novekedése nem kovette. Sét, mind-
két indikdtor esetében jelentds csokkenést
sikeriilt realizdlni. Az igazsdghoz ugyanakkor
hozzdtartozik az is, hogy a ndvekedésben je-
lentds szerepet jdtszottak az unids forrdsok,
amelyek technikailag nem rontjdk Magyar-
orszdg kiils§ egyensulydt, de kiils§ forrdsnak
szamitanak. A kozvetlen veszélyek elhdritdsa
utdn keriilhet sor a versenyképességet és a gaz-
dasdgi ndvekedést tartésan megalapozni képes
hatékonysidgfokozék és innovdcids tényezdk
fejlesztésére, ami az eddigieknél is nehezebb



gazdasdgpolitikai feladat. Kozéptdvia gazdasigi
novekedésiink jelentds mértékben exportpia-
cainkon mulik. Egészen pontosan azon, hogy
sikeriil-e versenyképes termékekkel és szolgdl-
tatdsokkal 4j piacokon megjelennie a magyar
gazdasdg szerepldinek. Ehhez pedig sziikséges
a gazdasdg hatékonysdg-fokozdinak és innova-
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ciés tényez8inek fejlesztése, amelyek kapcsin
elsésorban a kovetkezd teriiletek fejlesztésének
szitkségességére utalunk: a szak- és felndttkép-
zés, felsGoktatds, innovdcids rendszer, a gazda-
sdg koordindciés mechanizmusainak optima-
lizaldsa, és a piaci szerepl6k biirokratikus és
adminisztrativ terheinek a csdkkentése.

JEGYZETEK

Az emlitett elemzésrél részletes informdacidk a kévet-
kez8 6sszefoglaléban érhet8k el: Ministry for Natio-
nal Economy (2016).

Szémitdsainkat a Kozponti Statisztikai Hivatal a
Redlkeresetek, minimalbérek alakuldsa 1992-2015,
valamint a Fogyaszt6idr-index, 1960-2010 id&sor

adatai alapjdn végeztiik.

Lasd a Magyar Nemzeti Bank Fizetési Métleg statisz-

tikdjc.

Tanulmdnyunkban nem foglalkozunk a nem jéve-
delemtermeld magdnvagyonok béviilésével, csupin
megemlitjiik, hogy a nem jovedelemtermeld magin-
vagyon is egyenl8tleniil névekedett. Az dltalunk vizs-
gdlt id8szakban a KSH szdmitdsai szerint a jévedelmi
kiilonbségek a legfelsd és legalsé jovedelmi tized ko-
z0tt 4—4,5-szeres szintrdl 7-7,5-szeres szintre emel-
kedtek, és ezzel a jovedelmi valtozdssal hatvdnyozot-

tan ndvekedtek a vagyoni kiilénbségek.

Részletesebb elemzések és empirikus kutatdsok elér-
heték Cserhdti (2009); Téth (2005);Kornai (2006)

tanulmdnydban.

6 Részletesebb elemzésért lisd: Bod P A. (2000); Er-
dés T. (1987).

Szdmitdsunk az 1990-es konyv szerinti érték egyszer(i
jelenérték-kalkuldci6ja dsszehasonlitva a privatizécié
sordn az dllami tulajdont véllalatokére kifizetett 4r-

ral. A szdmitds kérésre elérhetd. Mihdlyi 10 egymds-

sal dsszefliggd magyardzatot ad az eszkozok leéreéke-
lésére l4sd részletesen: Mihdlyi (2010), amelybdl mi
csak egyet emeliink ki: A vagyon leértékelésre adott
legdltaldnosabb érvényes magyardzat, hogy az érté-
kesitési folyamat t6bb évében a vagyonkezel8 cégek
nem tudtdk kompenzilni a forint folyamatos leérté-
kel8dése miatti forintemelkedést ugyanott 202-205.
oldal).
8 Jelen tanulmdnyban a privatizilt dllami véllalatok ér-
tékét és a privatizdcits bevételeket az dllami vagyon-
kezel8k kezelésében levd vagyon alapjén hatdroztuk
meg Horvéth és szerz8tdrsai (2008) alapjdn. Nagyjé-
bol ezt az értéket kapjuk akkor is, ha Mih4lyi (2010)
vagyonbecslésébdl indulunk ki.
9 Forrds: Eurostat dllamhdzrartdsi kiaddsokkal kapcso-

latos adatsorai funkcié szerint.

10Fzt a megillapitist erdsiti meg Halpern (2014);
Oblath and Palécz (2012), akik részletesebb elem-
zést és sszehasonlitdst mutatnak be Magyarorszdg-
16l és a tobbi kézép-kelet eurdpai orszdgrol ebben a

témadban.
1 B&vebb informaciéért ldsd Pogdtsa Z. (2013).

'2Jelen tanulmanyban a privatizilt dllami villalatok ér-
tékét és a privatizdcits bevételeket az dllami vagyon-
kezel8k kezelésében levd vagyon alapjén hatdroztuk
meg Horvéth és szerz8tdrsai (2008) alapjdn. Nagyjé-
bol ezt az értéket kapjuk akkor is, ha Mih4lyi (2010)

vagyonbecslésébdl indulunk ki.
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13 Nettd llamaddssdg/f6: 1970-2007: (Lérdnt, 2009),
2008-2010: MNB Fizetési Mérleg Statisztikdja,
KSH: Népesség és népmozgalom.

14 Részletesebb elemzések és teljes kori empirikus kuta-
tasok elérhet6k Kornai (2006); Oblath — Pula (2000);
Csaba (2007); EEAG (2012) tanulmdnydban, vala-
mint az azokban szerepl§ szakirodalmi forrdsokban.

5A  liberalizdci6 folyamatirél lisd részletesen:

Michaely — Papageorgiou — Choksi (1991); Oblath

(1987); Koves — Lényi — Oblath (1993).

10 Tisztdban vagyunk azzal, hogy a magyartdl eltér§
cseh és lengyel monetdris politika magasabb infld-
cidhoz és a bels§ fogyasztdsban mutatkozd zavarhoz
vezetett, de hosszabb tidvon a hazai termelés orientalt
kereskedelem-és monetéris politika jobban kifizets-

dének bizonyult.

17 A pénziigyi szekrort érint$ négy legfontosabb torvé-

nyi szabélyozdsrdl részletesen ldsd Csaba (1998)

18 A magyar dllami kiaddsok szerkezetének nemzetkozi
Osszehasonlitdsardl részletesen lasd Kirman (1998);
Benedek (2006); World Bank (2006).

0 7 e . 7 7 12
19 Szdmitdsainkat az Eurostat Nett6 dtlagkereset idéso-
rinak az adatai alapjén végeztiik. A szdmitds kérésre

elérheté.

20 KSH Nemzeti szamlék 1960-2010 és MNB Fizetési

mérleg statisztikai adatok.
21 Részletesebb elemzésért lisd Komdromi (2008).

# Mig megbizhaté adatok Magyarorszigra az IMF
csatlakozdsunk, vagyis 1982 6ta rendelkezésre 4ll-
nak, Csehorszdgra csak 1993-tl. Az dbra értelme-
zéséhez hozzdtartozik, hogy a devizatartalékok imp-
licit médon szerepelnek az dbrdn, csokkentik a nettd
kiils§ tartozds méreékér. Igy fordulhat el8, hogy bar
Cschorszdgban 1993-ban az édllam, a villalatok és a

lakossdg teljes nettd kiils§ tartozdsa valamivel tobb
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mint a GDP 10 szdzaléka, de a kozel 20 szizalékos
tartalékdllomdny miatt Csehorszdg koveteldi pozici-

6ban van.

% A megtakaritisok hidnya hozzdjirult a gazdasdgi 4t-
menet sordn jellemzd rendkiviil magas kiils§ finan-
szirozdshoz. Tovdbbi elemzésért ldsd: Csillag (2009);
Palécz (2008).

24 A debt-fare/work-fare kiilonbségtétel elészor Barc-
za Gyorgy megfogalmazdsiban jelent meg a Fi-
nancial Times hasdbjain: heep://blogs.ft.com/

beyond-brics/2013/02/18/guest-post-in-defense-of-

hungarys-economic-policy/

» A szuperkapitalizmusrél részletesebb lefrés elérhets:
Reich (2008).

2 OECD Taxing Wages statisztikai adatai.

27KSH Reslkeresetek, minimalbérek alakuldsa
1992-2015 statisztikai adatok.

% OECD Employment Outlook 2013: Protecting jobs,
enhancing flexibility: A new look at employment
protection legislation,  http://www.oecd-ilibrary.

org/employment/oecd-employment-outlook—2013/

protecting-jobs-enhancing-flexibility-a-new-look-
at-employment-protection-legislation_empl_

outlook—2013-6-en

% A magyar okratsi rendszer 2010-es kihivésirdl rész-
letesen ldsd: Gydrgy (2014) és OECD Education at
a Glance statistics.

30 Eurostat Nemzeti szdmldk (2010) statisztikai adatok.

3 Szam{tdsainkar a KSH hdztartdsi kiaddsok megoszld-

sdra vonatkoz6 adatai alapjin végeztiik.

32 Eurostat munkaerdpiacot leiré statisztikai adatai,

Népesség 15-64 kozotti korosztlyban.

% World Bank Doing Business statisztika (PwC).
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